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1. WPROWADZENIE

Po przyjeciu wspolnego dziatania z dnia 5 grudnia 1997 r. przyjeto mechanizm oceny zastosowania
1 wdrozenia na szczeblu krajowym migdzynarodowych przedsigwzie¢ w zakresie walki

Z przestepczoscig zorganizowana.

Na wniosek delegacji szwedzkiej, podjety przez prezydencje, dotyczacy oceny przeptywu
informacji i danych wywiadowczych do Europolu oraz wymiany informacji i danych
wywiadowczych migdzy panstwami cztonkowskimi, grupa multidyscyplinarna (MDG) przyjeta

wniosek na posiedzeniu 3-4 czerwca 2002 r.

Na posiedzeniu 3 grudnia 2002 r. MDG przyjeta kwestionariusz W sptawie trzeciej rundy ocen
wzajemnych dotyczacych ,,wymiany informacji i danych wywiadowezych odpowiednio migdzy

Europolem a panstwami cztonkowskimi oraz migdzy samymi panstwami cztonkowskimi”.

Po dyskusji na posiedzeniu MDG 9 stycznia 2003 r. uzgodniono, w jakiej kolejnos$ci panstwa
cztonkowskie beda odwiedzane. Polska jest 21. panstwem cztonkowskim, ktdre zostanie ocenione

podczas trzeciej rundy.

Kwestionariusz i cele oceny zawarte s3 w dokumenete 11679/3/02 REV 3 CRIMORG 71.

Za oceng, ktora miata miejsce 7-10 lutego 2006 r., odpowiedzialni byli nastepujacy specjalisci:
Ivona BLAHOVA (Republika Czeska), Alexander MAASS (Niemcy) i Martin COX (Zjednoczone
Kroélestwo). Obecni byli takze dwaj ebserwatorzy: Michael CARLIN (Komisja) i Antonio
SACCONE (Europol) oraz przedstawiciele Sekretariatu Generalnego Rady.

Zespo6t oceniajacy przygotowat z pomocg Sekretariatu Rady nastepujace sprawozdanie, na
podstawie obserwacji i wnioskow specjalistow z zespotu oraz odpowiedzi udzielonych przez

wtladze polskie na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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Sprawozdanie rozpoczyna si¢ od informacji ogdlnych i struktur (2), nastepnie przedstawia
wewnetrzng (3) 1 zewngtrzng (4) organizacj¢ wymiany informacji oraz szczegdly dotyczace
Europolu (5). W ostatnim rozdziale eksperci dokonuja ogdlnej i technicznej oceny i przedstawiaja
zalecenia majace zwickszy¢ wspotprace 1 skuteczno$¢ wymiany informacji w Polsce 1 z innymi

panstwami cztonkowskimi oraz Europolem.

2. INFORMACJE OGOLNE I STRUKTURY'

2.1. PODSTAWY PRAWNE

2.1.1. Ustawy i rozporzadzenia
Ogolne ramy prawne majace zastosowanie do polskich organoéwochrony porzadku publicznego
w zakresie wymiany informacji i wspolpracy z zagranicznymi‘organami ochrony porzadku

publicznego tworzone sg przez nastepujace akty:

» Ustawa o Policji (6.4.1990).

» Ustawa o Strazy Granicznej (12.10.1990) Dziennik Urzedowy 2005 nr 234 poz. 1997.

» Ustawa o Stuzbie Celnej (24.7.1999) Dziennik/Urzedowy 2004 nr 273 poz. 2703.

» Ustawa o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych dub nieujawnionych zrodet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu (16.11.2000) Dziennik Urzgdowy 2003 nr 153 poz. 1505 ze zmianami (powotanie

Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;j).

» Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dziennik Urzgdowy 2004 nr 8 poz. 65

ze Zzmianami).

» Ustawa o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych (6.7.2001)
ze zmianami (powotanie Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych i okre$lenie ram jego

funkcjonowania, Dziennik Urzedowy nr 110, poz. 1189).

Ta cze$¢ sprawozdania opiera si¢ w czes$ci na odpowiedziach na pytania kwestionariusza
1 w czgsci na dokumentacji dostarczonej przez wtadze polskie.
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Ustawa o ochronie danych osobowych (29.8.1997) ze zmianami.

Polska ratyfikowata Konwencj¢ o Europolu i 5 protokotow do niej, stajac si¢ 1.11.2004

cztonkiem Europolu.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie przekazywania wywiadowi skarbowemu
informacji o osobie, uzyskanych w wyniku prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
(23.12.2004) (Dziennik Urzedowy nr 282 poz. 2802).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i ‘organizacyjnych, jakim
powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzgce do przetwarzania danych
osobowych (29.4.2004) Dziennik Urzedowy 2004 nr 100 pez. 1024.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie wzoru karty
zapytania (3.7.2002).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznyech 1 Administracji w sprawie wzorow kart

rejestracyjnych (3.7.2002).

2.1.2. Umowy krajowe 1 przepis wewnetrzne

Wspotpraca polskich organdw ochrony porzadku publicznego opiera si¢ na nast¢pujacych

umowach:

migdzy Ministerstwem Finanséw:i Komendantem Glownym Policji (6.11.2003) o wspolpracy
Policji 1 shuzb celnych

miedzy Komendantem Gtownym Strazy Granicznej 1 Komendantem Gtéwnym Policji
(17.6.2004) o wspélpracy Policji i Strazy Granicznej

migdzy Generalnym Inspektorem Kontroli Skarbowej i Policja (11.1.2005) o wspoélpracy
Policji 1 kontroli skarbowej

miedzy ministrem finansow RP i Komendantem Gioéwnym Strazy Granicznej (28.1.2004)
o wspolpracy Strazy Granicznej i stuzb celnych
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» Zarzadzenie nr 22 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w sprawie procesu zbierania
1 przetwarzania informacji dotyczacych ochrony granic panstwowych i kontroli ruchu

granicznego (7.4.2005).

» Decyzja nr 3 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej (ze zmianami) w sprawie ochrony

danych osobowych w Strazy Granicznej ze zmianami (10.1.2005).

» Polityka ochrony przetwarzania danych osobowych w Strazy Granicznej z 2005 r.,

zatwierdzona przez Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne;j.

» Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym stosowanym w Strazy Granicznej do

przetwarzania danych z 2005 r., zatwierdzona przez Komendanta Giownego Strazy Granicznej.

2.1.3. Umowy dwustronne

Ramy utworzone powyzszymi ustawami i rozporzadzeniami uzupetnione sa wieloma
dwustronnymi, rzagdowymi lub departamentalnymi umowami.z innymi krajami, okreslajagcymi
wspotprace organéw ochrony porzadku publicznego w zakresie zwalczania przestepczosci,

zawierajagcymi roOwniez przepisy dotyczace wymianysinformacji.

Standardowe postanowienia tych uméw okreslajayjakie wiadze sa whasciwe do ich wdrozenia'.

Art. 1 takich uméw okresla zwykle uzgodniony zakres wspotpracy, obejmujacy zwalczanie
najpowazniejszych kategorii przestepstw, przestepstwa przeciwko zyciu, przestepstwa
narkotykowe, przestepstwa zwigzane zterroryzmem, nielegalny handel materiatami jagdrowymi

i radioaktywnymi, nielegalny handel bronig, amunicja i materiatami wybuchowymi, przestepstwa
przeciwko $rodowisku naturalnemu; przestgpstwa przeciwko wlasnosci, korupcje urzednikow
panstwowych, legaliza¢je dochodéw pochodzacych z przestgpstwa, nielegalne przekraczanie granic
1 handel ludZzmi. Strony takich umow o wspotpracy zgadzaja si¢ wspdtpracowa¢ w odnajdywaniu

0s6b poszukiwanych i zaginionych oraz skradzionego Iub przywtaszczonego mienia.

Wiasciwe polskie wladze obejmuja: ministra odpowiedzialnego za sprawy wewnetrzne,
ministra odpowiedzialnego za finanse publiczne, ministra odpowiedzialnego za instytucje
finansowe, szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendanta Gtéwnego Policji,
Komendanta Gtownego Strazy Graniczne;j.
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Dalsze przepisy umow o wspotpracy okreslajg formy 1 metody wspdipracy w odniesieniu do
zakresu uzgodnionej wspotpracy i zobowigzuja strony umowy do np. obustronnej wymiany danych
osobowych i innych informacji, podejmowania wspolnych akcji policyjnych i wymiany

doswiadczen. Niektore umowy przewiduja rowniez wspotprace w dziedzinie badan 1 szkolen.

Zgodnie ze stosowanymi regulaminami wewn¢trznymi umowy takie zapewniajg poufnos¢
wymienianych informacji, gdy sg one opatrzone stosowng klauzulg tajnosci. Ponadto ujawnienie
stronie trzeciej poufnej informacji otrzymanej od strony takiej umowy o wspotpracy jest zabronione
bez wczesniejszego zezwolenia strony, od ktorej pochodzi ta informacja. Umowy okreslaja rowniez
procedury majace zastosowanie w przypadku gdy poufne informacje zostana w sposob bezprawny

ujawnione lub gdy ich poufnos¢ jest zagrozona.

Umowy o wspdlpracy gwarantuja prawo do catkowitej lub czgSciowe) odmowy wspotpracy lub do
uzaleznienia wspotpracy od spetnienia pewnych warunkéw w przypadku gdy strona umowy stwierdzi,
ze spelnienie prosby innej strony moze naruszy¢ jej suwerennosé, zagrozic¢ jej bezpieczenstwu lub

innym podstawowym interesom lub moze sta¢ w sprzecznosei z jej, porzadkiem prawnym.

Kazda ze stron takiej umowy o wspotpracy ponosi koszty dzialan podejmowanych przez siebie
w ramach wdrazania umowy, chyba Ze strony zdecydujag inaczej. W przypadku Rzeczypospolitej
Polskiej koszty wynikajace z wdrozenia takiej umowy o wspotpracy sa ponoszone przez wlasciwe

wladze, zgodnie z zakresem ich odpowiedzialnosei ustawowe;.

Ponadto wspotpraca z krajami sgsiednimi moeze by¢ takze regulowana przez umowy o wspolpracy

granicznej.

Tematem standardowych umow o wspotpracy granicznej policji i strazy granicznej sa glownie przepisy

prawa dotyczace zwalczania 1 zapobiegania przestgpczosci, w tym: zabdjstw, falszowania pienigdzy,

kradziezy i paserstwa, handluludzmi, nielegalnego przekraczania granic i przemycania migrantOw oraz

nielegalnego handlu narkotykami i substancjami psychotropowymi. Umowy ustanawiaja zasady ogolne

oraz formy 1 metody wspotpracy operacyjnej i prewencyjnej, np. wspolne patrole 1 udziat

w przeszukaniach, udziat w dowodzeniu oraz usprawnienie wymiany informacji mi¢dzy odpowiednimi

wiladzami. Umowy majg na celu stworzenie podstawy prawnej dla:

- bezposrednich kontaktoéw migdzy wtadzami odpowiedzialnymi za pilnowanie porzadku
publicznego w regionach przygranicznych (regionalni szefowie policji i szefowie jednostek

strazy granicznej) 1 ich odpowiednikami;
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- bezposrednie kontakty miedzy komendantem glownym policji i komendantem gtéwnym strazy
granicznej oraz ich odpowiednikami.

Przepisy tych uméw dotycza rowniez wymiany oficeréw tacznikowych, organizacji punktow

koordynacji zwalczania i zapobiegania przest¢pczosci na granicach, organizacji shuzby

odpowiedzialnej za wymiane informacji dotyczacej na przyktad ruchu migrantow, jego rozmiaru

1 sktadu, tworzenia wspolnych patroli 1 grup roboczych, wyznaczenia wspdlnych kontroli lub grup

do zbadania okreslonej sprawy, udziatu w przeszukaniach na granicy, wypeiniania oficjalnych

obowigzkow na terytorium innej umawiajacej si¢ strony, tworzenia posterunkow ztozonych

z personelu oddelegowanego przez obie umawiajace si¢ strony, okreslanie praw personelu do

noszenia munduréw, noszenia oznak 1 broni oraz zasad jej uzycia podézas wypetniania obowigzkow

na terytorium drugiej umawiajacej si¢ strony zgodnie z umow3a, wymiany danych osobowych osob

zamieszanych w czyny przestepcze (dotyczy to gldéwnie danych pozwalajacych na identyfikacje

srodkéw transportu, danych osobowych wiascicieli i kierowcoéw pojazdéw mechanicznych, danych

osobowych abonentow sieci telekomunikacyjnych).

2.1.3.1. Z panstwami czlonkowskimi UE

Z panstwami czlonkowskimi UE zawarto nastepujace, obecnie obowigzujace, umowy:

Austria
Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federalnym Republiki Austrii
0 wspOtpracy w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci, podpisana w Wiedniu dnia 10 czerwca

2002 r. (Dz.U. 2004 nr 41 poz. 377)- weszta w zycie 1 grudnia 2003 r.;

Belgia
Umowa migdzy Rzadem Rzeezypospolitej Polskiej a Rzadem Krolestwa Belgii o wspotpracy
w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej, podpisana w Brukseli dnia 13 listopada 2000 r.

(Dz.U. 2004 nr 36 poz. 329) — weszla w zycie 1 stycznia 2004 r.;

Estonia
Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Estonskiej o wspotpracy
w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej oraz innej przestepczosci, podpisana

w Warszawie dnia 26 czerwca 2003 r. (Dz.U. 2004 nr 216 poz. 2195) — weszta w zycie 7 lutego 2004 r.;
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Deklaracja wspotpracy Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej z wtadzami Strazy Granicznej

Republiki Estonskiej z dnia 25 sierpnia 1999 r.

Finlandia
Umowa mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Finlandii o wspotpracy
w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej 1 innych przestepstw, podpisana

w Helsinkach dnia 4 listopada 1999 r. (Dz.U. 2004 nr 41 poz. 379) — weszta w zycie 20 listopada 2003 r.;

Protokot dotyczacy wspotpracy Strazy Granicznej Republiki Finlandii ze Strazg Graniczng
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 listopada 1999 r.

Francja
Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Francuskiej o wspotpracy
w dziedzinie spraw wewnetrznych, sporzagdzona w Warszawie dnia 12 wrzesnia 1996 r. - weszta

w zycie 1 marca 1998 r.;

Niemcy
Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Federalnej Niemiec
o wspotpracy policji i strazy granicznych na terenach przygranicznych, sporzadzona w Berlinie dnia

18 lutego 2002 r. - weszla w zycie 26 czerwea 2003 1.;

Umowa migdzy Strazag Graniczng Rzeezypospolitej Polskiej a Federalng Strazg Graniczng
Republiki Federalnej Niemiec wsprawie ustanowienia wspolnych grup §ledczych z dnia

16 pazdziernika 2003 r.;

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Federalnej Niemiec
o wspotpracy w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej oraz szczegolnie
niebezpiecznych przestepstw, podpisana we Wroctawiu dnia 18 czerwca 2002 r. (Dz.U. 2004

nr 248 poz. 2486 — weszta w zycie 18 wrzes$nia 2004 r.;

Umowa migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Federalnej Niemiec
o wspotpracy w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej podpisana w Bonn 6 listopada 1991 r. -

weszta w zycie 14 sierpnia 1992 r.;
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Wegry

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Wegier o wspolpracy
w zwalczaniu terroryzmu, nielegalnego obrotu narkotykami i zorganizowanej przestepczosci,
sporzadzona w Warszawie dnia 15 maja 1996 r. - weszta w zycie 14 maja 1998 r.;

Protokot szczegotowo opisujacy metody wspotpracy 1 komunikacji miedzy Straza Graniczng

Rzeczypospolitej Polskiej a Straza Graniczng Republiki Wegier z dnia 21 grudnia 1999 r.;

Wiochy

Memorandum o Porozumieniu migdzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki
Wioskiej w sprawie zwalczania migdzynarodowej przestgpczosci i nielegalnego handlu srodkami
odurzajacymi i psychotropowymi, sporzadzone w Rzymie dnia 3 lipea 1997 r. - weszto w zycie 2
grudnia 1998 r.;

Deklaracja wspotpracy Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej 1 stuzb imigracyjnych 1 Strazy
Granicznej Republiki Wloskiej z dnia 28 lutego 2003 r.;

Lotwa

Porozumienie migdzy Ministerstwem Spraw Wewngetrznych Rzeczypospolitej Polskiej

a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Republiki Lotewskiej o wspotpracy w zakresie zwalczania
przestepczosci, sporzadzone w Rydze dnia 14 lipca 1994 r.;

Dotaczony protokdét opisujacy metody i kierunki.wspotpracy Strazy Granicznej Rzeczypospolitej
Polskiej 1 Panstwowej Strazy Granicznej Republiki Lotewskiej z dnia 17 lutego 2000 r.;

Litwa

Umowa migdzy Rzadem Rze¢zypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej o wspotpracy
w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i innych powaznych przestgpstw,
sporzadzona w Warszawie dnia 4 kwietnia 2000 r. (Dz.U. 2002 nr 22 poz. 213) — weszta w zycie
10 listopada 2001 r.;

Umowa migdzy Ministrem Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej a Stuzbg Dochodzeniowa
ds. Przestepstw Finansowych przy Ministerstwie Spraw Wewngtrznych Republiki Litewskiej
w sprawie wspotpracy w zwalczaniu przestepstw finansowych, podpisana w Wilnie 20 pazdziernika

2005 r.;
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Umowa mi¢dzy Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej

a Panstwowa Stuzba Strazy Granicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskiej
z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie wspolpracy Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej

1 Panstwowej Stuzby Strazy Granicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskiej

w zwalczaniu przestepczosci;

Holandia
Protokot Ustalen migdzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych 1 Administracji

Holandii z dnia 28 listopada 1996 r. w sprawie dwustronnej wspotpracy w kwestiach migracji;

Stowenia

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowenii o wspotpracy

w walce z terroryzmem, zorganizowang przestgpczoscia, nielegalnym handlem $rodkami
odurzajacymi, substancjami psychotropowymi i ich preKursorami, sporzagdzona w Lublanie dnia 28

sierpnia 1996 r. - weszta w zycie 6 kwietnia 1998 r.;

Republika Slowacka
Protokot w sprawie wspotpracy Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej a Biurem
ds. Cudzoziemcoéw i Shuzbg Graniczng Policji woBratystawie w zakresie ochrony wywiadowczej

granic panstwowych, podpisany w Zakopanem dnia 5 grudnia 2003 r.;

Hiszpania
Umowa migdzy Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Hiszpanii o wspoOtpracy w zakresie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej i innej powaznej przestepczosci, podpisana w Madrycie

dnia 27 listopada 2000 r. (Dz.U. 2004 nr 154 poz. 1621) — weszta w zycie 26 listopada 2003 r.;

Szwecja

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Kroélestwa Szwecji o wspotpracy

w zwalczaniu powaznej przestepczosci, podpisana w Warszawie dnia 13 kwietnia 2005 r. - weszla
w zycie 4 listopada 2005 r.;

Protokot o wspotpracy ze Szwedzka Straza Wybrzeza: porozumienie wykonawcze, ktore weszto

w zycie wraz z umowg miedzyrzadowa.
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2.2 STRUKTURY
W przypadku Polski gtownym organem ochrony porzadku publicznego odpowiadajacym catemu
obszarowi mandatu Europolu jest policja. Istniejg tez inne organy, ktorych kompetencje obejmuja

ten obszar, w szczegolnosci:

- Straz Graniczna (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji),
- Stuzba celna (Ministerstwo Finansow),
- Departament Informacji Finansowej (Ministerstwo Finansow),

- Departament Kontroli Skarbowej (Ministerstwo Finansow).

2.2.1.Polska policja

Polska policja jest gtéwnym i centralnym punktem wspotpracy z/Europolem. Jest to instytucja
scentralizowana 1 hierarchiczna, na czele ktérej stoi Komendant Giéwny Policji zawiadujacy
Komenda Gltoéwng Policji, 16 Komendami Wojewodzkimi, oraz Komenda Stoteczna,
270 komendami powiatowymi, 65 komendami miejskimi, 618 komisariatami i 15 komendami
wyspecjalizowanymi. Dodatkowe jednostki organizaeyjne tworza Wyzsza Szkota Policji, szkoty
policji 1 centra szkolen, oddzialy prewencyjne i antyterrorystyczne. Zgodnie z przepisami
regulaminu Komendy Gtéwnej Policji zadania Krajowej Jednostki Europolu wypelnia Komenda

Gtowna Policji.

2.2.1.1. Biuro Wywiadu Kryminalnego

Biuro Wywiadu Kryminalnego, cz¢s¢ Komendy Glownej Policji, jest centralnym polskim punktem
miedzynarodowej wymiany informacji operacyjnych i danych wywiadowczych oraz cze¢sciowo
wypetnia zadania polskiej KrajowejJednostki Europolu.

Biuro jest odpowiedzialne za utrzymywanie kontaktow:

- z Europolem,

- z Interpolem,

- z SIRENE (w przysztosci),

- z siecig oficeréw tacznikowych,

- opartych na umowach dwu- 1 wielostronnych.

2.2.1.2. Centralne Biuro Sledcze
Centralne Biuro Sledcze, cze$¢ Komendy Glownej Policji, jest jedyng polska jednostka policji

wyspecjalizowang w zwalczaniu zorganizowanych grup przestgpczych.
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2.2.1.3. Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK)

Centrum utworzono w lipcu 2001 r., a w maju 2002 r. wlaczono w struktury policji, Komendant
Gtoéwny Policji stat si¢ wtedy Szefem KCIK. Jest czg¢$cig Komendy Glownej Policji i krajowym
centralnym punktem zbierania, przetwarzania i rozpowszechniania informacji kryminalnych.
Centrum otrzymuje ze wszystkich organéw ochrony porzadku publicznego dane (tylko informacje
kryminalne) dotyczace przestepstw, ich sprawcow, grup kryminalnych, etc. oraz bezposrednio

udostepnia swoje bazy danych wiasciwym wtadzom.

Gtownymi celami Centrum jest zbieranie, przetwarzanie i analiza informacji kryminalnych oraz
zarzadzanie odpowiednimi bazami danych. Usprawnia wymiang informacji mi¢dzy potaczonymi
wladzami i jednostkami i koordynuje zwalczanie przestgpczosci naszczeblu krajowym, co ma na
celu zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa narodowego.

Centrum ma takze utatwia¢ wymiang informacji w formie elektronicznej z migdzynarodowymi

partnerami.

2.2.2. Straz Graniczna

Polska straz graniczna to formacja uzbrojona i umundurowana, utworzona w celu ochrony granic
panstwowych na ladzie i morzu oraz organizowania i sprawowania kontroli ruchu granicznego. Na
jej czele stoi Komendant Gtowny Strazy Granicznej, podlegly ministrowi spraw wewnetrznych

1 administracji. Struktura obejmuje Komende Gtéwng Strazy Granicznej, 12 oddziatow
regionalnych i dodatkowe graniczne placowki kontrolne oraz oddziat morski. Stuzby sa migdzy
innymi powotane do zwalczania przestepczosci i do walki z jej sprawcami w obszarach objetych
mandatem Europolu, szczegolnie nielegalnej imigracji (w tym handlu ludzmi), przemytu broni,
amunicji, materiatow wybuchowych; produktow akcyzowych, narkotykow, substancji
psychotropowych i chemicznych, samochodow i dobr kultury. Straz graniczna bada rowniez sprawy
zwigzane z bezpieczenstwem lotniczym.

Biuro Wspétpracy Miedzynarodowej strazy granicznej jest centralnym punktem kontaktowym dla
wspotpracy z Europolem poprzez krajowy punkt kontaktowy znajdujacy si¢ w Komendzie Gtéwnej
Policji.

Straz utrzymuje specjalistyczny system wymiany informacji poufnych.
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2.2.3.Stuzba celna
Stuzba celna, cz¢$¢ Ministerstwa Finansow, jest odpowiedzialna za sprawowanie kontroli osob,
bagazu, przesytek i §rodkow transportu w punktach przekraczania granic celnych panstwa. Jej
gtéwnym zadaniem w ramach mandatu Europolu jest identyfikacja, wykrywanie, prewencja
1 zwalczanie przestgpczosci 1 jej sprawcOw w obszarach zwigzanych z pogwalceniem przepisow
o ochronie majatku narodowego i wtasnosci intelektualnej. Przestgpstwa i wykroczenia zwigzane
z przepisami dotyczacymi handlu migdzynarodowego, ograniczeniami lub zakazami,
w szczegdlnosci zwigzane z odpadami niebezpiecznymi, substancjami chemicznymi, materiatami
jadrowymi 1 radioaktywnymi, narkotykami i substancjami psychotropowymi oraz bronig, amunicja,
materialami wybuchowymi i technologiami podlegajacymi kontroli migdzynarodowe;.

Stuzba wspoétpracuje z wladzami celnymi innych panstw i z organizacjami miedzynarodowymi.

2.2.4.Departament Informacji Finansowej

Polski Departament Informacji Finansowej jest cze$cig Ministerstwa Finans6w, na jego czele stoi
Generalny Inspektor Informacji Finansowej. Departament jest jednostka administracyjng
odpowiedzialng migdzy innymi za zwalczanie praniajpienigdzy 1 finansowania terroryzmu.
Utworzyt Wydziat Wspotpracy Migdzynarodowej, ktorego zadaniem jest wspoipraca w tych
obszarach z zagranicznymi instytucjami.

Inspektor Generalny podpisat umowy o wspotpracy w sprawie wymiany informacji

z departamentami informacji finansowej 33 panstw.

2.2.5.Departament Kontroli Skarbowej

Departament podlega Ministerstwu Finansow i jest powolany do ochrony intereséw i praw
wlasnosci skarbu panstwa. Na ezele departamentu stoi Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej;
departament sktada si¢ z dwoch jednostek, obie prowadzg dzialania operacyjne i Sledcze zwigzane
z wywiadem skarbowym. Departament nie ma oddzielnej jednostki odpowiedzialnej za wspoiprace

miedzynarodowa, ale wyznaczyt pracownikdéw zajmujacych si¢ tym zagadnieniem.

3. WEWNETRZNA ORGANIZACJA WYMIANY INFORMACJI

3.1 RAMY PRAWNE

Kazdy organ ochrony porzadku publicznego ma do dyspozycji wlasne kanaty informacyjne,
zabezpieczone przed intruzami i niekompatybilne. Nie istnieja specjalne kanaty wymiany

informacji miedzy organami ochrony porzadku publicznego, w tym policja.
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Z uwagi na fakt, ze taki rodzaj wewngtrznej, bezposredniej wymiany informacji nie jest rozlegly,
problem rozwigzano biorac pod uwagge ochrone przed nieuprawnionym dostepem. Dokonuje si¢ jej
bezpieczng poczty z wykorzystaniem srodkéw elektronicznych (np. ptyt CD) lub wymieniajac
wydruki.

Istnieje jednak specjalistyczna centralna baza danych (KCIK) informacji kryminalnych, ktora
utatwia wymiang miedzy polskimi organami ochrony porzadku publicznego, i do ktérej dostep maja

wszystkie organy poprzez swoje bezpieczne sieci.

Nie istnieje obecnie centralna baza kryminalnych danych wywiadowczych ani organ koordynujacy.
W policji zadanie takie wypelnia Centralne Biuro Wywiadu Kryminalnego w Komendzie Gtownej

Policji. Wszystkie organy utrzymujg jednak swoje bazy danych i przechowuja dane oddzielnie.

W oparciu o istniejace umowy polskie organy ochrony porzadku publicznego ustanowily takie
formy wspodlpracy jak wspolne grupy robocze, wspdlne kontrole strazy granicznej, stuzb celnych

i policji na tzw. zielonych granicach.

Majac na uwadze zakres kompetencji przyznany réznym otganom ochrony porzadku publicznego,
ich uprawnienia czg¢sciowo si¢ pokrywaja. Istnienie Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
i bezposredni dostep do jego zasobow przyznany wlasciwym jednostkom ogranicza negatywne

skutki pokrywajacych si¢ kompetencji.

Jesli chodzi o zapewnienie wspotpracy strategicznej, 30 kwietnia 2002 r. , rozporzadzeniem nr 54
Prezesa Rady Ministréw utworzono Miedzyinstytucjonalne Centrum ds. Zwalczania Przestepczos$ci

Zorganizowanej 1 Terroryzmu, w ktérym reprezentowane sg wszystkie wtasciwe wtadze i jednostki.

Wydano nastepujace dokumenty strategiczne:
28 sierpnia 2002 r, -,,Bezpieczna Polska”, okreslajacy zadania 1 dziatania w obszarze
prewencji i zwalczania przestgpczosci w Polsce.

»Strategia antykorupcyjna”, przyjeta przez Rad¢ Ministréw 17 wrzesnia 2002 r.
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21 marca 2005 r. rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow utworzono grupe koordynujaca

dzialania operacyjne w obszarze zwalczania terroryzmu politycznego.

W ramach Departamentu Bezpieczenstwa Publicznego (Ministerstwo Spraw Wewngtrznych

1 Administracji) ustanowiono dwie nowe jednostki zajmujace si¢ terroryzmem i przestepczoscia
zorganizowana'. Obie jednostki maja za zadanie przygotowywanie dtugoterminowych strategii,
programow i proponowanie odpowiednich rozwigzan prawnych. W ramach Departamentu
Wspotpracy Miedzynarodowej (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji) wyznaczono
osobe odpowiedzialng za kontakty z europejska siecig ekspertow ds. terroryzmu; tworzy si¢ tam

takze krajowa liste ekspertow ds. terroryzmu (jako czes$¢ sieci europejskiej).

4. WYMIANA INFORMACJI Z JEDNOSTKAMI Z ZEWNATRZ

4.1. PROCEDURY WYMIANY DANYCH

Migdzynarodowa wymiana informacji i danych wywiadowczych zar6wno migdzy Europolem

a Polska, jak 1 migdzy Polska a innymi panstwami cztonkowskimi jest prowadzona poprzez polska
Krajowa Jednostke Europolu, ktéra od lutego 2005 t. znajduje si¢ w Komendzie Gtéwnej Policji.
Zgodnie z Konwencja o Europolu, ratyfikowang przez Polske 1 listopada 2004 r., technicznie
wymiana informacji operacyjnych i kryminalnyeh danych wywiadowczych miedzy Europolem

a Polska prowadzona jest przez Biuro WywiaduKryminalnego w Komendzie Gléwnej Policji.
Ponadto uzywane sg inne kanaty: kanaty/siect komunikacyjne Interpolu, sie¢ oficerow
tacznikowych za granica i oddelegowanioficerowie tacznikowi z innych krajow; gdy ruszy system
SIRENE, wlaczony zostanie do tej wymiany informacji.

Wszystkie te kanaly koncentrujg sig w centralnym punkcie w Polsce — w Biurze Wywiadu
Kryminalnego znajdujacym si¢'w strukturze Komendy Gtéwnej Policji.

Polscy funkcjonariuszetiznaja koordynacje wymiany informacji i danych wywiadowczych

za skuteczna, gdyz wszystkie informacje odbierane sg przez jedng jednostke (platforme
informacyjng), gdzie sg sprawdzane z wewnetrzng komputerowg baza danych jednostki, aby

sprawdzi¢, czy takie same lub zwigzane informacje pojawiajg si¢ roznymi kanatami.

Decyzja Dyrektora Generalnego Ministerstwa (nr 15 z 10 maja 2005 r.).
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4.2 SIEC OFICEROW LACZNIKOWYCH

4.2.1. Oficerowie tacznikowi za granica

Polska wystata swoich oficerow tacznikowych policji do nastgpujacych panstw: Biatorus, Niemcy,
Wegry, Litwa (misja obejmujaca takze Lotwe i Estoni¢), Holandia, Rumunia, Rosja, Stowacja,
Ukraina'.

Status oficeréw tacznikowych policji jest regulowany przez umowe migdzy Ministerstwem Spraw
Zagranicznych a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Podczas okresu stuzby (za granicg) oficer facznikowy policji jest formalnie cztonkiem personelu
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Jest oficjalnie akredytowany w ambasadzie panstwa
przyjmujacego.

Zadania oficerow tacznikowych wynikaja bezposrednio z ustawy o poli€ji:

Sa wiec podporzadkowani strukturom administracyjnym Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
operacyjnie zaleza od Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych i Administracyi.

W praktyce oficerowie tacznikowi policji wspotpracujg z Gabinetem Komendanta 1 Biurem
Wywiadu Kryminalnego, znajdujacymi si¢ w strukturze Komendy Gtéwne;j Policji.

Zgodnie z zarzadzeniem Komendanta Gtownego Policji oficerowie facznikowi sg zobowigzani do

przygotowywania sprawozdan miesi¢cznych i1 rocznychgktdére podlegaja zatwierdzeniu.

4.2.2.Zagraniczni oficerowie tacznikowi oddelegowani.de Polski

W Polsce znajduja si¢ oficerowie tacznikowi polieji z nastepujacych panstw:

Austria, Biaioméz, Belgia, Bulgaria, Francja, Niem¢€y; Litwa, Holandia, Rumunia, Rosja, Stowacja,
Hiszpania, Szwecja®, Ukraina, Zjednoczone Krolestwo, Stany Zjednoczone.

Wspélpracuja oni bezposrednio z wlasciwymi jednostkami polskiej policji, zwlaszcza

z jednostkami Europolu i Interpolu znajdujacymi si¢ w Komendzie Gtoéwnej Policji.

Ich status regulowany jest postanowieniami uméw dwustronnych.

4.2.3 Zagraniczni oficerowie tgcznikowi oddelegowani do innych panstw

Dodatkowe kontakty zagraniczne nawigzywane sg dzieki wspolpracy z zagranicznymi oficerami
tacznikowymi oddelegowanymi dodnnych panstw, upowaznionymi do wspolpracy z Polska. W tej
grupie znajduja si¢ miedzy innymi: 1zraelski oficer tacznikowy w Berlinie, australijski oficer
tacznikowy w Amsterdamie, kanadyjski oficer tagcznikowy w Berlinie (CRMP).

! Po wizycie oceniajacej, 20 marca 2006 r., wstrzymano wysylanie oficerdw tacznikowych na Litwe
(misja obejmujaca takze t.otwe 1 Estoni¢) i na Stowacje.

2 Po wizycie oceniajacej, 30 marca 2006 r., wycofano tego oficera tacznikowego.

3 Oficer lacznikowy na kraje skandynawskie: Szwecje, Danie, Finlandie, Islandig i Norwegie.
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43.  WYBOR KANALU KOMUNIKACII

Kanal wymiany informacji wybiera si¢ przede wszystkim zgodnie z mandatem konkretnych
instytucji, statusem panstwa, celem transferu, wymaganiami dotyczacymi czasu i bezpieczenstwa.
Kanaty uzupetniajg si¢ 1 dajg mozliwos¢ elastycznej i skutecznej wspotpracy w zwalczaniu

przestepczosci w sposob wszechstronny.

Europol jest podstawowym kanalem wymiany danych wywiadowczych; nie jest bezposrednio
zaangazowany w poszukiwanie osob jak Interpol. Zazwyczaj w ramach Europolu utrzymywane sa
kontakty z panstwami UE. W przypadkach gdy chodzi o panstwo trzecie wspotpraca odbywa si¢
poprzez Interpol lub oficeréw tacznikowych.

Czasami, po ocenie indywidualnych przypadkéw, i gdy informacjama charakter poufny i dotyczy
jednego kraju, najskuteczniejsze jest korzystanie z sieci oficerow facznikowych.

Zazwyczaj kanal Europolu jest stosowany do wymiany informacji migdzy Polska a panstwami
cztonkowskimi UE, a Interpol - do wymiany z panstwami trzecimi.

Zgodnie z 0gdlng zasadg odpowiedzi wysyltane sg przy uzyciu tego samego kanatu, ktérym

przystano zapytanie. W miar¢ potrzeb stosuje si¢ inne kanaty.

Decyzja o wyborze kanalu komunikacji jest podejmowana przez szefa jednostki; nie ma pisemnych

procedur i decyzje sa podejmowane indywidualnie dla kazdego przypadku.

Rozréznienie migdzy sprawami dwu- i wielostronnymi jest takze dokonywane indywidualnie dla
kazdego przypadku.

Jednak w kazdym z nich nalezy wzia¢ pod uwagg zobowigzania krajowe opisane w przepisach
(konwencjach, umowach, etcs) oraz skutecznosc¢.

Ogolnie w przypadku sprawy dwustronnej prawdopodobnie wymiana informacji oparta na umowie
dwustronnej lub poprzez oficera facznikowego zostanie uznana za odpowiedniejszg do szybkiego
dziatania niz wymiana poprzez Europol czy Interpol, lecz w przypadkach spraw zawartych

w mandacie tych organizacji powinny one zosta¢ stosownie poinformowane.

W przypadku spraw wielostronnych wykorzystanie kanalow tych organizacji wydaje si¢

skuteczniejsze. Kryterium to zalezy rowniez od liczby panstw 1 jednostek, ktorych sprawa dotyczy.
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W sprawach dwustronnych najwazniejsze jest stosowanie, w miar¢ mozliwosci, jednego kanatu.
Oznacza to, ze w przypadku gdy zapytanie na ten sam temat otrzyma si¢ z wielu kanatow,
komunikat bgdzie zawieral informacj¢ w jaki sposob wystano dane oraz numer odniesienia i datg.

Kanal mozna zmieni¢ na specjalny wniosek' lub za zgoda partnerow.

W sprawach wielostronnych problem jest bardziej skomplikowany, gdyz procz danych panstw
nalezy takze poinformowac¢ Europol lub Interpol.

Obie organizacje nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie ich mandatow.

5.  WYMIANA INFORMACJI MIEDZY PANSTWAMI CZEL.ONKOWSKIMI
A EUROPOLEM
5.1. PROCEDURA WYMIANY DANYCH
5.1.1. Wymiana informacji poprzez Interpol i Europol
Najwazniejszymi partnerami sposrod panstw cztonkowskich, sa Niemcy, Szwecja, Zjednoczone

Kroélestwo, Holandia i Belgia, najintensywniejsza wydaje.si¢ wspotpraca z Niemcami.

Wydaje sig, ze za priorytetowa uwazana jest wspolpraca z panstwami, ktore maja swoich oficeréw

tacznikowych.

Najwazniejszymi partnerami spoza UE sa: Norwegia, Stany Zjednoczone, Ukraina i Rosja.
Wymiana informacji nieoperacyjnych, ‘gléwnie dotyczacych kwestii strategicznych lub
organizacyjnych, projektow 1 szkolen bedzie prowadzona pod nadzorem Gabinetu Komendanta

Glownego.

5.2. OCHRONA DANYCH

Przepisy dotyczace ochrony danych nie maja w zasadzie negatywnego wplywu na wymiang
informacji z europejskimiorganami lub partnerami.

Polski system ochrony jest bardzo podobny do typowych systeméw UE, wiec z prawnego punktu

widzenia nie ma przeszkdod dla wspolpracy.

Np. z uwagi na bezpieczenstwo wymiany.
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5.3. UTAJNIANIE DANYCH

Wszystkie polskie organy ochrony porzadku publicznego stosujg te same poziomy poufnosci

danych, w oparciu o ustawe o ochronie informacji poufnych.

Sa cztery poziomy poufnosci, a procedura utajniania dokumentéw jest podobna we wszystkich
organach ochrony porzadku publicznego. Wszystkie informacje az do ,,$cisle tajnych” moga by¢
przekazywane do Europolu z zastosowaniem specjalnych procedur i biorac pod uwage mandat

Europolu opisany w konwencji.

Polskie wtadze oceniaja jednak, ze ich praktyki wewngtrzne powinny zZostaé.przeanalizowane, tak
aby dostosowac¢ je do wspolnych standardow stosowanych przez inne panstwa cztonkowskie UE.
Nie ma problemo6w operacyjnych, ale obecnie stosowane w Pols¢e procedury wymagaja wigkszych

Zasobow 1 wigcej czasu.

5.4. WSPOLNE JEDNOSTKI Z INNYMI PANSTWAMI €CZE. ONKOW SKIMI

Polska straz graniczna utworzyla, we wspolpracy z sgsiednimi panstwami, punkty kontaktowe
w granicznych placowkach kontrolnych:

- 3 na granicy z Niemcami,

- 1 na granicy z Litwa,

- 2 na granicy z Ukraing,

- 1 na granicy ze Stowacja,

a przygotowuje:

- 2 na granicy z Czechami oraz

- 1 dodatkowe na granicy ze Stowacja.

Punkty kontaktowe dzialajg 24.godziny na dobg¢ i wymieniajg informacje dotyczace dziatalnosci
kryminalnej, w tym dane wywiadowcze, szczegblnie te dotyczace: nielegalnych migracji,
skradzionych samochodéw, narkotykéw i oséb poszukiwanych. Oficerowie pracujacy w tych
punktach maja dostep do baz danych i kanatow informacji wlasnych stuzb i wymieniajg informacje

zgodnie z przepisami prawa.
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5.5. DEFINCJA INFORMACJI I DANYCH WYWIADOWCZYCH Zgodnie z przepisami'

informacje kryminalne definiowane sg jako dane dotyczace spraw, ktore:

* 53 przedmiotem dziatan policji,

* rozpoczynaja lub koncza postgpowanie w sprawach kryminalnych, w tym w przypadku
przestepstw 1 wykroczen skarbowych lub

* 53 przedmiotem dziatan innych jednostek okre§lonych prawem i koniecznych dla dziatan policji.

Termin ,,wywiad kryminalny” nie zostat zdefiniowany w prawie polskim. Wedtlug polskich wtadz
moze by¢ interpretowany jako informacje operacyjne nie w petni potwierdzone, otrzymane
w wyniku dziatalnos$ci operacyjnej lub zwiadowczej i ktore nie moga by€ uzyte bezposrednio

W postepowaniu karnym.

5.6. KRAJOWA JEDNOSTKA EUROPOLU

Funkcje polskiej Krajowej Jednostki Europolu dzielone sami¢dzy Biuro Wywiadu Kryminalnego
a Gabinet Komendanta Gtownego, oba w ramach Komendy Glownej Policji.

Wspotpraca z Europolem w dziedzinie wymiany infoefmacji kryminalnych jest prowadzona przez
Biuro Wywiadu Kryminalnego (zadania te zlecone sgdwém pracownikom).

Wydzial Rozwoju Miedzynarodowej Wspotpracy Policjiw Gabinecie Komendanta Glownego,
procz innych zadan, zajmuje si¢ takimi projektami, planujac, koordynujac, zarzadzajac oraz
organizujac 1 przygotowujac spotkania i wizyty (zajmuja si¢ tym cztery osoby).

Wszyscy ci pracownicy majg dostep do sieci Europolu i do polskich krajowych baz danych.

Obecnie nie ma zadnych pracownikow z innych organdéw ochrony porzadku publicznego

delegowanych do Krajowej Jednostki Europolu ani do polskiego wydziatu w Europolu.

Personel Krajowej Jednostki.Furopolu, odpowiedzialny za wymiang informacji kryminalnych, jest
powiazany z jednostkami Interpolu i SIRENE, dzieli z nimi pomieszczenia w Biurze Wywiadu
Kryminalnego.

Wspomniani dwaj pracownicy pracujacy dla Biura Wywiadu Kryminalnego biora czasem takze
udziat w podobnej wymianie informacji poprzez kanat Interpolu.

Krajowa Jednostka Europolu moze aktywnie poszukiwac informacji w policyjnych bazach danych

1 innych zasobach, lecz nie bezposrednio w bazach danych wywiadowczych.

! Ustawa z 6.7.2001, Dziennik Ustaw nr 110 poz. 1189.
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Procz danych wywiadowczych istnieje tez pewna grupa informacji, ktore otrzyma¢ mozna jedynie

bezposrednio od wiasciwych ekspertow.

Krajowa Jednostka Europolu organizuje i koordynuje ciggte dostarczanie informacji kryminalnych
1 danych wywiadowczych do Europolu w stosownych przypadkach.
Gdy w sprawe¢ zaangazowanych jest wiecej jednostek nalezy wyznaczy¢ (uzgodnié) jednostke

wiodaca i osoby odpowiedzialne za kontakty oraz kanaly komunikacji.

5.6.1. Oficer tacznikowy Europolu

Oprocz wymiany informacji miedzy Polska a innymi panstwami cztonkowskimi i Europolem oficer
tacznikowy uczestniczy w wielu spotkaniach i projektach Europolus Informacje dotyczace tych
spotkan sa przekazywane do kraju pochodzenia lub danej jednostki.

Obecnie jeden polski oficer tacznikowy, oddelegowany z poli¢ji, pracuje w polskim wydziale

w Europolu 1, jako pracownik Krajowej Jednostki, ma takie same jak reszta Jednostki mozliwoS$ci

kontaktu 1 wspotpracy z wladzami krajowymi.

5.7.  ZNAJOMOSC ROLI I MANDATU EUROPOLU

Wszystkie organy ochrony porzadku publicznego sa zaproszone do wspolpracy z Europolem

1 polskimi pracownikami organ6w ochrony porzadku publicznego uczestniczacymi w projektach
majacych na celu zwigkszenie znajomoscigolii mandatu Europolu organizowanych w 2004 r.

w Polsce' i w projekcie twinningowym? dotyezacym ,,Wspolpracy z Europolem” zorganizowanym
w 2004 r, we wspotpracy z Niemcami.

W 2005 r. polscy pracownicy uczestniczyli w dwoch seminariach dotyczacych modelu dziatan

wywiadowczych i rekrutacji do Europolu, ktore odbyty si¢ w Polsce.

Skuteczng metoda promowania Jednostki Krajowej Europolu jest angazowanie organdéw ochrony

porzadku publicznego w dziatania Europolu.

! Dla 100 osob, takze cudzoziemcow.

W ramach PHARE 2002.
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5.8. UCZESTNICTWO W AWEF (ANALITYCZNYCH BAZACH DANYCH)

Bardzo trudno jest oceni¢, czy istniejagce AWF sg potrzebne polskim organom ochrony porzadku
publicznego.

Polska bierze udziat w AWF, gdy istnieje bezposrednia potrzeba; inne AWF mozna uznac

za potencjalnie wazne.

Obecnie na przyktad terroryzm islamski nie jest gtownym priorytetem Polski.

Polskie organy ochrony porzadku publicznego, procz policji, przyczyniaja si¢ do rozwoju AWF. Stuzby
celne sg w Polsce glownym odpowiedzialnym za AWF ,,.Smoke”, a straz graniczna - za AWF
,,Checkpoint”.

Aktywnie si¢ tez przyczyniaja do przygotowania polskiego wkladu do‘oceny,zagrozenia
przestepczoscia zorganizowang (OCTA).

Ogolnie biorg udziat we wszelkich dziataniach dotyczacych Europolu, zgodnie ze swoimi mandatami.

Nie istnieja zadne przepisy ani pisemne wskazowki okreslajace etap, na ktorym informacja powinna
by¢ przekazana do Europolu. Zalezy to od rozwoju sytuacji, zwtaszeza w kontekscie wprowadzania
danych do systemu informacyjnego Europolu (EIS). Jakiekolwiek przepisy musza by¢ elastyczne

i przewidywa¢ warunki pozwalajace na decyzje dotyczace mdywidualnych spraw.

Europol, jako organizacja wywiadowcza, powinien‘zapewnia¢ swoim cztonkom odpowiednie
informacje potrzebne do zwalczania sprzestgpczosci zorganizowanej. AWF sg jednymi
z najskuteczniejszych narzedzi Europolu “do, wspierania panstw cztonkowskich w ich
dochodzeniach. Sa roéwniez istotnesbiorac’ pod uwage fakt, ze EIS nie jest jeszcze w pelni
wykorzystywany.

Polska uznaje za oczywiste, ze kazde panstwo czlonkowskie, ktore jest cztonkiem Europolu, jest
zobowigzane do wspierania jego projektow, nawet jesli nie pozostajg w sferze jego bezposredniego

zainteresowania.

5.9. POSTRZEGANIE WARTOSCI EUROPOLU

Polska jest cztonkiem Europolu od stosunkowo niedawna, wiec jedng z bardzo waznych kwestii jest
peha integracja.

Mozna poda¢ wiele przyktadow sytuacji, w ktorych cztonkostwo w Europolu stanowi warto$¢
dodang dla dziatan polskich organéw ochrony porzadku publicznego. Dziatalno$c w ramach
Europolu dotyczy gléwnego obszaru zainteresowania organizacji oraz dziatan wspierajacych

1 szkoleniowych.
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Konkretnym przyktadem jest zapewnienie polskim organom ochrony porzadku publicznego
bezposredniego dostepu do bazy danych identyfikacyjnych pojazdéw Europolu. W samej policji
jest obecnie 5969 stanowisk z bezposrednim dostepem do tej bazy. Ponadto stanowiska

z bezposrednim dostepem do bazy znajdujg si¢ takze w strazy granicznej, lecz ich liczba jest

stosunkowo trudna do oszacowania.

Przeptyw informacji mi¢dzy Europolem i Polska mozna uzna¢ za odpowiedni, obejmujacy

wszystkie wazne aspekty stosownego zakresu.

Zgodnie z polskimi do§wiadczeniami wymagane informacje sg raczej dostatczane na czas.

6. OCENA DOKONANA PRZEZ ZESPOL SPECJALISTOW

6.1. WPROWADZENIE

Rzeczypospolita Polska ma obszar 322 500 km®. Pafistwo. to ma 3 496 km granic (z czego 491 km
to granica morska) z czterema panstwami cztonkowskimi' i trzema panstwami trzecimi’. Stolica
panstwa jest Warszawa, w ktorej mieszka 1,6 miliona©séb;, w catej Polsce - 38,1 milionoéw”.

W policji pracuje okoto 103 000 os6b, czyli jeden poligjant przypada na 370 mieszkancéw. Panstwo
jest administrowane centralnie, choc wystepuja elementy administracji regionalnej i lokalnej w

16 duzych wojewodztwach (plus stolica - Warszawa), 373 powiatach i 2 489 gminach.

6.2. PRZEBIEG OCENY

Zespot oceniajacy spotkal si¢ z urzednikami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Sprawiedliwosci, stuzb celnych, strazy granicznej, Wyzszej
Szkoty Policji i Komendy Gtéwnej Policji. Wizyta w Komendzie Wojewodzkiej w Krakowie
dostarczyla informacji na temat pracy policji na szczeblu regionalnym 1 jej wspotpracy z wladzami

centralnymi.

Niemcy na zachodzie (467 km), Republika Czeska na poludniowym zachodzie (790 km),
Stowacja na potudniu (541 km) 1 Litwa na péinocnym wschodzie (103 km).

Rosja na pélocy (210 km), Bialoru§ na poélnocnym wschodzie (416 km) i Ukraina
na poludniowym wschodzie (529 km).

Wedtug ostatniego spisu ludnosci z 2003 .
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Koncentrujac si¢ na wymianie informacji o znaczeniu mi¢dzynarodowym i wywiadowczym migdzy
Polska a Europolem i innymi panstwami cztonkowskimi, zespot zapoznat si¢ takze ze wspotpraca
na szczeblu krajowym, wymiang i udost¢pnianiem danych migdzy réznymi instytucjami

1 departamentami zaangazowanymi w zwalczanie w Polsce przestepczosci zorganizowane;,

o wymiarze mi¢dzynarodowym i powaznych przestepstw.

Dzigki prezentacjom i rozmowom na tematy pokrewne zespot oceniajacy uzyskat obraz struktur
1 organizacji polskich organéw ochrony porzadku publicznego, w szczegolnosci wymiany

informacji o znaczeniu krajowym 1 migdzynarodowym oraz wywiadowczym.

Polskie organy ochrony porzadku publicznego, w szczegdlnosci polska pelicja, wykazaty podczas

wizyty zespolu oceniajacego duzg otwartos¢.

Mimo trwajacego obecnie wdrazania nowej struktury w Komendzie Gtownej Policji i zwigzanych
z tym probleméw logistycznych, proceduralnych i technieznych, polska policja dotozyta wszelkich

staran, aby stuzy¢ zespotowi ciggla pomoca.

6.3. UWAGI OGOLNE
Polska wciaz poprawia organizacyjne i logistyczne ramy skutecznego dziatania policji, utworzyta
wyspecjalizowane jednostki 1 organy do zwalezania powaznych przestepstw, przestepczosci

mie¢dzynarodowej 1 zorganizowanej, gospodarezej 1 prania pieni¢dzy.

Gloéwny etap reformy polskiej policji rozpoezat si¢ w 2000 r. utworzeniem w Komendzie Gtéwnej
Policji Centralnego Biura Sledezego. Ostatnie zmiany w zarzadzaniu i strukturze organizacyjnej
polskiej policji i w Komendzie/Glownej Policji, wdrozono 1 lutego 2006 r., kilka dni przed wizyta
zespotu oceniajgcego.

Wydarzenie to zaowocowalo takze pewnymi uzupetnieniami i zmianami informacji przekazanych
przed wizyta, podczas niej 1 po jej zakonczeniu, nawet podczas jej trwania nie mozna byto w pehni
ustali¢ szczegdtow zmian w pordwnaniu z wezesniejszymi strukturami organizacyjnymi

1 procedurami oraz wptywu reformy na wymiane informacji 1 danych wywiadowczych miedzy
Polska i Europolem oraz innymi panstwami cztonkowskimi. Wydaje si¢ jednak, ze usprawnienie tej

wymiany jest jednym z gtéwnych celow reformy i ma by¢ osiggnigte gtownie poprzez:
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» zwigkszenie formalnej kontroli pracy, takze zarzadzania przeptywem informacji na szczeblu
mig¢dzynarodowym;
* dalszy rozwdj systeméw informacyjnych, tak aby spetlni¢ konieczne wymagania

miedzynarodowej wspotpracy z Europolem 1 innymi panstwami cztonkowskimi.

6.4. STRUKTURA ORGANIZACYJNA ORGANOW OCHRONY PORZADKU
PUBLICZNEGO

Polskie organy ochrony porzadku publicznego i administracja zaangazowane w zwalczanie
powaznych przestepstw 1 przestgpczosci zorganizowanej obejmujg policje, straz graniczng, stuzby

celne, organy informacji finansowej i departament dochodzen podatkowych:

6.4.1. Policja

Polska ma tylko jedna policj¢ krajowa, ustanowiong jako uzbrojone 1 umundurowane sity
porzadkowe w gestii Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i/Administracji. Na jej czele stoi
Komendant Gtéwny Policji i jego trzech zastgpcow (odpoewiedzialnych za prewencje¢ i ruch
drogowy, sprawy kryminalne oraz logistyke 1 administracje): Istnieja ponadto jednostki
bezposrednio podporzagdkowane Komendantowi Gtéwnemu, w tym gabinet Komendanta Gléwnego
i Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych' fodgrywajgce istotna role we wspolpracy na szczeblu

krajowym 1 mi¢dzynarodowym.

6.4.1.1. Biuro Wywiadu Kryminalnego

Zadaniem Biura Wywiadu Kryminalnegoe jest.zbieranie informacj i danych wywiadowczych, tak
aby przyczyni¢ si¢ do wykrywania przestepstw i stosownych procesow decyzyjnych. Biuro ma
kompetencje ogolnokrajowe i'$cisle wspoipracuje z punktami kontaktowymi ustanowionymi do
celow wywiadowczych we'wszystkich wojewodztwach.

Biuro jest migdzy innymi odpowiedzialne za aktywne zbieranie informacji ze wszystkich
dostepnych zrédel, koordynacje i monitorowanie rekrutacji i wykorzystania informatorow,
zapewnienie informacji kryminalnych i danych wywiadowczych w specjalistycznych bazach
danych, stuzy takze jako centralny punkt w komunikacji migdzynarodowej. Prace przygotowawcze

zmierzajace do integracji biura SIRENE z platformg wymiany informacji sa bardzo zaawansowane.

Struktura organizacyjna jest opisana w 2.2.1.
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6.4.1.2. Centralne Biuro Sledcze

Biuro utworzono w 2000 r. jako centralng stuzbe $ledcza z kompetencjami ogdlnokrajowymi do
prewencji i zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej, gospodarczej i narkotykowej, terroryzmu
1 ekstremizmoéw. Ma filie we wszystkich wojewddztwach 1 zatrudnia w sumie prawie 1600
policjantow. Na szczeblu krajowym wspotpracuje z policjag we wspolnych grupach zadaniowych
oraz wspiera zadania innych jednostek i stuzb poprzez wymiang informacji i koordynacje dziatan
lub wspoélne zespoty. Na szczeblu ponadnarodowym jest zaangazowane w szkolenia i programy
konsultacji, do celéw wywiadowczych wymienia dane wywiadowcze i informacje z partnerami

miedzynarodowymi.

6.4.2. Shuzby celne

Polskie stuzby celne sa podporzadkowane Ministerstwu Finansow, maja gtowna siedzibe

w Warszawie i sg organizacyjnie podzielone na 15 izb celnych na szezeblu regionalnym,

51 urzgddw celnych i 173 oddziaty celne. Zatrudniajag w sumie okoto 13 800 os6b.

Maja ograniczone kompetencje sledcze dotyczace powaznych przestepstw i przestepczosci
zorganizowanej, ograniczajace si¢ do wstepnej fazy dochodzenia. Sprawy sg nastgpnie przekazywane
do dalszego zbadania policji lub strazy granicznej, shuzby celne stuza tylko pomoca w razie
koniecznosci. Stuzby celne sg obecne w punktach przekraczania granicy, utrzymuja takze jednostki
mobilne; monitorowanie i kontrola zielonych granic lezy w kompetencjach strazy graniczne;j.

Shuzba jest upowazniona do stosowania specjalinych metod dochodzeniowych', jednak z uwagi na

fakt, ze jest to stosunkowo nowa kompetencja, nie zdobyta jeszcze wielu doswiadczen na tym polu.

6.4.3. Polska straz graniczna

Polska straz garniczna zatrudnia prawie 16 000 osob 1 jest powotana do ochrony granic
panstwowych. Zadaniem strazy jest wykrywanie 1 dochodzenie w sprawach przestepstw

1 wykroczen zwigzanych z granicami, takze w przypadku przestepczosci zorganizowanej, oraz
ochrona przed tymi zjawiskami. Wspodtpracuje ze stuzbami i jednostkami krajowymi

1 migdzynarodowymi poprzez krajowe punkty kontaktowe, wspdlne punkty kontaktowe na
granicach i inne kanaty oraz jest zaangazowana w dochodzenia prowadzone wspdlnie z innymi
stuzbami. Jej biuro wspotpracy miedzynarodowej jest centralnym punktem dla wspotpracy
granicznej, europejskiej 1 migdzynarodowej strazy granicznej 1 zajmuje si¢ wszelkg komunikacja

mie¢dzynarodowa.

Np. wykorzystanie tajnych agentéw, przejmowanie korespondencji i kontrolowanie przesytek.
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Straz graniczna wypracowata wtasne mozliwosci w zakresie analizy kryminalnej, jest takze
upowazniona i dysponuje stosownym doswiadczeniem w stosowaniu specjalnych srodkow
dochodzeniowych, w szczegodlnosci w korzystaniu z pracy informatordéw i tajnych

wspolpracownikow.

6.4.4. Generalny Inspektor Informacji Finansowej

Generalny Inspektor Informacji Finansowej stoi na czele polskiego Departamentu Informacji
Finansowej 1 jest odpowiedzialny za zwalczanie prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu.
Otrzymuje 1 analizuje informacje dotyczace podejrzanych transakcji finansowych 1 w przypadkach

uzasadnionego podejrzenia czynu przestepczego przekazuje sprawe prokuraturze do zbadania przez

policje.

Na szczeblu migdzynarodowym Inspektor uczestniczy w grupach roboezych i wymianie informacji,
glownie poprzez sie¢ Departamentu Informacji Finansowej lub na pedstawie uméw dwustronnych -
bezposrednio z takimi departamentami. Polski Departament Informacji Finansowej bierze takze

udzial w grupie Egmont.

Ogolnie zespol oceniajacy jest zdania, ze polski€ organy ochrony porzadku publicznego 1 struktury
administracyjne stanowig funkcjonalny system, ktéry zapewnia odpowiednie wykonanie wszystkich
zadan. Jednak obecny podzial funkcji powoduje nakiadanie si¢ kompetencji. W konsekwencji
konieczna jest $cista koordynacja. Odnosi sig to w'szczegolnosci do obszaréw zwigzanych

z powaznymi przestgpstwami o charakterze ponadgranicznym i przestgpczosci zorganizowane;j,
gdzie kompetencje przystuguja réznym shuzbom, ktére sa jednocze$nie upowaznione do stosowania
specjalnych srodkow dochodzeniowychs SpecjaliSci sa zdania, ze $cislejsza wspolpraca i wspolne
dzialanie w tym obszarze przyczynityby si¢ do lepszego wykorzystania zasobow i pomogtyby

unikna¢ wszelkich mozliwych konfliktow.

6.5. BAZY DANYCH

6.5.1. Policyjne bazy danych'

6.5.1.1. Krajowy system informacji policji (KSIP)

System wdrozono w 2003 r., stanowi gtowny instrument wsparcia zadan policji zwigzanych

z dochodzeniami w sprawach kryminalnych, operacyjnych, prewencji i ruchu drogowego. Zawiera
rozne rodzaje informacji, takze liczby, daty, teksty, zdjecia, nagrania dzwickowe 1 filmy video 1 jest

dostepny wszystkim pracownikom policji.

Administrowane przez Biuro Wywiadu Kryminalnego w Komendzie Gtoéwnej Policji.
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System ma strukture modularng, pozwalajaca na odnajdywanie powigzahn mi¢dzy elementami

w roznych modutach, czgsciowo automatycznie.

Obecnie system zawiera nastepujace moduty:

* Osoba — (sprawcy czyndw kryminalnych, osoby poszukiwane lub zaginione, osoby bez prawa
jazdy, osoby o nieustalonej tozsamosci, niezydentyfikowane zwtoki, osoby niemajace prawa
brania udziatu w imprezach masowych, opisy 0sob, zdjecia, adresy, dokumenty tozsamosci');

* Przedmiot — (skradzione pojazdy, dokumenty, przedmioty, dzieta sztuki, ktore pozostaja
w obszare zainteresowania policji);

* Bron — (zagubiona bron, wydane pozwolenia na bron);

* Biuletyn — (wazne wydarzenia pozostajgce w obszarze zainteresowania policji);

*  Przestepstwa

* Postepowania

* Ruch drogowy — (stosowany system punktow karnych za drobné wykroczenia, odebrane prawa

jazdy, osoby pozbawione prawa prowadzenia pojazdow);

6.5.1.2.  Centralny system informacyjny (SMI)

Od 4 lipca 2004 r. SMI stanowi centralng baz¢ danych, w ktérej gromadzi si¢ dane dotyczace
wywiadu kryminalnego na potrzeby policji.

Do celow systemu termin ,,informacja” zdefiniowany jest w przepisach jako wszystkie rodzaje
danych, o dowolnym stopniu wiarygodnos$ci (wtym dane osobowe), pochodzace z dowolnych
zrodet, w szczegbdlnoscei zebrane w ramach dziatan policji i uznane za potencjalnie przydatne

w obszarze zwalczania przestgpczosci.

Wszelkie ogolnodostepne, poufne lub tajne informacje i dane wywiadowcze zebrane przez policje,
ktére moga przyczyni¢ si¢ do wykrywania przestepstw, ich sprawcoOw, rozpracowania struktur
organizacji przestepczych i metod popetniania przestepstw moga by¢ gromadzone i przetwarzane

w SMI. W okreslonych przypadkach, gdy istnieje mozliwo$¢ zaklocenia lub uniemozliwienia
dochodzenia lub innych dziatan, wprowadzenie danych moze zosta¢ zawieszone. Informacje
dostarczane sg przez wszystkich pracownikow policji przy uzyciu standardowego systemu
sktadania sprawozdan, a decyzja o wprowadzeniu informacji do systemu jest podejmowana przez
funkcjonariuszy wyzszych ranga.

Wszystkie informacje, ktore maja by¢é wprowadzone do SMI musza zostaé ocenione’ przez
funkcjonariusza sktadajacego sprawozdanie przy zastosowaniu standardowego systemu 4x4. Do

analizowania zawarto$ci bazy danych stosuje si¢ konkretne przedmioty lub grupy”.

! Planowanie jest dotaczenie danych dotyczacych DNA i odciskow palcow (tylko zdjecie).

2 Ocena jest polem obowigzkowym przy archiwizowaniu danych.

3 Np. adres, dokument, firma, rachunek, osoba, pojazd, telefon, zdarzenie, zapytanie lub sprawozdanie.
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Zgodnie z decyzja dyrektora Biura Wywiadu Kryminalnego (zatwierdzong przez Komendanta
Gtownego Policji) utworzono ponad 25 podzbiorow tematycznych, nazywanych ,,przypadkami”,
zawierajacych informacje uznane za istotne z punktu widzenia analizy kryminalistycznej'. Niektore
z tych podzbiorow odpowiadaja tematom szesciu AWF, do ktorych przytaczylta si¢ Polska.

Na bazie informacji zebranych w SMI przeprowadza si¢ analizy. Biuro Wywiadu Kryminalnego
przeprowadzito na przyktad szczegdtowsq analize informacji zwigzanych z grupami kibicow pitki
noznej. W ten sposob rozpozna¢ mozna braki w informacjach i zagrozenia. Mechanizm ten bedzie
stosowany w odniesieniu do informacji dotyczacych mistrzostw w pitce noznej, ktére odbeda si¢

w Niemczech, utworzono nawet nowy podzbior tematyczny FIFA 2006.

Podobne zasady majg zastosowanie na szczeblu wojewddzkich komend policji, we wszystkich

sprawach stanowigcych zagrozenie na szczeblu regionalnym.

Dostep do SMI jest $cisle ograniczony, kontrolowany i dokumentowany. Od 1 stycznia 2006 r.

w kraju byly 134 stanowiska SMI 1 265 uzytkownikdéw upowaznionych do'wprowadzania danych
1 do dostepu do nich 1 ich analizowania. Zgodnie z informacjamiprzekazanymi przez
funkcjonariuszy nie ma wigkszych opdznien we wprowadzaniu danych, informacje sa
archiwizowane w ciagu jednego lub dwoch dni. Planuje si¢ jednak zainstalowanie modutow

wprowadzania danych w powiatach, tak aby jeszcze przyspieszy¢ prace’.

6.5.1.2.1. Centralna baza danych pochodzacych z'inwigilacji (CBIU)

Jest to jeden z najnowszych podzbioréw SMI, ¢zekajacyeh na wdrozenie®. Zaprojektowano go do
zbierania, przetwarzania i przekazywania informacji otrzymywanych przez funkcjonariuszy policji
podczas inwigilacji prowadzonej przez wyspeejalizowane jednostki Komendy Gtéwnej i komend
wojewddzkich.

Informacje mozna wymienia¢ dzigki tzw. ,,biuletynom” zawierajacym opisy osob, miejsc, pojazdow
1 przestepstw uzyskanych podczas.akcji policyjnych.

Dostep do CBIU bedzie ograniczony do.tych jednostek, ktore wprowadzaja dane.

6.5.1.3.  Centralna baza dany¢h o informatorach policyjnych (OBOZI)
Nowa® baza danych wszystkich polskich informatoréw policyjnych bedzie stosowana do:
» sprawdzania rejestracji informatoréw;

» zapewnienia policji informatorow (w kazdym momencie);

Moze to dotyczy¢ np. okreslonych czynow podlegajacych karze, wydarzen, modi operandi,
grup zorganizowanych.

Powiat jest jednostka podziatu administracyjnego podrzedna wobec wojewddztwa.

Czeka na zatwierdzenie/certyfikacje Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Czeka na wdrozenie.
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oceny operacyjnego potencjatu wszystkich kategorii informatorow: (informator,
wspolpracownik, agent i konsultanci');
oceny wiarygodno$ci informacji i informatoréw w poréwnaniu z danymi zawartymi w SMI

(dotyczacymi informacji zebranych od informatorow).

OBOZI ma pomaga¢ w odpowiednim wykorzystaniu informatorow i wlasciwym zlecaniu im zadan.

Nie bedzie zawierata danych osobowych, ale poda informacje na temat funkcjonariusza

zajmujacego si¢ danym zrodiem.

Dostep do bazy bedzie ograniczony do wydzialéw §ledczych policji w Komendzie Gtéwnej

i komendach wojewodzkich.

6.5.1.4. Baza danych Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK)

Dane zawieraja informacje o:

przestepstwach,

osobach, przeciwko ktorym toczy si¢ dochodzenie;

przedmiotach uzytych do popenienia przestepstwa lub zagubionych i zwigzanych

Z przestepstwem,

firmach, spotkach cywilnych, fundacjach, stewarzyszeniach podejrzanych o to, ze postuzyty
do dokonania przestgpstwa,

numerach rachunkéw bankowych lub'maklerskich uzytych do popetienia przestgpstwa.

Ustawa dotyczaca KCIK szczegotowo okresla dostep i procedury przechowywania i zawiera dwa

wykazy stosownych wtadz:

Definicja w ,,Instrukcji dotyczacej pracy operacyjnej policji”.
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29, podmiotéw zobowiazanych™', ktore odpowiadaja na zapytania, ale nie sa upowaznione do
zglaszania zapytan do bazy KCIK. Kazdy z tych podmiotow prowadzi wtasng baze¢ danych
w ramach swoich kompetencji, podczas gdy w bazie KCIK przechowuje si¢ zarchiwizowane
zapytania i odpowiedzi.

« 15, podmiotéw uprawnionych™, ktore maja dostep do zarejestrowanych danych, moga zglaszaé
zapytania i przeszukiwac baze, tak aby wykrywac i $ciga¢ sprawcOw przestepstw oraz

zapobiegaé przestepczosci i zwalczac ja.

6.5.2. Niepolicyjne bazy danych dostgpne w Komendzie Gtéwnej Policji.

Bazy te obejmujg baz¢ danych Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnos$ci
(PESEL), centralne rejestry skazanych i tymczasowo aresztowanych (CKSiTA), informacje

o cudzoziemcach (STAY), dostgp do niemieckiej BKA - bazy danych/o pojazdach, dokumentach

1 przedmiotach zagubionych w Niemczech, bezposredni dostep do Automated Search
Facility/Stolen Travel Documents (ASF-STD) Interpolu w Lyonie 1 do National Crime Information
Centre amerykanskiego FBI (NCIC FBI) utraconych pojazdéw itodzi.

6.5.3.Bazy danych celnych

Polskie stuzby celne utrzymuja wlasne bazy danych zawierajace dane dotyczace nieprawidlowosci
w handlu zagranicznym (IntraKC), spraw karno-skarbowych (ESKS), informacji dotyczacych
naruszen przekraczajacych rownowartos¢ 10 000 EUR(OWNERS) i wartosci celnej przedmiotow
pozwalajace na sprawdzenie wartosci zgloszonych do odprawy przywozonych towarow (TWC).
Maja rowniez dostep do $wiatowej bazy danych naruszen prowadzonej przez Swiatowa Organizacje
Cet WCO (CEN).

Sa to organy administracji rzadowej lub organy samorzadu terytorialnego wiasciwe

w sprawach ewidencji ludnos$ci, Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji
Ludnosci, ewidencji wojskowej oséb'podlegajacych obowigzkowi stuzby wojskowe;,
centralnej ewidencji pojazdow, centralnej ewidencji kierowcow, rejestracji pojazdéw, nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, administracji geodezyjnej 1 kartograficznej, ewidencji
gruntow 1 budynkoéw Jub rejestracyi stanu cywilnego, sady prowadzace Krajowy Rejestr
Sadowy i ksiegi wieczyste, organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, organy Pafstwowej Strazy
Pozarnej, organy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Komisja Nadzoru Bankowego, Urzad
Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych, Pafistwowa Straz Rybacka, nadle$niczowie
I dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, Prezes Glownego Urzedu Statystycznego i dyrektorzy urzedow
statystycznych w zakresie prowadzonych przez nich krajowych rejestrow urzedowych,
dyrektor Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego, dyrektorzy jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, Gtowny Inspektor Inspekcji Handlowej, Panstwowa
Straz Lowiecka.

Sa to organy prokuratury, organy policji, organy strazy granicznej, organy celne, urzedy
skarbowe, organy kontroli skarbowej, wywiad skarbowy, Biuro Ochrony Rzadu, Zandarmeria
Wojskowa, organy informacji finansowej, organy administracji publicznej (zajmujace si¢
kwestiami obywatelstwa, cudzoziemcow i repatriacji, szef wojskowych stuzb informacyjnych,
Komisja Papierow Wartosciowych 1 Gietd, dyrektor Lasoéw Panstwowych 1 dyrektorzy
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, dyrektorzy parkow narodowych.
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6.5.4.Bazy danych strazy granicznej

Procz dostepu do wspolnych baz danych uzywanych do celéwy ochrony porzadku publicznego,
takich jak rejestry administracyjne i zrodlowe, straz graniczna utrzymuje rowniez wiasne, oddzielne
bazy. Prowadzone s3 obecnie prace przygotowawcze do wdrozenia centralnej, zintegrowanej bazy
danych zawierajacej wszystkie dostgpne informacje (takze z baz zewnetrznych) poprzez jeden

autoryzowany punkt dostepu. Baza ma ruszy¢ na jesieni 2007 r.

Obecnie stosowane bazy danych zawieraja dane wywiadowcze z informacjami o osobach

i przedmiotach (EWIDA), dane o naruszeniach prawa zwigzanych z granicami, decyzje dotyczace
przekraczania granic (np. odmowy wpuszczenia, wydanie wiz, etc.), sprawy oireadmisj¢ (wlasna wersja
SMI) i1 dane 0s6b 1 pojazdow przekraczajacych granice panstwowe (Centralne Archiwum Odpraw

Celnych). To ostatnie jest takze dostepne policji, w szczegdlnosci Krajowej Jednostce Europolu.

6.5.5. Bazy danych Departamentu Informacji Finansowej

Procz standardowych roboczych baz danych zawierajacych dane dotyczace zgltoszonych transakcji
Departament Informacji Finansowej utrzymuje takze baze danych analitycznych, rejestr
podejrzanych o terroryzm oraz rejestr przeprowadzenych przez siebie kontroli i innych kontroli,

o ktérych zostat poinformowany.

Zespol oceniajacy zwrocil uwagge, ze kazdy.z polskich organow ochrony porzadku publicznego ma
wlasne systemy przechowywania i analizowaniadanych. Kazdy z tych systeméw wydaje si¢ by¢

zaprojektowany do wypetniania konkretnych zadan wtadz, ktére przechowuja potrzebne dane.

Ostatnie zmiany w polskim systemie prawnym zaowocowaty dokumentem tworzacym centralng
platforme wzajemnego sprawdzania informacji o toczacych sie sprawach prowadzonych przez
wszystkie organy ochrony porzadku publicznego i prokuratury w Polsce. Wprowadzono to

w KCIK, ktory w opiniizespotujest przyktadem stosowania dobrych praktyk Unii Europejskie;.
Ta baza danych jest bardzo nowoczesna i efektywna, choc wciaz jest jeszcze pole do ulepszen.
KCIK nie daje na przyktad mozliwosci réwnoczesnego wprowadzania danych i sprawdzania
powtorzen i trafien w bazie. Wprowadzajacy dane muszg wiec wykonaé dla kazdego wpisu
dodatkowg operacje sprawdzenia.

Ogodlnie systemy informacyjne stosowane przez polska policj¢ sa bardzo nowoczesne i ztozone.
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Podczas wizyty nie mozna bylo uzyska¢ az tak szczegoétowych informacji o bazach danych
i systemach informatycznych innych organdéw ochrony porzadku publicznego, jednak
zaprezentowane projekty, takie jak struktura centralnej bazy danych strazy granicznej i KCIK,

wykazaty, ze istnieje wola dalszej poprawy sytuacji.

6.6. WEWNETRZNA WYMIANA INFORMACIJI

6.6.1. System oceny

Polska policja stosuje system 4x4 do codziennej oceny informacji 1 danych wywiadowczych.
System oceny jest integralng czescig standardowych sprawozdan policyjnych i jest juz wtaczony do
podstawowego szkolenia wszystkich funkcjonariuszy policji. Specjalisei cheieliby podkresli¢
znaczenie tego, by kazda informacja zawarta w SMI zostata oddzielnhie oceniona przez
funkcjonariusza sktadajacego sprawozdanie.

Przechowywanie danych wywiadowczych w bazach danych SML jest mozliwe tylko gdy
wprowadzony jest kod oceny (warunek techniczny). Funkgjonariusze uznali, ze potencjalne ryzyko
ujawnienia danych wywiadowczych nie zostatlo oszacowane 1 ze kody klasyfikacji nie sa obecnie

stosowane. Jednak obecne przepisy dotyczace SMI sg wlasnie oceniane przez wladze.

Informacje otrzymane od innych organdéw ochrony porzadku publicznego (stuzb celnych, strazy
granicznej i Departamentu Informacji Finansowej) nie byty wystarczajace i nie pozwolity

zespotowi oceniajacemu na podobnie dokltadng ecene systemow i praktyk.

6.6.2. Wymiana informacji/przeptyw informacji

Podano, ze w przypadku policji wszystkie nowe sprawy 1 informacje sg natychmiast wprowadzane
do bazy danych KSIP; wydaje si¢, Ze jest to ugruntowana i powszechna procedura. Wigkszos¢ tych
informacji jest potem przenoszona do bazy danych KCIK i dostepna takze innym stuzbom.
Procedura ta pozwala policjiina niezaktocone przesytanie informacji miedzy jednostkami na
wszystkich szczeblach 1 zapewnia dodatkowo wladzom centralnym ogoélny zarys sytuacji. Stanowi
takze wystarczajacy zasob informacji dla wiekszos$ci funkcjonariuszy, a ich codzienna praca jest

tatwo dostepna.

Stuzby celne 1 straz graniczna wykorzystuja do usprawnienia wewngtrznego przeptywu informacji
wlasne systemy informacji 1 bazy danych i, cho¢ w stopniu mniejszym niz policja, przekazuja dane

do bazy danych KCIK.
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Jak ustalit zesp6t oceniajacy, wickszo$¢ danych przechowywanych w migdzyinstytucjonalnej bazie
danych KCIK pochodzi z policji. Zespot stwierdzil, ze stuzby celne i straz graniczna wprowadza do
KCIK niewielkg ilo$¢ danych, cho¢ rozmiar tych stuzb i ilo§¢ spraw kryminalnych, ktére prowadza,

jest dos$¢ znaczna.

Ponadto wydaje si¢, ze brakuje pomystu, jak lepiej wykorzystywa¢ KCIK. Na przyktad Biuro
Wywiadu Kryminalnego nie ma bezposredniego dostepu do KCIK, a nawet niewygodny, lecz
jednak mozliwy dostgp niebezposredni wykorzystywany jest tylko wyjatkowo do sprawdzenia
informacji lub wystapienia o dopasowanie danych.

Biuro Wywiadu Kryminalnego potrzebuje zawsze pewnej informacji, z€ inne shuzby moga by¢
w posiadaniu jakich$ uzytecznych informacji, w takiej sytuacji konieczne sprawdzenia zostang
raczej dokonane bezposrednio poprzez punkty kontaktowe w innych otganach ochrony porzadku
publicznego i w ich bazach danych, a nie w KCIK. Podczas gdy.funkcjonariusze policji uwazaja
taka praktyke za wystarczajaca, oceniajacy sa zdania, ze mozna usprawnic¢ koordynacj¢ dziatan

1 dochodzen z innymi stuzbami.

Gdy istnieja uzasadnione podejrzenia, ze dokonano/prania pieni¢dzy, Departament Informacji
Finansowej przekazuje t¢ informacj¢ bezposrednio, prokuraturze do rozpatrzenia, nie informujac
policji. W konsekwencji taka informacja/dane wywiadowcze sg dalej przekazywane na wniosek do

KCIK.

6.6.3. Wymiana danych wywiadowczych

Przedstawiciele operacyjnych jednoestek policji potwierdzili, ze standardowa praktyka jest
natychmiastowe wprowadzanie nowych.danych wywiadowczych do SMI, czasem rdéwnocze$nie

z wprowadzeniem odpowiednich (dostgpnych) informacji do KSIP. Istnieje jasne i potwierdzone
rozroznienie miedzy oboma systemami. SMI i znajdujace si¢ tam dane wywiadowcze sa wyltacznie
do uzytku policji. Dostep do,.SMljest w pewien sposob ograniczony dla jednostek regionalnych,
mogg one tylko czgsciowo korzystac z zasobow, ze ,,swoich” danych wywiadowczych. Biuro
Wywiadu Kryminalnego w Warszawie ma dostgp do wszystkich danych 1 dzigki temu jest w stanie

koordynowa¢ dziatania.

Inne organy ochrony porzadku publicznego korzystaja w przypadku danych wywiadowczych
z oddzielnych baz danych i nie dzielg si¢ regularnie informacjami z innymi shuzbami.
W konkretnych przypadkach udziela si¢ odpowiedzi na formalne zapytania, lecz wedlug

specjalistow jest to raczej wyjatek niz reguta.
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Informatorzy sg istotnym Zrédlem danych wywiadowczych dla wszystkich polskich stuzb. Policja
dysponuje wewnetrznym systemem rejestrowania informatordw, oceny ich wartosci operacyjnej,
zlecania im zadan wedtug potrzeb i1 przetwarzania otrzymanych informacji; nie istnieje taki system
wspolny dla wszystkich organow ochrony porzadku publicznego, ktore mogg korzystac z pracy
informatorow. Stuzby celne i straz graniczna maja swoje wlasne, oddzielne systemy i nie rejestruja
swoich informatorow w policji. Specjalisci sg zdania, ze system powinien zosta¢ poprawiony, tak

aby unikna¢ naktadania si¢ kompetencji.

6.6.4. System lacznosci

Procz tradycyjnych srodkow tacznoscei (faks, telefon, radio) wszystkie polskie organy ochrony
porzadku publicznego maja zainstalowang zaawansowang technologi¢znie infrastrukture. Sieci
wewngtrzne sg szeroko dostgpne, cho¢ nie obejmuja najnizszego szezebla organizacyjnego.
Przeptyw informacji i taczno$¢ sg uzupetiane skomplikowanymi bazami danych, ocenianymi

1 przygotowanymi do dalszych udoskonalen.

Kanaly tacznos$ci miedzy organami ochrony porzadku publicznego opicraja si¢ gtdéwnie na sieci
poczty wewnetrznej migdzy ministerstwami 1 systemie poczty papierowej przesylanej z jednostek
dowodzenia do stosownych jednostek wykonawczych:

Zespot specjalistow uwaza, ze opdznienia wlasciwe dla takiego systemu mozna znacznie
zmniejszy¢ przez wprowadzenie systemu bezpiéeznej poczty elektronicznej taczacego wszystkie

organy ochrony porzadku publicznego.

6.6.5. Analiza

Analiza kryminalistyczna jest dokonywana na réznych poziomach we wszystkich stuzbach.
Przedstawiciele podali, Ze wyniki sg udost¢pniane na specjalny wniosek i Ze nie bedzie
udostgpniania automatycznego. Nie. wspomniano takze o wspolnym przeprowadzaniu analiz.

W policji, na szczeblu centralnym i regionalnym, wyniki analiz sg stosowane do okre$lania
priorytetdw pracy i do rozporzadzania zasobami. Wtadze podaty, ze odpowiedni mechanizm bedzie
zgodny z koncepcja przygotowang przez Biuro Wywiadu Kryminalnego i zatwierdzong przez

Komendanta Gléwnego Policji w styczniu 2005 .
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6.6.6. Wspotpraca wewnatrz instytucji i miedzy nimi

Ustanowienie krajowych priorytetow w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu jest

prowadzone przez zespol migdzyinstytucjonalny, ktéry uwzglednia prace réznych ministerstw,

1 przygotowuje krajowy program dziatania przekazywany polskim organom ochrony porzadku

publicznego. Jak stwierdzono podczas wizyty, zawiera on ogdlne wskazowki dotyczace obszarow

przestepczosci, ktére powinny stac si¢ priorytetami dla kazdej ze stuzb w ramach jej kompetenc;ji.

Przedstawiciele wladz, z ktorymi rozmawiano podczas oceny nie wydawali si¢ by¢ w pelni poinformowani,

jak w praktyce wyglada ustanawianie krajowych priorytetow strategicznych, a w szczegdlnosci o:

- wktadzie kazdego organu ochrony porzadku publicznego,

- rezultatach wspodtpracy miedzy organami i wspdtpracy miedzynarodowej oraz

- wynikach sprawozdan dotyczacych przestgpczosci zorganizowangji sprawozdan OCTA
wydawanych przez Europol.

Specjali$ci uznali, Ze taki proces ustanawiania priorytetow krajowych nie zachg¢ca do wspotpracy

z innymi organami w wypracowywaniu celow i priorytetow danej stuzby. To w tym obszarze

zespoOl migdzyinstytucjonalny powinien aktywnie promowaé wymiang i udostgpnianie informacji

1 wspolprace w ramach wspolnych grup.

Podczas spotkan z przedstawicielami r6znych organéw ochrony porzadku publicznego
zaangazowanych w zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej nie byto krytycznych uwag

dotyczacych poziomu wspotpracy operacyjnej.

Podczas wizyty w Krakowie podano przyklady przypadkéw wspotpracy policji i strazy graniczne;.

Takze podczas spotkan w Warszawié wspomnano o pracy wspolnych zespotow 1 wspotpracy

mi¢dzy organami, prowadzonej np. w formie:

+ zespotow koordynacyjnych ds. zapobiegania atakom terrorystycznym,

* mig¢dzydepartamentalnych grupzadaniowych, wyznaczonych przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych do spegjalnych zadan zwigzanych w szczegolnosci z okreslonymi rodzajami
przestepstw, np. przemytem papierosow,

* wspolnych grup dochodzeniowych lub wspolpracy operacyjne;.

Podczas prezentacji wspomniano o dwoch ,,centralnych” programach koordynacyjnych:
» krajowa konferencja i umowa w sprawie wspotpracy i zwalczania nielegalnego zdobywania lub
przesytania antykow, oraz

* krajowy program zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi.
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Podano réwniez informacj¢ o wspdlnej grupie odpowiedzialnej za wkiad do OCTA. Trudno byto

jednak uzyskaé jasny obraz kompetencji i obecnych dziatan podejmowanych przez te organy.

Zespdt oceniajacy stwierdzit, ze wspoOlpraca na poziomie operacyjnym dziata dobrze poprzez
istniejace 1 ugruntowane kontakty osobiste, lecz doszedl takze do wniosku, ze kontaktom tym
brakuje formalnej struktury. Wspomniano, ze wtadze polskie planujg wdrozenie europejskiego
modelu wywiadu kryminalnego (ECIM). Zespot pochwalil ten zamiar i uznal, ze pomoze to
zapewni¢ bardziej ustrukturyzowane podej$cie do koordynacji strategicznych i operacyjnych
priorytetéw w organach. Usprawni to wspotprace poprzez regularne spotkania zaréwno na szczeblu

strategicznym, jak i operacyjnym.

6.7. ZEWNETRZNA WYMIANA INFORMACII

6.7.1. Przeplyw informacji

W kazdym z organéw zewngtrzna wymiana informacji odbywa si¢.wedhug dobrze ugruntowanych
procedur i praktyk. Problemy pojawiaja si¢ w przypadku przeptywu informacji wewnatrz organow.
Narzedziem przewidzianym do takiej wymiany jest KCIK,leez nie jest w petni wykorzystywany.
Ocena ryzyka w przypadku wykorzystania danych wywiadowezych przekazanych za granicg jest
pozostawiona funkcjonariuszowi prowadzacemusdochodzenie, a polskie organy ochrony porzadku
publicznego nie dysponuja pisemnymi wskazowkami ustanawiajacymi kryteria oceny takiego
ryzyka. Jak podali niektorzy polscy funkcjonariusze;moze to zaowocowac organiczeniem wymiany
z partnerami zagranicznymi i z Europolem w przypadkach gdy funkcjonariusz prowadzacy sprawe,
wedlug swojej subiektywnej oceny, uzna informacje za nie w pelni wiarygodng lub nie jest w peini
poinformowany o warunkach i mezliwosciach oferowanych przez wspolprace z Europolem lub

dzieki innym kanatom wspotpracy mi¢dzynarodowe;.

6.7.2.Kanaly komunikacji

Roézne organy ochrony/porzadku publicznego w Polsce majg rézne kryteria doboru kanatow
wspoOtpracy miedzynarodowe;.

Polska policja stosuje podejscie scentralizowane. Kanat jest wybierany przez Biuro Wywiadu
Krymialnego w Komendzie Gtownej Policji. Jednak funkcjonariusz prowadzacy dochodzenie na
szczeblu lokalnym ma mozliwo$¢ wplynigcia na decyzj¢ poprzez wskazanie swoich preferenc;ji.
Aby utatwi¢ migdzynarodowa wymiang informacji, policja wyznaczyta we wszystkich
wojewddztwach oficerow tacznikowych, wspierajagcych nizsze szczeble i udzielajacych porad, np.

w przygotowywaniu komunikatow, ktore sg przesylane Komendzie Gtéwne;.
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Mimo obowigzywania og6lnej zasady, ze wymiana informacji dotyczacych panstw cztonkowskich
jest prowadzona poprzez Europol, kilka przyktadéw przedstawionych podczas wizyty pokazato, ze
w praktyce nie zawsze tak si¢ dzieje. Ponadto w niektorych przypadkach decyzja o sprawdzeniu

w AWF Europolu lub prosba do Europlu o pomoc wydawata si¢ wynikac raczej z osobistych
kontaktow, a nie znajomosci wszystkich AWF lub projektow operacyjnych i stuzb Europolu.

Nie istnieja specjalne, szczegdtowe wskazowki regulujace dobor kanatu wspdtpracy. Moze to
zaowocowa¢ podejsciem niespojnym, i, jesli nalozy sie na brak wiedzy o Europolu na szczeblu
lokalnym lub regionalnym - mniejszym wykorzystaniem kanatow Europolu w przypadkach,

w ktorych nalezatoby je wykorzystac.

Podobne podejscie jest stosowane przez stuzby celne, gdzie wszystKie informacje w sprawach

o potencjalnym znaczeniu mi¢dzynarodowym s3a przekazywane do bitra centralnego, zajmujacego
si¢ wspOlpraca migdzynarodowa i podejmujacego decyzje o kanale wspolpracy. Rowniez tu nie
istniejg pisemne wskazowki a decyzje sa podejmowane adhoc przez osobe odpowiedzialng

w biurze centralnym.

W strazy granicznej decyzja o kanale wspolpracy migdzynarodowe;j jest pozostawiana
funkcjonariuszowi prowadzacemu dochodzenie w jednostce operacyjnej, ktory przekazujac
informacj¢ do Komendy Gloéwnej, wskazuje preferowany kanat. Za kazdym razem decyzja taka
musi by¢ zatwierdzana przez odpowiednich przelozonych, zgodnie z wdroZzonymi procedurami, i

moze zosta¢ zmieniona.

Preferowanym kanatem wspoétpracy miedzynarodowej w pracach Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej jest sie€ Departamentu Informacji Finansowej. Jednak ten kanat jest
zarezerwowany wylacznie do wymiany informacji migdzy departamentami informacji finansowe;j.
Istniejg inne kanaty, takie jak Egmont Secure Web, shuzace do sprawdzania informacji w innych

zrodtach, takze w policji binnych organach ochrony porzadku publicznego na szczeblu UE.

Zespotowi oceniajgcemu powiedziano, ze przygotowuje si¢ rozszerzenie juz wspomnianej sieci
polskich oficeréw tacznikowych obejmujacej 9 funkcjonariuszy do 17 w 2010 r.; mieliby oni
pracowac dla wszystkich stuzb. SpecjaliSci uznali te inicjatywe za stuszng 1 zachecajg wszystkie
organy do skorzystania z tej mozliwosci.

Procz tej sieci straz graniczna ma swoich oficerow tacznikowych w polskich ambasadach

w Berlinie (DE), Brukseli (BE), Kijowie (UA) 1 Moskwie (RU).
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Zespot specjalistow odnidst wrazenie, ze funkcjonariusze organdw ochrony porzadku publicznego
dysponowali ograniczong wiedzg o mozliwo$ciach wspolpracy migdzynarodowej i wymiany
informacji. Fakt, ze Europol jest stosunkowo nowym kanalem wyjasnia czemu wciaz raczej
wybiera si¢ Interpol, kontakty dwustronne i oficerow tacznikowych, nawet w przypadkach, gdy
nalezaloby raczej wykorzysta¢ Europol. W opinii zespotu §rodkami, ktére moglyby natychmiast
poprawi¢ sytuacje moze by¢ rozszerzenie kompetencji regionalnych oficerow tacznikowych do
kontaktow z Interpolem, tak aby stali si¢ punktami kontaktowymi dla calej komunikacji

miedzynarodowej oraz zachecanie krajowej policji do wykorzystywania Europolu.
edzy: 1) ¢ 3 ] polic) y ystyw p

6.7.3.Koordynacja komunikacji mi¢edzynarodowe;j
Nie istnieje ogdlna koordynacja migdzynarodowej komunikacji polskich oerganow ochrony
porzadku publicznego. Wszystkie stuzby i kilka jednostek pozawierato wiele uméw dwustronnych

utatwiajacych bezposrednig komunikacje migdzynarodowa.

Biuro Wywiadu Kryminalnego wdrozyto w policji system pozwalajacy na zachowywanie
informacji o wszystkich wchodzacych 1 wychodzacy€h migdzynarodowych prosbach
przechodzacych przez Biuro. W rezultacie mozliwe jest sprawdzenie czy informacje juz przekazano
1 ktérego kanatu poprzednio uzywano. Ta wewnetrzna baza danych zachowuje informacje

o komunikacji poprzez Interpol, Europol i oficeréw tacznikowych, a w przysztosci takze poprzez

SIRENE.

Straz graniczna zorganizowata wydziat wspotpracy miedzynarodowej, biorgcy udziat we wszelkiej
komunikacji migdzynarodowej. Jak podali jego przedstawiciele, nawet w przypadkach
bezposredniej wspoOtpracy granicznej (np. spotkania grup roboczych) centralne biuro jest
informowane, w miar¢ mozliwosci z wyprzedzeniem, a jesli nie, to przynajmniej otrzymuje

protokoty lub sprawozdania dotyczace wszystkich takich dokonanych wymian informacji.

Procedury celne wymagaja przekazania wszystkich informacji wysytanych za granice do gtoéwnego
biura, ktdre zajmuje si¢ ich wysytaniem. Wyznaczono punkt kontaktowy dla wspotpracy

z Europolem (zawsze prowadzonej poprzez Krajowa Jednostke Europolu).
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Specjalisci stwierdzili, ze w przypadku wykorzystania Europolu jako platformy wymiany
informacji z innymi panstwami cztonkowskimi statystyki z 2005 r. dotyczace Polski wykazaty
stosunkowo niski poziom wymiany informacji w pordwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi.
Mimo ze we wszystkich organach ochrony porzadku publicznego istnieja mechanizmy
koordynujace i rejestruje si¢ niektore informacje wysylane za granice lub stamtad otrzymywane,
stosowane procedury powinny by¢ usprawnione, tak aby obejmowac wiekszy zakres. Mimo iz
bezposrednia wymiana dwustronna przynosi pewne korzysci, Biuro Wywiadu Kryminalnego

powinno by¢ informowane o sprawie.

6.7.4.Krajowa Jednostka Europolu

Polska Krajowa Jednostka Europolu nie jest oddzielnym biurem w strukturze Komendy Gtownej

Policji, jej zadania sa wypehiane przez dwa rozne biura':

* Gabinet Komendanta Gléwnego - sprawy polityczne i strategiczne,takie jak zarzad i spotkania
szefow Krajowych Jednostek Europolu;

«  Centralne Biuro Sledcze - codzienna wymiana danyéh operacyjnych.

Taka struktura organizacyjna obowigzuje od 1 lutege2006 r., jest wigc zbyt wezesnie by oceniac jej

skutecznos$é.

W Centralnym Biurze Sledczym gléwne zadania personelu sa podzielone wedtug kanatow
informacyjnych. Dwie osoby majg za zadanie wymiang¢ informacji z Europolem, lecz moga takze

wspomagac kolegéw wymieniajacych informacje z Interpolem i odwrotnie.

Specjalisci ocenili, ze jest to elastyczne rozwigzanie optymalizujgce wykorzystanie zasobow.
Jednak nie wydaje si¢ prawdopodobne by w przysztosci z rosnacg iloscig informacji

przekazywanych i otrzymywanych z Europolu radzity sobie tylko dwie osoby.

Fakt, ze nie ma obecnie przedstawicieli strazy granicznej i stuzb celnych w biurze zajmujacym si¢
kwestiami zwigzanymi z Europolem moze zniechgcic te organy do wspdipracy z Europolem i do

uczestnictwa w AWF.

Zgodnie z przepisami ustanowionymi w regulaminie Komendy Giownej Policji (wszedt
w zycie 1 lutego 2006 r.).
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Jak juz podano, wydziat w Centralnym Biurze Sledczym nie ma bezposredniego dostepu do
systemu KCIK. W celu sprawdzenia personel musi kopiowa¢ informacje na no$niki pamigci

1 przenosi¢ si¢ do innego biura, poza budynkiem gdzie miesci si¢ KCIK. W konsekwencji Biuro
Wywiadu Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji nie sprawdza regularnie czy obiekty
zainteresowania policji nie sg rowniez obiektem zainteresowania innych polskich organéw ochrony

porzadku publicznego lub czy nie sg przez nie zarejestrowane.

Brak obecnie zasoboéw pozwalajacych na ttumaczenie wszystkich informacji wymienianych na
szczeblu migdzynarodowym, w szczegolnosci z Europolem. Z tego powodu ttumaczenie
dokumentow zleca si¢ czasem oficerowi tagcznikowemu Europolu, co spowalnia rzeczywiste

dostarczenie informacji do Europolu i otrzymanie w Polsce produktéw 1 ustug Europolu.

6.7.5.Polski wydziat w Europolu

Sytuacja w Krajowej Jednostce Europolu jest nadzorowana przez jednego oficera tacznikowego

z policji w Europolu; inne polskie organy ochrony porzgdku publicznego nie sg tam obecne.
Wiladze powiedzialy zespotowi oceniajagcemu, ze uznano to za problem i ze straz graniczna planuje
oddelegowac¢ funkcjonariusza do polskiego wydziatuw Europolu i Ze rozpatruja to takze stuzby

celne.

Oddelegowany funkcjonariusz nie ma bezposredniego dostepu do zadnych polskich baz danych

1 musi je przeszukiwac¢ poprzez Krajowa Jednostke Europolu.

6.7.6.Informacje zwigzane z AWEF

Polskie organy ochrony porzadku publicznego uczestnicza w szeSciu AWF i zapewnialy wktady do
innych AWF nie bedac cztonkiem grup prowadzacych analizy. Poziom uczestnictwa, jakos$¢ 1 ilo$¢
informacji r6zni si¢ zaleznie od przypadku.

W chwili obecnej na przyktad Polska ani nie uczestniczy w AWF Sustrans, ani nie dostarcza
wkladoéw, mimo iz w 20051, polski Departament Informacji Finansowej zostat poinformowany
przez instytucje finansowe 1 inne o$rodki o okoto 2 500 podejrzanych transakcjach.

Jak podano powyzej, Departament Informacji Finansowej przekazuje takie informacje bezposrednio
1 tylko do prokuratury, wiec sprawdzenie w AWF Europolu (np. Sustrans lub EEOC Top 100)

i w EIS oraz analiza nie s3 mozliwe (mozliwo$¢ takg daje tylko biuro lacznikowe w Europolu).
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Specjalisci sa zdania, ze Polska, z uwagi na swojg sytuacj¢ geokryminalna, jest potencjalnie
istotnym partnerem dla grup przestepczych 1 0s6b zajmujacych si¢ praniem pienigdzy,
pochodzacych z Europy Wschodniej. Fakt, ze policja nie jest zaangazowana w te dochodzenia na
wczesnym etapie utrudnia zwalczanie prania pieniedzy i powigzanej z nim dziatalnosci
przestepczej. Polska mogtaby mie¢ istotny wktad i odnie$¢ korzysci dla wtasnych dochodzen

w obszarze prania pieniedzy poprzez wczesne informowanie krajowej policji.

Przedstawiciel Generalnego Inspektora Informacji Finansowej poinformowat zespot oceniajacy, ze

przygotowywanie wktadow do AWF napotyka na dwa gtowne problemy:

* mozna dostarcza¢ informacje dotyczace wytacznie spraw zamknietych lub spraw znajdujacych
si¢ w sadzie,

* brak przepiséw pozwalajacych na zapewnianie takich danych.

Stwierdzono jednak, ze jest zainteresowanie wspdlpraca z Europolem 1 ze w Departamencie

Informacji Finansowej zostanie wyznaczony pracownikéodpowiedzialny za kontakty z Europolem.

Oceniajacy stwierdzili, Ze polskie organy ochrony porzadku publicznego biorg udziat w AWF, lecz

ze konieczna jest poprawa w tej dziedzinie.

6.7.7.System informacyjny Europolu

Nie ma jeszcze decyzji na temat tego,,jakie informacje 1 jakie Zrodta beda stosowane do
wprowadzania polskich danych do EIS. Mozliwym Zrodiem jest baza danych KCIK, w przypadku
ktoérej przewidziano taka mozliwosc juz w fazie projektowania. Jednak kategorie i1 jednostki,

w jakie zgrupowane s3 informacje w.KCIK nie odpowiadaja kategoriom danych w EIS i musiatyby
by¢ dostosowywane, mimo tego stwierdzono, ze stosowne rozwigzania techniczne mozna tatwo

zastosowac.

6.7.8. Wiedza

Odbyto si¢ wiele seminaridow, konferencji i szkolef optacanych z r6znych programéw UE,
majacych na celu poszerzenie wiedzy o Europolu przez polska policje¢ 1 inne organy ochrony
porzadku publicznego. Jednak stwierdzono, ze te inicjatywy nie byty czescig ogdlnej polskiej

polityki zwigkszania wiedzy, lecz raczej wykorzystaniem mozliwosci.
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Ogolna liczba dotychczas przeszkolonych funkcjonariuszy jest wcigz raczej niewielka, czyli nie
mozna spodziewac si¢ duzej znajomosci roli i funkcji Europolu oraz mozliwosci jakie oferuje
wspolpraca. Jednak funkcjonariusze z Komendy Gtéwnej Policji regularnie prowadza na

podstawowych szkoleniach zajecia o migdzynarodowej wspotpracy policyjnej.

Pewne informacje z lub o Europolu sg okazjonalnie publikowane w biuletynie policyjnym i na
internetowej stronie policji, lecz wedlug oficerow policji konieczne jest dalsze zwigkszanie wiedzy

1 bedzie si¢ nad tym pracowac.

Przedstawiciel strazy granicznej stwierdzil, ze przyjeto polityke zapewniania informacji poprzez
regularnie rozpowszechniane biuletyny i sie¢ wewngtrzng, ktora daje takze mozliwos$¢ dostarczania
informacji poufnych'. Zgodnie z ich oceng stan wiedzy na poziomie operacyjnym jest catkiem

dobry.

Przedstawiciel stuzb celnych wyjasnil, ze odpowiedni programzwigkszania wiedzy o Europolu nie
jest potrzebny na poziomie podstawowym, gdyz wszystkie przypadki o potencjalnym wymiarze
migdzynarodowym sg przekazywane do centralnego'biura wspotpracy migdzynarodowej oraz

z uwagi na stosunkowo male zaangazowanie w dochodzenia dotyczace powaznych przestepstw

1 przestgpczosci zorganizowane;.

Przedstwiciele wszystkich organow ochrony porzadku publicznego przyznali, Ze regularnie
otrzymuja produkty Europolu, takie jak sprawozdania dotyczace strategii i operacyjne oraz

biuletyny. Rozpowszechnianie tych produktéow zalezy od praktyk wewnetrznych.

Przedstawiciel Prokuratury Generalnej nie byt w stanie poinformowac o poziomie wiedzy polskich
prokuratorow o Europolu, nie byto wigec mozliwe ocenienie czy ma to wplyw na przekazywanie do

Europolu informacji o to€zacych sie¢ sprawach, w ktorych bierze udzial prokuratura.

Specjalici sa zdania, ze 0g6lna, zintegrowana i ukierunkowana specjalna’ strategia dla wszystkich
organéw ochrony porzadku publicznego w Polsce, obejmujaca $rodki specjalne’, pomoglaby

zwigkszy¢ 1 rozpowszechni¢ wiedz¢ o mozliwos$ciach i znaczeniu wspotpracy migdzynarodowe;.

Tylko do uzytku oficjalnego.

Np. studenci szkol policyjnych, naukowcy, wyzsi oficerowie, szkoleniowcy, prokuratorzy.
Np. wyktady, szkolenia, staze, wizyty studyjne, rozpowszechnianie produktow droga
elektroniczng.
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6.7.9.Ocena wartosci Europolu
Zespol oceniajacy stwierdzit, ze nie ma wielu do§wiadczen ze wspotpracy z Europolem, jednak
w przypadkach gdy takie doswiadczenia zostaly nabyte, przedstawiciele wszystkich organow

ochrony porzadku publicznego wyrazali Europolowi uznanie.

7. WNIOSKI OGOLNE I ZALECENIA ZESPOLU SPECJALISTOW

Zespot oceniajacy jest zdania, ze wladze polskie sg w petni §wiadome faktu, ze z przystapienia do
UE wynikaja dla organéw porzadku publicznego duze obowigzki. Pracuje nad usprawnieniem
swoich organdw ochrony porzadku publicznego, w szczegdlnosci w obszarze wspdipracy
mig¢dzynarodowej dotyczacej wymiany i udostepniania informacji. Zespot pozytywnie ocenit
o$wiadczenie Komendanta Gtownego Policji ztozone podczas spotkania. Stwierdzil on, ze policja
musi zwigkszy¢ kontakty 1 wspotprace z Europolem 1 uznal, ze Europol jest bardzo wazny w
zwalczaniu przestgpczo$ci granicznej i terroryzmu.

Po rozwazeniu faktoéw opisanych w niniejszym sprawozdaniu zespék oceniajacy przygotowat

nastepujace zalecenia:

7.1 DLA POLSKI

7.1.1. Zwigkszy¢ wspolprace polskich organow ochrony porzadku publicznego poprzez wdrozenie
ECIM opartego miedzy innymi na:
. bardziej ustrukturyzowanym podejseiu w ramach wspdlnego planowania strategii

1 ustalania priorytetow,

. zwigkszeniu koordynacji na poziomie operacyjnym,

. poprawie wymiany i udostepniania danych wywiadowczych w wymiarze krajowym
1 miedzynarodowym,

. wspolnej roboczejdefinicji terminu ,,dane wywiadowcze” (patrz 5.5., 6.4.4., 6.6.2.,

6.6.3., 6.6.5(16.6.6.).

7.1.2. W przypadku wspoélpracy z Europolem:
. w Krajowej Jednostce Europolu i w wydziale polskim w Europolu - oceni¢ obsade,
rozwazy¢ wyslanie przedstawicieli strazy granicznej 1 stuzb celnych i zapewnié

bezposredni dostep do odpowiednich baz danych,

. oceni¢ obecng polityke udziatu w AWF 1 poprawi¢ zaro6wno jakos¢, jak i1 ilos¢ wktadow,
. wdrozy¢ rozwigzania techniczne dotyczace wprowadzania danych do EIS,
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. zwiekszy¢ wykorzystanie Europolu poprzez program zwigkszenia wiedzy adresowany
do wszystkich polskich organéw ochrony porzadku publicznego (patrz 6.6.2, 6.7.1,
6.7.2,6.7.3,6.7.4,6.7.5,6.7.6,6.7.7.1 6.7.8.).

7.1.3. Wdrozenie polityki wspotpracy migdzynarodowej, w tym pisemne wskazowki dotyczace

zastosowania kanatow komunikacji (patrz 6.7.2.1 6.7.8.).

7.1.4. Zwigkszenie znajomosci jezykow obcych personelu zajmujacgo si¢ wspotpraca

mi¢dzynarodowg (patrz 6.7.4.).

7.1.5. Wdrozenie bezpiecznych systemow pocztowych i tacznosci we wszystkich organach ochrony

porzadku publicznego i migdzy nimi (patrz 6.6.4.).

7.1.6. Promowanie stosowania i wartosci dodanej ogdlnej krajowej bazy danych KCIK i dalszy

rozw0j systemu (patrz 6.5., 6.6.2., 6.7.4.16.7.7.).

7.1.7. Ustanowienie mechanizmu koordynacji stosowania przez wszystkie organy ochrony porzadku
publicznego specjalnych srodkéw dochodzeniowych, w szczegolnosci tajnych agentéw

i informatorow (patrz 6.4.2., 6.4.3.,6.4.4.16.6.3.).

7.1.8.Rozwazenie wiaczenia policji w bezposrednia wymiane informacji migdzy Departamentem

Informacji Finansowej 1 prokuraturg (patrz 6.6.2, 6.7.6 1 6.7.8).

7.2 DLA EUROPOLU
7.2.1.Rozwazenie wykorzystania personelu L. wiedzy Europolu do przygotowania i wdrozenia

ogoblnego polskiego programu zwigkszenia wiedzy o Europolu (patrz 6.7.8.).

7.3 DLA INNYCH PANSTW CZEONKOWSKICH
7.3.1.Rozwazenie wdrozenia wspolnej bazy danych do wymiany informacji i koordynacji dziatan

wszystkich organéw ochrony porzadku publicznego (patrz 6.5.).

7.3.2. Rozwazenie przyjecia polityki pozwalajgcej na wspolne korzystanie przez wszystkie organy

porzadku publicznego z pracy wlasnych oficerow tacznikowych (patrz 6.7.2.).
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ZALACZNIK A

Inne umowy i porozumienia z panstwami czlonkowskimi na réznych etapach zawierania,

jeszcze nieobowiazujace:

Irlandia

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Irlandii o wspotpracy
w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej 1 innych powaznych przestepstw,
sporzadzona w Warszawie dnia 12 maja 2001 r. — rozporzadzenie nf 111/2003 Rady Ministrow
z dnia 30 kwietnia 2003 r. dotyczace przedstawienia tej umowy, Prézydentowi Rzeczpospolitej

Polskiej do ratyfikacji.

Cypr
Umowa miedzy Rzeczypospolita Polska a Rzadem Republiki 'Cypryjskiej w sprawie wspotpracy
w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej 1 innych form przestepczosci, podpisana w Nikozji 18

lutego 2005 r. (podpisana).

Republika Czeska
Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej, Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej w sprawie
wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci, ochrony. porzadku publicznego 1 wspotpracy w regionach

przygranicznych jest gotowa do podpisania.

Dania

Projekt umowy przygotowany do negocjacji.

Grecja

Projekt umowy przygotowany przed rozpoczeciem negocjacji.

Wilochy
Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Wtoskiej w sprawie

wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci (przygotowana do podpisu).

Lotwa

Projekt umowy przygotowany przed rozpoczeciem negocjacji.
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Litwa

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej w sprawie
wspolpracy policji i strazy granicznej w regionach przygranicznych w zwalczaniu przestepczosci
(zgoda Prezesa Rady Ministrow na rozpoczecie negocjacji: 12 maja 2004 r., negocjacje

zakonczono).

Holandia

Projekt umowy przygotowany do negocjacji.

Republika Slowacka
Umowa migdzy Rzeczypospolita Polska a Republika Slowacka, w sprawie wspolpracy
w zwalczaniu przestepczosci 1 wspotpracy w regionach przygraniczaych, podpisana w Warszawie

23 marca 2004 r. (podpisana).

2.1.3.2. Z panstwami trzecimi

Z panstwami trzecimi zawarto nastgpujace, obecnie ebowigzujace, umowy:

Armenia
Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Armenii o wspotpracy

w zwalczaniu przestepczos$ci, podpisana w' Warszawie dnia 6 wrze$nia 2005 r.

Bialorus
Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o wspolpracy

w zwalczaniu przestgpczoscifpodpisana w Minsku dnia 8 grudnia 2003 r.

Egipt
Umowa migdzy Rzagdem Rzeezypospolitej Polskiej a Rzadem Arabskiej Republiki Egiptu

o wspotpracy w kwestiach'bezpieczenstwa, sporzadzona w Kairze dnia 17 pazdziernika 1996 r.

Indie
Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Indii o wspotpracy w
zwalczaniu przestepczo$ci zorganizowanej 1 migedzynarodowego terroryzmu, podpisana w New

Delhi dnia 17 lutego 2003 r.
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Kazachstan
Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Kazachstanu
o wspolpracy w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej i innych rodzajow przestgpstw,

podpisane w Warszawie dnia 24 maja 2002 r.

Meksyk
Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Meksykanskich Standéw
Zjednoczonych o wspdlpracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej 1 innego rodzaju

przestepczosci, podpisana w Miescie Meksyku dnia 25 listopada 2002 r.

Moldawia
Umowa mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Motdowy o wspolpracy
w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej 1 innego, ‘todzaju/ przestepczosci, podpisana

w Kiszyniowie dnia 22 pazdziernika 2003 r.

Maroko
Umowa migdzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznyeh Rzeczypospolitej Polskiej 1 Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych Krdlestwa Maroka o wspolpracy w zakresie zwalczania przestepczosci,

terroryzmu i handlu narkotykami, sporzadzona w-Rabacie dnia 26 czerwca 1995 r.

Rosja

Porozumienie o wspolpracy miedzy \Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Rzeczypospolitej
Polskiej a Ministerstwem Spraw (Wewngetrznych Federacji Rosyjskiej, sporzadzone w Moskwie dnia
20 listopada 1992 r.

Umowa migdzy Ministerstwem Finansow Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Finanséw
Federacji Rosyjskiej oddwustronne] pomocy administracyjnej i wymianie informacji o sprawach

podatkowych, sporzadzona w Moskwie dnia 26 kwietnia 2004 .

Tadzykistan
Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Tadzykistanu o wspotpracy

w zakresie zwalczania przestepczosci, podpisana w Warszawie dnia 27 maja 2003 r.
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Tajlandia
Memorandum o porozumieniu mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Krodlestwa
Tajlandii o wspdipracy w dziedzinie zwalczania narkotykow, sporzadzone w Warszawie dnia 23

wrze$nia 1996 r.

Tunezja
Umowa migdzy Ministrem Spraw Wewngtrznych Rzeczypospolitej Polskiej 1 Ministrem Spraw

Wewnetrznych Republiki Tunezyjskiej, sporzadzona w Tunisie dnia 26 wrzesnia 1994 r.

Ukraina

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem UKrainy,o wspotpracy w zakresie
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, sporzadzona w Kijowie dnia 3'marca 1999 r.

Umowa robocza migdzy Ministrem Finansoéw Rzeczypospolite] Polskiej a Panstwowa
Administracja Podatkowa Ukrainy o wspotpracy w zakresie ‘wymiany informacji otrzymanej

w rezultacie dziatan operacyjnych i dochodzeniowych, sporzadzona 29 marca 2005 r.

Wietnam
Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej.a Rzgdem Socjalistycznej Republiki Wietnamu
o wspélpracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, podpisana w Warszawie dnia 28 lipca

2003 1.

Inne umowy i porozumienia z panstwami trzecimi na réznych etapach zawierania, jeszcze

nieobowiazujace:

Brazylia
Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacyjnej Republiki Brazylii
w sprawie wspotpracy wizwalczaniu przestepczosci zorganizowanej i innych form przestepczosci

(przygotowana do podpisania).

Chile
Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Chile w sprawie

wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej (przygotowana do podpisania).
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Gruzja
Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Gruzji w sprawie wspoOtpracy
w zwalczaniu przestepczos$ci zorganizowanej 1 innych form przestepczosci (przygotowana do

podpisania).

Indonezja
Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Indonezji w sprawie
wspdlpracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, podpisana w Dzakarcie dnia 2 lipca

2005 r. (podpisana).

Iran
Protokét ustalen zawarty przez Rzad Rzeczypospolitej 1 Islamska Republike Iranu w sprawie
zwalczania nielegalnego handlu substancjami psychotropowymisd prekursorami, podpisany

w Warszawie dnia 23 wrze$nia 1996 r. (podpisany).

Libia

Umowa w sprawie wspOtpracy w zwalczaniu przestgp€zosei (przygotowana do podpisania).

Mongolia
Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskie] a Rzadem Mongolii w sprawie wspotpracy
w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowangj 1 innych form przestgpczosci (przygotowana do

podpisania).

Arabia Saudyjska
Umowa w sprawie wspolpraCy w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej i innych form

przestepczosci (przygotowana do‘podpisania).

Tunezja
Umowa w sprawie bezpieczenstwa, porzadku publicznego 1 zwalczania przestgpczosci

(przygotowana do podpisania).
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ANNEX B
PROGRAMME OF VISIT
7 February 2006
TIME Subject/ Problem
08:15 Collecting of the foreign guests from the hotel and transporting them to the
building of Police National Headquarters
08:45-08:55 | Reception of the foreign guests in the cabinet of Chief of National Police
Headquarters Cabinet
09:00-10:40 | Presentation of the evaluation mission program;
Presentation of the organisation structures, the range of activity, competence,
the mission, vision and strategy of particular law enforcement authorities
10:40-11:00 | Coffee break
11:00-12:00 | Legal aspects of the co-operation ( including information'exchange) of
Polish Police
12:00-13:30 | Lunch break
13:30-15:30 | Presentation of the general concept of exchange information system with the
exterior subjects,
Co-operation with Europol, Interpol and preparation within the frames of
SIS
15:30 Transporting of the delegation to theotel
16:00 Transporting of the delegation to the railwaycentral station (departure to
Cracow)
20:00 Arrival in Cracow
21:00 Official dinner
8 Eebruary 2006
08:30 Collecting of the foreign guests from the hotel
09:00-12:00 | Visit in Regional Police Headquarters in Cracow
12:00-13:00 | Lunch break
13:00-17.00 | Sightseeing of Cracow
17:30 Departure from Cracow to Warsaw
20:00 Arrival in Warsaw, transporting of the delegation to the hotel
9 February 2006
08:30 Collecting, of the foreign guests from the hotel and transporting them to the
building of ITN & Communication Office of Police National Headquarters
09:00-10:30 | Discussing of police data bases staying in the range of competence of
Criminal Intelligence Office
10:50-11:20 | Discussing of National Centre of Criminal Information data base
11:20-11:45 | Transport to Police National Headquarters building
11:50-13:20 | Organisation structure and the rules of information exchange between Central
Intelligence Office and exterior subjects
13:20-14:00 | Lunch break
14:00-16:30 | Realisation of the task by particular competent authorities
16:30 Transport of the delegation to the hotel
17:30 Collecting of delegation from the hotel
18:00 Official dinner
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10 February 2006
09:00 Collecting of the foreign guests from the hotel and transporting them to
Police National Headquarters building
09:00-10:30 | Visiting of service places, where information exchange with Europol is
conducted
10:30-12:00 | Concluding meeting between the foreign delegation and direction of the
particular Police, Frontier Guard, Ministry of the Interior, Customs,
Financial Information and Financial Control Departments of Ministry of
Finance
12:00-14:00 | Lunch break
14:00 Transport of the foreign guests to the hotel or directly to the Okecie Airport
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ANNEX C
LIST OF PERSONS MET
Ministry of Finance

Deputy Director of Fiscal Intelligence Department I - Janusz Kobeszko

Advisor to the Ministry of Finance — Jan Delis

Dep. Director of Financial Investigation Department of Ministry of Finance — Artur Kolaczek

Main Specialist of Financial Investigation Department of Ministry of Finance - Elzbieta Frankow-
Jaskiewicz

Dep. Director of Custom Service - Andrzej Olenderek

Head of Unit of Custom Service — Mariusz Koter

Ministry of Justice

Prosecutor — Grazyna Stronikowska

Ministry of Interior and Administration

Higher Specialist of Department for International Cooperation - Beata Brodacka

Specialist of Department for International Cooperation — MichalNargjek

Expert of Department for International Cooperation — Tadeusz/©Owezarski

Border Guard

Head of Analysis, Statistic and Information Unit (Border Department) — Halina Bielinska
Deputy Head Analysis, Statistic and Information Unit (Border Department) - Marcin Samsonowicz-
Gorski

Head of Criminal Intelligence Section (Criminal Intelligence,and Investigation Department)-
Grzegorz Niemiec

Head of Data Protection Section (Bureau for data.Protection) — Alicja Ciulkiewicz

Main Specialist in Bureau for International Cogperation=dacek Bogusz

Higher Specialist in Data Protection Section (Bureau for data Protection) — Mariusz Kijowski
Specialist of ICT Bureau - Jacek Folta

Police National Headquarters

Police Chief Commander — Marek Bienkowski

First Deputy of Police Chief Commander - Ryszard Siewierski

Deputy Police Commander — Jacek Bartmingski

Deputy Police Commander — Waldemar Jarczewski

Director of Cabinet Chief of Police Commander — Pawel Suchanek

Director of Criminal Intelligenice Bureau — Wiestaw Kordas

Director of Bureau for Protéctiofiof Information — Zbigniew Krasnodebski

Director of National Centre for Criminal Information — Beata Nowak-Pietrzykowska

Dep. Director of National Centre for Criminal Information — Andrzej Sieklucki

Deputy Director of Central Investigation Bureau — Leszek Korzeb

Deputy Director of Social Communication Bureau —Rafal Wasiak

Deputy Director of Legal Bureau — Jacek Choinski

Deputy Director of Criminal Intelligence Bureau- Krysztof Krak

Head of Unit for Combating of Terrorist Acts (Central Investigation Bureau) — Dariusz Depatala
Head of Unit for Combating of Drug Organised Crime (Central Investigation Bureau) — Rafal
Lysakowski

Head of Unit of International Police Cooperation Development (Cabinet of Police Commander) —
Tomasz Safjanski
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Head of Unit of International Criminal Information Exchange (Criminal Intelligence Bureau) —
Pawel Rutkowski

Head of Criminal Intelligence Unit (Central Investigation Bureau) — Andrzej Lapinski
Advisor in Central Investigation Bureau — Stawomir Sniezko

Expert in Central Investigation Bureau — Andrzej Zabczynski

Expert in Central Investigation Bureau — Jacek Slawinski

Expert in Central Investigation Bureau — Elzbieta Wrobel-Wolinska

Expert in Central Investigation Bureau — Piotr Szczepanski

Expert in Central Investigation Bureau — Tatiana Pek-Odynska

Expert in Criminal Intelligence Bureau — Robert Grzadziel

Expert in Cabinet of Police Commander — Andrzej Sawicki

Expert in Central Investigation Bureau — Anna Prokopowicz-Michnowska

Specialist in Central Investigation Bureau — Anna Syc

Specialist in Central Investigation Bureau — Adam Cieslak

Specialist in Central Investigation Bureau - [lona Kieres

Specialist in Central Investigation Bureau — Robert Nestorowicz

Specialist in Central Investigation Bureau — Grzegorz Mazurkiewicz

Specialist in Criminal Intelligence Bureau — Ewa Zaczynska

The Higher Police School

Senior lecturer -Anita Szajowska

Police Voivodeship Headquarters in Cracov

Police Commander of Voivodeship — Adam Rapacki

First Deputy Commander of Police Voivodeship — Kazimietz.Mruk

Head of Criminal Intelligence Unit — Jan Klima

Head of Criminal Unit — Zbigniew Ostrowski

Head of Unit (Central Investigation Bureau in Craeow) =Jacek Pietras
Head of Unit (Central Investigation Unit in Cracov) — Bartlomiej Adamski
Specialist in Criminal Unit — Pawel Maslowski
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ANNEX D

LIST OF ABBREVIATIONS/GLOSSARY OF TERMS

ACRONYM ENGLISH TRANSLATION OR EXPLANATION
ABBREVIATION
TERM
ASF-STD Automated Search Facility / Stolen Travel
Documents
AWF (Europol) Analysis Workfile
CBIU Central database on information from surveillance
CCP Common Contact Points
CEN World database of infringements held by WCO
CKSiTA Convicted and temporary attested persons database
EIS Europol Information,System
ENU Europol National Unit
ESKS Penal Treasury Cases database
EUVID European Vehicle Identification Manual
EWIDA Information‘about persons and objects database
FIU Finaneial Tnformation Unit
GIFI Genéral Inspector of Financial Information
IntraKC Anomalies related to foreign trade database
KCIK National Centre of Criminal Information
KSIP National Police Information System
NCIC National Crime Information Centre
OBOZI Central database on police informants
OCTA Organised Crime Threat Assessment
OWNERS Database on infringements exceeding the equivalence
0f 10.000 Euro

PESEL General Electronic Population Census System
SMI System Information Report
STAY Information about foreigners
TWC Declared customs value of imported goods
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