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BILAGA

Radets slutsatser om Syrien

1.  Den kriminella Assadregimens fall dr ett historiskt 6gonblick for det syriska folket, som har
utsatts for enormt lidande och visat prov pa anmarkningsvard motstandskraft 1 sin strdvan
efter vardighet, frihet, demokrati och réttvisa under de senaste fjorton aren. Alla syrier bor ha
mojlighet att dntligen aterforena, stabilisera och ateruppbygga sitt land, aterupprétta rittvisa
och sékerstélla ansvarsskyldighet, och védnda ett nytt blad 1 Syriens historia. Under denna
kritiska period fortsétter Europeiska unionen att sta vid det syriska folkets sida och &r fast
besluten att stodja en fredlig och inkluderande, syriskledd och syriskdgd 6verging for att
bidra till att bygga en béttre framtid for alla syrier.

2. Europeiska unionen vidlkomnar interimspresident Ahmed al-Sharaas och
overgingsregeringens dtagande att bygga upp ett nytt Syrien pa grundval av nationell
forsoning, réttsstatsprincipen, maktdelning samt ménskliga réttigheter och grundlaggande
friheter for alla syrier utan atskillnad, och fullt ut skydda landets méngfald. Vi noterar ocksa
med tillfredsstillelse de inledande &tgidrder som vidtagits under de senaste manaderna for att
lagga grunden for en fredlig och inkluderande dvergang, inbegripet anordnandet av en forsta
konferens om en nationell dialog, antagandet av en konstitutionell forklaring och
utndmningen av en overgangsregering. EU efterlyser ett fullstindigt inforlivande och
genomforande av dessa inledande steg och dtaganden samt de centrala principerna i den
konstitutionella forklaringen, for att den nationella dialogen ska fortsitta, sa att en
folkforsamling snabbt ska kunna bildas och en permanent konstitution utarbetas som bada
motsvarar alla syriers strdvanden, och for att verkliga val ska hallas inom tre till fem ar i
enlighet med internationella normer, sa att alla syrier fullt ut kan delta i politiken. EU
uppmanar ocksd dvergangsregeringen att arbeta for inrdttandet av starka och oberoende

rittsliga institutioner. EU &r berett att stodja Overgéngsregeringen i dessa strdvanden.
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3. De miénskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna maste respekteras, skyddas och
uppfyllas for alla i Syrien, utan ndgon form av diskriminering. Kvinnor har en grundliaggande
roll att spela 1 det nya Syrien, och EU fortsitter att uppmana myndigheterna att sékerstélla
deras fullstindiga, jimlika och meningsfulla deltagande i alla delar av det politiska livet och

samhaillet.

4.  EU fortsétter att krdva ett omedelbart slut pa véldet i Syrien. EU var djupt oroat dver det
utbredda véldet i Syriens kustregion och i andra omraden runt Damaskus under varen 2025.
EU fordomer kraftfullt attackerna fran alla sidor samt de fruktansvéarda brott som begatts mot
civila. EU uppmanar 6vergdngsmyndigheterna att uppratthalla ordningen, sikerstilla kontroll
over viapnade grupper, skydda alla syrier, oavsett etnisk eller religids bakgrund, och stilla alla
forovare till svars, 1 enlighet med internationell ritt, internationella normer och internationella
standarder. EU vdlkomnar 6vergangsmyndigheternas atgérder, sdrskilt inrdttandet av en
utredningskommitté, och efterlyser en snabb, 6ppen, trovérdig och opartisk utredning samt en
oppen uppfoljningsprocess som sétter offren i centrum. De relevanta FN-mekanismerna bor
ocksa tilldtas att utreda dessa brott. EU fordomer alla former av skadlig utlindsk inblandning

som syftar till att forstora nationell forsoning.

10688/25 3
BILAGA RELEX.2 SV



5. Det syriska civila samhéllet, fria och oberoende medier och den syriska diasporagruppen har
en avgdrande roll att spela for att sdkerstdlla att Syriens omstillning blir framgangsrik nér det
géller att bygga ett fredligt, rittvist, inkluderande och pluralistiskt samhélle. EU uppmanar
overgangsregeringen att skydda det medborgerliga utrymmet genom att garantera en séker
och gynnsam miljo for det lokala och internationella civila samhéllet och oberoende medier,
utan hot, trakasserier och administrativa hinder. EU och dess medlemsstater kommer att

upprétthalla sitt langvariga samarbete med och sitt stod till det syriska civila samhallet.

6.  Syriens 6vergang och ateruppbyggnad kommer att krdva langsiktiga och varaktiga insatser.
EU samarbetar med 6vergéngsregeringen och har ett ndra samarbete med regionala och
internationella partner i detta syfte, och uppmanar det internationella samfundet att
intensifiera sitt stod, bade politiskt och finansiellt, med utgangspunkt i de principer som
faststélldes 1 Aqaba (14 december 2024), Riyadh (12 januari 2025), Paris (13 februari 2025)
och Bryssel (17 mars 2025) samt de utféstelser som tillkéinnagavs vid den nionde
Brysselkonferensen. Det internationella samfundet, inbegripet FN-systemet och dess olika
organ samt EU:s initiativ for givarsamordning, kan pa ett betydande sitt bidra till att stodja
Syriens politiska dvergdng, dvergangsrittvisa, forsoning, socioekonomiska dterhdmtning och
ateruppbyggnad, pa grundval av andan i huvudprinciperna i FN:s sdkerhetsrads resolution
2254. EU fortsitter att stodja det arbete som utfors av FN:s sérskilda sandebud for Syrien och
FN:s grupp i Syrien i detta avseende. Tillhandahéllandet av grundlaggande tjénster och
forsorjningsmojligheter for den syriska befolkningen dr en forutséttning for ett stabilt och
fredligt Syrien. EU uppmanar det internationella samfundet att underlétta Syriens ekonomiska
aterhdmtning och att arbeta for landets dterintegrering i det internationella finansiella

systemet.
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7. EU uppmanar alla aktorer i Syrien att uppritthalla internationell ratt, inbegripet
ménniskoréttslagstiftning. EU fortsétter att kraftfullt stodja syriska och internationella insatser
for ansvarsskyldighet for alla grymheter som huvudsakligen begas av Assadregimen och
andra parter, sdsom Daish och andra terroristgrupper eller vipnade grupper, under eller efter
Assadregimen. En syriskledd och syriskdgd 6vergripande och inkluderande process for
overgingsrittvisa dr en forutsattning for forsoning och varaktig fred. Alla som &r ansvariga
for allvarliga 6vertrddelser av internationell humanitér ratt, straffrétt och
manniskorattslagstiftning maste stillas till svars och stéllas infor rétta, vid behov, dven med
stod av tredjestater och mellanstatliga organisationer. Det dr ocksé av grundldggande
betydelse att dvergangsregeringen samarbetar med andra syriska och internationella aktorer
for att, utan diskriminering, ta reda pd vad som hént med alla de uppskattningsvis 150 000
personer som forsvunnit. I detta avseende vilkomnar EU inréttandet av den nationella
myndigheten for Overgangsrittvisa och den nationella myndigheten for saknade personer som
ett viktigt steg mot Overgripande réttvisa och sanning, som det syriska folket fortjdnar, och
EU stér berett att stodja dem. EU erkédnner det viktiga bidraget fran aktorer 1 det civila
sambhéllet, inbegripet sammanslutningar av offer och familjemedlemmar. EU kommer ocksa
att fortsétta att vara en stark anhéingare av den internationella, opartiska och oberoende
mekanismen, undersdkningskommissionen och den oberoende institutionen for saknade
personer i Arabrepubliken Syrien. EU vilkomnar 6vergéngsregeringens inledande samarbete
med dessa aktorer samt med kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter
(OHCHR) och andra relevanta organisationer, sasom Internationella rédakorskommittén, och
uppmanar att de beviljas fullt tilltrdde 1 hela Syrien for att fullgéra sina mandat. EU é&r berett
att stodja medlings- och forsoningsinsatser pa lokal och nationell nivd. EU uppmuntrar den
universella anslutningen till Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen och

uppmanar Arabrepubliken Syrien att dvervéga att godta dess jurisdiktion.
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8. Avvipning, demobilisering och ateranpassning av alla vépnade grupper i férenade nationella
sakerhetsstyrkor dr en forutséttning for inre sdkerhet och politisk stabilitet enligt
rattsstatsprincipen. Dessa insatser bor sikerstélla att alla terroristgrupper och valdsamma
extremister utesluts. Denna process for avvépning, demobilisering och ateranpassning bor
ingd i en bredare och kraftfull insats for en reform av sdkerhetssektorn som garanterar en
sakerhetssektor som &r ansvarig, 6ppen och professionell och som fungerar i enlighet med
internationell ritt. I detta avseende vardesitter EU 6vergdngsmyndigheternas inledande
insatser och vilkomnar den dverenskommelse som nadddes den 10 mars 2025 mellan dem och
Syriens demokratiska styrkor samt liknande insatser i hela landet. EU uppmanar nu parterna
att arbeta fOr ett snabbt, dvergripande och fredligt genomforande av avtalet. EU &r berett att

tillsammans med andra partner stddja processen for en reform av sikerhetssektorn.

9.  EU vilkomnar dvergangsregeringens uttalanden dér man lovar att utveckla fredliga
forbindelser med alla lander och till fullo respektera internationell rétt, inbegripet Unclos. EU
ar berett att samarbeta med Overgangsregeringen i regionala och multilaterala forum, bland
annat for att frimja effektiv multilateralism och en regelbaserad virldsordning med FN i
centrum. EU uppmanar Syrien, liksom alla dvriga stater, att ta stillning mot militdra angrepp
och territoriell annektering i linje med principerna i FN-stadgan. EU erinrar om vikten av
positiva roster 1 FN:s generalforsamling som fordomer Rysslands angrepp mot Ukraina och
verkar for att uppna en overgripande, rittvis och varaktig fred i Ukraina. EU fordomer
dessutom Assadregimens beslut att erkénna krinkningen av Ukrainas och Georgiens
suverdnitet och territoriella integritet och uppmanar 6vergdngsmyndigheterna att aterkalla
dessa beslut pa grundval av respekten for alla staters suverdnitet och territoriella integritet. EU
upprepar att det, i enlighet med internationell ritt och FN:s sdkerhetsrads resolutioner 242

och 497, inte erkédnner Israels suverinitet dver de ockuperade Golanhéjderna.
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10. EU uppmanar alla externa aktorer att utan undantag fullt ut respektera Syriens enhet,
oberoende, suverdnitet och territoriella integritet. EU fordomer alla ensidiga utlandska
militira atgarder och utlandsk militdr ndrvaro samt alla forsok att undergréava Syriens stabilitet
och utsikter till en fredlig 6verging, bland annat genom utldndsk informationsmanipulering
och inblandning. I detta avseende dr EU fortfarande djupt oroat 6ver agerandet fran Ryssland
och Iran, vilka ar de frimsta medbrottslingarna till Assadregimens brutala fortryck av dess
folk, for att 4n en gang underbldsa véld och destabilisera Syrien. Israels sédkerhetsproblem bor
atgirdas, men EU é&r djupt oroat 6ver den israeliska forsvarsmaktens angrepp 1 flera regioner
och deras fortsatta ndrvaro och militdra operationer, sarskilt i sodra Syrien. EU uppmanar
Israel att respektera den demilitariserade buffertzonen och att iaktta villkoren i 1974 érs avtal
om tillbakadragande av styrkor. EU é&r fortfarande oroat over deltagandet av turkiskstodda
vipnade grupper i norra delen av landet. Turkiets sdkerhetsproblem bor 16sas men samtidigt

ska alla syrier — inbegripet kurder — fa atnjuta sdkerhet och grundlidggande rittigheter.

11. Kampen mot Daish och andra terroristgrupper, som fortsétter att utgora ett hot mot Syrien,
mot regionen, mot Europa och mot internationell fred och sdkerhet, forblir en prioritering i ett
snabbt fordnderligt politiskt och sdkerhetsmiassigt sammanhang. EU uppmanar
Overgangsregeringen att fortsitta kampen mot internationell terrorism, sérskilt mot Daish- och
al-Qaida-medlemmar, bland annat genom att samarbeta med den globala koalitionen mot
Daish. EU understryker ocksa behovet av att beslutsamt ta itu med det hot som alla utlindska
terroriststridande utgor 1 Syrien. EU har varit en engagerad partner i den globala koalitionen
mot Daish och kommer, i sin egenskap av medordforande i koalitionens kérnfokusgrupp, att
spela en mer aktiv roll for att sékerstélla en varaktig seger dver terrorism och forhindra att
terroristgrupper kommer tillbaka igen. Behovet av att upprétthalla en siker drift av
anldggningar i norddstra Syrien dir Daish-medlemmar och deras familjer halls 4r en regional
och global sdkerhetsfraga som kridver gemensamma insatser. EU har tillsammans med sina
medlemsstater atagit sig att 6ka sitt stod till en séker drift av lager och forvarsanldggningar 1
nordostra Syrien och uppmanar internationella partner att fortsitta sitt engagemang, dka sin
finansiering och arbeta for héllbara 16sningar. EU uppmanar den globala koalitionen mot
Daish, internationella partner och dvergingsregeringen att arbeta for avradikalisering,
rehabilitering och aterintegrering av de syriska medborgare som for ndrvarande befinner sig i
al-Hol- och al-Roj-ldgren, och att stodja lagféringen av dem som misstdnks bega eller

underlitta terroristhandlingar.
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12.

13.

EU vilkomnar dvergdngsregeringens samarbete med Organisationen for forbud mot kemiska
vapen (OPCW) och uppmanar dvergangsregeringen att sikerstélla ett snabbt genomforande
av nasta steg for att en gang for alla avskaffa Syriens program for kemiska vapen och
motverka spridningsrisker. EU kommer att fortsitta att aktivt stodja OPCW:s verksamhet,
bland annat genom ekonomiskt stdd, i syfte att utreda, sikra och fullstdndigt forstora alla
kemiska vapen i Syrien, inbegripet produktionsanlaggningar, och uppmanar med kraft andra
att gora detsamma. EU vilkomnar dvergingsregeringens samarbete med Internationella
atomenergiorganet (IAEA) och uppmanar 6vergangsregeringen att samarbeta med IAEA for
att sikerstilla ett fullstdindigt genomforande av Syriens avtal om kdrndmneskontroll enligt
icke-spridningsfordraget och att klargora de kvarstdende fragorna som hér samman med
tidigare verksamhet. EU uppmanar Syrien att utan ytterligare drojsmél ingé och sétta i kraft
ett tilldggsprotokoll. EU kommer att fortsitta att aktivt stodja IAEA:s verksamhet samt dess

opartiskhet och oberoende.

Det dr mycket viktigt att bekdmpa framstéllning av och olaglig handel med narkotika, sdsom
Captagon, och relaterade néitverk for organiserad brottslighet. Vi vilkomnar
Overgangsregeringens atgérder, sérskilt forstorelsen av flera anldggningar for
narkotikaframstdllning, och uppmuntrar den att ta fram en héllbar strategi for att forhindra att
produktionen av Captagon aterupptas, i samarbete med FN:s drog- och

brottsbekdmpningsbyrda (UNODC) och europeiska och regionala partner.
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14. EU dr oroat 6ver den fortsatta katastrofala humanitéra situationen i Syrien, dir 90 procent av
syrierna lever under fattigdomsgriansen, 16,5 miljoner syrier dr beroende av humanitért
bistand, drygt 7,2 miljoner &r internflyktingar, varav over 2 miljoner i ldger med begrénsad
tillgang till grundlédggande tjénster sdésom mat och vatten, och dver 5 miljoner flyktingar som
framst tas emot 1 grannlédnderna och i EU. Livsmedelsforsorjningen fortsétter att forsdmras,
hélso- och sjukvérdssystemet ligger i ruiner och tillgdngen till grundldggande tjdnster &r
fortfarande extremt begrinsad, bland annat pa grund av fortsatta fientligheter med attacker
mot kritisk infrastruktur. Inom landet finns en méngd oexploderad ammunition och
oexploderade landminor, vilket hindrar ett sékert atervindande och ateruppbyggnad, och
innebdr livsfara for civila, inbegripet utsatta grupper, kvinnor och barn. EU erinrar om
behovet av att respektera internationell humanitér rétt, garantera obehindrat och varaktigt
tilltradde for humanitart bistand och sdkerstilla att civila, bistandsarbetare och civil
infrastruktur alltid skyddas. EU kommer att fortsétta att spela en ledande roll nér det géiller
humanitir finansiering, i enlighet med en behovsbaserad strategi i linje med humanitéra
principer, 1 hela Syrien, samtidigt som dess katastrofinsatser kompletteras med bistand for
tidig dterhdmtning. Det humanitéra bistandet bor kompletteras med 14ngsiktiga investeringar
och utvecklingsinvesteringar samt dteruppbyggnad som mojliggdér en mer hallbar
aterhdmtning och stabilisering av landet samt en battre motstandskraft hos det syriska folket
genom starkt samarbete mellan befolkningar och lokala myndigheter. EU ar sdrskilt oroat
over statusen for kritisk infrastruktur 1 hela Syrien, sdrskilt nér det géller hdlso-, vatten- och
elsektorerna. Sedan krisens borjan 2011 har EU svarat pa de mest akuta livrdddande behoven
och skyddsproblemen for de mest utsatta. Nir Syrien drabbades av jordbavningen 2023
aktiverade EU, utover humanitirt bistdnd, ockséd EU:s civilskyddsmekanism och den

europeiska insatskapaciteten for humanitért bistand.
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15.

EU har tillsammans med sina medlemsstater konsekvent varit ledande nir det géller att ge
stod till syrier och stér fast vid sitt atagande att stodja det syriska folket. Under de senaste
fjorton aren har EU och dess medlemsstater mobiliserat ndstan 37 miljarder euro 1 humanitért
bistand, utvecklingsbistdnd, ekonomiskt bistdnd och stabiliseringsstod till syrier bade inom
landet och i hela regionen. EU star fast vid sitt atagande att stodja Syrien pa dess vig mot
stabilisering och ateruppbyggnad, inom alla prioriteringar som institutionsuppbyggnad och
offentliga reformer, socioekonomisk dterhdmtning (forsérjningsmdojligheter och
arbetstillféllen, stod till viktiga sektorer som jordbruk, tillhandahallande av grundlaggande
tjdnster sdsom vatten, avloppsvatten, hélsa och el), social sammanhéllning, méinskliga
rittigheter, Overgangsrittvisa och skydd av landets rika kulturarv. EU betonar vikten av att ge
ungdomar, sérskilt kvinnor och flickor, egenmakt genom att ge dem mojligheter till
utbildning, kompetensutveckling och aktivt deltagande i1 det offentliga livet och i insatser for
socioekonomisk aterhamtning. EU:s stdd till socioekonomisk aterhamtning och
ateruppbyggnad kommer att sté i proportion till utvecklingen i landet och
overgingsregeringens atgirder. EU uppmanar det internationella samfundet att dka sitt
bistand. Med utgangspunkt i den nionde Brysselkonferensen om Syrien den 17 mars 2025, dér
EU och det internationella samfundet samlade in totalt 5,8 miljarder euro i utfastelser for de
kommande tva aren, inklusive 3,37 miljarder euro fran EU och dess medlemsstater, avser EU
att ytterligare samordna med viktiga bidragsgivare till Syriens ateruppbyggnad, inbegripet
internationella finansieringsinstitutioner och regionala partner, for att sikerstilla att de
internationella insatserna kompletterar varandra. EU stdder de internationella
finansieringsinstitutionernas pagaende insatser for att bedoma Syriens behov och deras
fornyade samarbete med dvergangsregeringen. Radet uppmanar Europeiska
investeringsbanken att dteruppta sin verksamhet i Syrien i syfte att stodja dessa

anstrangningar.
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16. Imaj hdvde EU alla sina aterstdende ekonomiska sanktioner mot Syrien i syfte att stodja
Syriens inkluderande politiska 6vergang samt landets snabba ekonomiska aterhdmtning,
ateruppbyggnad och stabilisering, i linje med en gradvis och reversibel strategi. EU
upprétthaller sanktionerna mot Assadregimen, i linje med unionens krav pa ansvarsskyldighet,
och dven de sanktioner som dr baserade pa sikerhetsskél. Parallellt kommer EU att inféra
ytterligare sanktioner mot dem som krianker de ménskliga rittigheterna och underblaser
instabiliteten i Syrien. I detta sammanhang erinrar EU om radets uttalande om hidvandet av

EU:s ekonomiska sanktioner fran och med den 20 maj 2025.

17. Assadregimens fall har lett till stora forhoppningar bland miljontals syriska flyktingar, ocksa i
EU:s medlemsstater, och internflyktingar, om att atervinda hem. EU noterar
Overgangsregeringens uttalanden om att syriska flyktingars dtervindande under ldmpliga
forhéllanden &r ett centralt mal. EU noterar ocksd UNHCR:s uttalanden om att forhallandena i
Syrien, pa grund av den humanitira, ekonomiska och sidkerhetsmissiga situationen, for
nirvarande inte medger storskalig frivillig repatriering till Syrien. Samtidigt &r EU fast
beslutet att bidra till att skapa forutsittningar for ett sékert, vardigt, frivilligt och hallbart
atervindande till Syrien, och dr berett att stddja dem som frivilligt vill atervéinda. Det ar
viktigt att garantera att asylutrymmet for flyktingar uppritthalls och att principen om non-
refoulement respekteras. EU star fast vid sitt atagande att stiarka 6vervakningen,
uppfoljningen, stodet och tjdnsterna for skydd av férdrivna personer eller personer som
nyligen dtervént till Syrien — sdrskilt med UNHCR. EU lovordar de insatser som gjorts av
grannlidnder som sedan konfliktens borjan for mer én tio ar sedan tar emot syriska flyktingar,
och bekréftar unionens atagande att uppritthalla sitt stod till flyktingar och virdsamhillen s&
att deras motstandskraft starks. I detta sammanhang kan EU:s medlemsstater ocksé fortsétta
att utvirdera mojligheten att tillata “rekognosceringsbesok™ under vilka internationellt skydd

inte aterkallas.

18. EU kommer att sikerstilla en starkare, permanent diplomatisk nérvaro 1 Damaskus s snart

som mojligt genom en fullstandig dteraktivering av EU:s delegation.
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