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BILAGA 1
Overgripande yttrande 2019 om planeringsterminen

P& uppdrag av radet har sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd granskat
genomforandet av arbetsmarknadsaspekterna och de sociala aspekterna av de landsspecifika
rekommendationerna for 2018. Sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd 1dmnade
1juni 2019 en 6vergripande not till rddet med dverviganden om kommissionens forslag till
landsspecifika rekommendationer for 2019, nagra viktiga budskap frdn kommittéernas multilaterala
overvakning av medlemsstaternas reformer pa omradena sysselsattningspolitik och socialpolitik och
en utvirdering av framstegen mot Europa 2020-malen. Forevarande not kompletterar det tidigare
bidraget med dvervdganden om aspekter som hor samman med styrningen av den europeiska
planeringsterminen (avsnitt 1), synpunkter frén arbetsmarknadens parter och sociala icke-statliga
organisationer (avsnitt 2) samt tematiska budskap med anledning av dversyner av den multilaterala

overvakningen (avsnitt 3) for bdda kommittéerna.!

Avsnitt 1: Processen med landsspecifika rekommendationer inom ramen for den europeiska

planeringsterminen

Den europeiska planeringsterminen ir ett viardefullt verktyg for samordning, frimjande och
overvakning av medlemsstaternas reformanstrangningar. Den bedomer och stoder medlemsstaternas
reformer samt sammansittningen och kvaliteten pa deras bredare politiska mix. 2019 érs paket med
landsspecifika rekommendationer, som kommissionen presenterade den 5 juni, bygger pa tidigare
&r, erkiinns av kommittéerna som vil avvigt och med en stark social dimension. Aven om detta
vialkomnas av kommittéerna efterlyste vissa medlemsstater en diskussion om planeringsterminens
rackvidd vad giller politikomraden, och betonade sin uppfattning om att inriktningen under de
senaste aren har utvidgats betydligt. Den europeiska pelaren for sociala rittigheter har en
framtradande plats och dess principer aterspeglas vil 1 paketet, vilket ocksd vidlkomnas. Vissa
medlemsstater efterlyste en starkare integration av pelarens principer i de landsspecifika
rekommendationerna och en l6pande utvirdering av pelarens principer ansdgs vara en virdefull viag

for det fortsatta arbetet.

Landsspecifika slutsatser kommer att liggas fram som bilaga.
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I &r har det totala antalet landsspecifika rekommendationer 6kat jamfort med foregéende ér, vilket 1
synnerhet avspeglar att investeringsspecifika landsspecifika rekommendationer lagts till och att
Grekland vélkomnats i den europeiska planeringsterminen efter att med framgang ha lamnat det
ekonomiska stodprogrammet. Den sociala dimensionen och sysselséttnings- och
utbildningsdimensionerna har starkts ytterligare, vilket dr positivt. Kommittéerna upprepar att nér
det géller aldrande, digitalisering och klimatférdndringar bor planeringsterminsprocessen behalla en
helhetssyn och integrera politik och reformer inom alla relevanta omraden, inbegripet ekonomi,
sysselsdttning, utbildning och social delaktighet. De nyligen antagna sysselséttningsriktlinjerna ger i

detta sammanhang den politiska och rittsliga grunden.

Arets paket innebir ocksa en niirmare anpassning mellan investeringar och reformer, och den
ddrmed sammanhéngande starkare inriktningen pa investeringar i de landsspecifika
rekommendationerna. Kommittéerna noterar att varje medlemsstat har mottagit en landsspecifik
rekommendation om investeringar och att de andra landsspecifika rekommendationerna kan ha
investeringsaspekter, sdrskilt inom omradena sysselsittning, socialpolitik och utbildning.
Kommittéerna noterar att integreringen av investeringsaspekten mgjliggdr en béttre anpassning
mellan reforminsatser och investeringsbeslut, vilket stirker den europeiska planeringsterminen
ytterligare. Ett antal medlemmar efterlyste ytterligare reflektion om kopplingen mellan
investeringsbehov och EU:s strukturfonder. Vissa betonade ocksa behovet av tillricklig flexibilitet
vad betréiffar de finanspolitiska reglerna och politikomraden som kan komma i fraga for

finansieringsinvesteringar fran EU:s strukturfonder.

Kommittéerna framhaller att det sitt pa vilket bdde sysselsdttningskommittén och kommittén {or
socialt skydd arbetar inom ramen for planeringsterminen har forbéattrats under arens lopp och
belyser foljande aspekter nir det giller sjdlva processen och utarbetandet av de landsspecifika

rekommendationerna.

Nir det géller processen noterar kommittéerna att det forsenade framléggandet av de landsspecifika
rekommendationerna for 2019 orsakat oro, sérskilt eftersom det innebar att Europeiska rédet inte

kunde ge ett politiskt godkdnnande efter en tillrdcklig bedomning av paketet i rddets kommittéer.
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Det ndra samarbetet mellan radets (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor) och Ekofinradets kommittéer gjorde dock att processen kunde genomforas utan
problem trots att framlédggandet av de landsspecifika rekommendationerna férsenades.
Kommittéerna fortsatte att spela en aktiv roll 1 forberedelserna for antagandet av de landsspecifika
rekommendationerna i de tva ansvariga rddskonstellationerna — radet (sysselsittning, socialpolitik,
hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) och Ekofinradet. Det gemensamma motet mellan
kommittén for ekonomisk politik, sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd
fortsétter vara ett verkningsfullt sitt att diskutera ett antal landsspecifika rekommendationer av
gransoverskridande natur. Genom att man avsitter tillrackligt med tid for diskussion frimjar man
egenansvar, mojliggor en djupare och genuin multilateral forstielse och bidrar pa lang sikt till ett

bittre genomforande av reformer.

Man virdesatte den hoga kvalitet som kommissionens dokumentation héller under hela
planeringsterminsprocessen. Kommissionens bilaterala samrdd med medlemsstaterna om utkasten
till rapporter uppskattas som ett sitt att skapa en béttre samsyn mellan medlemsstaterna och
kommissionen nér det géller bedomningen, de tillhérande utmaningarna och de politiska insatserna.
Det kan dven bidra till storre nationellt egenansvar for de landsspecifika rekommendationerna,
vilket dr avgorande for att planeringsterminen ska bli framgangsrik. Detta noteras visserligen som
ett positivt inslag i processen, men kommittéerna upprepar att ett dnnu starkare och mer lagligt
engagemang vore Onskvirt, eftersom det ar mycket viktigt {for att stdrka egenansvaret och

foljaktligen for att reformerna ska lyckas.

Kommittéerna upprepar ocksé behovet av ett mer effektivt sitt att I16sa medlemsstaternas
kommentarer om faktiska uppgifter fore kommitténs huvudmoten. Parallellt med en tydlig
prioritering av medlemsstaternas egna kommentarer och fokus i dessa kommentarer pa de
landsspecifika rekommendationerna, skulle detta bidra till att koncentrera diskussionerna till

sakfrigor.

Kommittéerna vilkomnar ocksé det 6kade antalet medlemsstater som kommenterar de
landsspecifika rekommendationerna och andra medlemsstaters skél, eftersom detta aterspeglar de
gemensamma intressena och spridningseffekterna inom Europeiska unionen. Dessa diskussioner
bidrar till att ytterligare stirka den dmsesidiga forstaelsen for gemensamma politiska utmaningar

och till att fordjupa utbytet av god praxis.
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Arbetet med att koppla samman kommittéernas dvervakningsverktyg och konkret anvidnda dem i
forhandlingarna om landsspecifika rekommendationer har ater visat sig vara effektivt. De resultat
som man kommit fram till med hjilp av verktyget for bedomning av sysselséttningssituationen och
verktyget for bedomning av situationen for det sociala skyddet har visat sig vara viardefulla som
grund for diskussionerna. Kommittéerna noterar att kommissionen i hog grad har dragit nytta av det
multilaterala 6vervakningsarbetet vid utarbetandet av de landsspecifika rekommendationerna och
faktaunderlaget for forhandlingarna om de landsspecifika rekommendationerna. De slutsatser fran
overvakningen som tjanade som utgdngspunkt under diskussionerna om de landsspecifika
rekommendationerna gav ofta en slutgiltig 16sning pé en viss diskussionspunkt eller debatt.
Overvakningen, som innebér stora resursbehov for bade kommissionen och medlemsstaterna, har
aterigen visat sitt virde 1 detta skede 1 cykeln. Samtidigt ndmndes med tanke pé framtiden behovet

av att fundera 6ver hur man ytterligare kan 6ka effektiviteten i det forberedande arbetet.

Man erkénde gemensamt att ett genuint deltagande av arbetsmarknadens parter, foretrddare for det
civila samhéllet och andra berorda parter alltjimt ar vasentligt for genomforandet av reformer och

effektivitet.

Nir det géller utarbetandet av de landsspecifika rekommendationerna konstaterar kommittéerna att
kommissionens text haller hog kvalitet och att formuleringar med 6verflodiga ordval (sdsom
“fortsétter”, fortgar” och “vidare”) undvikits. Kommittéerna har ocksé bibehallit den allménna
regeln att inte godkdnna foreslagna d@ndringar som inte dr faktiska och som inte tar hinsyn till
slutsatserna fran 6versynerna under planeringsterminen. Kommittéerna betonar att de landsspecifika
rekommendationerna bor ge tillricklig klarhet om det sammanhang som det hénvisas till, men
vidhaller att skdlen inte bor fungera som ersittande landsspecifika rekommendationer. Det vore

ocksa onskvért att skilen tydligare och konsekvent aterspeglar medlemsstaternas framsteg.

Med ett framtida perspektiv konstaterar kommittéerna att de landsspecifika rekommendationerna
ocksa bor ge en battre bild av den politiska verkligheten i en reformprocess. Det tar tid att definiera,
diskutera och genomfora reformer. De genomfors ofta inom ramen for flerdriga cykler. Darfor bor
man dvervdga hur man bittre kan integrera utsikterna pa medellang sikt 1 de landsspecifika
rekommendationerna, samtidigt som man uppritthaller reformtakten och kopplingarna till de

nationella politiska cyklerna.
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Avsnitt 2: Synpunkter fran arbetsmarknadens parter och foretridare for det civila samhéllet

Medverkan av arbetsmarknadens parter och samrad med det civila samhéllet ar alltjaimt avgorande
for att de politiska reformerna ska kunna genomforas med framgang. De tva kommittéerna forde
diskussioner med kommissionen, europeiska arbetsmarknadsparter och sociala icke-statliga
organisationer i samband med kommitténs multilaterala 6vervakning och det nya paketet med
landsspecifika rekommendationer, som en upptakt till diskussionen om de landsspecifika

rekommendationerna 1 sig.

Bade de europeiska arbetsmarknadsparterna och de sociala icke-statliga organisationerna
vilkomnade det forstarkta samarbetet med kommittéerna och forblev positiva till deras deltagande
pa EU-niva, men framholl ocksd for vikten av att deras deltagande pé nationell niva &r meningsfullt
och sker vid rétt tid och efterlyste ett forstarkt samarbete i alla skeden av den europeiska
planeringsterminen. Arbetsmarknadens parter betonade vikten av att de deltar 1 storre utstrackning,
dven ndr det géller frdgor som inte faller inom ramen for sysselséttningsomradet. Foretradarna for
det civila samhillet framholl behovet av att béttre erkénna sin roll i planeringsterminen och att

strukturera den civila dialogen.

Foretridarna for arbetsgivarna? stillde sig i stort sett positiva till paketet och anség det vilavvigt.
De landsspecifika rekommendationerna har blivit mer relevanta for de nuvarande utmaningarna
med digitalisering, aldrande och minskning av koldioxidutslapp. For att sikerstdlla ekonomisk och
social konvergens foresprakade de storre tonvikt pa att minska arbetskostnaderna och ta itu med
skattekilen pé arbete. Fiardigheter — i synnerhet behovet av att sdkerstdlla den rétta nivan av digital
kompetens hos arbetskraften — togs upp som en viktig fraga. Kompetensklyftor och kompetensglapp
ar fortfarande en topprioritering, sarskilt for sma och medelstora foretag, och foretrddarna skulle

vilkomna mer djupgéende diskussioner om frigan med sysselsdttningskommittén.

Arbetsgivarorganisationerna betonade ocksa att medlemsstaterna méaste modernisera sina sociala
forménssystem och gora forbattringar nir det giller de sociala investeringarnas inriktning och
kostnadseffektivitet som en del av de mer omfattande insatserna for att stirka de offentliga
finanserna. Nar det giller investeringar krivs bade privata och offentliga investeringar. I syfte att
minska fattigdomen spelar de offentliga investeringarna en viktig roll nar det géller att
tillhandahalla tjanster av god kvalitet. Medlemsstaterna uppmuntrades ocksa att utbyta bésta praxis
och erfarenheter om hur man bist kan minska skattekilen pd arbete genom att utveckla

sysselsdttningsvanliga sétt att finansiera det sociala skyddet.

BusinessEurope, UEAPME (europeiska sammanslutningen for hantverksféretag och sma och
medelstora foretag) och CEEP(Europeiskt centrum for arbetsgivare och foretag som tillhandahaller
offentliga tjanster och tjanster av allméant intresse)
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Foretrddarna for fackforeningarna® framholl sin &sikt att den ekonomiska tillvéxten ar bracklig och
inte avsevért har forbéttrat den sociala dimensionen 1 Europa. Foljaktligen bor den
rattighetsbaserade strategin 1 den europeiska pelaren for sociala rittigheter aterspeglas tydligare i
den europeiska planeringsterminen for att moéta utmaningarna i samband med fattigdom, social
utestdngning, 1aga loner och tillgang till socialt skydd. Den senaste tidens forbattringar kommer
direkt efter krisér, som kénnetecknades av begrinsade investeringsnivaer, som man fortfarande
behover aterhdmta sig fran. Planeringsterminen bor dérfor ha ett nytt monster for investeringar och
finanspolitisk inriktning. Det bor finnas en viss flexibilitet for medlemsstaterna att aktivera
offentliga investeringar for att skapa arbetstillfdllen av hog kvalitet. Med tanke pa de landsspecifika
rekommendationerna om striktare finansiering efterlyser EFS storre flexibilitet sa att pelaren kan
genomforas. Det finns ett finanspolitiskt utrymme som skulle gora det mojligt for medlemsstaterna
att forbéttra den sociala situationen. Bristen pd genomforande av slutsatserna fran den 6versyn av
den sociala dialogen som sysselséttningskommittén genomfort tillsammans med arbetsmarknadens

parter togs ocksé upp som en kélla till oro.

Foretridarna for det civila samhillet* vilkomnade den okade tickningen av arbetsmarknads-,
utbildnings- och socialpolitiska fragor liksom integreringen av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter 1 2019 ars paket med landsspecifika rekommendationer. Man har ocksa insett att
investeringar och reformer maste gé hand i hand. Foretrddarna betonade att sysselséttnings- och
utbildningsfragor visserligen omfattas av rekommendationerna, men att storre fokus behdvs pa
fragor som ror fattigdom och social utestingning (sérskilt bland barn och missgynnade grupper),
hemloshet, ekonomiskt 6verkomliga och héllbara hélso- och sjukvardstjanster samt ldngtidsvérd av
god kvalitet. Det betonades att den gynnsamma ekonomiska miljon utgér en mdjlighet att uppna
uppatgéende social konvergens och att inriktningen pa reformer bor forbli stark. Mer méste goras
for dem som redan lever 1 fattigdom och for att genomfora reformer, sérskilt for missgynnade
grupper. Skatte- och formanssystemen kan stddja deltagandet pa arbetsmarknaden och minska

ojamlikheten.

Europeiska fackliga samorganisationen (EFS)
4 Social plattform, Eurodiaconia, EAPN (i april) och Eurochild
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Avsnitt 3: Overgripande budskap fran éversynerna av den multilaterala 6vervakningen och

det multilaterala genomforandet

Multilateral 6vervakning som bestar av sakkunnigbedomning 1 kommittéer av det aktuella laget
med genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna dr en av de centrala uppgifterna for
savil sysselsattningskommittén som kommittén for socialt skydd inom ramen for den europeiska

planeringsterminen.
A. Budskap fran sysselsattningskommitténs multilaterala 6vervakning

Under perioden oktober 2018 — april 2019 genomforde sysselsdttningskommittén dversyner av den
multilaterala 6vervakningen och en s.k. Country Exam som behandlar inslag som ror landsspecifika
rekommendationer inom foljande politikomraden: i. langtidsarbetsloshet, ii. social dialog, iii.
segmentering av arbetsmarknaden och odeklarerat arbete, iv. deltagande pé arbetsmarknaden,

v. aktiva arbetsmarknadsatgérder och offentliga arbetsformedlingar, vi. utbildning, fardigheter,

yrkesutbildning och vuxenutbildning samt iv. 16ner, konkurrenskraft och skatt pa arbete.

Som tidigare papekats dr sysselsdttningskommitténs dversyner av den multilaterala 6vervakningen
tematiskt indelade. Det gor det mojligt att dra overgripande slutsatser av varje grupp dversyner,

vilka presenteras nedan.

Sysselsittningskommitténs 6versyn av genomforandet av radets rekommendation om
langtidsarbetslosas aterintride pa arbetsmarknaden har skett mot bakgrund av en forbattrad
arbetsmarknadssituation, men skillnaderna inom EU kvarstar.®> Aven om alla medlemsstater
vidtog dtgirder for att forbattra genomforandet av rekommendationen, varierar genomforandenivan.
De offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet dr en dvergripande utmaning, och vissa
medlemsstater upplever ocksa betydande regionala skillnader 1 de offentliga arbetsformedlingarnas
resultat. [ ett antal medlemsstater finns en néra koppling mellan en hog registreringsniva for
langtidsarbetsldsa och en arbetsloshetserséttning som villkoras av registrering. Vissa har infort
strategier for att forhindra avregistrering men manga behover fortfarande forbéttra sina insatser for

att na de inaktiva och utveckla incitament for att registrera sig.

De viktigaste budskapen har skickats till radet (sysselsittning och socialpolitik, hdlso- och
sjukvard samt konsumentfrdgor) separat, se rddets dokument 14409/18.
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I 6versynen bekréftades att sddana ytterligare tjénster som sociala och hélso- och
utbildningsrelaterade atgérder samt stodatgarder dr viktiga steg pa vagen till en anstillning.
Anstrangningar har gjorts for att 6ka samordningen mellan de olika tjédnsteleverantérerna, men
samordningen forblir en 6vergripande utmaning. Nationella strategier for att inrdtta en gemensam
kontaktpunkt varierar mellan att fullsténdig integrering av tjanster inréttas till att fler myndigheter
utses som bor fungera som en enda kontaktpunkt. Avtal om aterintrdde pé arbetsmarknaden eller
motsvarande forekommer i de flesta medlemsstater, men mer maste goras, sarskilt nir det géller att
regelbundet se dver individuella bedomningar. En rad aktiviteter med koppling till arbetsgivarnas
engagemang har presenterats, ddribland sirskild personal vid de offentliga arbetsformedlingarna
och lonesubventioner i kombination med arbetsplatansknuten handledning. Ett mer strategiskt
tillvagagangssitt for partnerskap mellan intressenter saknas emellertid fortfarande i vissa
medlemsstater. Det har visserligen skett avsevérda forbattringar nir det géller kvaliteten och
fullstdndigheten i de uppgifter som samlats in med stod frdn medlemsstaterna pa grundval av
sysselsattningskommitténs ram med indikatorer, men det krivs ytterligare insatser for att forbattra

de uppgifter som dr kopplade till hdllbara resultat for 1angtidsarbetsldsa.

I 6versynen om den sociala dialogen undersoktes olika aspekter av arbetsmarknadsparternas
delaktighet i reformer och politik och den europeiska planeringsterminen. Nationella och europeiska
arbetsmarknadsparter deltog i dversynen. Det finns visserligen en réttslig och institutionell ram for
social dialog 1 en stor majoritet av medlemsstaterna, men 1 dversynen noterades att de nationella
arbetsmarknadsparternas deltagande 1 utformningen och genomforandet av sysselsdttnings- och
socialpolitiska reformer och politik och den europeiska planeringsterminen varierar mellan de
medlemsstater som granskats. Sysselsattningskommittén betonade vikten av lagligt och

meningsfullt engagemang.

Sysselsittningskommittén konstaterade ocksa att det foreligger utmaningar i friga om
representativiteten hos arbetsmarknadens parter i vissa medlemsstater och pekade pé behovet av

effektivt stod for att forbittra arbetsmarknadsparternas kapacitet.
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I 6versynen av de landsspecifika rekommendationerna om segmentering av arbetsmarknaden och
odeklarerat arbete konstaterades att karaktéren av segmenteringen och det odeklarerade arbetet
skiljer sig at 1 EU:s medlemsstater, och att statistiken i sig inte alltid ger en helhetsbild av laget.
Segmentering och odeklarerat arbete kan vara till skada for manniskors liv pa ménga satt (till
exempel finns det en koppling till hilsa och sékerhet i arbetet och tillgéng till socialt skydd) samt
for ekonomin i stort. Medlemsstaterna har genomfort ett antal reformer pa dessa omrdden under de
senaste aren fOr att frimja tillsvidareanstillningar och arbetstillfdllen av hog kvalitet, men det
kommer att ta tid innan reformerna far full effekt. Manga av de nuvarande reformerna syftar till att
ta itu med de negativa konsekvenser som for ndrvarande uppstér till foljd av de partiella
liberaliseringar av arbetsmarknaden (dvs. de som medger att tillfalliga kontrakt tillimpas utan att
reglerna for tillsvidarekontrakten dndras) som genomfordes for flera artionden sedan, till exempel
genom att man minskar skillnaden mellan regleringen av tillsvidare- och tillfélliga

anstillningskontrakt (inklusive vad betriaffar beskattning och sociala avgifter).

Sysselséttningskommittén anmérkte att det i det nuvarande politiska klimatet ar svart att uppna
enighet om de exakta arbetsmarknadsreformer som ska genomf6ras. Detta understryker den viktiga
roll som arbetsmarknadens parter kan komma att behdva spela och vikten av en effektiv social
dialog. Precis som &r fallet med manga andra fragor har utbildning och kompetens en mycket stor
betydelse for att ménniskor fullt ut ska kunna tillvarata mojligheterna pa arbetsmarknaden (och det
bor noteras att en av de negativa effekterna av segmenteringen ér att arbetsgivare tvekar att
investera i kompetens). Uppmaérksamhet bor dgnas 4t att ge arbetssokande ldmplig vigledning och
jobbradgivning. Darigenom kan kvaliteten pa jobberbjudanden hdjas och kompetensglappet

minskas.

Rent allménhet dr det fortsatt viktigt att kombinera avskriackande och forebyggande insatser (t.ex.
genom informationskampanjer och ett okat fortroende for institutioner) nér det giller att bekdmpa
odeklarerat arbete, och detta krdver samordnade insatser och samordning mellan sddana
institutioner som inspektioner, socialforsékringsinstitutioner, offentliga arbetsformedlingar och
skattemyndigheter. I minga fall méste kulturella attityder och beteenden fordndras, och detta
kommer per definition att krdva gemensamma anstrdngningar under en léngre tidsperiod. Dessutom
behovs djupare kunskap om vilken roll och funktion sddana nya arbetsformer som arbete via
digitala plattformar har med tanke pa att sddana anstillningsformer uppstar och blir allt viktigare i

EU:s medlemsstater.
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Ett antal dtgéirder har vidtagits for att stirka yrkesinspektionerna, badde nér det géller det totala
antalet inspektorer och for att se till att de anvinder sina resurser pa ett smart och fokuserat sitt.
Medlemsstaterna vidtar ofta sektorsvisa eller regionala strategier for att hantera de mest drabbade

omradena. Siffror tyder pa att dessa atgarder ger konkreta resultat.

I sysselsittningskommitténs dversyn av arbetsmarknadsdeltagandet betraktades tva olika
dimensioner: enskilda personers deltagande och 6kningen av antalet arbetstimmar for enskilda
personer. En regional dimension av arbetsmarknadsdeltagandet beaktades ocksa i vissa fall.
Tillgangen till, kvaliteten pa och kostnaderna for barnomsorg och dldreomsorg kan spela en viktig
roll for kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Manga medlemsstater anstringer sig for att
forbattra vardutbudet och ESF har varit avgorande i ett antal ldnder (detta vicker dock fragor om

héllbarhet pa ldngre sikt). Flexibel ledighet och flexibla arbetsformer kan ocksé vara till hjilp.

Samtidigt kan det vara vért att titta pa skatteordningar som kan paverka i synnerhet andra
forsorjares deltagande. Pa samma sétt kan en noggrann utformning av avgiftssystemen hjélpa
méinniskor att komma in pa och stanna kvar pé arbetsmarknaden. Det finns en sirskild utmaning nér
det géller det sitt pa vilket arbetets framtid kan komma att utvecklas, och detta bor 6vervakas. Ett
antal medlemsstater vidtar atgérder for att 6ka dppenheten och medvetenheten om loneskillnaderna

mellan kvinnor och mén och det blir intressant att se om dessa béar frukt.

Nar det géller dldre arbetstagare dr insatserna for att forbéttra deltagandet inriktade pa att begrinsa
mdjligheterna till tidig pension och se till att det finns tillgéng till utbildning som é&r relevant for
arbetsmarknaden. Nér det géller missgynnade grupper som moter flera hinder for deltagande pa
arbetsmarknaden behdvs en flerdimensionell strategi dér bade sociala tjénster och
arbetsformedlingar ingér. Anonym rekrytering &r ett verktyg som kan bidra till att motverka en
djupt rotad diskriminering pa arbetsmarknaden. Aven om det #r vanligt att past3 att frigor som har
att gora med kvinnors arbetsmarknadsdeltagande &r kulturellt betingade har olika framgéngsrika

initiativ pa senare tid visat att det gar att uppnd goda resultat 4&ven om det tar tid.
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I 6versynen av aktiva arbetsmarknadsétgiirder och offentliga arbetsformedlingar noterades att
medlemsstaterna, 4ven om situationen pa arbetsmarknaden héller pa att forbattras i hela EU, i allt
storre utstrackning stills infor kompetensbrist, och att vissa grupper inte fatt del av av forbattringen.
Planeringen och genomforandet av aktiva arbetsmarknadsatgérder méste ske i ett vidare
sammanhang genom att man kompletterar och bygger pa utbildningsatgarder samt socialpolitik och
sociala tjanster. Riktade utbildningsinsatser och valutvecklade sitt att kartldgga arbetsmarknadens
behov ar viktiga for att ta itu med dessa problem (arbetsmarknadens parter kan spela en viktig roll 1
detta sammanhang). Det maste finnas ett sétt att méta utbildningsinstitutens kvalitet och resultat och

ge alla berorda parter tydlig information om detta.

Kopplingen mellan aktivering och bidrag &r viktig for allminhetens acceptans av den politik som
bedrivs, och det sitt pd vilket kriterierna for jobbs6kning definieras maste sékerstélla att malet med
denna koppling uppnaés. For att 6ka sysselsattningsmojligheterna och forbéttra arbetsberedskapen
maéste de aktiva arbetsmarknadsatgdrderna kompletteras med ldmplig jobbradgivning och
vigledning. Aktiva arbetsmarknadsatgédrder bor i allménhet vara foremél for fortlopande
overvakning, utviardering och dversyn for att sikerstélla deras effektivitet. Ménga reformer har
inforts for att stirka de offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet och utatriktade verksamhet dven
om en del av dessa har drabbats av betydande forseningar. Overvakningen av genomfdrandet av
dessa reformer kommer att vara avgorande for att man ska kunna faststélla om dessa reformer

uppnar sina uppsatta mal.

I samband med 6versynen av utbildning, firdigheter, yrkesutbildning och vuxenutbildning
omfattade minga av de granskade landsspecifika rekommendationerna dvergripande
utbildningsreformer. Digitala fardigheter gavs en framtrddande plats, ofta inom ramen for en
bredare regeringsstrategi. Man betonade ocksa behovet av att 6ka inskrivningen inom
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik. Nar man 6vervéger atgérder for att gora
lararyrket mer attraktivt r 16nen bara en (om &n viktig) del av bilden. Uppmérksamhet méste dgnas

at rorlighet, utbildning och en minskning av de administrativa bérdorna.
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Medlemsstaterna tillimpar olika strategier nér det géller utbildningssystemen och hur inkluderande
de dr. Vissa dr inriktade pa inldrning av frimmande sprak, andra pé forskoleverksamhet och
barnomsorg och andra pa att sékerstélla kvalitet pa alla nivaer. Med tanke pa att ett antal
medlemsstater star infor liknande utmaningar kommer det att vara viktigt att ta reda pa vilka
strategier som verkar ge bdst resultat. Att elever ldmnar skolan med hogst grundskoleutbildning ér
ett problem i flera lander. Kapaciteten och effektiviteten hos system for tidig varning spelar roll,
men det dr ocksa viktigt att man kartldgger vilka insatser som bor folja pd sadana varningar. Det kan
ocksa vara en utmaning att finna det bésta séttet att involvera familjerna i dessa insatser.
Inkludering kan dven i hog grad paverkas av larares kompetens och forméga att arbeta med

minoriteter och personer med mindre gynnade bakgrunder.

Nir det géller yrkesutbildningar har betydande reforminsatser gjorts i manga medlemsstater for att
forbattra yrkesutbildningarnas relevans. EU-medel har ofta anvints for detta, vilket forstas inte ar
ett problem i sig, men det aktualiserar fragan om sékerstillandet av projektens hallbarhet. Mer kravs
emellertid for att gora yrkes- och larlingsutbildningar mer attraktiva, eftersom utnyttjandet ofta &r
lagt. Mojligheterna till 1arlingsutbildning i smé& och medelstora foretag bor utdkas.
Arbetsmarknadsparternas delaktighet har ofta avgdrande betydelse for lyckade reformer av
yrkesutbildningen. Ett antal innovativa strategier héller pa att provas for att forbattra tillgdngen till
och utnyttjandet av vuxenutbildning, t.ex. individuella utbildningskonton. Utéver nationella
strategier spelar lokala projekt ofta en viktig roll nér det géller att komma till rdtta med sérskilda

geografiska luckor i tickningen.

I samband med dversynen av loner, konkurrenskraft och skatt pa arbete konstaterades det att
den underliggande l16neutvecklingen fortsétter att vara langsammare 4n vintat, med utgangspunkt i
det historiska sambandet mellan 16neutveckling och arbetsloshet. De frimsta skilen till lag
l16neutveckling verkar vara den laga inflationen och den laga produktivitetsdkningen. Andra faktorer
kan dock ocksé ha spelat in, bland annat rorligheten inom EU och 6kningen av deltidsarbete. En
intressant fraga som &r pa frammarsch i nagra medlemsstater ar fenomenet med krav pa att fler icke-
finansiella formaner ska ingd i forhandlingar om kollektivavtal och att efterfrigan pd I6nedkningar

ddrmed minskar. Alla dessa omraden skulle med fordel kunna analyseras vidare.
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De politiska atgarderna for att komma till ritta med den laga 16neutvecklingen ror bland annat
minimiloner, en starkare ram for forhandlingar om kollektivavtal, beskattning och
offentliganstilldas I6ner. Indirekta atgiarder som kan péaverka Ioneutvecklingen omfattar en politik
som, i den sociala pelarens anda, ger arbetstagarna utdkade réttigheter och mojlighet att uttrycka sig
i forhandlingar om kollektivavtal (t.ex. tillgéng till social trygghet, mojlighet att Gverfora
rittigheter, geografisk och yrkesméssig rorlighet) eller politik som minskar arbetsmarknadens
tudelning. Aven om medlemsstaternas roll ofta ir begrinsad till att sikerstilla en rittslig ram for
forhandlingar om kollektivavtal, kan det vara intressant att overviga ytterligare mojliga atgirder
som uppmuntrar arbetsmarknadens parter att 6ka sin kapacitet, kollektivavtalens tickning eller att
inga fler kollektivavtal for de sektorer eller de arbetstagare som for nérvarande inte omfattas.
Aktiva arbetsmarknadsatgérder fortsatter att skapa mdjligheter nér det géller att gora
arbetsmarknaderna mer anpassningsbara for att 0ka anstédllbarheten, forbéttra yrkesmaissig rorlighet
och oka sysselséttningsmojligheterna for arbetssdkande och personer som star utanfor
arbetsmarknaden. I de fall I16nerna dkar behdver man ofta ta hansyn till frigan om kopkraft,
eftersom denna fortfarande kan minska (t.ex. pa grund av boendekostnader). Vissa medlemsstater
overvéger andra dtgidrder som pédverkar 16nerna, till exempel atgérder som indirekt dkar
produktiviteten och tillvixten genom att stimulera forskning och utveckling och genom att investera

1 humankapital (utbildning, kompetens och livslangt ldrande).

B. Meddelanden frin kommittén for socialt skydd — 6versyner av det multilaterala

genomforandet

I mars 2019 gick kommittén for socialt skydd igenom genomforandet av 38 rekommendationer pé
de omraden som faller under dess behorighet: 1) socialt skydd och social delaktighet ii) pensioner
ii1) hilso- och sjukvard och iv) langtidsvard. Fragor med anknytning till hédlso- och
sjukvirdsomréadet behandlades gemensamt med foretrddare for rddets arbetsgrupp for folkhédlsa pé
hog niva. Oversynerna har organiserats tematiskt, vilket gjorde det mojligt att dra Svergripande

slutsatser inom varje temaomrade.
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Reformer pa omrédet social delaktighet och socialt skydd

Den europeiska ekonomins fortsatta expansion under de senaste aren har lett till béttre
arbetsmarknadsvillkor och 6kade inkomster for hushallen. Detta har lett till att andelen ménniskor
som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestaingning har minskat jimfort med nivén fore
krisen®. Trots denna positiva utveckling fortsitter det att vara ett bekymmer att aterhimtningen inte
kommer alla till del, utan att stora ojimlikhet fortsétter att hilla i sig och att personer i utsatta
situationer riskerar att hamna pa efterkilken. For att hantera dessa utmaningar ar det fortfarande
mycket viktigt att det finns val utformade sociala trygghetssystem som investerar i ménniskors

aktiva deltagande i samhillet och ekonomin och som skyddar mot risker under hela livet.

Som en del av dversynerna av det multilaterala genomforandet 2019 gick kommittén for socialt
skydd igenom de framsteg som gjorts i friga om elva rekommendationer pad omradet for socialt
skydd och social delaktighet. I linje med tidigare ar fortsitter de flesta av de landsspecifika
rekommendationerna pa detta omrade att ha en stark inriktning pa aktiv integration, sérskilt nir det
giller att forbéttra de sociala forméanernas tdckning och tillriacklighet och att minska de regionala
skillnaderna och fragmenteringen av systemen for inkomststdd. I rekommendationerna till
medlemsstaterna efterlyste man dven insatser for att dtgdrda brister 1 det sociala skyddet for
arbetstagare med atypiska anstillningsavtal, forbattra utformningen av skatte- och formanssystemen
och sammansittningen av de sociala utgifterna samt forbéttra tillhandahéllandet av tjanster av hog

kvalitet (barnomsorg och boende).

De multilaterala granskningarna som genomfordes av kommittén for socialt skydd visade att
medlemsstaterna fortsdtter att vidta atgérder for att ta itu med de problem som konstaterats, men
genomforandet av reformer tycks ga langsammare. Kommittén bedomde sérskilt att framstegen
under det senaste aret har varit begriansade i ndstan tva tredjedelar av de granskade
medlemsstaterna. Som en jimforelse visade slutsatserna fran foregdende ar begrinsade framsteg for
omkring en tredjedel av de landsspecifika rekommendationerna som setts dver, medan resten visade
vissa eller betydande framsteg. For vissa medlemsstater har genomforandet av reformerna forsenats
for att man varit tvungen att uppna det medelfristiga budgetmalet och uppfylla krav for att f6lja

stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.

6 22,4 % av EU:s befolkning 2017.
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Mot bakgrund av detta resultat och osdkerheten kring de framtida ekonomiska utsikterna
understryker kommittén for socialt skydd att det finns ett akut behov av att medlemsstaterna fornyar
och paskyndar sina reforminsatser. Social delaktighet, investeringar och skydd i linje med de
relevanta principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter och med strategin for aktiv

integration som forebild bor forbli vigledande mal for medlemsstaternas reformer.
Pensionsreformer

Pensionerna har i och med sin budgetmassiga tyngd och stora sociala betydelse varit ett av de
viktigaste inslagen i medlemsstaternas reformagendor dnda sedan den europeiska
planeringsterminen infores. Det senaste decenniet har pensionsreformerna varit inriktade pa
anpassning av pensionssystemen till demografiska forandringar och pa sékerstéllande av
pensionssystemens finansiella hdllbarhet. Mer nyligen borjade tillrdcklighetsfragorna att bli alltmer
framtrddande, men inriktningen pé héllbarhetsrelaterade pensionsreformer forblev tydlig i de

landsspecifika rekommendationerna 2018.

Kommittén for socialt skydd gick igenom genomforandet av tretton rekommendationer pé
pensionsomradet, av vilka de flesta omfattade flera aspekter av pensionssystemet. I nio
rekommendationer betonades pensionernas héllbarhet och i1 fem deras tillracklighet eller réttvisa
utformning. Tre medlemsstater uppmanades att gora reglerna enhetliga for olika
befolkningsgrupper. I andra rekommendationer lyftes aspekterna langre arbetsliv eller

tillhandahéllande av tilldggspensioner fram.

De multilaterala granskningarna av 2018 ars landsspecifika rekommendationer visade att ett antal
lander redan har infort och fortsétter att genomfora dtgirder for att ta itu med hallbarhetsproblemen
inom sina pensionssystem. Dessa atgdrder omfattar hogre pensionsalder, strangare krav for
pensionsritt och minskade mojligheter till fortidspension. En del medlemsstater har vidtagit
atgdrder for att se Over pensionsberdkningsmekanismerna eller utoka incitamentet att senareldgga
pensioneringen. Andra ldnder rapporterade om atgérder for att forbéttra pensionernas tillracklighet,
vilket bland annat omfattar hojningar av de ldgsta pensionerna, extraordinira betalningar vid 1ag
pension samt indexering. Ett fital medlemsstater har inlett viktiga pensionsreformer som forvéntas

ge resultat under de kommande aren.
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Den beddmning som kommittén for socialt skydd gjorde visade att omkring hilften av de granskade
medlemsstaterna hade gjort vissa eller betydande framsteg, medan det enligt forra arets bedomning
var fallet endast for en tredjedel av medlemsstaterna. Likvil har tva medlemsstater inte registrerat

nagra framsteg i ar nar det géller att uppfylla kraven i1 deras rekommendationer.

Mot bakgrund av denna bedomning anser kommittén for socialt skydd att det krdvs dkade
anstrangningar i vissa medlemsstater for att hantera det 6kande demografiska trycket i vara aldrande
samhillen, medan de medlemsstater som redan har antagit reformer maste genomfora dem strikt
och undvika bakslag. Tillrdcklighetsproblemen bor f4 en mer framtrddande roll i medlemsstaternas
reformprogram. I takt med att den forvédntade livsldangden 6kar kommer ett ldngre arbetsliv att vara
viktigt for att gora det mojligt for min och kvinnor att skaffa sig tillrickliga pensioner. Atgirder
som leder till lingre yrkesverksamhet, senare uttrdde fran arbetsmarknaden samt likvérdiga villkor

for forvarvande av pensionsgrundande réttigheter bor ingd 1 medlemsstaternas reformprogram.
Hiilso- och sjukvardsreformer

Universella och hallbara hilso- och sjukvardssystem med garanterad tillgang till hilso- och
sjukvard av hog kvalitet 1 rétt tid 4r en viktig del av den europeiska sociala modellen. Hilso- och
sjukvérdssystemen varierar i EU, men ménga av utmaningarna dr gemensamma. En dldrande
befolkning, 6kade kostnader for innovativ teknik och lakemedel, brist eller ojaimn fordelning av
hilso- och sjukvardspersonal dr ndgra av de faktorer som sitter press pd medlemsstaternas hélso-

och sjukvardssystem.

Under planeringsterminen 2018 fick nio medlemsstater landsspecifika rekommendationer pé hélso-
och sjukvardsomrddet. Sammanlagt fick sju medlemsstater rekommendationer om att forbattra den
finanspolitiska héllbarheten och kostnadseffektiviteten i sina system. Tva av dessa medlemsstater

hade ocksé en tillganglighetsutmaning gemensam med resten av de granskade ldnderna.
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De multilaterala granskningarna, som genomfordes tillsammans med foretrddare for radets
arbetsgrupp for folkhédlsa pa hogre tjinstemannaniva, har visat att alla granskade medlemsstater
haller pé att reformera sina hélso- och sjukvardssystem for att ta itu med de identifierade
utmaningarna, dven om de gor det i varierande grad. Reformanstriangningarna striacker sig fran
heltdckande reformpaket (som kraver langsiktiga strategier for antagande och genomférande och
darfor kan bli forsenade) till kortsiktiga atgarder (som dock inte alltid tar itu med de grundldggande
problemen). Reformerna omfattar atgarder for att stirka den priméra och integrerade varden och
flytta vissa tjanster bort frin den slutna sjukhussektorn; forbattrade och integrerade vardvagar for
patienter med kroniska sjukdomar, intensifierade screeningprogram och férebyggande program,
incitament for patienter, likare och apotekare att begrinsa ldkemedelsutgifterna, atgérder for att
forbittra tillgadngen for de mest utsatta till t.ex. vissa ldkemedel och behandlingar; insatser for att
framja en sundare livsstil (dven bland den yngre befolkningen) och atgarder for att komma till rétta
med personalbrist, 1dga loner och ojamn territoriell fordelning av hilso- och sjukvérdspersonal 1

vissa medlemsstater.

Trots medlemsstaternas anstringningar forefaller framstegen med att reformera hélso- och
sjukvardssystemen att ha saktat av sedan i juni 2018. I arets bedomning fran kommittén for socialt
skydd uppgavs att omkring hélften av de granskade ldnderna har gjort vissa eller betydande
framsteg nir det giller att ta itu med de problem som konstaterats, medan framstegen fortfarande ar
begrinsade hos den andra hilften. De allra flesta av de medlemsstater som granskades forra aret har
daremot gjort vissa eller betydande framsteg. Kommittén betonar att de reformer som inletts méste
fortsatta, paskyndas och fordjupas, séarskilt nir det giller att forbattra hilso- och sjukvardssystemens
effektivitet och dndamalsenlighet. Ldmpliga forebyggande atgarder kréivs for att 6ka héllbarheten
utan att tjinstekvaliteten och tillgdngen till tjanster d&ventyras. Det behovs ocksa dkade insatser for
att integrera olika hilso- och sjukvardstjénster och en béttre samordning mellan hélso- och

sjukvardstjinster och sociala tjanster.
Reformer inom lingtidsvirden

Tre medlemsstater fick landsspecifika rekommendationer om langtidsvéard 2018 med ett
overgripande fokus pa att forbéttra kostnadseffektiviteten men dven pa att ta itu med
fragmenteringen och styrningen av tjansterna. De rapporterade dtgdrderna omfattar testning av nya
16sningar for integrerat tillhandahallande av langtidsvard i hemmiljo och for rationalisering av vard
for personer med kroniska sjukdomar samt inrdttande av enhetliga mekanismer for atkomst till

patienters vardbehov.
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Oron nér det tillhandahéllandet av formella tjénster for 1dngtidsvérd som tillgodoser vixande behov
till foljd av en &ldrande befolkning i hela Europa ér fortfarande giltig. Med tanke pa att systemen for
langvarig vard och omsorg &t utsatta for tryck vad géller hallbarhet och funktionssitt konstaterar
kommittén for socialt skydd att det behdvs en alltmer proaktiv politisk strategi som striavar efter att
forstirka det forebyggande arbetet och samtidigt frimja en effektiv och kostnadseffektiv vird och
omsorg, utan att dess kvalitet och tillgdnglighet samt forutséttningarna for ett sjélvstandigt liv

dventyras.
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