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PRILOGA 1
Horizontalno mnenje o evropskem semestru za leto 2019

Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno zascito sta po naroCilu Sveta preucila izvajanje vidikov
priporocil za posamezne drzave za leto 2018, povezanih s trgom dela in socialnimi vprasanji. Odbor
za zaposlovanje in Odbor za socialno zas¢ito sta junija 2019 predlozila horizontalni dopis z
obravnavo predlogov Evropske komisije o priporocilih za posamezne drzave za leto 2019,
nekaterimi klju¢nimi sporocili v zvezi z njunim vecstranskim nadzorom reform na podroc¢ju
zaposlovanja in socialnih politik drzav Clanic ter oceno napredka pri uresnicevanju ciljev strategije
Evropa 2020. Ta dopis dopolnjuje predhodni prispevek z obravnavo vidikov upravljanja evropskega
semestra (oddelek 1), staliS¢em socialnih partnerjev in socialnih nevladnih organizacij (oddelek 2)
ter tematskimi sporocili obeh odborov, ki izhajajo iz njunih pregledov v okviru veéstranskega

nadzora (oddelek 3).!
Oddelek 1: Proces priporocil za posamezne drZave v okviru evropskega semestra

Evropski semester je dragoceno orodje za usklajevanje, spodbujanje in spremljanje reformnih
prizadevanj drzav €lanic. Z njim se ocenjujejo in podpirajo reforme drzav €lanic ter sestava in
kakovost njihove SirS§e kombinacije politik. Svezenj priporocil za posamezne drzave za leto 2019, ki
ga je Komisija predstavila 5. junija, temelji na preteklih letih, odbora pa ga priznavata kot
uravnoteZenega z moéno socialno razseznostjo. Ceprav sta odbora to pozdravila, so nekatere drzave
¢lanice pozvale k razmisleku o politi¢nih podrocjih, zajetih v semester, pri ¢emer so poudarile svoje
staliSCe, da se je v zadnjih letih njegov fokus mo¢no razsiril. Evropski steber socialnih pravic ima
pomembno vlogo, njegova nacela pa se v sveznju dobro odraZajo, kar je prav tako dobrodoslo.
Nekatere drzave Clanice so pozvale k vecji vkljucitvi nacel 1z stebra v priporoc€ila za posamezne
drzave, stalno ocenjevanje nacel stebra pa je bilo opredeljeno kot dragoceno vodilo za prihodnje

delo.

1 Sklepi glede posameznih drzav bodo predloZeni v prilogi.
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V tem letu se je skupno Stevilo priporocil za posamezne drzave povecalo v primerjavi s prejSnjim
letom, zlasti zaradi dodanih priporocil za posamezne drzave, povezanih z naloZzbami, in vkljucitve
Grcije v evropski semester, potem ko je uspesno izstopila iz programa financne pomoci. Socialna
razseznost ter razseznost zaposlovanja in izobraZevanja se je Se okrepila, kar je pozitivno. Odbora
ponovno poudarjata, da bi moral proces semestra zaradi staranja, digitalizacije in podnebnih
sprememb ohraniti celosten pristop, ki bi vkljuceval politike in reforme na vseh ustreznih podrocjih,
vklju¢no z gospodarstvom, zaposlovanjem, izobrazevanjem in usposabljanjem ter socialno
vkljucenostjo. Nedavno sprejete smernice za zaposlovanje v tem okviru zagotavljajo politicno in

pravno podlago.

V letoSnjem sveznju sta opazna tudi vecja usklajenost med nalozbami in reformami ter vec;ji
poudarek na naloZbah v priporocilih za posamezne drzave. Odbora sta seznanjena s tem, da je vsaka
drzava €lanica prejela posebno priporocilo o naloZzbah, in da lahko tudi druga priporocila za
posamezne drzave vkljucujejo razseznosti nalozb, zlasti na podroc¢ju zaposlovanja, socialne politike
in izobrazevanja. Ugotavljata, da vkljucitev razseznosti nalozb omogoca boljSo uskladitev
reformnih prizadevanj in nalozbenih odlocitev, kar prispeva k nadaljnji krepitvi evropskega
semestra. Ve¢ drzav €lanic je pozvalo k nadaljnjemu razmisleku o povezavi med nalozbenimi
potrebami in strukturnimi skladi EU. Nekatere drzave so poudarile tudi potrebo po zadostni
prilagodljivosti fiskalnih pravil in podrocij politike, upravi¢enih do financiranja nalozb iz

strukturnih skladov EU.

Odbora poudarjata, da se je njuno delo v okviru semestra z leti izboljsalo, ter v zvezi s samim

procesom in pripravo priporo€il za posamezne drZave poudarjata vidike, navedene v nadaljevanju.

Kar zadeva proces, odbora ugotavljata, da je bila zamuda pri predlozitvi priporocil za posamezne
drzave za leto 2019 zaskrbljujoca, zlasti ker je to pomenilo, da Evropski svet ni mogel zagotoviti

politi¢ne odobritve po zadostni oceni sveznja v odborih Sveta.
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Tesno sodelovanje med Odborom EPSCO in Odborom ECOFIN je omogocilo, da je bil proces
kljub zapozneli predlozitvi priporocil za posamezne drzave izveden brez tezav. Odbora sta Se naprej
dejavno sodelovala pri pripravi sprejetja priporocil za posamezne drzave s strani pristojnih sestav
Sveta, tj. Sveta EPSCO in ECOFIN. Pokazalo se je, da je skupna seja Odbora za ekonomsko
politiko, Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zasc¢ito e vedno ucinkovit nacin za
razpravo o ve¢ horizontalnih priporocil za posamezne drzave. Zagotovitev ustreznega ¢asa za
razpravo spodbuja prevzemanje odgovornosti, omogoca poglobljeno in resni¢no vecstransko

razumevanje, dolgoro¢no pa prispeva k boljSemu izvajanju reform.

Potrjena je bila visoka kakovost dokumentacije Komisije v celotnem evropskem semestru.
Dvostranska posvetovanja Komisije z drzavami ¢lanicami o osnutkih porocil so dobrodosla, saj
drzavam clanicam in Komisiji omogocajo boljSe razumevanje ocene, s tem povezanih izzivov in
politi¢nih prizadevanj. Poleg tega lahko prispevajo k moc¢nej$i nacionalni odgovornosti do
priporocil za posamezne drzave, kar je kljunega pomena za uspeh semestra. Kljub priznavanju te
pozitivne znacilnosti procesa pa odbora poudarjata, da je zazelena $e vecja in hitrej$a vkljucenost,

saj ima kljucno vlogo pri krepitvi prevzemanja odgovornosti in posledi¢no uspesnosti reform.

Odbora ponovno poudarjata tudi potrebo po ucinkovitejSem nacinu za resitev pripomb drzav Clanic
o dejstvih e pred glavnimi sejami odborov. To bi skupaj z jasno prioritizacijo lastnih pripomb
drzav Clanic in osredotocenjem na pripombe v zvezi s priporo€ili za posamezne drzave pripomoglo

k temu, da bi bile razprave skoncentrirane na vsebinska vprasanja.

Odbora poleg tega z zadovoljstvom ugotavljata, da se je povecalo Stevilo drzav ¢lanic, ki so
predlozile pripombe v zvezi s priporo€ili za posamezne drZave in uvodnimi izjavami drugih drzav
¢lanic, saj to odraza skupni interes in u€inke prelivanja v Evropski uniji. Te razprave prispevajo k
nadaljnjemu izboljSanju vzajemnega razumevanja skupnih politi¢nih izzivov in poglobitvi

izmenjave dobrih praks.
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Postopek medsebojnega povezovanja orodij odborov za spremljanje in njihova dejanska uporaba v
pogajanjih o priporocilih za posamezne drzave sta se ponovno izkazala za ucinkovita. Tudi
ugotovitve iz prikaza uspesnosti zaposlovanja in prikaza uspesnosti socialne zascite so se izkazale
za koristne pri podkrepitvi razprav. Odbora ugotavljata, da se je Komisija pri pripravi priporo¢il za
posamezne drzave in zbiranju dokazov za pogajanja o teh priporocilih mo¢no opirala na vecstranski
nadzor. Sklepi o nadzoru, na katere so se opirale razprave o priporocCilih za posamezne drzave, so
pogosto vsebovali dokon¢no resitev za dolo¢eno tocko razprave. Delo na podroc¢ju nadzora, za
katerega morajo tako Komisija kot drzave ¢lanice prispevati veliko sredstev, se je na tej tocki cikla
ponovno izkazalo za koristno. Hkrati se je za v prihodnje pojavila potreba po razmisleku o tem,

kako dodatno povecati u¢inkovitost pripravljalnega dela.

Na splosno je bilo priznano, da resni¢no sodelovanje socialnih partnerjev, predstavnikov civilne

druzbe in drugih ustreznih deleznikov ostaja klju¢no za izvajanje reform in njihovo ucinkovitost.

Kar zadeva pripravo priporocil za posamezne drzave, odbora ugotavljata, da je besedilo Komisije
visoke kakovosti in da je v njem naértno manj nepotrebnih besed (kot na primer ,,0staja®,
,hadaljuje®, ,,naprej*). Podobno sta odbora ohranila splosno pravilo, da se ne sprejmejo predlagane
spremembe, ki niso podkrepljene z dejstvi in v katerih niso bile uposStevane ugotovitve pregledov
med semestrom. Odbora poudarjata, da bi morala biti priporocila za posamezne drzave dovolj jasna
glede navedenega konteksta, obenem pa vztrajata pri tem, da uvodne izjave ne smejo nadomescati
priporocil za posamezne drzave. Zazeleno je tudi, da bi uvodne izjave vsebovale natan¢nejsi in

dosleden razmislek o napredku drZav ¢lanic.

Kar zadeva prihodnest, odbora ugotavljata, da bi bilo treba v priporocilih za posamezne drzave
bolj upostevati tudi politi¢no stvarnost procesa reform. Pri reformah je potreben Cas za opredelitev,
razpravo in izvajanje. Pogosto se izvajajo v okviru vecletnih ciklov. Zato bi bilo treba razmisliti o
tem, kako bi bilo mogoce v priporocila za posamezne drzave bolje vkljuciti srednjerocne obete,

hkrati pa ohraniti zagon reform in povezave z nacionalnimi politi¢nimi cikli.
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Oddelek 2: StaliS¢a socialnih partnerjev in predstavnikov civilne druzbe

Vkljucenost socialnih partnerjev in posvetovanje s civilno druzbo sta Se naprej kljunega pomena za
uspesno izvajanje reform politik. Odbora sta kot uvod v razpravo o samih priporocilih za
posamezne drzave izmenjala mnenja s Komisijo, evropskimi socialnimi partnerji in socialnimi
nevladnimi organizacijami v okviru vecstranskega nadzora odborov in novega sveznja priporocil za

posamezne drzave.

Evropski socialni partnerji in socialne nevladne organizacije so pozdravili okrepljeno sodelovanje z
odboroma in ostali pozitivni glede svojega sodelovanja na ravni EU, vendar pa so izrazili pomisleke
glede svoje pravocasne in smiselne udelezbe na nacionalni ravni ter pozvali k okrepljenemu
sodelovanju v vseh fazah semestra EU. Socialni partnerji so poudarili pomen svoje SirSe udelezbe,
tudi pri temah, ki presegajo zaposlovanje. Predstavniki civilne druzbe so poudarili, da je treba bolj

priznati njihovo vlogo v semestru in strukturirati civilni dialog.

Predstavniki delodajalcev? so na splo$no pozdravili uravnotezenost sveznja. Priporocila za
posamezne drzave so postala ustreznejSa glede na trenutne izzive, povezane z digitalizacijo,
staranjem in dekarbonizacijo. Da bi zagotovili gospodarsko in socialno konvergenco, so poudarili,
da je treba ve€ pozornosti nameniti zmanjSanju stroskov dela in odpravi davénega primeza stroskov
dela. Kot klju¢ni pomislek so bila omenjena znanja in spretnosti, zlasti potreba po zagotovitvi
ustrezne ravni digitalnih znanj in spretnosti delovne sile. Odprava vrzeli v znanjih in spretnostih ter
neusklajenosti med ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po njih je Se naprej glavna
prednostna naloga, zlasti za mala in srednja podjetja, zato bi predstavniki pozdravili bolj

poglobljene razprave z Odborom za zaposlovanje o tej temi.

Organizacije delodajalcev so poudarile tudi, da morajo drzave ¢lanice v okviru §irSih prizadevanj za
okrepitev javnih financ posodobiti svoje sisteme socialnih prejemkov ter izboljsati ciljno usmerjanje
in strosSkovno ucinkovitost socialnih nalozb. Potrebne so tako zasebne kot javne nalozbe. Javne
naloZbe imajo klju¢no vlogo pri zagotavljanju kakovostnih storitev, ki prispevajo k zmanjSanju
revs¢ine. Drzave Clanice so bile tudi pozvane, naj izmenjajo najboljsSe prakse in izkusnje glede
moznosti zmanjS$anja davénega primeza z oblikovanjem zaposlovanju prijaznih na¢inov za

financiranje socialne zascite.

BusinessEurope, SMEunited (Evropsko zdruzenje obrtnikov ter malih in srednjih podjetij) ter
Evropski center delodajalcev in podjetij (CEEP).
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Predstavniki sindikatov? so poudarili, da je gospodarska rast nestabilna in socialne razseznosti
Evrope ni bistveno izboljsala. Zato bi se moral na pravicah temelje¢ pristop evropskega stebra
socialnih pravic mo¢neje odrazati v evropskem semestru, da bi se lahko spoprijeli z izzivi,
povezanimi z revscino, socialno izkljuCenostjo, nizkimi placami in dostopom do socialne zascite.
Nedavne izboljSave sledijo kriznim letom, zaznamovanim z omejenimi ravnmi nalozb, ki se morajo
Se vrniti na stare ravni. Semester bi zato moral imeti nov vzorec za nalozbe in fiskalno naravnanost.
Drzave ¢lanice bi morale imeti dolo¢eno mero proznosti pri uporabi javnih nalozb za ustvarjanje
kakovostnih delovnih mest. V zvezi s priporocili za posamezne drzave, ki se osredotocajo na strozje
financiranje, Evropska konfederacija sindikatov zahteva ve¢ proznosti, da bi se steber lahko izvajal.
Obstaja fiskalni manevrski prostor, ki bi drzavam ¢lanicam omogocil izbolj$anje socialnih razmer.
Kot dodatni pomislek je bilo izpostavljeno pomanjkljivo izvajanje sklepov iz pregleda socialnega

dialoga, ki ga je opravil Odbor za zaposlovanje skupaj s socialnimi partnerji.

Predstavniki civilne druzbe* so izrazili zadovoljstvo zaradi pove¢ane pozornosti, namenjene
vprasanjem s podrocja trga dela, izobrazevanja in socialne politike, ter vkljucitve evropskega stebra
socialnih pravic v svezenj priporoc€il za posamezne drzave za leto 2019. Pozitivno je bilo sprejeto
priznanje dejstva, da so naloZbe in reforme med seboj povezane. Predstavniki so poudarili, da so
teme, povezane z zaposlovanjem in izobrazevanjem, sicer dobro zajete v priporo¢ilih, vendar je
potrebna vecja osredotoCenost na vprasanja, povezana z revscino in socialno izkljucenostjo (zlasti
med otroki in prikrajSanimi skupinami), brezdomstvom, kakovostnimi, dostopnimi in trajnostnimi
zdravstvenimi storitvami ter storitvami dolgotrajne oskrbe. Poudarjeno je bilo, da je trenutno
ugodno gospodarsko okolje priloznost za doseganje navzgor usmerjene socialne konvergence, Se
naprej pa bi moral biti mocan poudarek na reformah. Treba je storiti ve€ za tiste, ki so Ze pod
pragom revscine, in za izvajanje reform, zlasti v povezavi s prikrajSanimi skupinami. Davéni sistem

in sistem socialnih prejemkov lahko spodbudita udelezbo na trgu dela in zmanjSata neenakost.

3 Evropska konfederacija sindikatov (ETUC)
Socialna platforma, Eurodiaconia, EAPN (aprila) in Eurochild
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Oddelek 3: Horizontalna sporocila po veéstranskem nadzoru in vecstranskih pregledih

izvajanja

Vecstranski nadzor, ko se v odborih opravijo medsebojni strokovni pregledi stanja pri izvajanju
priporocil za posamezne drzave, je v kontekstu poteka evropskega semestra ena od osrednjih nalog

Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zas¢ito.
A. Sporo¢ila po vecstranskem nadzoru, ki ga je opravil Odbor za zaposlovanje

V obdobju od oktobra 2018 do aprila 2019 je Odbor za zaposlovanje opravil preglede v okviru
vecCstranskega nadzora in pregled drzav, pri Cemer se je posvetil tistim vidikom priporocil za
posamezne drzave, ki zadevajo naslednje teme politike: i. dolgotrajna brezposelnost, ii. socialni
dialog, iii. segmentacija trga dela in neprijavljeno delo, iv. udelezba na trgu dela, v. aktivne politike
trga dela in javne sluZbe za zaposlovanje (JSZ), vi. izobraZevanje, znanje in spretnosti, poklicno
izobrazevanje in usposabljanje ter izobrazevanje odraslih in vii. place, konkuren¢nost in obdavcitev

dela.

Kot je navedeno zgoraj, so pregledi Odbora za zaposlovanje v okviru vecstranskega nadzora
strukturirani tematsko. Na ta nacin je mogoce na podlagi vsakega sklopa pregledov oblikovati

horizontalne sklepe, ki so predstavljeni v tem dopisu.

Pregled priporocila Sveta o vkljucevanju dolgotrajno brezposelnih na trg dela, ki ga je opravil
Odbor za zaposlovanje, je potekal ob izboljSanih razmerah na trgu dela, vseeno pa po EU Se vedno
obstajajo razlike.’ Ceprav so vse drzave ¢lanice sprejele ukrepe za izbolj$anje izvajanja
priporo€ila, so pri ravni izvajanja med njimi razlike. Zmogljivost javnih sluzb za zaposlovanje
(JSZ) je krovni izziv, poleg tega pa so v nekaterih drzavah ¢lanicah pri delovanju JSZ znatne
regionalne razlike. V ve¢ drzavah ¢lanicah je zagotavljanje visoke stopnje registriranosti
dolgotrajno brezposelnih tesno povezano s tem, da je vpis v register JSZ predpogoj za izplacevanje
prejemkov. Nekatere drzave so uvedle politike, katerih cilj je prepre€iti odjavo iz registra, mnoge pa
morajo Se vedno izboljSati prizadevanja glede ozaveScanja neaktivnega prebivalstva in ustvariti

spodbude za vpis v register.

Kljuc¢na sporocila so bila loceno poslana Svetu EPSCO, glej dokument Sveta 14409/18.
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S pregledom je bilo potrjeno, da so dodatne storitve, kot so ukrepi na podrocju sociale, zdravstva,
usposabljanja in podporni ukrepi, pomembni na poti do zaposlitve. Za izboljSanje usklajevanja med
razli¢nimi ponudniki storitev je bilo storjeno precej, vendar usklajevanje Se vedno ostaja splosni
izziv. Pristopi k vzpostavitvi enotne kontaktne tocke se med drzavami ¢lanicami razlikujejo: od
polnega vkljucevanja storitev do imenovanja organa, ki bi moral delovati kot enotna kontaktna
tocka. V vecini drzav Clanic obstajajo dogovori o vklju¢evanju na trg dela ali podobni dogovori,
vendar je treba storiti Se vec, zlasti v zvezi z rednim pregledovanjem individualnih ocen.
Predstavljene so bile Stevilne dejavnosti, povezane s sodelovanjem delodajalcev, vklju¢no s
specializiranim osebjem JSZ in subvencijami za place skupaj z usposabljanjem na delovnem mestu.
Vendar v nekaterih drzavah ¢lanicah Se vedno ni bolj strateskega pristopa k partnerstvom med
delezniki. Na splosno se bo kljub nekaterim bistvenim izboljSavam pri kakovosti in popolnosti
podatkov, zbranih s pomocjo drzav ¢lanic na podlagi okvira kazalnikov Odbora za zaposlovanje,
treba Se bolj potruditi za izboljSanje podatkov v zvezi s trajnostjo rezultatov za dolgotrajno

brezposelne.

V okviru pregleda socialnega dialoga so bile obravnavane razli¢ne razseznosti vkljucenosti
socialnih partnerjev v reforme in politike ter evropski semester. Pri pregledu so sodelovali
nacionalni in evropski socialni partnerji. Kljub temu da ima velika vecina drzav ¢lanic vzpostavljen
pravni in institucionalni okvir za socialni dialog, je bilo pri pregledu ugotovljeno, da obstajajo
razlike med pregledanimi drzavami ¢lanicami, kar zadeva vklju€enost nacionalnih socialnih
partnerjev v oblikovanje in izvajanje reform in politik na podro¢ju zaposlovanja in socialnih zadev
ter evropskega semestra. Odbor za zaposlovanje je izpostavil pomen dovolj zgodnjega in

produktivnega sodelovanja.

Odbor za zaposlovanje je prav tako ugotovil, da z vidika zastopanosti socialnih partnerjev v
nekaterih drzavah ¢lanicah obstajajo izzivi, ter izpostavil potrebo po uc¢inkoviti podpori za okrepitev

socialnih partnerjev.
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Pri pregledu priporocil za posamezne drzave v zvezi s segmentacijo trga dela in neprijavljenega
dela je bilo ugotovljeno, da so v naravi segmentacije in neprijavljenega dela med drzavami
¢lanicami EU razlike, statisti¢ni podatki pa vselej ne zagotavljajo celovite slike stanja. Segmentacija
in neprijavljeno delo lahko na razli¢ne nacine skodljivo vplivata na zZivljenje ljudi (tako na primer
obstaja povezava z zdravjem in varnostjo pri delu ter dostopom do socialne zascite), pa tudi na SirSe
gospodarstvo. Drzave ¢lanice so v zadnjih letih na teh podrocjih izvedle vec reform za spodbujanje
trajnega zaposlovanja in kakovostnih delovnih mest, vendar bo potreben Cas, preden se bodo njihovi
ucinki pokazali v celoti. Namen Stevilnih sedanjih reform je dejansko odpraviti negativne posledice,
s katerimi se trenutno soo¢amo zaradi delne liberalizacije trga dela (tj. omogocanje SirSe uporabe
zacasnih pogodb brez spremembe ureditve za pogodbe za nedolocen ¢as) pred desetletji, na primer
z zmanjSevanjem vrzeli med ureditvijo pogodb o zaposlitvi za nedolocen ¢as in pogodbami za

dolocen ¢as (vkljucno z razseznostjo obdavcitve in socialnih prispevkov).

Odbor za zaposlovanje je ugotovil, da je v trenutnem politicnem ozra¢ju doseganje soglasja o
podrobnostih reform trga dela, ki jih je treba izpeljati, tezavno. S tem je Se bolj poudarjena
pomembna vloga, ki bi jo lahko imeli socialni partnerji, in pomen ucinkovitega socialnega dialoga.
Kot pri Stevilnih drugih vprasanjih je izjemno pomembno usposabljanje in spretnosti, ki l[judem
omogocajo, da kar najbolje izkoristijo priloznosti na trgu dela (pri cemer je treba opozoriti, da je
eden od negativnih u¢inkov segmentacije to, da delodajalci neradi vlagajo v znanja in spretnosti).
Poskrbeti je treba za to, da so iskalci zaposlitve deleZni ustreznega poklicnega usmerjanja in
svetovanja. To bi lahko izbolj$alo kakovost ponudb za zaposlitev in zmanjSalo neskladja med

ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po njih.

Na splosno je pri ukrepanju proti neprijavljenemu delu pomembno zdruziti odvracanje in
prepreCevanje (na primer z dejavnostmi ozavescanja in izboljSanjem zaupanja v institucije), za kar
so potrebna skupna prizadevanja in usklajevanje med institucijami, kot so inSpektorati, ustanove
socialne varnosti, JSZ in davéni organi. V Stevilnih primerih je treba spremeniti kulturno
zakoreninjeno miselnost in vedenjske vzorce, za to pa so potrebna skupna prizadevanja skozi daljSe
obdobje. Poleg tega je glede na pojav in vse ve¢jo pomembnost novih oblik zaposlitve v drzavah
¢lanicah EU potrebno globlje razumevanje vloge in funkcije teh oblik dela, vklju¢no z delom na

platformah.
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Sprejetih je bilo ve¢ ukrepov za okrepitev inSpektoratov za delo, tako glede skupnega Stevila
inSpektorjev, kot tudi z zagotavljanjem, da smotrno in osredoto¢eno uporabljajo svoje vire. Drzave
¢lanice pri obravnavanju najbolj prizadetih obmocij pogosto uporabijo sektorske ali regionalne

pristope. Stevilke kaZejo, da ti ukrepi prina$ajo oprijemljive rezultate.

Odbor za zaposlovanje je v pregledu udelezbe na trgu dela preucil razli¢ni razseznosti: samo
udelezbo posameznikov in vi§je Stevilo delovnih ur na posameznika. V nekaterih primerih je bila
upostevana tudi regionalna razseznost udelezbe na trgu dela. Za udelezbo Zensk na trgu dela je
lahko zelo pomembna razpoloZljivost, kakovost in dostopnost otroskega varstva in oskrbe starejsih.
Veliko drzav ¢lanic si prizadeva, da bi bolje poskrbele za varstvo in oskrbo, in Evropski socialni
sklad je bil klju¢nega pomena v ve¢ drzavah (¢eprav to zbuja dvome o njegovi dolgoro¢ni

vzdrznosti). Pomagali bi lahko tudi proznejsi dopust in ureditev dela.

Istoc¢asno pa bi se morda splacalo preveriti obdavcitvene sisteme, ki lahko vplivajo predvsem na
udelezbo prejemnikov drugega dohodka v gospodinjstvu. Podobno bi lahko tudi premisljena
zasnova shem prispevkov pripomogla k temu, da ljudje vstopijo na trg dela in na njem ostanejo. Pri
tem pa poseben izziv predstavlja nain razvoja prihodnosti dela, kar bi bilo treba stalno
pregledovati. Ve€ drzav ¢lanic poskusSa izboljSati preglednost in ozaves¢ati o razliki med placami

moskih in zensk; zanimivo bo videti, ¢e bodo pri tem uspesne.

Pri starejSih delavcih so prizadevanja za vecjo udelezbo usmerjena v omejevanje dostopnosti
pred¢asnega upokojevanja ter zagotavljanje dostopa do usposabljanja, ustreznega za trg dela. Pri
prikrajSanih skupinah, ki se sooc¢ajo z ve¢ ovirami za udelezbo na trgu dela, je potreben
vec¢dimenzionalen pristop, ki povezuje socialne sluzbe in sluzbe za zaposlovanje. Zakoreninjeni
diskriminaciji na trgu dela bi se lahko zoperstavili z anonimnim zaposlovanjem. Ceprav se pogosto
razlaga, da so Stevilna vprasanja glede udelezbe na trgu dela nekako povezana s ,,kulturo®, pa
nedavne uspesne pobude kaZejo, da je mogoce doseci pozitivne rezultate, Ceprav je zato morda

potreben cas.
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V pregledu aktivnih politik zaposlovanja in javnih sluzb za zaposlovanje (JSZ) je bilo
ugotovljeno, da se razmere na trgu dela po EU sicer izboljSujejo, vendar pa je v drzavah ¢lanicah
vedno vecje pomanjkanje znanj in spretnosti, prav tako pa izboljSave ne koristijo vsem skupinam.
Aktivne politike zaposlovanja je treba naCrtovati in izvajati v SirSem okviru ter v ta namen
dopolnjevati in nadgrajevati ukrepe izobrazevanja in usposabljanja ter socialno politiko in sluzbe.
Usmerjeni ukrepi usposabljanja in dobro razvite metode za dolo¢anje potreb na trgu dela so
pomembni za reSevanje teh vpraSanj (socialni partnerji lahko imajo pri tem pomembno vlogo).
Treba je najti nacin za dolo¢anje kakovosti in uspesnosti institucij za usposabljanje in vsem

deleznikom zagotavljati jasne informacije o tem.

Povezava med aktivacijo in koristmi je pomembna za javno sprejemanje politik, merila pri iskanju
sluzbe pa je treba dolociti tako, da bo doseZen cilj te povezave. Da bi razsirili mozZnosti za
zaposlovanje in izboljSali pripravljenost za delovna mesta, je treba aktivno politiko zaposlovanja
dopolniti z ustreznim svetovanjem in usmerjanjem glede delovnih mest. Na splosno bi bilo treba
aktivno politiko zaposlovanja neprestano spremljati, ocenjevati in pregledovati, da bi zagotovili
njeno ucinkovitost. Glede JSZ je bilo uvedenih veliko reform, da bi izboljsal njihove zmogljivosti in
doseg, Ceprav pri ve€ od teh reform prihaja do velikih zamud. Spremljanje izvajanja teh reform bo

klju¢no za dolocitev, ali dosegajo zadane cilje ali ne.

Pri pregledu izobraZevanja, znanja in spretnosti, poklicnega in strokovnega izobrazevanja in
usposabljanja ter izobraZevanja odraslih je bila v Stevilnih priporo¢ilih za posamezne drzave
pregledana zadevna celovita reforma izobraZevanja. Ve¢ji poudarek je bil namenjen digitalnim
spretnostim in znanjem, pogosto v okviru SirSe vladne strategije, pa tudi potrebi po vecjem vpisu v
naravoslovne, tehnoloske, inZenirske in matematic¢ne programe. Pri obravnavi ukrepov za povec€anje
privlacnosti uciteljskega poklica je placa samo del (pa ¢eprav pomemben) slike. Pozornost je treba

nameniti mobilnosti, usposabljanju ter zmanjSanju upravne obremenitve.
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Drzave €lanice pri zagotavljanju vkljucevalnosti izobraZevalnih sistemov uporabljajo razlicne
pristope. Nekatere se osredotocajo na ucenje jezikov, druge na predsSolsko izobrazevanje in varstvo,
nekatere pa na zagotavljanje kakovosti na vseh ravneh. Vec drzav Clanic se spoprijema s podobnimi
1zzivi, zato bo pomembno ugotoviti, kateri pristopi dajejo najboljSe rezultate. Vec drzav se sooca s
problemom zgodnjega opuscanja Solanja. Zmogljivost in uspesnost sistemov zgodnjega opozarjanja
sta pomembni, vendar je treba tudi dolociti ukrepe, ki bi jih bilo treba uporabiti po takSnem
opozarjanju. Izziv je lahko tudi to, kako najbolje vkljuciti druzine v te ukrepe. VkljuCevanje je
lahko precej odvisno tudi od spretnosti in znanj uciteljev ter njihove sposobnosti za delo z

manjSinami in tistimi iz prikrajSanih okolij.

Pri poklicnem izobrazevanju in usposabljanju je veliko drzav ¢lanic angaZziranih v znatna reformna
prizadevanja za pove€anje njegove relevantnosti. Za to so bila pogosto uporabljena sredstva EU, kar
samo po sebi seveda ni problemati¢no, vendar pa se zaradi tega postavlja vpraSanje vzdrznosti
projektov. Kljub temu je treba narediti ve¢, da bi postala poklicno izobrazevanje in usposabljanje ter
vajenistvo privlacnej$a, saj je izkoriS¢enost programov pogosto majhna. Treba bi bilo povecati
moznosti za vajeniStvo v MSP. Sodelovanje socialnih partnerjev je pogosto kljucno za uspesne
reforme poklicnega izobrazevanja in usposabljanja. PreizkusSa se ve¢ inovativnih pristopov za boljSe
zagotavljanje in izkori$¢anje izobraZevanja odraslih, na primer individualna porocila o
usposabljanju. Poleg nacionalnih strategij so za odpravljanje specificnih geografskih vrzeli in

pokritost pomembni tudi lokalni projekti.

V pregledu o placah, konkurencnosti in obdavéevanju dela je bilo ugotovljeno, da je osnovna
rast plac Se naprej pod pri¢akovanji glede na zgodovinsko razmerje med rastjo plac in
brezposelnostjo. Glavna razloga za nizko rast pla¢ sta verjetno nizka inflacija in nizka rast
produktivnosti. Vendar pa lahko imajo vlogo tudi drugi dejavniki, vklju¢no z mobilnostjo znotraj
EU in vecanje deleza dela s krajSim delovnim ¢asom. V nekaterih drzavah ¢lanicah prihaja do
zanimivega pojava, ko je v kolektivna pogajanja vkljuc¢enih ve¢ nefinan¢nih ugodnosti in
posledi¢no se manjSajo zahteve po poviSanju pla¢. Vsa ta podrocja bi bilo koristno nadalje

analizirati.
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Med ukrepi politik za obravnavanje nizke rasti pla¢ so politike o minimalni placi, trdnejsi okvir za
kolektivna pogajanja, obdavcevanje in place v javnem sektorju. Posredni ukrepi, ki bi lahko vplivali
na rast plac, vkljucujejo politike, ki v duhu socialnega stebra povecujejo pravice delavcev in krepijo
njihov glas v kolektivnih pogajanjih (npr. dostop do socialnega varstva, prenosljivost pravic,
geografska in poklicna mobilnost delavcev) ali politike, ki zmanjSujejo dvojnost trga dela. Medtem
ko je vloga drzav ¢lanic pogosto samo zagotovitev pravnega okvira za kolektivna pogajanja, bi
lahko bilo zanimivo razmisliti o mogocih dodatnih ukrepih, ki bi socialne partnerje spodbudili, da
povecajo svoje zmogljivosti ali obseg kolektivnih pogodb ali da sklenejo ve¢ kolektivnih pogodb za
tiste sektorje ali delavce, ki trenutno vanje Se niso zajeti. Ukrepi aktivne politike zaposlovanja Se
vedno kazejo potencial pri izboljSevanju prilagodljivosti trgov dela, zaposljivosti in poklicne
mobilnosti ter zagotavljanju vec zaposlitvenih moznosti za iskalce zaposlitve in ljudi, ki niso
vkljuéeni na trg delovne sile. Ce se plaée zvisujejo, je treba pogosto S vedno upostevati vpradanje
kupne moci, saj se lahko ta manjsa (npr. zaradi stanovanjskih stroskov). Nekatere drzave ¢lanice
preucujejo druge ukrepe, ki vplivajo na place, na primer ukrepe, ki s spodbujanjem raziskav in
razvoja ter nalozbami v ¢loveski kapital (izobrazevanje, znanja in spretnosti in vsezivljenjsko

ucenje) posredno dvigajo produktivnost.
B. Sporocila iz vecstranskih pregledov Odbora za socialno zascito o izvajanju priporocil

Odbor za socialno zascito je marca 2019 pregledal izvajanje 38 priporocil na podrocjih, ki so v
njegovi pristojnosti: 1. socialna zaS¢ita in socialno vkljucevanje; ii. pokojnine; iii. zdravstveno
varstvo in iv. dolgotrajna oskrba. VpraSanja, povezana z zdravstvenim varstvom, je preucil skupaj s
predstavniki Delovne skupine Sveta na visoki ravni za javno zdravje. Pregledi so urejeni po temah,

tako da je bilo mogoce oblikovati horizontalne sklepe za vsako tematsko podrocje.
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Reforme na podrocju socialnega vkljucevanja in socialne za§cite

Rezultat nenehne rasti evropskega gospodarstva v zadnjih letih so izboljSane razmere na trgu dela in
vi§ji dohodki gospodinjstev. Zaradi tega se je Stevilo ljudi, ki zivijo na pragu revscine ali socialne
izkljudenosti, zmanjsalo na raven pred krizo®. Kljub tem pozitivnim trendom pa je vkljuéenost v
okrevanje Se vedno zaskrbljujoca, saj neenakosti ostajajo velike, prav tako pa Se vedno obstaja
tveganje, da zapostavljeni ljudje od okrevanja ne bodo imeli koristi. Dobro zasnovani sistemi
socialne zascite, ki vlagajo v dejavno udelezbo ljudi v druzbi in gospodarstvu ter zagotavljajo

vsezivljenjsko zascito pred tveganji, so Se nadalje bistveni za spoprijemanje s temi izzivi.

V veéstranskih pregledih o izvajanju priporocil iz leta 2019 je Odbor za socialno zascito pregledal
napredek glede enajstih priporocil na podrocju socialne zascite in socialnega vklju¢evanja. Podobno
kot v predhodnih letih je v vecini priporocil za posamezne drZzave na tem tematskem podroc¢ju
mocan poudarek Se naprej namenjen aktivnemu vkljucevanju, zlasti izboljSevanju obsega in
ustreznosti socialnih ugodnosti ter zmanjSevanju regionalnih razlik in razdrobljenosti shem
dohodkovne podpore. Nadaljnja priporocila za drzave ¢lanice pozivajo k odpravi vrzeli v socialni
za$¢iti ljudi, ki delajo po nestandardnih pogodbah; izboljSanju zasnove sistemov davénih olajsSav in
sestave socialnih izdatkov ter zagotavljanju visokokakovostnih storitev (otrosko varstvo in

stanovanja).

Vecstranski pregledi Odbora za socialno zas¢ito so pokazali, da drzave ¢lanice nadaljujejo
obravnavo vpraSanj, na katera je bilo opozorjeno, kljub temu pa se zdi, da se je izvajanje reform
upocasnilo. Odbor je ocenil zlasti, da sta skoraj dve tretjini pregledanih drZav ¢lanic v zadnjem letu
dosegli le omejen napredek. V primerjavi s tem so sklepi iz predhodnega leta pokazali, da je bil
omejen napredek dosezen pri priblizno tretjini pregledanih priporoc€il za posamezne drzave, pri
drugih pa je bilo izkazano nekaj ali precej napredka. Nekatere drzave Clanice so zaostajale pri
izvajanju reform zaradi potrebe po uresnicitvi srednjerocnega proracunskega cilja ter izpolnitvi

zahtev po skladnosti z dolocbami Pakta za stabilnost in rast.

6 22,4 % prebivalstva EU leta 2017.
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Glede na te rezultate in negotovosti, povezane s prihodnjimi gospodarskimi napovedmi, Odbor za
socialno zascito poudarja, da morajo drzave ¢lanice nujno obnoviti in intenzivirati svoja reformna
prizadevanja. Socialna vkljucenost, nalozbe in zascita v skladu z ustreznimi naceli iz evropskega
stebra socialnih pravic in pod vplivom pristopa aktivnega vkljuevanja bi morale ostati vodilni cilji

reform drzav Clanic.
Reforme na podrocju pokojnin

Zaradi proraunske teze in velikega socialnega pomena so bile pokojnine Ze od samega zacetka
evropskega semestra eden od najpomembnejSih elementov reformnih programov drzav ¢lanic. V
zadnjem desetletju so bile pokojninske reforme usmerjene v prilagajanje pokojninskih sistemov
spreminjajoci se demografiji in zagotavljanju njihove finan¢ne vzdrznosti. V zadnjem Casu pa so
zacela v ospredje prihajati vpraSanja ustreznosti, kljub temu pa je bil v priporocilih za posamezne
drzave iz leta 2018 mocan poudarek Se vedno namenjen pokojninskim reformam, povezanim z

vzdrznostjo.

Odbor za socialno zascito je pregledal izvajanje trinajstih priporocil na podroc¢ju pokojnin, od
katerih je vecina zajemala vec razli¢nih vidikov pokojninskih sistemov. V devetih priporocilih je
bila izpostavljena vzdrznost pokojnin, v petih pa njihova ustreznost in pravicnost. Tri drzave ¢lanice
so bile pozvane, naj poenotijo pravila za razli¢ne skupine prebivalcev; v nadaljnjih priporocilih je

bila poudarjena daljSa delovna doba ali zagotavljanje dodatnega pokojninskega zavarovanja.

1z vec¢stranskih pregledov o izvajanju priporocil za posamezne drzave iz leta 2018 je razvidno, da je
ve€ drzav Clanic Ze uvedlo ukrepe za reSevanje izzivov, povezanih z vzdrznostjo njihovih
pokojninskih sistemov, in jih tudi Se naprej izvaja. Ti ukrepi vkljucujejo visjo upokojitveno starost
ter strozje pogoje in omejitve za upravicenost do moznosti pred¢asne upokojitve. Nekatere drzave
so sprejele ukrepe za ponovno preucitev mehanizmov za izra¢un pokojnin ali za razsiritev spodbud
za poznejsSe upokojevanje. Druge drzave so porocale o ukrepih za izboljSanje ustreznosti pokojnin,
med katerimi so poviSanje minimalnih pokojnin, izredna doplacila za najniZje pokojnine in
indeksacija. Nekaj drzav Clanic je zacelo pomembne pokojninske reforme, ki naj bi rezultate

prinesle v prihodnjih letih.
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Po ocenah Odbora za socialno zascito naj bi priblizno polovica pregledanih drzav ¢lanic dosegla
nekaj ali precej napredka, medtem ko je po lanskoletnih ocenah to veljalo za samo tretjino drzav
¢lanic. Vendar letos dve drzavi nista dosegli nikakrSnega napredka pri izpolnjevanju zahtev iz

priporocil zanju.

Glede na to oceno Odbor za socialno zas¢ito meni, da morajo zaradi vedno vec¢jih demografskih
pritiskov v nasih starajoCih se druzbah nekatere drzave ¢lanice okrepiti prizadevanja za
spoprijemanje z njimi, tiste drzave, ki so ze sprejele reforme, pa jih morajo dosledneje izvajati in
poskrbeti, da ne bo prislo do zdrsov. V reformnih programih drzav ¢lanic bi bilo treba vec
pozornosti nameniti problematiki ustreznosti. Ker se pri¢akovana zivljenjska doba podaljsuje, bodo
daljse delovne dobe klju¢nega pomena, da bi lahko moski in zenske pridobili ustrezne pokojnine.
Ukrepi, ki spodbujajo daljSo poklicno dejavnost, poznejsi odhod s trga dela ter enake pogoje za

pridobitev pokojninskih pravic, bi morali biti vkljuceni v reformne programe drzav ¢lanic.
Reforme na podro¢ju zdravstvenega varstva

Univerzalni in vzdrzZni sistemi zdravstvenega varstva z zajam¢enim dostopom do pravocasne,
visokokakovostne in dostopne zdravstvene oskrbe so kljucni element evropskega socialnega
modela. Medtem ko se zdravstveni sistemi po EU razlikujejo, je veliko izzivov skupnih. Staranje
prebivalstva, vedno vi§ji stroski inovativnih tehnologij in zdravil, pomanjkanje ali neenakomerna
porazdelitev zdravstvenih delavcev so med dejavniki, zaradi katerih so zdravstveni sistemi drzav

¢lanic pod pritiskom.

V semestru leta 2018 je priporocila za posamezne drzave na podro¢ju zdravstvenega varstva prejelo
dvanajst drzav ¢lanic. Skupno sedem drzav ¢lanic je prejelo priporocila za izboljSanje fiskalne
vzdrznosti in strosSkovne u¢inkovitosti njihovih sistemov. Dve od teh drzav Clanic sta se poleg tega

podobno kot preostale pregledane drzave soocali z 1zzivi glede dostopnosti.
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Vecstranski pregledi, opravljeni v sodelovanju s predstavniki Delovne skupine Sveta na visoki ravni
za javno zdravje, so pokazali, da vse pregledane drzave izvajajo reforme svojih zdravstvenih
sistemov, da bi se spoprijele z ugotovljenimi izzivi, ¢etudi ne vse enako intenzivno. Razpon
reformnih prizadevanj sega od vseobsegajoc¢ih reformnih sveznjev (za katere so potrebni dolgoro¢ni
pristopi za sprejemanje in izvajanje, zaradi ¢esar lahko prihaja do zamud) do kratkoro¢nih ukrepov
(ki pa vedno ne odpravijo temeljnih problemov). Reforme vkljucujejo ukrepe za boljse izvajanje
primarne in celostne oskrbe ter prenos nekaterih storitev iz bolniSni¢nega sektorja; izboljSane in
celostne nacine oskrbe za kronicne bolnike, intenzivnejse presejalne in preventivne programe,
spodbude za bolnike, zdravnike in farmacevte za znizanje farmacevtskih stroskov, ukrepe za
izboljSanje dostopa za najranljivejSe, npr. do nekaterih zdravil in vrst zdravljenja; prizadevanja za
spodbujanje bolj zdravega nacina Zivljenja (tudi med mladimi) ter ukrepe za reSevanje problematike
pomanjkanja osebja, nizkih pla¢ in neenakomerne teritorialne porazdelitve zdravstvenega osebja v

nekaterih drzavah ¢lanicah.

Kljub prizadevanjem drzav ¢lanic se zdi, da se je napredovanje pri reformi sistemov zdravstvenega
varstva od junija 2018 upocasnilo. LetoSnja ocena Odbora za socialno za¢ito kaZe, da je priblizno
polovica pregledanih drzav dosegla nekaj ali precej napredka pri obravnavanju ugotovljenih
izzivov, v drugi polovici pa je napredek ostal omejen. Nasprotno je lani nekaj ali precej napredka
dosegla velika vecina pregledanih drzav ¢lanic. Odbor poudarja, da je treba nadaljevati, pospesiti in
poglobiti zacete reforme, zlasti za izboljSanje uspeSnosti in u¢inkovitosti zdravstvenih sistemov.
Potrebni so ustrezni preventivni ukrepi za ve¢jo vzdrznost brez poslabsanja kakovosti in dostopnosti
storitev. Prav tako si je treba bolj prizadevati za povezovanje razli¢nih storitev zdravstvenega

varstva in boljSe usklajevanje razli¢nih zdravstvenih in socialnih storitev.
Reforme na podro¢ju dolgotrajne oskrbe

Tri drzave ¢lanice so leta 2018 dobile priporocila za posamezne drZave o vprasanjih dolgotrajne
oskrbe s sploSnim poudarkom na izboljSanju stroskovne ucinkovitosti, pa tudi odpravi
razdrobljenosti in upravljanju storitev. Med ukrepi, o katerih so porocale, so preizkusi novih reSitev
za celovito izvajanje dolgotrajne oskrbe na domu, racionalizacijo oskrbe za kroni¢ne bolnike ter

uvedbo enotnih mehanizmov za dostopanje do bolnikovih potreb po oskrbi.
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Zaskrbljenost glede zagotavljanja formalnih storitev dolgotrajne oskrbe, ki bodo izpolnjevale vedno
vecje potrebe starajoce se druzbe, je Se naprej upravicena. Zaradi pritiskov na vzdrznost in
delovanje sistemov dolgotrajne oskrbe Odbor za socialno zascito opozarja, da je v politikah
potreben vedno bolj proaktiven pristop, ki bo isto¢asno poskusal okrepiti preventivo in spodbujati
ucinkovito in ekonomi¢no zagotavljanje oskrbe brez zmanjSevanja kakovosti in dostopnosti ter

pogojev za neodvisno Zivljenje.
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