Rada
Eurépskej unie

V Bruseli 1. jula 2019

(OR. en)
10688/19
SOC 521
EMPL 402
ECOFIN 674
EDUC 332
POZNAMKA
Od: Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socialnu ochranu
Komu: Vybor stélych predstavitelov/Rada
Predmet: Posudenie odporucani pre jednotlivé krajiny (CSR) na rok 2019

a vykonavania CSR na rok 2018

= schvalenie stanovisk Vyboru pre zamestnanost (EMCO) a Vyboru pre
socialnu ochranu (SPC)

Delegaciam v prilohe zasielame uveden¢ stanoviska na ucely zasadnutia Rady EPSCO, ktor¢ sa

uskutocni 8. jula 2019.

10688/19

pp,esh/IC/ah 1
LIFE 1.C SK



PRILOHA I
Horizontalne stanoviska z roku 2019 tykajuce sa eurdopskeho semestra

Na zéklade poverenia Radou Vybor pre zamestnanost’ (EMCO) a Vybor pre sociadlnu ochranu
(SPC) presktimali realizaciu aspektov odporacani pre jednotlivé krajiny na rok 2018, ktoré sa tykaju
trhu préce, a socialnych aspektov. Vybory EMCO a SPC predlozili Rade v juni 2019 horizontalnu
poznamku s tvahami k navrhu CSR na rok 2019, ktory vypracovala Eurépska komisia; niekol’ko
kl'a¢ovych posolstiev vyplyvajacich z mnohostranného dohl'adu vyborov nad reformami politik
¢lenskych Statov v oblasti zamestnanosti a socialnej politiky; a posudenie pokroku pri dosahovani
ciel'ov stratégie Eurdpa 2020. Tato poznamka dopliia predchadzajuci prispevok uvahami

o aspektoch riadenia eurdpskeho semestra (oddiel 1), stanoviskom socialnych partnerov

a socialnych mimovladnych organizacii (oddiel 2) a tematickymi posolstvami vyplyvajucimi

z preskimani v rimci mnohostranného dohl'adu (oddiel 3) za oba vybory.!
Oddiel 1: Proces CSR v kontexte europskeho semestra

Europsky semester je cennym néstrojom na koordinaciu, presadzovanie a monitorovanie
reformného usilia ¢lenskych Statov. Posudzuje a podporuje reformy ¢lenskych Statov, ako aj
zloZenie a kvalitu ich SirSej kombinacie politickych nastrojov. Balik CSR na rok 2019, ktory
Komisia predlozila 5. jina, vychadza z predchédzajucich rokov a oba vybory ho povazuja

za vyvazeny so silnym socidlnym rozmerom. Hoci ho vybory vitaju, niektoré ¢lenské Staty vyzvali
na zvazenie rozsahu posobnosti semestra z hl'adiska politickych oblasti, pricom zdoraznili, Ze

v uplynulych rokoch sa jeho zéber podstatne rozsiril. Eurdpsky pilier socidlnych prav ma v baliku
vyznamné postavenie a jeho zasady st v iom dobre zohl'adnené, ¢o sa tieZ uvitalo. Niektori ¢lenské
Staty vyzvali na vacsiu integraciu zasad piliera do odportcani pre jednotlivé krajiny a priebezné

posudzovanie naprie¢ zasadami piliera sa oznacilo za prinosni metodu pre d’alSiu préacu.

Zavery pre jednotlivé krajiny sa predlozia ako priloha.
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V tomto roku sa v porovnani s predchadzajucim rokom zvysil celkovy pocet odporii¢ani

pre jednotlivé krajiny, ¢o je odzrkadlenim najmi doplnenia CSR zameranych na investicie a navratu
Grécko do eurdpskeho semestra po Gispe$nom ukondéeni programu finanénej pomoci. Dalej sa
posilnil socialny rozmer a rozmer zamestnanosti a vzdelavania, ¢o je pozitivny vyvoj. Vybory
zdoraziuju, ze v stvislosti so starnutim obyvatel'stva, digitalizaciou a zmenou klimy by si mal
proces europskeho semestra zachovat’ celostny pristup a mali by sa doni za¢lenit’ politiky a reformy
vo vsetkych relevantnych oblastiach vratane hospodarskej, zamestnanosti, vzdelavania a odborne;j
pripravy a socialneho zaclenenia. Nedavno prijaté usmernenia pre politiky zamestnanosti su v tejto

suvislosti politickym a pravnym zakladom.

Tohtoro¢ny balik sa tiez vyznacuje va¢§im zosuladenim medzi investiciami a reformami

a stivisiacim vac¢sim dorazom na investicie do CSR. Vybory bert na vedomie, Ze kazdému
¢lenskému $tatu bolo adresované CSR tykajuce sa investicii a Ze aj iné CSR m6Zu mat’ investicné
rozmery, najma v oblasti zamestnanosti, socialnej politiky a vzdeldvania. Vybory bert na vedomie,
ze zaClenenie investi¢éného rozmeru umozni lepsie zosuladenie medzi reformnym usilim

a investi¢énymi rozhodnutiami, ¢im sa semester eSte viac posilni. Viacero ¢lenov vyzvalo, aby sa
viac uvazovalo o prepojeni medzi investicnymi potrebami a $trukturalnymi fondmi EU. Niektori
¢lenovia zdoraznili, ze je potrebna dostatocna flexibilita, pokial’ ide o fiskalne pravidla a oblasti

politik, ktoré st opravnené na financovanie investicii zo Strukturalnych fondov EU.

Vybory zddraznuju, Ze spdsob prace vyborov EMCO a SPC v ramci semestra sa za uplynulé roky

zlepsil, a poukézali na nasledujiice aspekty tykajice sa samotného postupu a vypractivania CSR.

Pokial’ ide o postup, vybory poznamenavaju, Ze oneskorené predloZenie CSR na rok 2019 vyvolalo
obavy najma preto, Ze to neumoziovalo, aby Europska rada poskytla politické schvalenie balika

po jeho dostato¢nom posudeni vo vyboroch Rady.
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Uzkou spolupracou medzi vybormi EPSCO a ECOFIN sa zabezpe¢ilo, Ze napriek oneskorenému
predlozeniu CSR prebehol cely postup hladko. Vybory zohravali aj potom aktivnu ulohu pri
priprave prijatia CSR v prislusnych dvoch zlozeniach Rady — EPSCO a ECOFIN. Spolo¢né
zasadnutie Vyboru pre hospodarsku politiku, EMCO a SPC je nad’alej efektivnym nastrojom

na diskusiu o viacerych CSR prierezovej povahy. Poskytnutie dostatoéného Casu na diskusie
podporuje prevzatie zodpovednosti, umoziuje hlbsie a skuto¢né mnohostranné pochopenie

a z dlhodobého hl'adiska prispieva k lepSiemu vykonavaniu reforiem.

Vyjadrilo sa uznanie vysokej kvalite dokumentacie Komisie pocas celého postupu semestra.
Dvojstranné konzultacie Komisie s ¢lenskymi $tatmi o nadvrhoch sprav sa povazuju za prostriedok
na to, aby sa zlepsilo porozumenie medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou v stvislosti s hodnotenim,
suvisiacimi vyzvami a politickym usilim. Mo6zu tiez prispiet’ k vi¢Sej vnutrostatnej zodpovednosti
vo vzt'ahu k CSR, ktord mé zdsadny vyznam pre uspesnost’ eurdpskeho semestra. Hoci sa to
povazuje za pozitivny znak postupu, vybory poukazuji na to, Ze je potrebné este silnejSie a skorsie
zapojenie, ked’Zze zohrava kl'a¢ovu ulohu pri posiliiovani prevzatia zodpovednosti a dosledku toho

za uspech reforiem.

Vybory tiez poukazuji na to, Ze je potrebny efektivnejsi spdsob, ako vyriesit’ vecné pripomienky
¢lenskych statov este pred hlavnymi zasadnutiami vyborov. To by zaroven s jasnym
uprednostnenim vlastnych pripomienok ¢lenskych Statov a sustredenim sa na pripomienky k CSR

posluzilo tomu, aby sa rokovania sustredili na podstatné otazky.

Vybory tiez vitajl, Ze sa €lenské Staty viac vyjadruji k CSR a odévodneniam inych ¢lenskych
Statov, ked’ze ide o zohl'adnenie spolocného zdujmu a désledkov v ramci Europskej tinie. Tieto
rokovania prispievaji k d’alSiemu posilneniu spolocného chépania spolo¢nych politickych vyziev

a prehibeniu vymeny osved&enych postupov.
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Proces prepdjania nastrojov monitorovania vyborov a ich konkrétneho vyuzitia v rdmci rokovani

o CSR sa znovu ukazali ako u¢inné. Nesmierne cennym zdrojom diskusii boli aj zistenia monitora
vysledkov v oblasti zamestnanosti a monitora vysledkov z oblasti socidlnej ochrany. Vybory
poznamenavaja, ze Komisia vychadzala pri vypracuvani CSR a podkladov s dokazmi na rokovania
o CSR vo vyznamnej miere z mnohostranného dohl'adu. Zavery dohl'adu, ktoré sa vypracovali
pocas rokovani o CSR, ¢asto poskytli kone¢né rieSenie urc¢itého bodu alebo otazky, o ktorych sa
rokovalo alebo diskutovalo. Cinnosti dohl’adu, ktoré si od Komisie aj ¢lenskych §tatov vyzaduju
znacné zdroje, znovu preukazali svoj vyznam v tejto faze cyklu. Zaroven sa spomenulo, ze

do buducnosti je potrebné uvazovat’ o tom, ako este zvysit’ efektivnost’ pripravnej prace.

Vo vSeobecnosti sa uznalo, ze skutocné zapojenie socidlnych partnerov, zastupcov obc¢ianskej
spolo¢nosti a inych relevantnych zainteresovanych stran je nad’alej kI'icové pre vykondvanie

a ucinnost’ reforiem.

Pokial’ ide o yypracovanie CSR, vybory poukazali na vysoku kvalitu znenia predlozené¢ho
Komisiou, ktoré sa vyhyba zbyto¢nym modifikatorom (ako napriklad ,,pokracovat’™, , pristapit™,
,podporit™). V podobnom duchu vybory dodrzali vS§eobecné pravidlo o neakceptovani
predlozenych pozmenujicich ndvrhov, ktoré nie st vecné a ktoré nezohl'adniuju zavery preskiimani
vykonanych poc¢as semestra. Vybory zdoraznuju, ze CSR by mali byt dostatocne jasné, pokial’ ide
o kontext, na ktory sa odkazuje, ale trvaji na tom, ze odévodnenia by nemali slizit’ ako ndhrada
za CSR. Je tieZ potrebné, aby odovodnenia konzistentnejSie odrazali pokrok dosiahnuty ¢lenskymi

Statmi.

Vybory z hl'adiska orientovaného na budicnost’ poznamenavaju, Ze v CSR by sa mala lepSie
zohl'adnovat’ politicka realita reformného procesu. Vypracovanie, prerokovanie a vykonavanie
reforiem si vyzaduje ¢as. Casto sa vykonavaju v kontexte viacroénych cyklov. Preto by sa mala
uskutocnit’ diskusia o tom, ako CSR lepSie integrovat’ do strednodobého vyhl'adu a zaroven

zachovat’ dynamiku reforiem a prepojenia na vnutroStatne politické cykly.
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Oddiel 2: Nazory socidlnych partnerov a zastupcov obc¢ianskej spolo¢nosti

Zapojenie socialnych partnerov a konzultacia s ob¢ianskou spolo¢nost’ou su nad’alej klI'ncové pre
uspesné vykonavanie politickych reforiem. V kontexte mnohostranného dohl'adu vyborov a nového
balika CSR a ako pripravu na rokovania o samotnych CSR uskutocnili oba vybory vymenu nazorov

s Komisiou, eurdpskymi socidlnymi partnermi a socialnymi mimovladnymi organizéaciami.

Tak europski socialni partneri, ako aj socidlne mimovladne organizacie uvitali posilnenu spolupracu
s vybormi a zachovali kladné stanovisko k svojej Gi¢asti na urovni EU, ale vyjadrili obavy tykajtce
sa vCasnosti a zmysluplnosti svojho zapojenia na vnutrostatnej urovni a vyzvali na posilnenie
spoluprace vo vsetkych fazach eurépskeho semestra. Socialni partneri zdoraznili vyznam svojho
SirSieho zapojenia, a to aj v stvislosti s inymi témami ako zamestnanostou. Zastupcovia obcianske;j
spolo¢nosti zddraznili, Ze je potrebné lepSie uznat’ ich Glohu v rdmci semestra a Struktirovat

obciansky dialog.

Zastupcovia zamestnavatel’ov? vo vSeobecnosti uvitali balik ako vyvazeny. CSR sa stali
relevantnej$imi so zretel'om na sucasné vyzvy suvisiace s digitalizaciou, starnutim obyvatel'stva

a dekarbonizaciu. V zaujme zaistenia hospodarskej a socidlnej konvergencie argumentovali

v prospech vicsieho dorazu na zniZenie nakladov prace a rieSenie otdzky daiiovo-odvodového
zatazenia prace. Ako kl'icovy dévod na obavy sa spomenuli zru¢nosti, a najma potreba zabezpecit
spravnu uroven digitalnych zru¢nosti pracovnej sily. Nedostatky v zru¢nostiach a nesulad medzi
ponukanymi a poZadovanymi zru¢nostami zostavaju medzi najvyssimi prioritami, najmé pre MSP,

a zéastupcovia by uvitali podrobnejSie rokovania s vyborom EMCO o tejto otazke.

Organizacie zamestnavatel'ov tieZ zdoraznili, Ze je potrebné, aby ¢lenské Staty v ramci SirSieho
usilia o posilnenie verejnych financii zmodernizovali svoje systémy socidlnych davok a zlepsili
cielenost’ a nakladovu efektivnost’ socidlnych investicii. Pokial’ ide o investicie, si potrebné
sukromné aj verejné. V zdujme boja proti chudobe zohravaju verejné investicie klI'ai¢ovu ulohu pri
poskytovani sluzieb dobrej kvality. Clenské §taty sa tiez vyzvali, aby sa podelili o osvedéené
postupy a sktisenosti, ako najlepsie znizit’ dailovo-odvodové zat'azenie prace vyvinutim metod

financovania socialnej ochrany, ktoré su priatel’ské k zamestnanosti.

BusinessEurope, SMEunited (Eurdpska asocidcia remesiel, malych a strednych podnikov) a
Eurdpske stredisko podnikov s verejnou ucast’ou a podnikov v§eobecného hospodarskeho
zaujmu (CEEP).
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Zastupcovia odborovych organizacii® zdoraznili svoje stanovisko, Ze hospodarsky rast je krehky
a podstatne nezlepsil socidlnu oblast’ v Eurdpe. V dosledku toho je potrebné sa v ramci eurdpskeho
semestra intenzivnejsie zaoberat’ pristupom Europskeho piliera socidlnych prav zalozenym

na pravach, a to s cielom vysporiadat’ sa s vyzvami suvisiacimi s chudobou, socidlnym vylucenim,
nizkymi mzdami a pristupom k socialnej ochrane. Nedavne zlepSenia prichadzaju po rokoch krizy,
ktoré sa vyznacovali obmedzenymi Groviiami investicii, ktoré sa eSte nevratili na povodnu Groven.
Semester by mal mat’ preto novy vzor pre investovanie a zamery figkalnej politiky. Clenské taty
by mali mat urcita flexibilitu, pokial’ ide o aktivaciu verejnych investicii na tvorbu kvalitnych
pracovnych miest. V zdujme toho, aby sa CSR zamerali na prisnejSie financovanie, ziada Europska
konfederacia odborovych zvézov (ETUC) o vicsiu flexibilitu, aby sa pilier mohol implementovat’.
Existuje fiskalny priestor, ktory by ¢lenskym §taitom umoznil zlepsit’ socialnu situaciu. Ako dovod
na obavy sa tiez spomenulo nedostato¢né vykondvanie zaverov preskiimania tykajiceho sa

socialneho dialogu, ktoré uskutocnil Vybor pre zamestnanost’ spolu so socialnymi partnermi.

Zastupcovia ob¢&ianskej spolo¢nosti* uvitali, Ze sa v baliku CSR na rok 2019 venovalo viac
priestoru otdzkam tykajliicim sa trhu prace, vzdeldvania a socialnej politiky, ako aj integracie
Europskeho piliera socidlnych prav. Tiez uvitali, Ze sa uznalo, Ze investicie musia ist’ ruka v ruke

s reformami. Zastupcovia poukazali na to, Ze hoci sa v odporacaniach venuje dostato¢na pozornost’
témam zamestnanosti a vzdelavania, je potrebné venovat’ viac pozornosti otazkam tykajicim sa
chudoby a socialnemu vylu¢eniu (najmi v pripade deti a znevyhodnenych skupin), bezdomovectvu,
kvalitnym dostupnym a udrzateI'nym sluzbam zdravotnej a dlhodobej starostlivosti. Zdoraznilo sa,
ze sucasné vhodné ekonomické podmienky su prilezitost'ou na dosiahnutie socidlnej konvergencie
vysSej urovne, a ze je potrebné sa nad’alej silne sustredit’ na reformy. Je potrebné vynalozit’ vicsie
usilie pre tych, ktori st uz v chudobe, a na vykonavanie reforiem, najmé so zretelom

na znevyhodnené skupiny. Danovy a davkovy systém modZe podporit’ Gc¢ast’ na trhu prace a znizit’

nerovnosti.

Eurdpska konfederacia odborovych zviazov (ETUC).
Social Platform, Eurodiaconia, Eurdpska siet’ proti chudobe (EAPN) (v aprili) a Eurochild.
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Oddiel 3: Horizontalne posolstva mnohostranného dohl’adu a mnohostranného preskimania

vykonavania

Mnohostranny dohl’ad, ktory pozostava z partnerského preskumania aktualneho stavu vykonavania
CSR v ramci vyborov, patri k hlavnym tlohdm Vyboru pre zamestnanost’ (EMCO) aj Vyboru pre

socialnu ochranu (SPC) v kontexte procesu eurdpskeho semestra.
A. Horizontalne posolstva mnohostranného dohladu

V obdobi od oktobra 2018 do aprila 2019 uskutocnil vybor EMCO presktimania v ramci
mnohostranného dohl'adu a jeden test krajiny, priCom skiimal zlozky CSR tykajtce sa tychto
politickych tém: i. dlhodoba nezamestnanost’, ii. socialny dialog, iii. segmentacia trhu prace

a nedeklarovana praca, iv. ti¢ast’ na trhu prace, v. aktivne politiky trhu prace a verejné sluzby
zamestnanosti, vi. vzdelavanie, zru¢nosti, odborné vzdelavanie a priprava a vzdelavanie dospelych

a vii. mzdy, konkurencieschopnost’ a zdanenie prace.

Ako sa uz uviedlo, EMCO svoje preskimania v rémci mnohostranného dohl'adu organizuje podl'a
jednotlivych tém. Vd’aka tomu mozno z kazdého preskumania vypracovat’ zavery, ktoré sa

uvadzaji v tejto poznamke.

Vybor EMCO preskumal vykondvanie odporicania Rady tykajuceho sa integracie dlhodobo
nezamestnanych do trhu prace v kontexte zlepSenia situdcie na trhu préace, pricom vSak
pretrvavaju rozdiely v ramci EU.5 Clenské $taty tieZ prijali opatrenia na zlep$enie vykonavania
odporucania, priCom uroven vykonavania je rozna. Kapacita verejnych sluzieb zamestnanosti je
spolo¢nou vyzvou a niektoré ¢lenské Staty sa tieZ potykajii so znacnymi regionalnymi rozdielmi
vo vykonnosti tychto sluzieb, V niekolkych ¢lenskych Statoch je zabezpecenie vysokej miery
evidencie dlhodobo nezamestnanych uzko spojené s tym, ze davky st podmienené zaradenim
do evidencie verejnych sluzieb zamestnanosti. Niektoré ¢lenské Staty zaviedli politiky zamerané
na predchadzanie vyradenia z evidencie, ale mnohé eSte musia zlepsit’ Gsilie o kontakt

s neaktivnymi osobami a vypracovat’ stimuly na zaradenie do evidencie.

5 kI'icové posolstva sa Rade EPSCO zaslali osobitne v dokumente Rady 14409/18.
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Preskiimanie potvrdilo, ze pre zamestnanost’ su délezité doplnkové sluzby, napriklad socialne,
zdravotnej starostlivosti, odbornej pripravy a podporné opatrenia. Vynalozilo sa usilie na zvysenie
koordinéacie medzi jednotlivymi poskytovatel'mi sluzieb, koordinacia vSak zostava spolo¢nou
vyzvou. Vnutrostatne pristupy k zriadeniu jednotného kontaktného miesta sa roznia a siahaju

od uplnej integracie sluzieb po pridelenie vacsej pravomoci subjektom, ktoré by mali konat’ ako
jeden. V mnohych ¢lenskych Statoch existuji dohody o pracovnej integracii, ale je potrebné
vyvinut’ vicsie usilie, najma pokial’ ide o pravidelné preskimanie individualnych hodnoteni. Bolo
prezentované Siroké spektrum aktivit suvisiacich so zapojenim zamestnavatel'ov vratane osobitne
vycleneného persondlu verejnych sluzieb zamestnanosti a mzdovych prispevkov spojenych

s mentorovanim na pracovisku. V niektorych ¢lenskych Statoch vSak stale chyba strategicke;jsi
pristup k partnerstvam medzi zainteresovanymi stranami. Hoci sa celkovo podstatne zvysila kvalita
a uplnost’ idajov zozbieranych za podpory €lenskych Statov na zaklade rdmca ukazovatel'ov vyboru
EMCO, je potrebné vynalozit’ vicsie usilie, aby sa zlepsili udaje stvisiace s udrzatel'nostou

vysledkov pre dlhodobo nezamestnanych.

Preskiimanie tykajuce sa socialneho dialégu sa zaoberalo r6znymi rozmermi zapojenia socidlnych
partnerov do reforiem a politik a do europskeho semestra. Na preskiimani sa zucastnili vnatrostatni
aj eurdpski socidlni partneri. Hoci vo vel'kej vdcsine ¢lenskych Statov existuje pravny

a inStitucionalny rdmec pre socidlny dialdg, preskimanie poukazalo na to, Ze zapojenie
vnutrostatnych socialnych partnerov do vypracovania a vykonavania reforiem a politik
zamestnanosti a socialnych reforiem a politik a eurdpskeho semestra sa medzi preskimavanymi

¢lenskymi $tatmi 1iSi. Vybor EMCO zdodraznil vyznam v€asného a zmysluplného zapojenia.

Vybor EMCO tiez poukézal na vyzvy v suvislosti s reprezentativnost'ou socialnych partnerov
v niektorych ¢lenskych Statoch a zdoéraznil, Ze je potrebné ti¢inne podporovat’ zlepSenie kapacit

socialnych partnerov.
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V ramci preskiimania CSR tykajtcich sa segmentacie trhu prace a nedeklarovanej prace sa
poznamenalo, e povaha segmentacie a nedeklarovanej prace v &lenskych tatoch EU je roznoroda
a samotn¢ Statistiky nie vzdy poskytuju uceleny obraz o skuto¢nom stave. Segmentacia

a nedeklarovana praca mézu réznymi sposobmi negativne ovplyviovat’ zivoty l'udi (napriklad
existuje prepojenie na zdravotné aspekty a aspekty ochrany zdravia pri praci ¢i pristup k socialnej
ochrane), ako aj hospodarstvo. Clenské §taty vykonali v uplynulych rokoch v tychto oblastiach
viaceré reformy s cielom podporit’ dlhodobé zamestnavanie a kvalitné pracovné miesta, ale ucinky
tychto reforiem sa naplno prejavia az po urcitom ¢ase. Mnohé prebiehajuce reformy su vskutku
zamerané na rieSenie sucasnych negativnych dosledkov Ciastocnej liberalizacie trhu prace (napr.
umoznenie va¢sej miery vyuzivania doc¢asnych pracovnych zmluv bez zmeny tGpravy trvalych
pracovnych zmlav) spred desiatok rokov, napriklad zmenSenim rozdielov v uprave trvalych

a docasnych pracovnych zmlav (vratane aspektov zdanenia a prispevkov do systému socidlneho

zabezpecenia).

Vybor EMCO poukazal na tazkosti pri dosahovani konsenzu o konkrétnych reformach trhu prace,
ktoré sa maju uskutocnit’ v sucasnej politickej atmosfére. To podc¢iarkuje doleziti ulohu, ktort
modzu zohravat’ socidlni partneri, a vyznam ucinného socialneho dialégu. Ako aj v inych oblastiach,
odborna priprava a zru¢nosti, ktoré umoznuju 'udom lepsie vyuzit prilezitosti na trhu prace, st
mimoriadne dolezité (a treba poznamenat, Ze jednym z negativnych vplyvov segmentacie trhu je
neochota zamestnavatel'ov investovat’ do zrucnosti). Pozornost’ treba venovat’ poskytovaniu
primeranych usmerneni a poradenstva uchddzacom o zamestnanie. MoZe to zlepsit’ kvalitu

pracovnych ponuk a zmensit’ nesulad medzi ponikanymi a poZadovanymi zruénost’ami.

Vo vSeobecnosti je nad’alej dolezité pri rieSeni nedeklarovanej prace skombinovat’ odradzanie

a prevenciu (napriklad prostrednictvom ¢innosti na zvySovanie povedomia a na zvySovanie dovery
v in§titicie), ¢o si vyzaduje zostladenie Usilia a koordinaciu medzi institiciami, ako st napriklad
inSpektoraty, inStitlicie socidlneho zabezpec€enia, verejné sluzby zamestnanosti a danové organy.

V mnohych pripadoch je potrebné, aby sa zmenil kultarny pristup a spravanie, ¢o si vzh'adom

na svoju podstatu vyzaduje zosuladené usilie pocas dlhSieho obdobia. Okrem toho je vzhl'adom

na vznikanie a rastiici vyznam novych foriem zamestnania v ¢lenskych §tatoch EU potrebné lepsie

pochopit ich tlohu a funkciu tychto foriem prace (vratane prace pre platformy).

10688/19 pp.esh/IC/ah 10
PRILOHA 1 LIFE 1.C SK



Podnikli sa viaceré kroky na posilnenie in§pektoratov prace, a to tak z hl'adiska celkového poctu
inSpektorov, ako aj z hl'adiska zabezpecenia inteligentného a cielen¢ho vyuzivania zdrojov z ich
strany. Clenské §taty ¢asto prijimaju odvetvové alebo regionalne pristupy na rieSenie najviac

postihnutych oblasti. Udaje naznaduju, Ze tieto opatrenia prinagaji hmatatelné vysledky.

V preskumani vyboru EMCO zameranom na u¢ast’ na trhu prace sa zvazovali dva rdzne aspekty:
ucast’ jednotlivcov ako také a zvySenie poctu pracovnych hodin jednotlivcov. V niektorych
pripadoch sa zaznamenal aj regionalny rozmer c€asti na trhu prace. Dostupnost’, kvalita a cenova
dostupnost’ starostlivosti o deti a starSich I'udi méze zohravat’ vyznamnu ulohu pri Gcasti Zien

na trhu prace. Mnohé Clenské Staty vyvijaju tsilie na zlepSenie poskytovania starostlivosti, pricom
ESF ma v mnohych krajinach zasadny vyznam (aj ked’ to vyvolava otazky o dlhodobej

udrzatel'nosti). Pomdct’ mozu aj pruzné formy organizacie dovolenky a prace.

Zaroveit moze byt’ vhodné preskiimat’ danové systémy, ktoré mézu mat’ vplyv najmi na tcast’
druhych zarobkovo ¢innych 0s6b v domécnosti. Podobne moze citlivé koncipovanie prispevkovych
systémov 'ud'om pomdct’ vstipit’ na trh prace a zostat’ na niom. V tejto suvislosti je osobitnou
vyzvou sposob, akym sa moze vyvijat buducnost’ prace, a tomuto je potrebné venovat’ neustale
pozornost’. Niekol'ko ¢lenskych §tatov podnika kroky na zlepSenie transparentnosti

a informovanosti o rozdieloch v odmenovani zien a muzov a bude zaujimavé sledovat’, ¢i to

prinesie svoje ovocie.

V pripade starSich pracovnikov sa usilie o zlepSenie U€asti zameriava na obmedzenie pristupu

k pred¢asnému odchodu do dochodku a na zabezpecenie pristupu k odbornej priprave relevantnej
pre trh prace. Pokial ide o znevyhodnené skupiny, ktoré ¢elia viacerym prekazkam ti€asti na trhu
prace, je potrebny viacrozmerny pristup, ktory spéja socialne sluzby a sluzby zamestnanosti.
Jednym z nastrojov, ktoré mézu pomoct’ riesit’ zakorenent diskriminaciu na trhu prace, je
anonymny nabor pracovnikov. Hoci sa bezne argumentuje tym, Ze mnohé otazky tykajiice sa Gi€asti
na trhu préce ur¢itym spoésobom suvisia s ,.kultirou®, neddvne Gspesné iniciativy ukazuju, ze je

mozné dosiahnut’ dobré vysledky, i1 ked’ to urcity cas trva.
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V ramci preskiimania aktivnych politik trhu priace (APTP) a verejnych sluzieb zamestnanosti
(VSZ) sa zistilo, Ze hoci sa situdcia na trhu prace zlepsuje v celej EU, ¢lenské $taty Soraz Gastejsie
celia nedostatku zru¢nosti a niektoré skupiny nepocituju prinosy zlepSenia. Planovanie a realizacia
APTP sa musi realizovat’ v SirSom kontexte doplnenim a rozvijanim opatreni v oblasti vzdelavania
a odbornej pripravy, ako aj socialnej politiky a sluzieb. Pri rieSeni tychto otazok su dolezité cielené
opatrenia v oblasti odbornej pripravy a prepracované spdsoby identifikacie potrieb trhu préce,
pricom v tejto suvislosti mozu zohravat’ doleziti lohu socialni partneri. Je potrebné stanovit’
spOsob merania kvality a vykonnosti institucii odbornej pripravy a jasne o tom informovat’ vsetky

zainteresované strany.

Prepojenie medzi aktivaciou a davkami je dolezité pre akceptovanie politik verejnost'ou

a vymedzenim kritérii vyhl'ad4vania pracovnych miest sa musi zabezpecit', aby sa ciel’ tohto
prepojenia splnil. S ciel'om rozsirit’ pracovné prilezitosti a zlepsit’ pripravenost’ na pracu musia byt
APTP doplnené primeranym pracovnym poradenstvom a usmernenim. Vo vSeobecnosti by sa mali
APTP priebezne monitorovat’, hodnotit’ a preskimavat’, aby sa zabezpecila ich G¢innost’. Pokial’ ide
o VSZ, v zaujme zlepSenia ich kapacity a dosahu sa zaviedli mnohé reformy, hoci mnohé z nich sa
znacne oneskorili. Monitorovanie realizcie tychto reforiem bude mat’ zasadny vyznam pri urovani

toho, ¢i tieto reformy dosahuju stanovené ciele.

V ramci preskimania vzdelavania, zruénosti, odborného vzdelavania a pripravy a vzdelavania
dospelych sa mnohé z preskimanych CSR tykali komplexnej reformy vzdelavania. Osobitna
pozornost’ sa venovala digitdlnym zru¢nostiam, ¢asto v ramci $irSej vladnej stratégie. Doraz sa
kladol aj na potrebu zlepSenia prihlasovania na Stidium v oblasti vedy, technologie, inZinierstva

a matematiky (STEM). Pri zvazovani krokov na zvySenie pritazlivosti ucitel'ského povolania je plat
iba jednou (hoci ddlezitou) castou celkového obrazu. Pozornost je potrebné venovat’ aj mobilite,

odbornej priprave a znizeniu administrativneho zataZenia.
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Pokial’ ide o inkluzivnost’ vzdelavacich systémov, clenské Staty uplatiiuji rozne pristupy. Niektoré
sa zameriavaju na jazykové vzdelavanie, iné na vzdeldvanie a starostlivost’ v ranom detstve a d’alSie
na zabezpecenie kvality na vSetkych trovniach. Vzhl'adom na to, ze viaceré ¢lenské Staty celia
podobnym problémom, bude dolezité sledovat’, ktoré pristupy prinasaji najlepsie vysledky. V
mnohych krajinach je problémom pred¢asné ukoncovanie Skolskej dochadzky. Kapacita a u¢innost’
systémov v€asného varovania su dolezité, ale je tiez nevyhnutné identifikovat’ opatrenia, ktoré by
mali nasledovat’ po takomto varovani. Vyzvou moze byt’ aj najst’ najlepsi spdsob zapojenia rodin
do tychto opatreni. Inkluzivnost’ moze vyrazne zavisiet’ aj od zru¢nosti ucitel'ov a ich schopnosti

pracovat’ s menSinami a Studentmi zo znevyhodneného prostredia.

Pokial’ ide o odborné vzdelavanie a pripravu (OVP), v mnohych ¢lenskych $tatoch sa vynalozilo
vyznamné reformné usilie na zlep$enie relevantnosti OVP. Casto sa na tento el vyuZivaja
finanéné prostriedky EU, ¢o samo osebe samozrejme nepredstavuje problém, ale vyvolava to otazku
zabezpecenia udrzatel'nosti projektov. Je potrebné urobit’ viac pre to, aby sa zvysila pritazlivost
OVP a u¢novskej pripravy, ked’ze Casto trpia nedostatkom Studentov. Mali by sa rozsirit’ moznosti
ucnovskeého vzdelavania v MSP. KI'i¢om k GispeSnym reformam v oblasti OVP je ¢asto zapojenie
socialnych partnerov. Testuje sa niekol’ko inova¢nych pristupov zameranych na zlepSenie
poskytovania a vyuzivania vzdelavania dospelych, ako s napriklad osobné zdznamy odborne;j
pripravy. Okrem vnutro$tatnych stratégii Casto zohravaju dolezit tlohu pri rieSeni konkrétnych

geografickych medzier v pokryti miestne projekty.

V ramci preskimania miezd, konkurencieschopnosti a zdafiovania prace sa konstatuje, ze
zakladny rast miezd je nad’alej pomalsi, neZ sa o¢akavalo na zaklade historického vztahu medzi
rastom miezd a nezamestnanostou. Zda sa, Ze hlavnou pri¢inou nizkeho rastu miezd je nizka
inflacia a nizky rast produktivity. Urcitt ulohu v§ak m6Zu zohravat’ aj iné faktory vratane mobility
v ramci EU a rastu prace na krat§i pracovny ¢as. Zaujimavym fenoménom v niekol’kych &lenskych
Statoch je dopyt po tom, aby sa do kolektivneho vyjedndvania zahrnulo viac nefinanénych vyhod,

z ¢oho vyplyva niz§i dopyt po zvySovani miezd. VSetky tieto oblasti by bolo vhodné d’alej

analyzovat’.
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Medzi politické opatrenia na rieSenie nizkeho rastu miezd patria politiky minimalnej mzdy, silnejsi
ramec kolektivneho vyjedndvania, zdanovanie a mzdy vo verejnom sektore. Nepriame opatrenia,
ktoré mozu ovplyvnit rast miezd, zahfiaji politiky, ktoré v duchu socialneho piliera rozsiruji prava
pracovnikov a ich hlas pri kolektivnom vyjednavani (napriklad pristup k socidlnemu zabezpeceniu,
prenosnost’ prav, geografickd a profesijnd mobilita pracovnikov) alebo politiky, ktoré znizuju
dualitu trhu préace. Hoci ulohou ¢lenskych Statov je Casto len zabezpec€it’ pravny rdmec, v ktorom
dochadza ku kolektivnemu vyjednavaniu, mohlo by byt’ zaujimavé zvazit' d’alSie mozné opatrenia,
ktoré by povzbudili socidlnych partnerov, aby zvysili svoju kapacitu, rozsah posobnosti
kolektivnych zmluv alebo aby uzavreli viac kolektivnych zmluv pre odvetvia alebo pracovnikov,
na ktorych sa v sucasnosti tieto zmluvy nevztahuju. Aktivne politiky trhu prace (APTP) maja
nad’alej potencidl zvysit’ prisposobivost’ trhov prace, zvysit' zamestnatel'nost, zlepSit’ profesijnii
mobilitu a rozsirit’ pracovné prilezitosti pre uchadzacov o zamestnanie a I'udi, ktori nie su sucastou
pracovnej sily. V pripade zvySovania miezd je Casto potrebné brat’ do tivahy otazku ktipnej sily,
pretoze td moze napriek tomu klesat’ (napriklad z dovodu nékladov na byvanie). Niektoré ¢lenské
Staty zvazuju d’alSie opatrenia, ktoré maju vplyv na mzdy, napriklad opatrenia, ktoré nepriamo
zvySuju produktivitu a rast podnecovanim vyskumu a vyvoja a investovanim do I'udského kapitalu

(vzdelavanie, zruénosti a celozivotné vzdelavanie).

B. Posolstva z mnohostrannych preskimani vykonavania, ktoré uskuto¢nil Vybor pre

socialnu ochranu

V marci 2019 Vybor pre socidlnu ochranu preskimal vykondvanie 38 odporacani v oblastiach,
ktor¢ patria do jeho pravomoci: 1) socidlna ochrana a socidlne zaclenenie; ii) dochodky; iii)
zdravotna starostlivost’; a iv) dlhodob4 starostlivost’. Otazky tykajuce sa zdravia sa skamali
spolo¢ne so zastupcami pracovnej skupiny Rady pre verejné zdravie na trovni vysokych uradnikov.
Tieto preskiimania boli zorganizované tematicky, ¢o umoznilo vyvodit’ v ramci kazdej tematicke;j

oblasti horizontalne zavery.
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Reformy v oblasti socidlneho zaclenenia a socidlnej ochrany

Pokracujuci rast eurépskeho hospodarstva v poslednych rokoch priniesol zlepSenie podmienok

na trhu prace a zvysenie prijmov doméacnosti. To viedlo k znizeniu poctu l'udi, ktori st ohrozeni
chudobou alebo socidlnym vyli¢enim, na niz§iu Giroveni ako pred krizou®. Napriek tomuto
pozitivnemu vyvoju stale pretrvavaju obavy, pokial’ ide o inkluzivnost’ ozivenia, pretoze
pretrvavaju velké nerovnosti a osobam v zranitel'nych situdcidch hrozi, Ze zostanti pozadu. Pri
rieSeni tychto vyziev maju aj nad’alej zdsadny vyznam dobre navrhnuté systémy socialnej ochrany,
ktoré investuju do aktivnej Gicasti 'udi na Zivote spolocnosti a na hospodarskej ¢innosti a ktoré

zabezpecuju ochranu pred rizikami pocas celého zivota.

Vybor pre socidlnu ochranu v ramci svojich mnohostrannych preskimani vykonavania z roku 2019
preskumal pokrok dosiahnuty v stvislosti s jedendstimi odporucaniami v oblasti socialnej ochrany
a socialneho zaclenenia. V sulade s predchadzajiicimi rokmi sa vac¢Sina odporucani pre jednotlivé
krajiny v tejto tematickej oblasti nad’alej intenzivne zameriava na aktivne zaclenenie, najma

na zlepSenie pokrytia a primeranosti socialnych davok a na znizenie regiondlnych rozdielov

a fragmentacie systémov podpory prijmov. Dalsie odpora¢ania vydané ¢lenskym $tatom obsahovali
vyzvu na rieSenie nedostatkov v oblasti socidlnej ochrany I'udi pracujicich na zaklade
nestandardnych zmluv; na zlepSenie koncepcie danovo-davkovych systémov a zlozenia socialnych

vydavkov; ako aj na poskytovanie vysokokvalitnych sluzieb (starostlivost’ o deti a byvanie).

Mnohostranné preskiimania, ktoré uskuto¢nil Vybor pre socidlnu ochranu, ukazali, Ze Clenské Staty
nad’alej vynakladaju Gsilie na rieSenie zistenych problémov, ale zda sa, Ze realizacia reforiem sa
spomalila. Vybor konkrétne usudil, Ze za posledny rok bol pokrok obmedzeny v takmer dvoch
tretindch hodnotenych Clenskych Statov. Na porovnanie, podla zaverov z predchadzajticeho roka

sa obmedzeny pokrok dosahoval pri priblizne jednej tretine hodnotenych odporucani, pricom pri
ostatnych sa dosahoval ur€ity alebo podstatny pokrok. V pripade niektorych ¢lenskych Statov sa
vykonavanie reforiem oneskorilo z ddvodu potreby dosiahnut’ strednodoby rozpoctovy ciel a splnit’

poZiadavky na dosiahnutie stiladu s ustanoveniami Paktu stability a rastu.

6 22.4 % obyvatel'stva EU v roku 2017.
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Vzhl'adom na tieto vysledky a neistotu v stvislosti s budicim hospodarskym vyhl'adom Vybor pre
socialnu ochranu zdéraziuje, zZe je nalichavo potrebné, aby ¢lenské Staty obnovili a zrychlili svoje
reformné usilie. Socidlne zaClenenie, investicie a ochrana v stlade s prislusSnymi zasadami, ktoré st
stanovené v Eurépskom pilieri socialnych prav a ktoré vychadzaju z pristupu aktivneho

zacClefiovania, by mali aj nad’alej usmeriovat’ reformy ¢lenskych Statov.
Reformy v oblasti déchodkov

Dochodky su vzhl'adom na ich rozpoctovu vahu a velky socidlny vyznam jednym z najddlezitejSich
prvkov programov reforiem c¢lenskych Statov uz od zaciatku europskeho semestra. V poslednom
desatroci sa dochodkové reformy zameriavali na prisposobenie dochodkovych systémov meniacej
sa demografii a na zabezpecenie finan¢nej udrzatelnosti déchodkovych systémov. V poslednom
Case sa do popredia dostali problémy s primeranostou, ale v odporacaniach na rok 2018 sa kladol

stale vel’ky doraz na dochodkové reformy suvisiace s udrzatel'nost'ou.

Vybor pre socialnu ochranu preskiimal plnenie trinastich odporucani v oblasti dochodkov, z ktorych
vacsina zahfiala viacero aspektov dochodkovych systémov. Devit odporucani poukazalo

na udrzatelnost’ dochodkov a pit’ na ich primeranost” alebo spravodlivost’. Tri ¢lenské Staty boli
vyzvané, aby zjednotili pravidla pre rozne skupiny obyvatel’stva; v d’alSich odporucaniach sa

zdoraznil dlhsi pracovny Zivot alebo poskytovanie doplnkovych déchodkov.

Z mnohostrannych preskimani vykonavania odporucani pre jednotlivé krajiny na rok 2018
vyplynulo, Ze niekol’ko krajin uz zaviedlo a nad’alej vykonava opatrenia na rieSenie vyziev v oblasti
udrZatel'nosti svojich dochodkovych systémov. Tieto opatrenia zahfiiaji vyssi vek odchodu

do dochodku, prisnejsie podmienky opravnenosti a obmedzenia moznosti predc¢asného odchodu

do déchodku. Niektoré Clenské §taty podnikli kroky na prehodnotenie mechanizmov vypoctu
dochodkov alebo na rozsirenie motivacie odlozit’ odchod do dochodku. Iné krajiny informovali

o opatreniach na zlepSenie primeranosti dochodkov, ktoré zahfiajii zvySenie minimalnych
dochodkov, mimoriadne priplatky k nizkym dochodkom, ako aj indexaciu. Niekol’ko ¢lenskych
Statov zacalo s vyznamnymi dochodkovymi reformami, ktoré by mali priniest’ vysledky

v nadchadzajacich rokoch.

10688/19 pp.esh/IC/ah 16
PRILOHA 1 LIFE 1.C SK



Z posudenia, ktoré uskutoc¢nil Vybor pre socidlnu ochranu, vyplynulo, Ze priblizne polovica
hodnotenych ¢lenskych statov dosiahla urcity alebo podstatny pokrok, pricom v minuloro¢nom
hodnoteni to bola len tretina ¢lenskych Statov. Tento rok vsak dva ¢lenské Staty nezaznamenali pri

plneni poziadaviek vyplyvajacich z prisluSnych odporucani ziaden pokrok.

Vzhl'adom na toto postidenie Vybor pre socidlnu ochranu zastava nazor, ze s cielom riesit’ rastuce
demografické tlaky v nasich starntcich spolo¢nostiach je v niektorych ¢lenskych Statoch potrebné
vyvinut’ vicsie usilie, pricom tie ¢lenské Staty, ktoré uz reformy prijali, ich musia dosledne
vykonévat a zabranit’ opatovnému zhorSeniu stavu. V programoch reforiem ¢lenskych Statov by sa
mal klast’ va¢si doraz na otazky primeranosti. Ked’ze stredna dizka Zivota sa zvysuje, na ziskanie
primeranych déchodkov budi musiet’ viest’ muzi i Zeny dlhsi pracovny zZivot. V programoch
reforiem Clenskych Statov by mali figurovat’ aj opatrenia na podporu dlhSej pracovnej ¢innosti,
neskorSieho odchodu z trhu prace, ako aj rovnakych podmienok na nadobudnutie dochodkovych

prav.
Reformy v oblasti zdravotnej starostlivosti

Univerzalne a udrzatel'né systémy zdravotnej starostlivosti s garantovanym pristupom k vcasnej,
vysokokvalitnej a cenovo dostupnej zdravotnej starostlivosti st kI'a¢ovym prvkom eurdpskeho
socidlneho modelu. Hoci sa systémy zdravotne;j starostlivosti v ramci EU lisia, mnohé &elia
rovnakym vyzvam. Starnutie obyvatel'stva, rastice ndklady na inovacné technolégie a lieky,
nedostatok alebo nerovnomerné rozmiestnenie zdravotnickych pracovnikov patria medzi faktory,

ktoré vyvijaju tlak na systémy zdravotnej starostlivosti ¢lenskych Statov.

V ramci semestra 2018 dostalo odporucania v oblasti zdravotnej starostlivosti dvanast’ ¢lenskych
Statov. Celkovo sedem ¢lenskych §tatov dostalo odporucania na zlepSenie fiskalnej udrzatel'nosti
a nakladovej efektivnosti svojich systémov. Dva z tychto ¢lenskych Statov €elili spolu so zvySkom

hodnotenych krajin aj vyzvam v oblasti pristupnosti.
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Mnohostranné preskiimania, ktoré sa uskutocnili spolu so zastupcami pracovnej skupiny Rady pre
verejné zdravie na urovni vysokych uradnikov, ukazali, Ze vSetky hodnotené ¢lenské Staty
reformuju svoje systémy zdravotnej starostlivosti s ciel'om riesit’ identifikované vyzvy, aj ked’

s roznou intenzitou. Reformné usilie siaha od komplexnych reformnych balikov (ktoré si vyzaduja
dlhodobé pristupy na prijatie a vykonavanie, a preto pri nich méze dojst’ k meskaniu) po kratkodobé
opatrenia (ktoré vSak niekedy neriesia zdkladné problémy). Reformy zahfniaju kroky na posilnenie
poskytovania primarnej a integrovanej starostlivosti a na presmerovanie niektorych sluzieb zo
sektora nemocnicnej starostlivosti; zlepSenie a integraciu spdsobov starostlivosti o pacientov

s chronickymi ochoreniami, posilnenie skriningovych programov a programov prevencie, stimuly
pre pacientov, lekarov a lekarnikov, aby obmedzili vydavky na lieky, opatrenia na zlepsSenie
pristupu pre najzranitel'nejSich, napriklad k uréitym lickom a moZznostiam liecby; tsilie

o propagdaciu zdravsieho zivotného $tylu (okrem iné¢ho aj medzi mlad$imi 'ud’'mi), ako aj opatrenia
na rieSenie nedostatku personalu, nizkych platov a nerovnomerného tizemného rozmiestnenia

zdravotnickeho personalu v niektorych ¢lenskych $tatoch.

Zda sa, Ze napriek usiliu ¢lenskych Statov sa pokrok v reforme systémov zdravotnej starostlivosti
od jina 2018 spomalil. V postdeni, ktoré v tomto roku uskuto¢nil Vybor pre socidlnu ochranu, sa
uvadza, ze priblizne polovica hodnotenych krajin dosiahla urcity alebo podstatny pokrok pri rieSeni
zistenych problémov, zatial’ ¢o v pripade druhej polovice sa dosiahol len obmedzeny pokrok.

Na porovnanie minuly rok dosiahla urcity alebo podstatny pokrok velka vi¢Sina hodnotenych
¢lenskych $tatov. Vybor zdoraziluje, Ze je potrebné pokracovat’ v zacatych reformach, urychlit’ ich
a prehibit, najmé pokial’ ide o uéinnost’ a efektivnost systémov zdravotnej starostlivosti.

Na zvySenie udrzatel'nosti bez ohrozenia kvality a pristupu k sluzbam st potrebné primerané
preventivne opatrenia. TaktieZ je potrebné vynalozit’ viac Usilia na integraciu roznych sluzieb

zdravotnej starostlivosti a na lep$iu koordinaciu medzi zdravotnickymi a socidlnymi sluZzbami.
Reformy v oblasti dlhodobej starostlivosti

Tri ¢lenské Staty dostali v roku 2018 odporucania tykajuce sa otdzok dlhodobej starostlivosti
s celkovym zameranim na zlepSenie nakladovej efektivnosti, ale aj na rieSenie fragmentécie
a riadenia sluzieb. Oznamené opatrenia zahfnaju testovanie novych rieSeni zameranych

na integrované poskytovanie dlhodobe;j starostlivosti v domacom prostredi, na zjednodusenie
starostlivosti o I'udi s chronickymi chorobami, ako aj na zavedenie jednotnych mechanizmov

posudzovania potrieb pacientov v oblasti starostlivosti.
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Pretrvévaju obavy v suvislosti s poskytovanim sluzieb formalnej dlhodobe;j starostlivosti

na uspokojenie rasticich potrieb, ktoré vyplyvaju zo starnutia obyvatel'stva v celej Eurdpe. Vybor
pre socialnu ochranu uznava, ze vzhl'adom na tlak na udrzatel'nost’ a fungovanie systémov
dlhodobej starostlivosti je potrebny Coraz aktivnejsi politicky pristup, ktorého ciel'om je posilnit’
prevenciu a zaroven podporit’ u¢inné a nadkladovo efektivne poskytovanie starostlivosti bez toho,

aby bola ohrozena jej kvalita a pristupnost’ a podmienky pre nezavisly Zivot.
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