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Subiect: Evaluarea recomandarilor specifice fiecarei tari (CSR) pentru 2019 si a
punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2018

= Aprobarea avizelor Comitetului pentru ocuparea fortei de munca (EMCO)
si Comitetului pentru protectie sociala (CPS)

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor avizele sus-mentionate, in vederea reuniunii Consiliului

(EPSCO) din 8 iulie 2019.
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ANEXA 1
Avizul orizontal privind semestrul pentru 2019

In conformitate cu mandatul acordat de Consiliu, Comitetul pentru ocuparea fortei de munca
(EMCO) si Comitetul pentru protectie sociala (CPS) au examinat punerea in aplicare a aspectelor
legate de piata fortei de munca si a aspectelor sociale din cadrul recomandarilor specifice fiecarei
tari pentru 2018. In iunie 2019, EMCO si CPS au transmis Consiliului o noti orizontala cuprinzand
reflectii referitoare la propunerile de recomandari specifice fiecarei tari pentru 2019 elaborate de
Comisia Europeana, cateva mesaje-cheie desprinse din supravegherea multilaterald exercitata de
comitete cu privire la reformele statelor membre Tn materie de ocupare a fortei de muncii si de
politica sociald si o evaluare a progreselor in directia indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa
2020. Prezenta nota completeaza contributia anterioara cu reflectii privind aspectele legate de
guvernantd ale semestrului european (sectiunea 1), punctul de vedere al partenerilor sociali si al
ONGe-urilor sociale (sectiunea 2) si mesajele tematice rezultate in urma evaludrilor supravegherii

multilaterale (sectiunea 3) pentru ambele comitete. !

Sectiunea 1: Procesul privind recomandarile specifice fiecirei tiari in contextul semestrului

european

Semestrul european reprezinta un instrument valoros pentru coordonarea, promovarea si
monitorizarea eforturilor de reforma ale statelor membre. Acesta evalueaza si sprijind reformele
statelor membre, precum si componenta si calitatea mixului lor de politici mai larg. Pachetul de
recomandari specifice fiecarei tari pentru 2019, prezentat de Comisie la 5 iunie, se bazeaza pe anii
anteriori si este recunoscut de comitete ca fiind echilibrat, cu o puternicd dimensiune sociald. Desi
acest lucru este salutat de cdtre comitete, anumite state membre au solicitat o reflectie asupra sferei
de aplicare a semestrului din punctul de vedere al domeniilor de politica, subliniind faptul cd, in
ultimii ani, accentul s-a extins Th mod semnificativ. Pilonul european al drepturilor sociale ocupa un
loc prioritar, iar principiile sale sunt bine reflectate in pachet, ceea ce reprezinta un alt element
pozitiv. Unele state membre au solicitat o mai buna integrare a principiilor pilonului in
recomandarile specifice fiecdrei tari, evaluarea continua a tuturor principiilor pilonului fiind

identificata ca o modalitate valoroasa de a continua activitatea.

Concluziile specifice fiecdrei tari vor fi prezentate ca anexa.
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In acest an s-a inregistrat o crestere a numarului total de recomandari specifice fiecarei tari in
comparatie cu anul anterior, reflectand in special adaugarea unor astfel de recomandari specifice
investitiilor si primirea Greciei In semestrul european, dupa ce aceasta a parasit cu succes
programul de asistenta financiara. Dimensiunea sociala, cea a ocuparii fortei de munca si cea
educationala au fost consolidate in continuare, ceea ce reprezintd un fapt pozitiv. Comitetele
reitereazd faptul ca, in contextul imbatranirii, al digitalizarii si al schimbdrilor climatice, procesul
semestrului ar trebui s mentina o abordare holistica, integrand politici si reforme din toate
domeniile relevante, inclusiv domeniul economic, al ocuparii fortei de munca, al educatiei si
formarii si cel al incluziunii sociale. Orientarile privind ocuparea fortei de munca recent adoptate

prevad, in acest context, un fundament juridic si politic.

Pachetul din acest an prevede, de asemenea, o aliniere mai stransa intre investitii si reforme si un
accent aferent mai puternic asupra investitiilor in cadrul recomandarilor specifice fiecarei tari.
Comitetele iau act de faptul ca fiecare stat membru a primit o recomandare specifica tarii privind
investitiile si cd celelalte recomandari specifice fiecarei tari pot avea dimensiuni de investitii, In
special Tn domeniul ocuparii fortei de munca, al politicii sociale si al educatiei. Comitetele iau act
de faptul ca integrarea dimensiunii de investitii permite o mai buna aliniere intre eforturile de
reforma si deciziile de investitii, consolidand astfel in continuare semestrul. O serie de membri au
solicitat o reflectie mai aprofundata cu privire la legatura dintre nevoile de investitii si fondurile
structurale ale UE. Unii au subliniat, de asemenea, necesitatea unei flexibilitati suficiente in ceea ce
priveste regulile politicii fiscal-bugetare si domeniile de politica eligibile pentru finantarea

investitiilor din fondurile structurale ale UE.

Comitetele subliniaza cad modul lor de lucru in cadrul semestrului, atat in cazul EMCO, cat si in
cazul CPS, s-a imbunatatit de-a lungul anilor si evidentiaza urmatoarele aspecte privind procesul in

sine si elaborarea recomandarilor specifice fiecarei tari.

In ceea ce priveste procesul, comitetele remarca faptul cd prezentarea cu Intarziere a
recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2019 este un motiv de Ingrijorare, mai ales intrucét a
implicat imposibilitatea pentru Consiliului European de a oferi o aprobare politicd dupa o evaluare

suficientd a pachetului in comitetele Consiliului.
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Cooperarea stransa dintre comitetele EPSCO si ECOFIN a asigurat buna desfasurare a procesului,
in ciuda transmiterii cu intarziere a recomandarilor specifice fiecarei tari. Comitetele au continuat sa
joace un rol activ 1n pregatirea adoptarii recomandarilor specifice fiecarei tari de catre cele doua
formatiuni responsabile ale Consiliului - EPSCO si ECOFIN. Reuniunea comuna a CPE, EMCO si
CPS constituie in continuare un mod eficient de a purta o discutie despre o serie de recomandari
specifice fiecarei tari cu caracter orizontal. Acordarea de timp suficient pentru discutii promoveaza
asumarea, permite o intelegere multilaterald mai profunda si autentica, iar pe termen lung contribuie

la 0 mai buna punere in aplicare a reformelor.

A fost recunoscuta calitatea documentatiei Comisiei pe tot parcursul procesului semestrului.
Consultarile bilaterale ale Comisiei cu statele membre pe tema proiectelor de rapoarte sunt apreciate
ca modalitate de obtinere a unei mai bune intelegeri a evaludrii, a provocarilor conexe si a
eforturilor in materie de politica intre statele membre si Comisie. De asemenea, acestea au
potentialul de a contribui la asumarea mai ferma la nivel national a recomandarilor specifice fiecarei
tari, esentiala pentru succesul semestrului european. Desi acest lucru este considerat o caracteristica
pozitiva a procesului, comitetele reitereaza faptul ca este de dorit o implicare mai profunda si mai
prompta, Intrucat aceasta joaca un rol esential in consolidarea dreptului de proprietate si, in

consecintd, in reusita reformelor.

Comitetele reitereazd, de asemenea, necesitatea unei modalitdti mai eficiente de a solutiona
observatiile statelor membre cu privire la chestiuni concrete Tnainte de reuniunile principale ale
comitetelor. Acest lucru, in paralel cu o prioritizare clard a comentariilor proprii ale statelor membre
si orientarea acestor comentarii spre recomandarile specifice fiecarei tari, ar servi la concentrarea

discutiilor asupra chestiunilor de fond.

Comitetele salutd, de asemenea, cresterea numarului de state membre care au formulat comentarii
privind recomandarile specifice fiecdrei tari si considerentele referitoare la alte state membre,
deoarece aceasta este o reflectare a interesului comun si a propagarii in Uniunea Europeana. Aceste
discutii contribuie la o0 mai buna intelegere reciproca a provocarilor politice comune si la

aprofundarea schimbului de bune practici.
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Procesul de interconectare a instrumentelor de monitorizare ale comitetelor si de utilizare concretd a
acestora in negocierile privind recomandarile specifice fiecarei tari s-a dovedit din nou a fi eficace.
Constatarile raportului de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca si cele ale
monitorului performantei in materie de protectie sociala s-au dovedit, de asemenea, o resursa
nepretuitd, care sta la baza discutiilor. Comitetele remarca faptul cd Comisia s-a inspirat in mod
semnificativ din activitatea de supraveghere multilaterald in pregatirea recomandarilor specifice
fiecdrei tari si a bazei de date concrete pentru negocierile privind recomandarile respective.
Concluziile supravegherii, valorificate pe parcursul discutiilor privind recomandarile specifice
fiecarei tari, au furnizat adesea o solutie definitiva pentru un anumit punct de discutii sau de
dezbateri. Activitatea de supraveghere, care necesita resurse considerabile atat din partea Comisiei,
ct si din cea a statelor membre, si-a dovedit inci o data valoarea in acest moment al ciclului. in
acelasi timp, pentru viitor, a fost mentionata necesitatea de a reflecta asupra modalitatilor de sporire

in continuare a eficientei activitatii de pregatire.

A existat o recunoastere comuna a faptului ca implicarea veritabila a partenerilor sociali, a
reprezentantilor societatii civile si a altor parti interesate relevante ramane esentiala pentru punerea

in aplicare si eficacitatea reformelor.

In ceea ce priveste redactarea recomandarilor specifice fiecarei tari, comitetele remarca inalta
calitate a textului Comisiei si evitarea calificativelor redundante (cum ar fi ,,continud”, ,,in
continuare”, ,,suplimentar”). in mod similar, comitetele au mentinut regula generala de a nu accepta
modificarile propuse care nu sunt factuale si care nu iau in considerare concluziile evaludrilor din
cursul semestrului. Comitetele subliniaza ca recomandarile specifice fiecarei tari ar trebui sd ofere
suficienta claritate cu privire la contextul mentionat, dar sustin ca considerentele nu ar trebui sa
functioneze ca inlocuitoare ale acestora. De asemenea, este de dorit o reflectare mai puternica, intr-

un mod coerent, in cadrul considerentelor, a progreselor statelor membre.

Intr-o perspectivi orientata spre viitor, comitetele remarca faptul ca recomandirile specifice
fiecdrei tari ar trebui, de asemenea, sa recunoasca mai bine realitatea politica a unui proces de
reformd. Reformele necesitd timp pentru a fi definite, dezbatute si puse in aplicare. Ele sunt adesea
puse in aplicare in contextul ciclurilor multianuale. Prin urmare, ar trebui s aiba loc o reflectie
privind modul in care, In cadrul recomandarilor specifice fiecarei tari, sa fie mai bine integrata o
perspectiva pe termen mediu, pastrdndu-se, n acelasi timp, ritmul reformelor si legaturile cu

ciclurile politice nationale.
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Sectiunea 2: Opiniile partenerilor sociali si ale reprezentantilor societatii civile

Implicarea partenerilor sociali si consultarea cu societatea civila raiman esentiale pentru punerea in
aplicare cu succes a reformelor de politicd. Cele doua comitete au desfasurat schimburi de opinii cu
Comisia, cu partenerii sociali europeni si cu ONG-urile sociale in contextul supravegherii
multilaterale efectuate de catre comitete si al noului pachet de recomandari specifice fiecarei tari, in

anticiparea discutiilor referitoare la recomandarile specifice fiecarei tari in sine.

Atat partenerii sociali europeni, cat si ONG-urile sociale au salutat cooperarea consolidata cu
comitetele si si-au mentinut optimismul in ceea ce priveste participarea lor la nivelul UE, dar si-au
exprimat ingrijorarea cu privire la implicarea lor oportuna si la timp la nivel national, solicitand o
cooperare consolidata 1n toate etapele semestrului european. Partenerii sociali au subliniat
importanta implicdrii lor sporite, inclusiv cu privire la teme care nu se limiteaza la ocuparea fortei
de munca. Reprezentantii societatii civile au subliniat necesitatea ca rolul lor sa fie mai bine

recunoscut in cadrul semestrului european, precum si necesitatea structurarii dialogului civil.

Reprezentantii patronatelor ? au salutat, in majoritate, pachetul ca fiind echilibrat. Recomandarile
specifice fiecarei tari au devenit mai relevante pentru provocdrile actuale legate de digitalizare,
imbatranire si decarbonizare. Pentru a asigura convergenta economica si sociald, acestia au sustinut
ca trebuie pus un accent sporit pe reducerea costurilor fortei de munca si pe abordarea sarcinii
fiscale asupra costului fortei de munca. Competentele - n special necesitatea de a asigura un nivel
adecvat de competente digitale Tn cadrul fortei de munca - au fost mentionate ca fiind o preocupare
majord. Lacunele in materie de competente si decalajul dintre competente si cererea pietei continud
sd fie considerate o prioritate esentiald, in special pentru IMM-uri, iar reprezentantii ar saluta

discutii mai aprofundate pe aceasta tema cu EMCO.

De asemenea, organizatiile patronale au subliniat necesitatea ca statele membre sa 151 modernizeze
sistemele de prestatii sociale si sd aduca Imbunatatiri in ceea ce priveste orientarea si rentabilitatea
investitiilor sociale, ca parte a eforturilor mai ample de consolidare a finantelor publice. In ceea ce
priveste investitiile, sunt necesare investitii atat private, cét si publice. In vederea reducerii sariciei,
investitiile publice joacd un rol esential in furnizarea de servicii de calitate. Statele membre au fost,
de asemenea, incurajate sa facd schimb de bune practici si de experienta cu privire la variantele
optime de a reduce sarcina fiscala asupra costului fortei de munca prin dezvoltarea unor modalitati

de finantare a protectiei sociale favorabile ocuparii fortei de munca.

BusinessEurope, SMEunited (asociatie de artizanat si IMM-uri in Europa) si Centrul
European al Angajatorilor si Intreprinderilor (CEEP)
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Reprezentantii sindicatelor 3 si-au subliniat punctul de vedere, potrivit cdruia cresterea economica
este fragila si nu a imbunatatit In mod semnificativ dimensiunea sociald in Europa. Prin urmare,
abordarea bazata pe drepturi a pilonului european al drepturilor sociale ar trebui sa se reflecte mai
puternic in cadrul semestrului european, pentru a face fatd provocarilor legate de sardcie, excluziune
sociala, salarii reduse si accesul la protectie sociala. Progresele recente apar pe fundalul anilor de
crizd, caracterizati de niveluri limitate ale investitiilor, redresarea nefiind inca deplind. Prin urmare,
semestrul european ar trebui sa aiba un nou model pentru investitii si orientarea fiscala. Statele
membre ar trebui sd beneficieze de o anumita flexibilitate pentru a activa investitiile publice cu
scopul de a crea locuri de munca de calitate. Avand in vedere recomandarile specifice fiecarei tari
axate pe o finantare mai strictd, CES solicita o flexibilitate sporitd, astfel incat pilonul sa poata fi
pus in aplicare. Existd o marja de manevra bugetara care ar permite statelor membre sa
imbundtdteasca situatia sociala. O altd preocupare mentionata a fost lipsa punerii in aplicare a
concluziilor rezultate in urma evaluarii dialogului social, realizatd de Comitetul pentru ocuparea

fortei de munca impreuna cu partenerii sociali.

Reprezentantii societatii civile 4 au salutat mai buna acoperire a aspectelor legate de piata muncii,
educatie si politica sociala, precum si integrarea Pilonului european al drepturilor sociale n
pachetul de recomandari specifice fiecarei tari pentru 2019. A fost recunoscut, de asemenea, faptul
ca investitiile si reformele trebuie sd meargad mand in mana. Reprezentantii au subliniat ca, desi
aspectele legate de ocuparea fortei de munca si de educatie sunt abordate adecvat in recomandari,
este necesar sd se pund un accent mai puternic pe aspecte legate de saracie si excluziune sociala (in
special in randul copiilor si al grupurilor defavorizate), de lipsa de adapost, de servicii de sanatate
sustenabile si la preturi accesibile, precum si de servicii de ngrijire de lungd durata de buna calitate.
S-a subliniat faptul ca mediul economic favorabil in prezent reprezintd o oportunitate pentru
obtinerea unei convergente sociale ascendente, iar accentul pus pe reforme ar trebui sa rdimana
puternic. Sunt necesare mai multe masuri pentru persoanele care sunt deja in situatie de saracie si cu
privire la punerea in aplicare a reformelor, in special in ceea ce priveste grupurile defavorizate.
Sistemul fiscal si de prestatii sociale poate sprijini participarea pe piata fortei de munca si poate

reduce inegalitdtile.

Confederatia Europeand a Sindicatelor (CES)

4 Platforma sociald, Eurodiaconia, RECS (in aprilie) si Eurochild
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Sectiunea 3: Mesaje orizontale in urma evaluarii supravegherii multilaterale si a punerii in

aplicare multilaterale

Supravegherea multilaterala, care constd in examinarea inter pares, in cadrul unor comitete, a
stadiului punerii 1n aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari, reprezintd una dintre sarcinile
principale atat ale Comitetului pentru ocuparea fortei de muncd (EMCO), cét si ale Comitetului

pentru protectie sociald (CPS) in contextul procesului semestrului european.

A. Mesaje in urma evaluarii supravegherii multilaterale, desfasurata de Comitetul pentru

ocuparea fortei de munca

In perioada cuprinsi intre octombrie 2018 si aprilie 2019, EMCO a efectuat evaluiri ale
supravegherii multilaterale si o evaluare de tara, analizand componentele recomandarilor specifice
fiecarei tari legate de urmatoarele domenii de politica: i. somajul de lunga durata ii. dialogul social,
iii. segmentarea pietei muncii si munca nedeclarata, iv. participarea pe piata fortei de munca, v.
politici active privind piata fortei de munca si serviciile publice de ocupare a fortei de munca
(SPOFM), vi. educatie, competente, EFP si educatia adultilor si vii. salarii, competitivitate si

impozitarea veniturilor salariale.

Astfel cum s-a mentionat mai sus, evaludrile EMCO din cadrul supravegherii multilaterale sunt
organizate tematic. Acest lucru permite sa se traga concluzii orizontale din fiecare set de evaludri,

mentionate in prezenta nota.

Evaluarea EMCO privind punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului privind integrarea
somerilor de lunga durata pe piata fortei de munca a avut loc in contextul unei ameliorari a
situatiei pietei fortei de munca, insa disparitatile din UE persista. 5 De asemenea, desi toate statele
membre au luat masuri pentru a imbunatati punerea in aplicare a recomandarii, nivelul de punere in
aplicare variaza. Capacitatea serviciilor publice de ocupare a forter de munca reprezintd o provocare
generala, iar unele state membre se confruntd, de asemenea, cu disparitdti regionale semnificative in
ceea ce priveste furnizarea de astfel de servicii. In mai multe state membre, somerii de lunga durati
sunt determinati sd se Inregistreze in numar mare datoritd faptului cd acordarea indemnizatiilor de
somaj este conditionatad de inregistrarea prealabila la serviciile publice de ocupare a fortei de
muncd. Unele state membre au pus in aplicare politici care vizeaza prevenirea radierii, dar multe
trebuie Incd sa 151 imbunatateasca eforturile de comunicare fata de persoanele inactive si sa dezvolte

stimulente pentru Inregistrare.

Mesajele principale au fost trimise ciatre EPSCO separat, a se vedea documentul Consiliului
14409/18.
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Evaluarea a confirmat ca serviciile suplimentare, cum ar fi masurile sociale, de sprijin, cele privind
sdnatatea si formarea sunt importante pentru ocuparea fortei de munca. Au fost depuse eforturi
pentru a spori coordonarea dintre diferitii furnizori de servicii, Insa coordonarea ramane o provocare
globala. Abordarile nationale privind stabilirea punctului unic de contact variaza de la integrarea
deplina a serviciilor la desemnarea unei autoritati care sa actioneze ca atare. Acordurile de integrare
in munca sau echivalente sunt prezente in majoritatea statelor membre, dar este necesar sa se faca
mai mult, in special in ceea ce priveste revizuirea periodicd a evaluarilor individuale. Au fost
prezentate o serie de activitati legate de implicarea angajatorilor, inclusiv subventii speciale pentru
serviciile publice de ocupare a fortei de munca si subventii salariale combinate cu formarea la locul
de munci. Cu toate acestea, in unele state membre, lipseste incd o abordare mai strategica. In
ansamblu, desi au existat Tmbunatatiri substantiale in ceea ce priveste calitatea si exhaustivitatea
datelor colectate cu sprijinul statelor membre pe baza cadrului de indicatori al EMCO, sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a imbunatati datele legate de sustenabilitatea rezultatelor pentru

somerii de lunga durata.

Evaluarea privind dialogul social a avut in vedere diferite dimensiuni ale implicarii partenerilor
sociali In reforme si politici, precum si semestrul european. La evaluare au participat parteneri
sociali de la nivel national si european. Desi In marea majoritate a statelor membre existd un cadru
juridic si institutional pentru dialogul social, in evaluare s-a luat act de faptul ca implicarea
partenerilor sociali nationali in elaborarea si punerea in aplicare a reformelor si politicilor sociale si
de ocupare a fortei de munca si a semestrului european variaza intre statele membre care au facut

obiectul evaludrii. EMCO a subliniat importanta unei implicari oportune si semnificative.

EMCO a constatat, de asemenea, provocdri in ceea ce priveste reprezentativitatea partenerilor
sociali n unele state membre si a subliniat necesitatea unui sprijin eficace pentru consolidarea

capacitatii partenerilor sociali.
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In cadrul evaluirii recomandarilor specifice fiecarei tari privind segmentarea pietei fortei de
munca si munca nedeclarati, s-a constatat ca natura segmentarii si a muncii nedeclarate este
eterogena 1n statele membre ale UE, iar statisticile nu oferd intotdeauna o imagine generala a
situatiei actuale. Segmentarea si munca nedeclarata pot dduna vietii oamenilor in multe feluri (de
exemplu, exista o legdtura cu consideratiile legate de sanatatea si siguranta la locul de munca si
accesul la protectie sociald), precum si pentru economie in sens larg. In ultimii ani, statele membre
au realizat o serie de reforme 1n aceste domenii, pentru a promova angajarile permanente si crearea
de locuri de munca de calitate, insd va fi nevoie de timp pentru ca reformele sa isi demonstreze pe
deplin efectele. Intr-adevar, multe dintre reformele actuale vizeazi abordarea consecintelor negative
actuale ale liberalizarii partiale a pietei fortei de munca (si anume permiterea unei utilizari mai
extinse a contactelor temporare fard modificarea regulamentului privind contractele permanente) cu
mai multe decenii mai devreme, de exemplu prin reducerea decalajului dintre reglementarea
contractelor permanente si a celor temporare (inclusiv dimensiunea impozitdrii si a contributiilor

sociale).

EMCO a subliniat dificultatea de a se ajunge la un consens cu privire la reformele exacte ale pietei
fortei de munca care urmeaza sa fie realizate in climatul politic actual. Acest lucru subliniaza rolul
important pe care partenerii sociali ar putea fi chemati sd il joace, precum si importanta unui dialog
social eficient. La fel ca in cazul multor alte aspecte, formarea si competentele pentru a permite
oamenilor sa profite la maximum de oportunitatile de pe piata fortei de munca sunt extrem de
importante (si ar trebui remarcat cd unul dintre efectele negative ale segmentdrii este acela de a face
angajatorii reticenti sa investeasca in competente). Ar trebui sa se acorde atentie furnizarii de
orientari si de consiliere profesionald adecvata persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca.
Acest lucru are potentialul de a Tmbunétati calitatea ofertelor de munca si de a reduce necorelarea

competentelor.

In general, este important si se combine descurajarea si prevenirea (de exemplu prin activitati de
sensibilizare si imbunatatirea increderii in institutii) in combaterea muncii nedeclarate, iar acest
lucru necesita eforturi concertate si coordonare intre institutii, cum ar fi inspectoratele, institutiile de
securitate sociald, serviciile publice de ocupare a fortei de munca si autorititile fiscale. In multe
cazuri, atitudinile si comportamentele culturale trebuie sa se schimbe, iar acest lucru, prin definitie,
necesitd un efort concertat pe parcursul unei perioade de timp. In plus, este necesara o mai buna
intelegere a rolului si a functiei noilor forme de munca, inclusiv a muncii prin intermediul
platformelor, data fiind aparitia si importanta tot mai mare a unor astfel de forme de ocupare a fortei

de munca in statele membre ale UE.
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Au fost luate o serie de masuri pentru consolidarea inspectoratelor de munca, in ceea ce priveste
atat numarul total de inspectori, cét si asigurarea faptului ca acestea isi utilizeaza resursele intr-un
mod inteligent si orientat. Statele membre adopta adesea abordari sectoriale sau regionale pentru a

actiona n domeniile cele mai afectate. Cifrele aratd ca aceste masuri conduc la rezultate concrete.

In evaluarea EMCO a participirii pe piata fortei de munci au fost analizate doui dimensiuni
diferite: participarea persoanelor in sine si cresterea numarului de ore de lucru pentru persoane. In
unele cazuri s-a observat, de asemenea, o dimensiune regionald a participarii pe piata fortei de
munca. Disponibilitatea, calitatea si accesibilitatea serviciilor de ingrijire a copiilor si a persoanelor
in varsta pot juca un rol major 1n participarea femeilor pe piata fortei de munca. Multe state membre
depun eforturi pentru imbunatatirea furnizarii de servicii de ingrijire, iar FSE a fost crucial in mai
multe tari (desi acest lucru ridicd semne de Intrebare in ceea ce priveste sustenabilitatea pe termen

lung). Ar putea fi, de asemenea, de ajutor formulele de lucru si de concediu flexibile.

In acelasi timp, poate fi util sa se analizeze sistemele de impozitare, care pot avea o influenta asupra
participarii, in special, a celei de a doua persoane care contribuie la venitul familiei. In mod similar,
o concepere atentd a sistemelor de contributii poate ajuta oamenii s intre si s3 ramana pe piata
fortei de munca. Exista din acest punct de vedere o provocare deosebita in ceea ce priveste modul in
care viitorul muncii poate evolua, iar acest aspect ar trebui tinut sub observatie. Mai multe state
membre iau masuri pentru a imbunatati transparenta si constientizarea diferentei de remunerare

intre femei si barbati si va fi interesant de vazut daca vor da roade.

In cazul lucratorilor in vérsta, eforturile de imbunititire a participarii vizeaza limitarea accesului la
pensionarea anticipatd, precum si asigurarea accesului la o formare relevantd pentru piata fortei de
munci. In ceea ce priveste grupurile dezavantajate care se confrunta cu obstacole multiple in calea
participdrii pe piata fortei de munca, este necesara o abordare multidimensionald, care sd integreze
serviciile sociale si de ocupare a fortei de munca. Recrutarea anonima este un instrument care poate
contribui la combaterea discrimindrii inridicinate pe piata fortei de munca. in pofida obisnuitului
argument cd multe probleme legate de participarea pe piata fortei de munca sunt oarecum
,culturale”, o serie de initiative recente de succes arata ca este posibil sa se obtind rezultate pozitive,

chiar daca este nevoie de timp.
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In evaluarea privind politicile active in domeniul pietei fortei de munci si serviciile publice de
ocupare a fortei de munca s-a remarcat faptul ca, desi situatia de pe pietele fortei de munca se
imbundtéteste in intreaga UE, statele membre se confrunta din ce in ce mai mult cu deficite de
competente, iar unele grupuri nu beneficiaza de imbunatatire. Planificarea si punerea in aplicare a
politicilor active in domeniul pietei fortei de munca trebuie sa aiba loc intr-un context mai larg,
completand masurile de educatie si de formare, precum si politicile si serviciile sociale, si bazandu-
se pe acestea. Pentru solutionarea acestor probleme este important sa se ia masuri de formare
specifice si sd se conceapa modalitati bine conturate de identificare a nevoilor de pe piata muncii
(partenerii sociali pot juca un rol important in acest sens). Trebuie sa existe o modalitate de a
masura calitatea si performanta institutiilor de formare si de a furniza tuturor partilor interesate

informatii clare cu privire la acest aspect.

Legatura dintre activare si prestatii este importanta pentru acceptarea de catre public a politicilor,
iar modul in care sunt definite criteriile de cautare a unui loc de munca trebuie sa asigure faptul ca
obiectivul acestei legaturi este indeplinit. Pentru a extinde oportunitatile de ocupare a fortei de
munca si a imbunatati disponibilitatea locurilor de munca, politicile active In domeniul pietei fortei
de munca trebuie sa fie nsotite de servicii de consiliere si orientare adecvate privind locurile de
munci. In general, pentru a li se asigura eficacitatea, politicile active in domeniul pietei fortei de
munci ar trebui sa facd obiectul unui proces continuu de monitorizare, evaluare si revizuire. in ceea
ce priveste serviciile publice de ocupare a fortei de munca, pentru a le consolida capacitatea si
activitatile de comunicare, au fost introduse multe reforme, desi o serie dintre ele au inregistrat
intarzieri semnificative. Monitorizarea punerii in aplicare a reformelor va fi esentiald pentru a stabili

dacd acestea 1s1 ating sau nu obiectivele declarate.

In evaluarea privind educatia, competentele, EFP si invitarea in randul adultilor, multe dintre
recomandarile specifice fiecarei tari care au fost examinate s-au referit la reforma cuprinzatoare a
educatiei. Au fost scoase in evidentd competentele digitale, adesea In cadrul unei strategii
guvernamentale mai ample. S-a pus, de asemenea, accentul pe necesitatea de a se imbunatati
inscrierea in domeniile STIM. Atunci cand se iau in considerare masuri de imbunatatire a
atractivitdtii profesiei de cadru didactic, remuneratia este doar o parte (desi importanta) a

ansamblului. Trebuie s se acorde atentie mobilitatii, formarii si reducerii sarcinilor administrative.

10688/19 NCT,OT/ss 12
ANEXA I LIFE 1.C RO



In ceea ce priveste caracterul incluziv al sistemelor de invatimant, abordarile statelor membre sunt
diferite. Unele se axeaza pe Invatarea limbilor straine, altele pe educatia si ingrijirea copiilor
prescolari, iar altele pe asigurarea calitatii la toate nivelurile. Avand in vedere provocarile similare
cu care se confruntd o serie de state membre, va fi important sa se vada care abordari par sa conduca
la cele mai bune rezultate. Parasirea timpurie a scolii reprezinta o problema in mai multe tari.
Capacitatea si eficacitatea sistemelor de alertd timpurie sunt importante, dar este, de asemenea,
esential sa se identifice interventiile care ar trebui sd urmeze unei astfel de alerte. O problema
dificild o poate constitui si identificarea celei mai bune modalitati de a implica familiile in aceste
interventii. De asemenea, incluziunea poate depinde in mare masura de competentele cadrelor
didactice si de capacitatea acestora de a lucra cu minoritétile si cu cei care provin din medii

defavorizate.

In ceea ce priveste EFP, in multe state membre au fost depuse eforturi semnificative de reforma
pentru a se imbunatati relevanta acesteia. Finantarea UE a fost deseori utilizatd in acest scop, ceea
ce, in mod evident, nu reprezinta o problema in sine, dar ridica un semn de Intrebare in ceea ce
priveste sustenabilitatea proiectelor. Cu toate acestea, trebuie depuse mai multe eforturi pentru a se
imbundtati atractivitatea EFP si a programelor de ucenicie, deoarece participarea la acestea este
adesea la niveluri scazute. Oportunitatile de ucenicie in cadrul IMM-urilor ar trebui extinse.
Implicarea partenerilor sociali este deseori esentiala pentru reusita reformelor din domeniul EFP. Se
incearca o serie de aborddri inovatoare pentru a se imbunatati oferta de educatie a adultilor si
participarea la educatia adultilor, cum ar fi conturile individuale de formare. In plus fata de
strategiile nationale, proiectele locale joacd deseori un rol important in abordarea unor lacune

geografice specifice In ceea ce priveste acoperirea.

In evaluarea privind salariile, competitivitatea si impozitarea veniturilor salariale s-a remarcat
faptul ca cresterea subiacenta a salariilor continud sa fie mai lentd decat se preconizase pe baza
relatiei istorice dintre cresterea salariilor si somaj. Principalii factori determinanti ai cresterii
salariale slabe par a fi nivelurile scazute ale inflatiei si cresterii productivitatii. Dar e posibil sa fi
jucat un rol si alti factori, precum mobilitatea in interiorul UE si cresterea incidentei muncii cu
fractiune de norma. Un aspect interesant tot mai des intalnit in cateva state membre este fenomenul
cererilor de includere a unui numar mai mare de beneficii nefinanciare in contractele colective de
munci si, in consecintd, al reducerii cererii de crestere a salariilor. In toate aceste domenii ar putea

fi benefica o analiza mai aprofundata.
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Printre masurile de politicd pentru abordarea cresterii slabe a salariilor se numara politicile privind
salariul minim, un cadru de negociere colectiva mai puternic, impozitarea si salariile din sectorul
public. Printre masurile indirecte care pot influenta cresterea salariilor se numara politicile care, in
spiritul pilonului social, sporesc drepturile lucratorilor si le asigurd acestora o voce mai puternica in
negocierile colective (de exemplu accesul la securitatea sociald, portabilitatea drepturilor,
mobilitatea geografica si profesionala a lucratorilor) sau politicile care reduc dualitatea pietei fortei
de munca. Desi rolul statelor membre este adesea doar de a asigura un cadru juridic de desfasurare a
negocierilor colective, ar putea fi interesant sa se ia In considerare eventuale masuri suplimentare
care ar incuraja partenerii sociali sa isi sporeasca capacitatea, s extinda domeniul de aplicare al
contractelor colective de munca sau sa incheie mai multe contracte colective de munca pentru acele
sectoare sau acei lucrdtori care In prezent nu sunt acoperiti. Masurile active de politica in domeniul
pietei fortei de munca continud s aiba potentialul de a face pietele fortei de munca mai adaptabile,
sa sporeasca capacitatea de insertie profesionald, sd imbunatateascd mobilitatea profesionala si sa
extinda oportunitatile de angajare pentru persoanele aflate In cautarea unui loc de munca si pentru
persoanele neparticipante la piata fortei de munca. Acolo unde salariile sunt in crestere, deseori
trebuie luata in considerare chestiunea puterii de cumparare, intrucat aceasta ar putea continua sa
scada (de exemplu din cauza costurilor pentru locuinte). Unele state membre iau in considerare alte
madsuri care au un impact asupra salariilor, de exemplu masuri care in mod indirect maresc
productivitatea si cresterea economica prin stimularea cercetarii si dezvoltarii si prin efectuarea de

investitii n capitalul uman (educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii).

B. Mesaje desprinse din evaluarile punerii in aplicare multilaterale ale Comitetului pentru

protectie sociala

In martie 2019, CPS a evaluat punerea in aplicare a unui numar de 38 de recomandari in domeniile
care tin de competenta sa: i. protectia sociald si incluziunea sociald; ii. pensiile; iii. asistenta
medicald si iv. ingrijirea de lunga durata. Aspectele legate de domeniul asistentei medicale au fost
examinate impreunad cu reprezentanti ai Grupului de lucru la nivel inalt pentru sdnatate publica al
Consiliului. Evaluarile au fost organizate tematic, ceea ce a permis formularea unor concluzii

orizontale in cadrul fiecarui domeniu tematic.
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Reformele din domeniul incluziunii sociale si al protectiei sociale

Expansiunea continud a economiei europene din ultimii ani a avut drept rezultat imbunatatirea
conditiilor de pe piata muncii si cresterea veniturilor gospodariilor. Aceasta a condus la scaderea
numarului persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala la un nivel inferior celui
de dinaintea crizei 6. Cu toate acestea, in pofida acestor evolutii pozitive, caracterul favorabil
incluziunii al redresdrii raimane un motiv de ingrijorare, inegalitdtile ramanand la cote inalte, iar
persoanele aflate in situatii vulnerabile riscand sa fie lasate in urma. Pentru abordarea acestor
provocari raimane esentiald existenta unor sisteme de protectie sociald bine concepute, care
investesc in participarea activa a oamenilor 1n societate si in economie si care asigura protectie

impotriva riscurilor de-a lungul intregii vieti.

In cadrul evaludrilor punerii in aplicare multilaterale din 2019, CPS a evaluat progresele inregistrate
in ceea ce priveste unsprezece recomandari In domeniul protectiei sociale si al incluziunii sociale.
La fel ca 1n anii anteriori, majoritatea recomandarilor specifice fiecarei tari din acest domeniu
tematic continud sa se axeze puternic pe incluziunea activa, in special pe imbunatatirea gradului de
acoperire $i a caracterului adecvat al prestatiilor sociale si pe reducerea disparitatilor regionale si a
fragmentirii schemelor de sprijin pentru venit. in alte recomandari adresate statelor membre s-a
solicitat abordarea lacunelor in materie de protectie sociala pentru persoanele care lucreaza cu
contracte atipice, imbunatatirea modului in care sunt concepute sistemele fiscale si de prestatii
sociale si a structurii cheltuielilor sociale, precum si furnizarea de servicii de inalta calitate (servicii

de Ingrijire a copiilor si locuinte).

Evaluarile multilaterale ale CSP au aratat ca statele membre continud sa depuna eforturi pentru a
solutiona problemele identificate, dar punerea in aplicare a reformelor pare sa fi incetinit. In special,
comitetul a estimat ca, pe parcursul anului trecut, progresele au fost limitate in aproape douad treimi
dintre statele membre evaluate. In comparatie, concluziile din anul anterior au aritat progrese
limitate in ceea ce priveste aproximativ o treime din recomandarile specifice fiecarei tari evaluate,
restul tarilor demonstrand anumite progrese sau progrese substantiale. Pentru unele state membre,
punerea in aplicare a reformei a fost intarziata din cauza necesitatii de a se atinge obiectivul bugetar
pe termen mediu si de a se indeplini cerintele pentru respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate

si de crestere.

6 22,4 % din populatia UE in 2017.
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Date fiind aceste rezultate si incertitudinile legate de perspectivele economice viitoare, CPS
subliniaza ca exista o nevoie urgenta ca statele membre sa 1si reinnoiasca si sd isi accelereze
eforturile de reforma. Incluziunea sociald, investitiile si protectia ar trebui, in conformitate cu
principiile relevante stabilite in Pilonul european al drepturilor sociale si inspirate de abordarea

incluziunii active, sd rimana obiective orientative pentru reformele statelor membre.
Reformele in domeniul pensiilor

Avand in vedere ponderea lor bugetara si importanta lor sociala ridicata, pensiile au reprezentat
unul dintre elementele cele mai importante ale agendelor de reforma ale statelor membre inca de la
inceputul semestrului european. In ultimul deceniu, reformele in domeniul pensiilor s-au concentrat
pe adaptarea sistemelor de pensii la schimbarile demografice si pe asigurarea viabilitatii financiare a
acestor sisteme. Mai recent, au inceput sa devina proeminente aspecte referitoare la caracterul
adecvat, insa atentia acordata reformelor legate de sustenabilitate din domeniul pensiilor a ramas

puternica in recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2018.

CPS a evaluat punerea 1n aplicare a treisprezece recomandari in domeniul pensiilor, majoritatea
acestora vizand multiple aspecte ale sistemelor de pensii. In noud recomandari a fost subliniata
sustenabilitatea pensiilor, iar in cinci dintre ele caracterul lor adecvat sau echitabil. Trei state
membre au fost incurajate sd unifice normele referitoare la diferite grupuri de populatie; in alte
recomandari s-a pus accentul pe durata prelungita a vietii profesionale sau pe furnizarea de pensii

suplimentare.

Evaludrile punerii in aplicare multilaterale a recomandarilor specifice fiecarei tari din 2018 au aratat
cd o serie de tari au introdus si continud sa puna in aplicare mdsuri pentru a aborda provocarile in
materie de sustenabilitate cu care se confrunta sistemele lor de pensii. Aceste masuri includ
cresterea varstelor de pensionare, indsprirea conditiilor de eligibilitate si limitarea oportunitatilor de
pensionare anticipata. Unele state membre au luat masuri pentru a revizui mecanismele de calculare
a pensiilor sau pentru a dezvolta stimulentele pentru amanarea pensiondrii. Alte tari au raportat ca
au luat masuri de Tmbunatatire a caracterului adecvat al pensiilor, printre care majorarea pensiilor
minime, plati extraordinare pentru pensiile cele mai mici si indexarea. Céateva state membre au
inceput reforme importante ale sistemului de pensii, care se preconizeaza ca vor produce rezultate

in anii urmatori.
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Evaluarea CPS a ardtat ca aproximativ jumatate din statele membre care au facut obiectul evaludrii
au realizat unele progrese sau progrese substantiale, in timp ce, in evaluarea de anul trecut, acest
lucru a fost valabil numai pentru o treime dintre statele membre. Totusi, anul acesta doua state
membre nu au inregistrat niciun progres in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor formulate in

recomandarile lor.

Avand in vedere aceasta evaluare, CPS considera ca, pentru a se putea face fata presiunilor
demografice tot mai mari din societdtile noastre in curs de imbatranire, In unele state membre sunt
necesare mai multe eforturi, in timp ce statele membre care au adoptat deja reforme trebuie sa puna
in aplicare aceste reforme in mod riguros si sa evite un regres. Preocupadrile privind caracterul
adecvat ar trebui s ocupe un loc mai proeminent in agendele de reforma ale statelor membre. Pe
masurd ce speranta de viata creste, durata prelungita a vietii profesionale va deveni esentiald pentru
ca barbatii si femeile sa poatd obtine pensii adecvate. Pe agendele de reforma ale statelor membre ar
trebui s se regaseascd masuri care conduc la o duratd mai indelungata a activitatii profesionale, la
retrageri de pe piata fortei de munca la momente mai tarzii, precum si la conditii egale 1n ceea ce

priveste acumularea drepturilor la pensie.
Reformele in domeniul asistentei medicale

Un element-cheie al modelului social european 1l reprezinta sistemele de sanatate universale si
sustenabile, cu acces garantat la asistentd medicala in timp util, de inaltd calitate si la preturi
accesibile. Si desi sistemele de sdnatate difera de la un stat membru la altul, multe dintre provocari
sunt comune. Imbatranirea populatiei, cresterea costurilor tehnologiilor inovatoare si ale
medicamentelor, lipsa sau repartizarea inegala a personalului medical se numara printre factorii care

pun presiune pe sistemele de sandtate din statele membre.

In semestrul aferent anului 2018, doudsprezece state membre au primit recomandari specifice in
domeniul asistentei medicale. In total, sapte state membre au primit recomandari de a imbunatati
sustenabilitatea fiscala si raportul cost-eficacitate al sistemelor lor. De asemenea, doud dintre aceste

state membre se confruntau cu aceleasi provocari legate de accesibilitate ca restul tarilor evaluate.
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Evaluarile multilaterale, desfasurate impreuna cu reprezentanti ai Grupului de lucru la nivel Tnalt
pentru sanatate publica al Consiliului, au aratat ca toate statele membre evaluate isi reformeaza
sistemele de sanatate pentru a aborda provocarile identificate, chiar daca cu un grad de intensitate
diferit. Eforturile de reforma variaza de la pachete de reforma cuprinzatoare (care necesitd abordari
pe termen lung pentru adoptare si punere in aplicare si care, prin urmare, pot face obiectul unor
intarzieri) la masuri pe termen scurt (care, totusi, nu abordeaza intotdeauna problemele
fundamentale). Reformele includ masuri de consolidare a furnizarii de asistentd medicald primara si
integrata si de transferare a unor servicii in afara sectorului spitalicesc; modalitati de ingrijire
imbundtétite si integrate pentru pacientii cu boli cronice, programe de depistare si de prevenire
consolidate, stimulente pentru pacienti, medici si farmacisti menite sa limiteze cheltuielile
farmaceutice, masuri de imbundtétire a accesului persoanelor celor mai vulnerabile de exemplu la
anumite medicamente si tratamente; eforturi de promovare a unor stiluri de viatd mai sanatoase
(inclusiv in randul populatiei mai tinere), precum si masuri care sa abordeze deficitul de personal,

salariile mici si distributia teritoriald inegala a personalului medical in unele state membre.

In ciuda eforturilor depuse de statele membre, progresele inregistrate din iunie 2018 in ceea ce
priveste reformarea sistemelor de sanatate par sa fi incetinit. Conform evaludrii CPS din acest an,
aproximativ jumatate din tarile care au facut obiectul evaluarii au Inregistrat anumite progrese sau
progrese substantiale In abordarea provocarilor identificate, In timp ce in cealalta jumatate
progresele au ramas limitate. In schimb, marea majoritate a statelor membre evaluate anul trecut au
realizat anumite progrese sau progrese substantiale. Comitetul subliniaza necesitatea de a continua,
a accelera si a aprofunda reformele incepute, in special in ceea ce priveste imbunatatirea eficacitatii
si eficientei sistemelor de sandtate. Sunt necesare masuri preventive adecvate pentru a spori
sustenabilitatea, fard a compromite calitatea serviciilor si accesul la acestea. De asemenea, sunt
necesare mai multe eforturi in ceea ce priveste integrarea diferitelor servicii de asistentd medicala si

o mai bund coordonare intre serviciile de sandtate si cele sociale.

In 2018, trei state membre au primit recomandari specifice privind aspecte legate de ingrijirea de
lunga duratd, cu un accent general pe imbunatatirea raportului cost-eficacitate, dar si pe abordarea
fragmentarii si a guvernantei serviciilor. Masurile raportate includ testarea unor noi solutii pentru
furnizarea integrata de servicii de ingrijire de lunga durata in mediul familial, rationalizarea
serviciilor de Ingrijire pentru persoanele cu boli cronice, precum si instituirea unor mecanisme

unificate de examinare a nevoilor medicale ale pacientilor.
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Se mentin preocupdrile legate de furnizarea de servicii formale de ingrijire de lunga durata pentru a
raspunde nevoilor in crestere, avand in vedere imbéatranirea populatiei in intreaga Europd. Avand in
vedere presiunea asupra sustenabilitatii si functionarii sistemelor de ingrijire de lunga durata, CPS
recunoaste necesitatea unei abordari din ce in ce mai proactive In materie de politici, urmarindu-se
in acelasi timp consolidarea prevenirii si promovarea unei ingrijiri eficiente si eficace din punctul de
vedere al costurilor, fard a compromite calitatea, accesibilitatea si conditiile acesteia pentru o viata

independenta.
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