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NOTA

de: Comité do Emprego e Comité da Protegao Social
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Avaliagédo das recomendacgdes especificas por pais (REP) de 2019 e da
execucao das REP de 2018

= Aprovagao dos pareceres do Comité do Emprego (COEM) e do Comité
da Protecéo Social (CPS)

Junto se enviam, a aten¢do das delegacgdes, os pareceres referidos em epigrafe, tendo em vista a

reunido do Conselho (EPSCO) de 8 de julho de 2019.
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ANEXO 1
Parecer horizontal de 2019 sobre o Semestre

Conforme mandatado pelo Conselho, o Comité do Emprego (COEM) e o Comité da Protegao
Social (CPS) examinaram a implementagao dos aspetos relacionados com o mercado de trabalho e
dos aspetos sociais das recomendacdes especificas por pais (REP) de 2018. Em junho de 2019, o
COEM e o CPS apresentaram ao Conselho uma nota horizontal que continha uma reflexdo sobre as
propostas de REP de 2019 da Comissao Europeia, algumas das principais mensagens resultantes da
supervisao multilateral, pelos Comités, das reformas das politicas sociais ¢ de emprego dos Estados-
-Membros, ¢ uma avaliagdo dos progressos realizados no cumprimento dos objetivos da Estratégia
Europa 2020. A presente nota vem complementar o contributo anterior com uma reflexao sobre os
aspetos relacionados com a governacao do processo do Semestre Europeu (sec¢do 1), o ponto de
vista dos parceiros sociais e das ONG sociais (sec¢do 2) e mensagens tematicas resultantes das

analises de supervisdo multilateral (sec¢do 3) para ambos os Comités.!
Seccio 1: o processo das REP no contexto do Semestre Europeu

O Semestre Europeu ¢ um instrumento valioso para a coordenagdo, a promocao € o
acompanhamento dos esfor¢os de reforma dos Estados-Membros. Permite avaliar e apoiar as
reformas dos Estados-Membros, bem como o conteudo e a qualidade da sua combinagdo global de
politicas. O pacote de REP de 2019, apresentado pela Comissdo a 5 de junho, baseia-se nos anos
anteriores e € reconhecido pelos Comités como sendo equilibrado e dotado de uma forte dimensao
social. Embora tal seja saudado pelos Comités, alguns Estados-Membros apelaram a uma reflexao
sobre o ambito do Semestre em termos de dominios de acdo, tendo salientado que, na sua opinido, o
objeto do Semestre se alargou significativamente nos ultimos anos. O Pilar Europeu dos Direitos
Sociais ocupa um lugar de destaque e os seus principios estdo bem refletidos no pacote, o que
também ¢ de saudar. Alguns Estados-Membros apelaram a uma maior integragao dos principios do
Pilar nas REP e foi considerado que uma avaliagdo continua em relagdo a todos os principios do

Pilar constituiria uma via util para a prossecucao dos trabalhos.

As conclusoes especificas por pais serdo apresentadas num anexo ao presente documento.
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Este ano, assistiu-se a um aumento do numero total de REP, em compara¢do com o ano anterior,
devido nomeadamente ao aditamento de REP especificas sobre o investimento e a integracao da
Grécia no Semestre Europeu apos a sua saida bem-sucedida do programa de assisténcia financeira.
A dimensao social, do emprego e da educacao foi refor¢ada, o que € positivo. Os Comités reiteram
que, num contexto de envelhecimento da populacao, digitalizagdo e alteracdes climéticas, o
processo do Semestre devera manter uma abordagem holistica, que integre politicas e reformas em
todos os dominios pertinentes, incluindo a economia, o emprego, a educagao e formacao ¢ a
inclusdo social. As Orientacdes para o Emprego recém-adotadas fornecem uma base politica e

juridica a este respeito.

O pacote deste ano caracteriza-se também por um maior alinhamento entre o investimento ¢ as
reformas, bem como pelo maior destaque dado ao investimento nas REP. Os Comités registam que
cada Estado-Membro foi objeto de uma REP em matéria de investimento e que as restantes REP —
nomeadamente nos dominios do emprego, da politica social e da educagdo — podem ter uma
dimensdo de investimento. Os Comités observam que a integra¢do da dimensdo do investimento
permite um melhor alinhamento entre os esfor¢os de reforma e as decisdes de investimento,
reforcando assim ainda mais o Semestre. Varios Estados-Membros apelaram a uma reflexdo mais
aprofundada sobre a relagdo entre as necessidades de investimento e os fundos estruturais da UE.
Alguns Estados-Membros salientaram também a necessidade de prever uma flexibilidade suficiente
no que toca as regras or¢camentais e aos dominios de agdo em que os investimentos sao elegiveis

para financiamento a partir dos fundos estruturais da UE.

Os Comités sublinham que o modo de funcionamento do COEM e do CPS no ambito do Semestre
melhorou ao longo dos anos e destacam os seguintes aspetos relativos ao processo propriamente

dito e a elaboracao das REP.

No que diz respeito ao processo, os Comités observam que o atraso na apresentacdo das REP
de 2019 foi motivo de preocupacgdo, especialmente porque implicou que o Conselho Europeu nao
pudesse dar uma aprovagao politica apos uma avaliagdo suficiente do pacote nos Comités do

Conselho.
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A estreita cooperacgao entre os Comités EPSCO e ECOFIN assegurou o bom desenrolar do
processo, apesar do atraso na apresentacdo das REP. Os Comités continuaram a desempenhar um
papel ativo na preparacao da adocao das REP pelas duas formagdes competentes do Conselho —
EPSCO e ECOFIN. A reuniao conjunta do Comité de Politica Econdmica (CPE), do COEM e do
CPS continua a revelar-se uma forma eficaz de debater varias REP de natureza horizontal. A
disponibilizagdo de tempo suficiente para o debate promove a apropriagdo, permite uma
compreensao multilateral mais profunda e genuina e, a longo prazo, contribui para uma melhor

execucao das reformas.

Foi reconhecida a elevada qualidade dos documentos elaborados pela Comissao ao longo do
processo do Semestre. As consultas bilaterais da Comissao com os Estados-Membros sobre os
projetos de relatorios foram saudadas, enquanto forma de promover uma melhor compreensdo da
avaliagdo e dos desafios e esforcos estratégicos com ela relacionados entre os Estados-Membros e a
Comissao. Estas consultas podem também contribuir para uma mais forte apropriagdo das REP a
nivel nacional, o que é fundamental para o éxito do Semestre. Embora considerem que as consultas
constituem um elemento positivo do processo, os Comités reiteram que ¢ desejavel uma
participacdo ainda mais forte e atempada, uma vez que a participagao desempenha um papel

essencial no refor¢o da apropriacdo e, consequentemente, no éxito das reformas.

Os Comités reiteram igualmente que € necessario encontrar uma forma mais eficaz de dar resposta
as observagoes dos Estados-Membros sobre questdes factuais antes das principais reunides dos
Comités, o que, a par de uma defini¢do clara das prioridades das observagdes dos Estados-Membros
e de uma focalizacdo dessas observacdes nas REP, permitira concentrar os debates sobre as

questdes de fundo.

Os Comités também se congratulam com o aumento do numero de Estados-Membros que
apresentaram observagoes sobre as REP e os considerandos relativos a outros Estados-Membros,
uma vez que reflete o interesse comum e os efeitos de repercussdo na Unido Europeia. Estes debates
contribuem para refor¢ar ainda mais a compreensao mutua dos desafios politicos comuns e para

aprofundar o intercambio de boas praticas.
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A interligagao dos instrumentos de acompanhamento dos Comités e a utilizacdo concreta destes
instrumentos nas negociagdes sobre as REP demonstraram uma vez mais a sua eficicia. As
conclusdes do Observatorio de Desempenho do Emprego e do Monitor do Desempenho em matéria
de Protegao Social revelaram-se um recurso util para servir de base aos debates. Os Comités
registam que a Comissao se baseou de forma significativa no trabalho de supervisao multilateral
para elaborar as REP e a base factual para as negociagdes sobre as REP. As conclusdes da
supervisao, que alimentaram os debates sobre as REP, estiveram frequentemente na origem da
resolucdo definitiva de determinados pontos de debate ou discussao. O trabalho de supervisao, que ¢
bastante exigente em termos de recursos tanto ao nivel da Comissdao como dos Estados-Membros,
provou mais uma vez a sua utilidade nesta altura do ciclo. Ao mesmo tempo, foi mencionada, numa
otica de futuro, a necessidade de realizar uma reflexdo sobre a forma de aumentar ainda mais a

eficiéncia dos trabalhos preparatdrios.

Foi unanimemente reconhecido que, para a execugdo das reformas e a sua eficacia, continua a ser
fundamental uma verdadeira participa¢ao dos parceiros sociais, dos representantes da sociedade

civil e de outras partes interessadas pertinentes.

No que diz respeito a elaboracdo das REP, os Comités registam a elevada qualidade do texto da
Comissao e o facto de que evita formula¢des redundantes (tais como "continuar a", "prosseguir",
"ainda mais"). Do mesmo modo, os Comités mantiveram a regra geral de ndo aceitar propostas de
alteragdes que ndo sejam factuais e que ndo tenham em conta as conclusdes das analises realizadas
durante o Semestre. Os Comités sublinham que as REP deverdo proporcionar clareza suficiente
sobre o contexto a que fazem referéncia, mas mantém que os considerandos nao deverdo funcionar
como substitutos das REP. E também desejavel que os considerandos reflitam em maior medida e

de forma coerente os progressos realizados pelos Estados-Membros.

Numa perspetiva de futuro, os Comités observam que as REP também deverdo reconhecer melhor
a realidade politica dos processos de reforma. As reformas levam tempo a definir, debater e
executar, e sdo muitas vezes executadas no ambito de ciclos plurianuais. Por conseguinte, ha que
refletir sobre a melhor forma de integrar nas REP uma perspetiva de médio prazo, preservando ao

mesmo tempo a dinadmica das reformas e a articulagdo com os ciclos politicos nacionais.
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Seccio 2: Pontos de vista dos parceiros sociais e dos representantes da sociedade civil

A participacao dos parceiros sociais e a consulta da sociedade civil continuam a ser cruciais para
uma realizacdo bem-sucedida das reformas politicas. Os dois Comités realizaram trocas de pontos
de vista com a Comissao, os parceiros sociais europeus € as ONG sociais no ambito da supervisao
multilateral exercida pelos Comités e do novo pacote de REP, como preludio do debate sobre as

REP propriamente ditas.

Tanto os parceiros sociais europeus como as ONG sociais saudaram o aumento da cooperagdo com
os Comités e mantiveram uma opinido positiva sobre a sua participacao a nivel da UE, mas
manifestaram preocupagdes quanto a tempestividade e significado da sua participagao a nivel
nacional, tendo apelado ao reforco da cooperagdo em todas as fases do Semestre Europeu. Os
parceiros sociais salientaram que importa alargar a sua participacao, inclusive em temas que vao
para além do emprego. Os representantes da sociedade civil realgaram a necessidade de reconhecer

melhor o seu papel no Semestre e de estruturar o didlogo civil.

De um modo geral, os representantes dos empregadores? acolheram favoravelmente o pacote, que
consideram equilibrado. As REP tornaram-se mais pertinentes face aos atuais desafios da
digitalizagdo, do envelhecimento da populacdo e da descarbonizacdo. Para garantir a convergéncia
econdmica e social, os representantes dos empregadores defenderam uma maior énfase na reducao
dos custos da mao de obra e no combate a carga fiscal sobre o trabalho. As competéncias — e, em
especial, a necessidade de assegurar o nivel adequado de competéncias digitais da mao de obra —
foram mencionadas como uma preocupagao fundamental. Os défices de competéncias e a
inadequacao das competéncias continuam a ser considerados uma prioridade absoluta,
especialmente para as PME, e os representantes acolheriam com agrado debates mais aprofundados

sobre o tema com o COEM.

As organizagdes patronais sublinharam também a necessidade de os Estados-Membros
modernizarem os seus sistemas de prestagdes sociais € melhorarem o direcionamento e a relagao
custo-eficacia dos investimentos sociais, no ambito dos esforcos mais amplos para reforcar as
financgas publicas. Em termos de investimento, sdo necessarios investimentos privados e publicos.
Tendo em vista a reducdo da pobreza, o investimento publico desempenha um papel fundamental
para a prestagdo de servigos de boa qualidade. Os Estados-Membros foram também incentivados a
partilhar boas praticas e experiéncia sobre a melhor forma de reduzir a carga fiscal sobre o trabalho,

desenvolvendo solugdes favoraveis ao emprego para financiar a protegdo social.

2 BusinessEurope, SMEunited (associacao de artesanato e PME na Europa) e Centro Europeu
dos Empregadores e Empresas (CEEP).
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Os representantes dos sindicatos® destacaram que, na sua opinido, o crescimento econoémico é fragil
e ndo melhorou significativamente a dimensao social na Europa. Por conseguinte, a abordagem
assente nos direitos consagrada no Pilar Europeu dos Direitos Sociais devera refletir-se mais
fortemente no Semestre Europeu, a fim de enfrentar os desafios relacionados com a pobreza, a
exclusdo social, os saldrios baixos e 0 acesso a protegdo social. As recentes melhorias surgem na
esteira dos anos de crise, caracterizados por niveis de investimento limitados e que ainda estdo por
recuperar. O Semestre devera, por isso, seguir um novo modelo para o investimento e a orientagao
or¢amental. Os Estados-Membros deverao dispor de uma certa flexibilidade para ativar o
investimento publico com vista a criar empregos de qualidade. No que respeita as REP centradas
num financiamento mais rigoroso, a Confederagdo Europeia de Sindicatos (CES) solicita mais
flexibilidade para que o Pilar possa ser implementado. Existe margem de manobra orcamental para
os Estados-Membros poderem melhorar a situagao social. O facto de ndo terem sido aplicadas as
conclusdes da analise do didlogo social realizada pelo Comité do Emprego, juntamente com os

parceiros sociais, foi também considerado preocupante.

Os representantes da sociedade civil* congratularam-se com o aumento da cobertura das questdes
relacionadas com o mercado de trabalho, a educagao e a politica social, bem como com a integracao
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais no pacote de REP de 2019. Constataram também que foi
reconhecido o facto de que o investimento e as reformas t€ém de avangar em paralelo. Os
representantes salientaram que, embora os temas relacionados com o emprego e a educagdo estejam
bem contemplados nas recomendagdes, € necessario dar mais atencao as questdes relacionadas com
a pobreza e a exclusdo social (especialmente entre as criancas e os grupos desfavorecidos), os sem
abrigo e a existéncia de servigos de satde e de cuidados de longa duragdo de boa qualidade,
sustentaveis e a precos acessiveis. Foi realgado que a atual conjuntura econémica favoravel
constitui uma oportunidade para alcangar uma convergéncia social ascendente e que a tonica nas
reformas devera continuar a ser forte. E necesséario envidar mais esforgos em prol daqueles que ja se
encontram em situacao de pobreza e no sentido da execucao de reformas, em especial tendo em
vista os grupos desfavorecidos. O sistema fiscal e de prestagdes sociais pode apoiar a participagao

no mercado de trabalho e reduzir as desigualdades.

Confederagao Europeia dos Sindicatos (CES).

4 Plataforma social, Eurodiaconia, Rede Europeia Antipobreza — EAPN (em abril) e Eurochild.
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Seccio 3: Mensagens horizontais resultantes da supervisio multilateral e das analises

multilaterais da execu¢ao

A supervisao multilateral, que consiste na analise pelos pares, nos Comités, do ponto da situagao da
execugao das REP, ¢ uma das principais tarefas do Comité do Emprego (COEM) e do Comité da

Prote¢ao Social (CPS), nomeadamente no contexto do processo do Semestre Europeu.
A. Mensagens resultantes da supervisio multilateral realizada pelo Comité do Emprego

No periodo compreendido entre outubro de 2018 e abril de 2019, o COEM procedeu a analises de
supervisao multilateral e a uma analise por pais, tendo analisado as componentes das REP
relacionadas com os seguintes dominios de agdo: i) desemprego de longa duragdo; ii) dialogo social;
ii1) segmentag¢do do mercado de trabalho e trabalho nao declarado; iv) participacdo no mercado de
trabalho; v) politicas ativas do mercado de trabalho e servigos publicos de emprego (SPE); vi)
educagdo, competéncias, EFP e educagao de adultos e vii) salarios, competitividade e tributacao do

trabalho.

Tal como acima referido, as analises de supervisao multilateral do COEM sao organizadas por
temas. Isso permite tirar conclusdes horizontais de cada conjunto de analises, as quais sdo

apresentadas na presente nota.

A analise do COEM sobre a execu¢do da recomendacgiao do Conselho sobre a integracio dos
desempregados de longa duracio no mercado de trabalho teve lugar num contexto de melhoria
da situagio do mercado de trabalho, mas persistem disparidades na UE.> Além disso, embora todos
os Estados-Membros tenham tomado medidas para melhorar a execucdo da recomendagdo, o nivel
de execucdo varia. A capacidade dos servicos publicos de emprego (SPE) constitui um desafio
global e alguns Estados-Membros também registam disparidades regionais significativas no que
respeita a prestagao de SPE. Em varios Estados-Membros, a elevada taxa de registo dos
desempregados de longa duracdo esta estreitamente ligada ao facto de as prestacdes estarem
subordinadas ao registo nos SPE. Alguns puseram em pratica politicas destinadas a prevenir o
cancelamento do registo, mas muitos ainda precisam de melhorar os esfor¢os de sensibilizagao das

pessoas inativas e de criar incentivos ao registo.

As mensagens-chave foram enviadas ao Conselho EPSCO em separado, cf. documento do
Conselho 14409/18.
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A analise confirmou que os servicos adicionais, como as medidas sociais e em matéria de satde,
formagdo e apoio, sdo importantes no percurso rumo ao emprego. Foram envidados esfor¢os para
melhorar a coordenagdo entre os diferentes prestadores de servigos; todavia, a coordenacao continua
a ser um desafio importante. As abordagens nacionais no que respeita a criagcao de um ponto de
contacto unico variam, indo da plena integrag¢do dos servigos até a mera designagdo de uma
autoridade que devera atuar como interlocutor tnico. Na maioria dos Estados-Membros, existem
acordos de integracao profissional ou medidas equivalentes, mas € necessario fazer mais,
especialmente no que respeita a revisao regular das avaliagdes individuais. Foi apresentada toda
uma série de atividades ligadas a participacdo dos empregadores, nomeadamente pessoal
especializado dos SPE e subvencgdes salariais associadas a formagao em contexto laboral. No
entanto, em alguns Estados-Membros continua a faltar uma abordagem mais estratégica das
parcerias entre as partes interessadas. De um modo geral, embora se tenham registado melhorias
substanciais na qualidade e exaustividade dos dados recolhidos com o apoio dos Estados-Membros
com base no quadro de indicadores do COEM, sao necessarios esfor¢os adicionais para melhorar os

dados relativos a sustentabilidade dos resultados obtidos para os desempregados de longa duragao.

A anélise do didlogo social incidiu sobre as diferentes dimensdes da participacdo dos parceiros
sociais nas reformas e politicas, bem como no Semestre Europeu. Os parceiros sociais nacionais €
europeus participaram na analise. Embora exista um quadro juridico e institucional para o didlogo
social na grande maioria dos Estados-Membros, a analise revelou que a participacao dos parceiros
sociais nacionais na concecao e execu¢ao das reformas e politicas sociais e de emprego e do
Semestre Europeu varia consoante os Estados-Membros objeto de analise. O COEM salientou a

importancia de uma participagdo atempada e significativa.

O COEM tomou igualmente nota dos desafios relacionados com a representatividade dos parceiros
sociais em alguns Estados-Membros e sublinhou a necessidade de um apoio eficaz para reforgar a

capacidade dos parceiros sociais.
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No ambito da analise das REP sobre a segmentacio do mercado de trabalho e o trabalho nao
declarado, observou-se que a natureza da segmentagao e do trabalho ndo declarado ¢ heterogénea
nos Estados-Membros da UE, e que as estatisticas, por si s0, nem sempre ddo uma imagem global
da situacdo. A segmentacao e o trabalho nao declarado podem ser prejudiciais para a vida das
pessoas de muitas formas (por exemplo, suscitam questoes ligadas a consideragdes de satde e de
seguranga no trabalho e ao acesso a prote¢ao social), bem como para a economia em geral. Nos
ultimos anos, os Estados-Membros realizaram uma série de reformas nestes dominios, a fim de
promover a contratacdo permanente e a qualidade do emprego, mas sera necessario algum tempo
para que sejam visiveis todos os efeitos das reformas. Com efeito, muitas das reformas em curso
visam combater as consequéncias negativas que se fazem sentir atualmente em resultado da
liberalizagdo parcial do mercado de trabalho das décadas precedentes (que consistiu em permitir
uma utilizagcdo mais alargada dos contratos temporarios sem alterar a regulamentacgdo relativa aos
contratos de duracao indeterminada), por exemplo reduzindo as disparidades entre a
regulamentacdo relativa aos contratos de duragdo indeterminada e a referente aos contratos

temporarios (incluindo a dimensao da tributagdo e das contribui¢des sociais).

O COEM assinalou a dificuldade de criar um consenso sobre as reformas precisas do mercado de
trabalho a realizar no atual clima politico, o que sublinha o importante papel que os parceiros
sociais podem desempenhar e a relevancia de um didlogo social eficaz. Tal como acontece em
muitos outros dominios, para que as pessoas possam tirar o maximo partido das oportunidades do
mercado de trabalho, a formagdo e as competéncias sao extremamente importantes (e cabe notar
que um dos impactos negativos da segmentacao ¢ o facto de os empregadores se tornarem relutantes
em investir nas competéncias). Devera ser dada atengdo a necessidade de facultar aos candidatos a
emprego orientacdes e aconselhamento profissional adequados, o que podera melhorar a qualidade

das ofertas de emprego e reduzir a inadequacao das competéncias.

Em geral, continua a ser importante combinar a dissuasdo e a prevengao (por exemplo, através da
realizagdo de agoes de sensibiliza¢dao e da melhoria da confianga nas instituigdes) no combate ao
trabalho nao declarado, o que requer esforcos concertados € coordenagao entre institui¢des, como as
inspegoes do trabalho, as institui¢cdes de seguranca social, os SPE e as autoridades fiscais. Em
muitos casos, ha que mudar as atitudes e os comportamentos culturais, o que, por defini¢cdo, exige
um esfor¢o concertado durante um certo periodo de tempo. Além disso, ¢ necessario compreender
melhor o papel e a fun¢do das novas formas de trabalho, incluindo o trabalho em plataformas em
linha, atendendo ao aparecimento e a importancia crescente destas formas de emprego nos Estados-
-Membros da UE.
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Foram tomadas varias medidas para reforcar as inspecdes do trabalho, tanto em termos do niimero
global de inspetores como de disposi¢des destinadas a garantir que estes utilizem os seus recursos
de maneira inteligente e direcionada. Os Estados-Membros adotam frequentemente abordagens
setoriais ou regionais para agir nos dominios mais afetados. Os dados sugerem que estas medidas

estdo a produzir resultados tangiveis.

Na sua analise sobre a participa¢do no mercado de trabalho o COEM teve em conta duas
dimensdes diferentes: a participagao das pessoas propriamente dita € 0 aumento do horario de
trabalho das pessoas. Em alguns casos, observou-se também uma dimensao regional da participacao
no mercado de trabalho. A disponibilidade, a qualidade e a acessibilidade dos pregos dos servicos
de acolhimento de criangas e de cuidados aos idosos podem desempenhar um papel importante na
participag@o das mulheres no mercado de trabalho. Muitos Estados-Membros estdo a envidar
esforcos para melhorar a prestacdo de cuidados, e o Fundo Social Europeu (FSE) tem tido um papel
crucial em varios paises (embora tal suscite questdes de sustentabilidade a mais longo prazo). A
existéncia de regimes flexiveis de licengas e de condi¢des de trabalho flexiveis também pode

ajudar.

Paralelamente, pode ser util analisar os regimes de tributagdo, que podem ter uma influéncia, em
particular, na participacao das pessoas que auferem o segundo rendimento da familia. Do mesmo
modo, uma concecao rigorosa dos sistemas de contribuicdo pode ajudar as pessoas a entrar e
permanecer no mercado de trabalho. Neste contexto, a maneira como o trabalho podera evoluir de
futuro constitui um desafio especial, que devera ser objeto de acompanhamento. Diversos Estados-
-Membros estdo a tomar medidas para melhorar a transparéncia e a sensibilizagdo para as
disparidades salariais entre homens e mulheres, e sera interessante verificar se tais medidas dao

frutos.

Para os trabalhadores mais velhos, os esfor¢os destinados a melhorar a participagdo consistem em
limitar o acesso a reforma antecipada e em garantir o acesso a uma formacao que seja relevante para
o mercado de trabalho. E necessaria uma abordagem pluridimensional que integre os servigos
sociais € de emprego no que respeita aos grupos desfavorecidos que sdo confrontados com
multiplos entraves a participagdo no mercado de trabalho. O recrutamento anénimo ¢ um
instrumento que pode ajudar a combater a discriminacdo enraizada no mercado de trabalho. Embora
seja habitual dizer-se que muitas das questoes relacionadas com a participagdo no mercado de
trabalho sdo de alguma forma "culturais", diversas iniciativas recentes coroadas de sucesso

demonstram que € possivel obter resultados positivos, ainda que tal leve algum tempo.
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No ambito da andlise das politicas ativas do mercado de trabalho (PAMT) e dos servicos
publicos de emprego (SPE), observou-se que, embora se verifique uma melhoria da situagdo dos
mercados de trabalho em toda a UE, os Estados-Membros sdo cada vez mais confrontados com uma
falta de mao de obra qualificada, e que certos grupos ndo beneficiam dessa melhoria. Ha que
inscrever o planeamento e a execucdo das PAMT num contexto mais vasto, complementando e
desenvolvendo as medidas de educagdo e formagao, bem como a politica social e os servigos
sociais. Para tratar estas questdes, ¢ importante que haja medidas de formagao especificas e métodos
bem estruturados para determinar as necessidades do mercado de trabalho (podendo os parceiros
sociais desempenhar um papel importante neste contexto). E necessario dispor de uma forma de
medir a qualidade e o desempenho dos estabelecimentos de formagao e de fornecer informagdes

claras sobre esta matéria a todas as partes interessadas.

A ligacdo entre a ativacgdo e as prestagdes ¢ importante para a aceitacao publica das politicas, e a
forma como sdo definidos os critérios de procura de emprego deve assegurar a realizagao do
objetivo dessa ligacdo. A fim de aumentar as possibilidades de emprego e melhorar a
empregabilidade, as PAMT devem ser complementadas com servigos de aconselhamento e
orientacdo profissional adequados. De um modo geral, as PAMT deverdo ser objeto de
acompanhamento, avaliagdo e analise constantes, a fim de garantir a sua eficacia. No que diz
respeito aos SPE, foram introduzidas muitas reformas destinadas a reforgar a sua capacidade e
alcance, embora algumas delas tenham tido atrasos consideraveis. O acompanhamento da execucao

destas reformas sera crucial para determinar se estas atingem ou ndo os objetivos fixados.

No ambito da andlise consagrada a educacgio, as competéncias, ao EFP e a educacio de adultos,
muitas das REP analisadas diziam respeito a uma reforma profunda da educacao. Foi dado um lugar
de destaque as competéncias digitais, muitas vezes no ambito de uma estratégia mais vasta das
administragdes publicas. Foi também sublinhada a necessidade de melhorar a taxa de inscri¢des na
area das ciéncias, das tecnologias, da engenharia e da matematica (CTEM). Ao analisar as
iniciativas destinadas a melhorar a atratividade da profissdo docente, verifica-se que a remuneragao
¢ apenas um elemento (embora importante) do quadro global. Ha que dar atencao a mobilidade, a

formagdo e a reducdo dos encargos administrativos.
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No que diz respeito a inclusividade dos sistemas educativos, os Estados-Membros estdo a adotar
abordagens diferentes. Alguns centram-se na aprendizagem de linguas, outros na educagdo e
acolhimento na primeira infancia e outros ainda na garantia da qualidade a todos os niveis. Dado
que existem semelhancgas entre os desafios que varios Estados-Membros enfrentam, serd importante
identificar as abordagens que parecem produzir os melhores resultados. O abandono escolar precoce
¢ um problema em varios paises. A capacidade e a eficacia dos sistemas de alerta precoce sdo
importantes, mas ¢ também essencial determinar que intervengdes devem seguir esse tipo de alerta.
A melhor forma de envolver as familias nestas intervengdes também pode constituir um desafio. A
inclusividade pode igualmente depender em grande medida das competéncias dos professores e da

sua capacidade de trabalhar com minorias e pessoas oriundas de meios desfavorecidos.

Foram desenvolvidos importantes esforgos de reforma em muitos Estados-Membros a fim de
melhorar a pertinéncia do EFP. O financiamento da UE foi frequentemente utilizado para este fim,
0 que ndo ¢ obviamente um problema em si, mas levanta a questdo da forma de assegurar a
sustentabilidade dos projetos. No entanto, ¢ necessario envidar mais esforgos para melhorar a
atratividade do EFP e da aprendizagem, uma vez que a participacdo nos mesmos ¢ frequentemente
baixa. Ha que desenvolver as possibilidades de aprendizagem nas PME. A participacdo dos
parceiros sociais ¢ muitas vezes fundamental para o éxito das reformas em matéria de EFP. Estao
atualmente a ser testadas varias abordagens inovadoras tendo em vista melhorar a oferta de
educacdo de adultos e a participagdo neste tipo de formagdo, como por exemplo as contas
individuais de formagao. Para além das estratégias nacionais, os projetos locais desempenham
muitas vezes um papel importante para colmatar lacunas especificas em termos de cobertura

geografica.

No ambito da analise dos salarios, da competitividade e da tributacio do trabalho, observou-se
que o crescimento subjacente dos salarios continua a ser mais lento do que o previsto tendo em
conta a relagdo historica entre o crescimento dos saladrios e o desemprego. As principais causas do
fraco crescimento dos salarios parecem ser a baixa inflag@o e o baixo crescimento da produtividade.
Mas outros fatores podem também ter tido um papel importante, nomeadamente a mobilidade no
interior da UE e o crescimento do trabalho a tempo parcial. Um fendmeno interessante que surgiu
em alguns Estados-Membros ¢ o do aumento dos pedidos de beneficios nao financeiros a incluir na
negociagao coletiva, a que corresponde uma reducao dos pedidos de aumento salarial. Podera ser

necessaria uma analise mais aprofundada em todos estes dominios.
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As medidas estratégicas para fazer face ao baixo crescimento dos salarios passam por politicas de
salario minimo, pelo reforco do quadro de negociagdo coletiva, pela fiscalidade e pelos salarios da
fungdo publica. As medidas indiretas que podem influenciar o crescimento dos salarios abrangem
politicas que, no espirito do pilar social, alargam os direitos e a voz dos trabalhadores no quadro da
negociagao coletiva (por exemplo, acesso a seguranca social, portabilidade dos direitos, mobilidade
geografica e profissional dos trabalhadores) ou politicas que reduzem a dualidade do mercado de
trabalho. Embora o papel dos Estados-Membros consista muitas vezes apenas em assegurar o
quadro juridico em que tem lugar a negociacao coletiva, podera ser interessante analisar possiveis
medidas adicionais que incentivem os parceiros sociais a aumentar as suas capacidades e a
cobertura das convengdes coletivas, ou a celebrar mais convengdes coletivas para os setores ou 0s
trabalhadores que atualmente ndo se encontram cobertos. As politicas ativas do mercado de trabalho
(PAMT) continuam a oferecer possibilidades de tornar os mercados de trabalho mais adaptaveis,
aumentar a empregabilidade, melhorar a mobilidade profissional e aumentar as possibilidades de
emprego para os candidatos a emprego e as pessoas que estdo fora do mercado de trabalho. Quando
os salarios aumentam, a questao do poder de compra tem muitas vezes de ser tida em conta, uma
vez que este pode continuar a diminuir (por exemplo devido aos custos de habitacdo). Alguns
Estados-Membros estdo a ponderar outras medidas que t€m impacto nos salérios, por exemplo
medidas que aumentam indiretamente a produtividade e o crescimento, estimulando a investigagao
e o desenvolvimento e investindo no capital humano (educacao, competéncias e aprendizagem ao

longo da vida).

B. Mensagens resultantes das analises multilaterais da execucio realizadas pelo Comité da

Protec¢ao Social

Em margo de 2019, o CPS analisou a execu¢ao de 38 recomendagdes nos dominios da sua
competéncia, a saber: 1) a protecdo social e a inclusdo social; i1) as pensdes; iii) os cuidados de
saude; e iv) os cuidados de longa duracgdo. Os aspetos relacionados com os cuidados de satide foram
analisados em colaboragdao com representantes do Grupo de Alto Nivel da Saude Publica do
Conselho. As andlises foram organizadas do ponto de vista tematico, o que permitiu tirar conclusoes

horizontais em cada dominio tematico.
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Reformas no dominio da inclusio social e da protecao social

A expansdo continua da economia europeia nos tltimos anos resultou numa melhoria das condi¢des
do mercado de trabalho e num aumento dos rendimentos das familias, o que levou a diminui¢ao do
numero de pessoas que vivem em risco de pobreza ou de exclusdo social para valores inferiores aos
niveis anteriores a crise®. No entanto, apesar destas evolugdes positivas, a inclusividade da
recuperagdo continua a ser motivo de preocupacgdo, uma vez que persistem grandes desigualdades e
que as pessoas em situacao vulneravel correm o risco de ficar para trés. Para enfrentar estes
desafios, continua a ser essencial dispor de sistemas de protecao social bem concebidos, que
invistam na participagdo ativa das pessoas na sociedade e na economia e que assegurem a prote¢ao

contra os riscos ao longo de toda a vida.

No ambito das suas analises multilaterais da execugdo de 2019, o CPS analisou os progressos
realizados no que diz respeito a onze recomendagdes nos dominios da prote¢ao social e da inclusao
social. Tal como nos anos anteriores, a maioria das REP neste dominio tematico continua a centrar-
-se fortemente na inclusdo ativa, em especial na melhoria da cobertura e da adequagao das
prestacdes sociais e na reducdo das disparidades regionais e da fragmentag¢do dos regimes de apoio
ao rendimento. Outras recomendagdes dirigidas aos Estados-Membros apelavam a que se
colmatassem as lacunas na prote¢do social das pessoas que trabalham com contratos atipicos, se
melhorassem a concecdo dos sistemas fiscais e de prestagdes e a composi¢ao das despesas sociais, €

se prestassem servicos de elevada qualidade (servigos de acolhimento de criangas e habitagdo).

As andlises multilaterais do CPS revelaram que os Estados-Membros continuam a envidar esforgos
para resolver os problemas identificados, mas a execugdo das reformas parece ter abrandado. Em
especial, o Comité considerou que, ao longo do ultimo ano, os progressos foram limitados em quase
dois ter¢os dos Estados-Membros analisados. Em comparagao, as conclusdes do ano anterior
mostravam progressos limitados no que respeita a cerca de um ter¢o das REP analisadas, ao passo
que as restantes REP evidenciavam alguns avangos, ou mesmo avangos substanciais. Em alguns
Estados-Membros, a execucao das reformas sofreu atrasos devido a necessidade de alcancar o
objetivo orgamental de médio prazo e de satisfazer os requisitos necessarios para cumprir as

disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

6 22,4 % da populagdo da UE em 2017.
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A luz deste desempenho e das incertezas que pairam sobre as futuras perspetivas econémicas, o
CPS sublinha que ¢ urgente que os Estados-Membros renovem e acelerem os seus esforgos de
reforma. A inclusdo social, o investimento e a prote¢dao, em conformidade com os principios
pertinentes estabelecidos no Pilar Europeu dos Direitos Sociais e inspirados na abordagem de

inclusdo ativa, deverdo continuar a ser objetivos orientadores das reformas dos Estados-Membros.
Reformas no dominio das pensoes

As pensoes, dado o seu peso or¢amental e a sua elevada importancia social, t€m sido um dos
elementos mais importantes das agendas de reforma dos Estados-Membros desde o inicio do
Semestre Europeu. Ao longo da ultima década, as reformas dos sistemas de pensdes centraram-se
na adaptagdo desses sistemas a evolugdo demografica e na garantia da sua sustentabilidade
financeira. Mais recentemente, as questoes ligadas a adequacdo comegaram a ganhar relevo, mas

nas REP de 2018 continuou a ser dado grande destaque as reformas ligadas a sustentabilidade.

O CPS analisou a execuc¢ao de treze recomendagdes no dominio das pensodes, a maior parte das
quais abrangia varios aspetos dos sistemas de pensdes. Nove recomendacdes salientavam a
sustentabilidade das pensdes e cinco a sua adequagao ou equidade. Trés Estados-Membros eram
incentivados a uniformizar as regras aplicaveis a diferentes grupos da populagdo; outras
recomendacgdes insistiam no prolongamento da vida ativa ou nos regimes complementares de

pensao.

As andlises multilaterais da execu¢do das REP de 2018 revelaram que varios paises ja introduziram
e continuam a aplicar medidas para fazer face aos desafios em matéria de sustentabilidade dos seus
sistemas de pensdes. Estas medidas incluem o aumento da idade de reforma, o estabelecimento de
condig¢des de elegibilidade mais rigorosas e a limitagdo das possibilidades de reforma antecipada.
Alguns Estados-Membros tomaram medidas para rever os mecanismos de célculo das pensdes ou
para alargar os incentivos ao adiamento da reforma. Outros paises comunicaram medidas destinadas
a melhorar a adequacao das pensdes, que incluem aumentos das pensdes minimas, pagamentos
extraordinarios a favor das pensdes mais baixas, bem como a indexag¢dao. Um pequeno numero de
Estados-Membros deu inicio a reformas substanciais dos seus sistemas de pensoes, que deverao

produzir resultados nos préximos anos.
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A avaliag¢ao do CPS revelou que cerca de metade dos Estados-Membros analisados realizou alguns
progressos, ou mesmo progressos substanciais, ao passo que na avaliacdo do ano passado tal era o
caso apenas para um terco dos Estados-Membros. No entanto, este ano houve dois Estados-
-Membros que nao registaram quaisquer progressos no cumprimento dos requisitos das respetivas

recomendacdes.

A luz desta avaliagio, o CPS considera que, para fazer face as crescentes pressdes demograficas nas
nossas sociedades em envelhecimento, sdo necessarios mais esfor¢os em alguns Estados-Membros,
ao passo que os Estados-Membros que ja adotaram reformas t€ém de as aplicar de forma rigorosa e
evitar retrocessos. As questdes de adequacao deverdao ocupar um lugar de maior destaque nas
agendas de reforma dos Estados-Membros. A medida que a esperanga de vida aumenta, sera
fundamental prolongar a vida ativa para que homens e mulheres possam ter acesso a pensoes
adequadas. As agendas de reforma dos Estados-Membros deverdo incluir medidas conducentes a
uma atividade profissional mais longa, a um abandono mais tardio do mercado de trabalho, bem

como a igualdade de condic¢des na aquisi¢cdo dos direitos de pensao.
Reformas no dominio dos cuidados de satide

A existéncia de sistemas de saude universais e sustentaveis, que ofere¢am um acesso garantido a
cuidados de saude atempados, de elevada qualidade e a precos acessiveis, ¢ um elemento
fundamental do modelo social europeu. Embora os sistemas de saude variem em toda a UE, muitos
dos desafios sao comuns. O envelhecimento da populagdo, o aumento dos custos das tecnologias e
medicamentos inovadores, € a escassez ou a distribuicao desigual dos profissionais de satide sdo

alguns dos fatores que colocam os sistemas de satide dos Estados-Membros sob pressao.

No Semestre de 2018, doze Estados-Membros foram objeto de REP no dominio dos cuidados de
saude. No total, sete Estados-Membros receberam recomendagdes para melhorar a sustentabilidade
or¢amental e a relagdo custo-eficacia dos seus sistemas. Dois desses Estados-Membros também

partilhavam desafios em matéria de acessibilidade com os restantes paises analisados.
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As andlises multilaterais, realizadas em conjunto com representantes do Grupo de Alto Nivel da
Saude Publica do Conselho, demonstraram que todos os Estados-Membros analisados estao a
reformar os seus sistemas de satde para dar resposta aos desafios identificados, ainda que num grau
variavel de intensidade. Os esfor¢os de reforma vao desde pacotes de reformas abrangentes (que
exigem abordagens de longo prazo para a adogdo e execucao e podem, por conseguinte, estar
sujeitos a atrasos) a medidas de curto prazo (que, no entanto, nem sempre abordam os problemas de
fundo). As reformas incluem o seguinte: medidas destinadas a reforgar a prestacao de cuidados
primérios e integrados e a retirar alguns servigos do setor dos cuidados hospitalares em regime de
internamento; percursos de cuidados melhorados e integrados para os doentes cronicos, programas
reforgados de rastreio e de prevengao, incentivos para que os doentes, médicos e farmacéuticos
limitem as despesas farmacéuticas, medidas para melhorar o acesso dos mais vulneraveis a
determinados medicamentos e tratamentos, por exemplo; esfor¢os para promover estilos de vida
mais sauddveis (inclusive entre a populagdo mais jovem), bem como medidas para fazer face a
escassez de pessoal, aos salarios baixos e a distribuigdo territorial desigual dos profissionais de

saude em alguns Estados-Membros.

Apesar dos esforcos dos Estados-Membros, os progressos na reforma dos sistemas de satude
parecem ter abrandado desde junho de 2018. A avaliacdo realizada este ano pelo CPS indica que
cerca de metade dos paises analisados realizou alguns progressos, ou mesmo progressos
substanciais, na resposta aos desafios identificados, ao passo que na outra metade os progressos
foram limitados. Em contrapartida, a grande maioria dos Estados-Membros analisados no ano
passado tinha realizado alguns progressos, ou mesmo progressos substanciais. O Comit¢ salienta a
necessidade de prosseguir, acelerar e aprofundar as reformas iniciadas, em especial no que diz
respeito a melhoria da eficacia e da eficiéncia dos sistemas de saude. Sdo necessarias medidas
preventivas adequadas para reforcar a sustentabilidade sem comprometer a qualidade e o acesso aos
servigos. Sdo também necessarios mais esforcos para a integracdo de diferentes servicos de satde e

uma melhor coordenacao entre os servicos de saude e 0s servigos sociais.
Reformas no dominio dos cuidados de longa duracio

Em 2018, trés Estados-Membros foram objeto de REP sobre questdes relacionadas com os cuidados
de longa duragdo, centradas essencialmente na melhoria da relagdo custo-eficicia, mas também na
abordagem da fragmentagao e da governacao dos servicos. As medidas comunicadas incluem a
experimentacdo de novas solucdes para a prestagao integrada de cuidados de longa duragdo no
domicilio, a racionalizagdo dos cuidados as pessoas com doengas cronicas, bem como a criagdo de

mecanismos unificados para avaliar as necessidades dos doentes em termos de cuidados.
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Continuam a ser validas as preocupagdes relativas a prestacao de servigos de cuidados de longa
duragdo formais para satisfazer as necessidades crescentes, atendendo ao envelhecimento da
populagdo em toda a Europa. Tendo em conta a pressao exercida sobre a sustentabilidade e o
funcionamento dos sistemas de cuidados de longa duracao, o CPS reconhece que ¢ necessaria uma
abordagem politica cada vez mais proativa, que procure simultaneamente reforcar a prevengao e
promover uma prestacao de cuidados eficiente e eficaz em termos de custos, sem comprometer a

sua qualidade e acessibilidade, nem as condi¢des para uma vida autonoma.
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