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ZALACZNIK 1

Horyzontalna opinia na 2019 r. dotyczaca europejskiego semestru

Zgodnie z mandatem udzielonym przez Rade Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony
Socjalnej zbadaty realizacj¢ zawartych w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow na 2018 r.
aspektow dotyczacych rynku pracy i kwestii spotecznych. Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet
Ochrony Socjalnej przedtozyty Radzie w czerwcu 2019 r. not¢ horyzontalng zawierajaca uwagi
dotyczace przygotowanych przez Komisj¢ Europejska propozycji zalecen dla poszczegdlnych
krajéw na 2019 r., gtdbwne przestania opracowane w wyniku prowadzonego przez te komitety
wielostronnego nadzoru nad reformami panstw cztonkowskich w obszarze zatrudnienia i polityki
spolecznej oraz oceng postepow w realizacji celow strategii ,,Europa 2020”. Niniejsza nota
uzupelnia — w imieniu obu komitetéw — poprzedni dokument o uwagi na temat aspektow
dotyczacych zarzadzania europejskim semestrem (czg¢s$¢ 1), poglady partneréw spotecznych

1 spotecznych organizacji pozarzadowych (cze$¢ 2) oraz przestania tematyczne wynikajace

z przegladow w ramach wielostronnego nadzoru (cze$é 3).!
Czes¢ 1: Zalecenia dla poszczegolnych krajow w kontekscie europejskiego semestru

Europejski semestr jest cennym narz¢dziem koordynacji, propagowania i monitorowania wysitkow
reformatorskich panstw cztonkowskich. Ocenia 1 wspiera reformy panstw cztonkowskich, a takze
strukture 1 jako$¢ ich szerzej pojetych dziatan politycznych. Pakiet zalecen dla poszczegdlnych
krajow na 2019 r. przedstawiony przez Komisje 5 czerwca opiera si¢ na poprzednich latach;
komitety uwazaja, ze jest on odpowiednio wywazony i ktadzie duzy nacisk na aspekty spoteczne.
Choc¢ takie podejscie podoba si¢ komitetom, niektore panstwa czlonkowskie zaapelowaty

o zastanowienie si¢ nad zakresem europejskiego semestru w odniesieniu do obszaréw polityki, gdyz
ich zdaniem w ostatnich latach znacznie go rozszerzono. Komitety z zadowoleniem przyjmuja
réwniez fakt, ze Europejski filar praw socjalnych zajmuje wazne miejsce w pakiecie zalecen i ze
zasady filaru odpowiednio w nim uwzgledniono. Niektore panstwa cztonkowskie wezwaty do
poglebionej integracji zasad filaru w ramach zalecen dla poszczegdlnych krajéw; uznano rowniez,

ze przydatng drogg dalszych prac bedzie prowadzenie ciaglej oceny przestrzegania tych zasad.

Whioski dotyczace poszczegolnych krajow zostang przedstawione w formie zatacznika.
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W tym roku odnotowano wzrost, w poréwnaniu z rokiem ubieglym, tacznej liczby zalecen dla
poszczeg6lnych krajow — wynikato to zwlaszcza z dodania zalecen dotyczacych inwestycji 1 z tego,
ze Grecja dotaczyta do procesu europejskiego semestru po pomyslnym wyjsciu z programu pomocy
finansowej. Za pozytywne zjawisko nalezy uzna¢ fakt, ze jeszcze bardziej uwypuklono aspekty
spoleczne, zatrudnieniowe i edukacyjne. Komitety ponownie podkreslaja, ze w konteks$cie starzenia
si¢ spoleczenstwa, cyfryzacji i zmiany klimatu proces europejskiego semestru powinien opierac si¢
na catosciowym podejsciu integrujgcym polityki i reformy we wszystkich istotnych obszarach,

w tym w zakresie gospodarki, zatrudnienia, ksztalcenia i szkolenia oraz wlgczenia spotecznego.
Przyjete niedawno wytyczne dotyczace zatrudnienia dostarczaja w tym kontekscie politycznych

1 prawnych podstaw.

Tegoroczny pakiet ktadzie rowniez wigkszy nacisk na powigzanie miedzy inwestycjami

1 reformami, a co za tym idzie, zalecenia dla poszczegolnych krajow bardziej skupiaja si¢ na
inwestycjach. Komitety odnotowuja, ze kazde panstwo cztonkowskie otrzymalto zalecenie
dotyczace inwestycji oraz ze pozostate zalecenia moga obejmowaé kwestie inwestycyjne,
szczegollnie zalecenia dotyczace zatrudnienia, polityki spotecznej i edukacji. Komitety zwracaja
uwage, ze uwzglednienie aspektu inwestycyjnego pozwala na lepsze dostosowanie wysitkow
reformatorskich i decyzji inwestycyjnych, co jeszcze bardziej wzmacnia proces europejskiego
semestru. Kilka panstw cztonkowskich zaapelowato o dalsze refleksje dotyczace powigzania
migdzy potrzebami inwestycyjnymi a funduszami strukturalnymi UE. Niektore podkreslaty rowniez
potrzebe wystarczajacej elastyczno$ci zasad fiskalnych i obszaréw polityki, w ramach ktorych

mozna finansowac inwestycje z funduszy strukturalnych UE.

Komitety podkreslaja, ze na przestrzeni lat sposob prowadzenia prac zardwno przez Komitet
ds. Zatrudnienia, jak i Komitet Ochrony Socjalnej poprawit si¢, 1 zwracajg uwage na nastepujace

aspekty dotyczace samego procesu oraz redagowania zalecen dla poszczegdlnych krajow.

W odniesieniu do procesu europejskiego semestru komitety zwracajg uwage, ze opdznione
przedtozenie zalecen na 2019 r. dostarczylo powodow do niepokoju, zwlaszcza ze grozito to tym, iz
Rada nie bedzie mogta wydac¢ zgody politycznej na podstawie odpowiedniej oceny pakietu przez

komitety Rady.
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Mimo opdznionego przedtozenia zalecen dla poszczegdlnych krajow, Scista wspotpraca migdzy
komitetami wspomagajacymi Rady EPSCO i Rady Ecofin zapewnita jednak sprawny przebieg tego
procesu. Komitety w dalszym ciggu odgrywaly aktywna role w przygotowaniach do przyjecia
zalecen przez dwa odpowiedzialne sktady Rady — EPSCO 1 Ecofin. Wspdlne posiedzenie Komitetu
Polityki Gospodarczej, Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej w dalszym ciagu
stanowi skuteczny sposob prowadzenia dyskusji nad zaleceniami o charakterze przekrojowym.
Zapewnienie odpowiedniego czasu na dyskusje sprzyja poczuciu odpowiedzialnosci, umozliwia
glebsze 1 prawdziwe wielostronne zrozumienie, a w dtuzszej perspektywie przyczynia si¢ do

lepszego wdrazania reform.

Dostrzezono wysoka jako$¢ dokumentacji przygotowywanej przez Komisj¢ w procesie
europejskiego semestru. Docenia si¢ znaczenie dwustronnych konsultacji Komisji z panstwami
cztonkowskimi na temat projektéw sprawozdan jako srodkow sprzyjajacych lepszemu
porozumieniu mi¢dzy panstwami cztonkowskimi a Komisja w zakresie oceny, powigzanych
wyzwan i dziatan politycznych. Konsultacje te majg rowniez potencjat, by przyczynié si¢ do
wzmocnienia krajowej odpowiedzialnosci za zalecenia, co ma zasadnicze znaczenie dla
powodzenia europejskiego semestru. Cho¢ uznaje si¢ to za pozytywny element procesu, komitety
ponownie stwierdzaja, ze potrzebne jest jeszcze wicksze 1 bardziej terminowe zaangazowanie, gdyz
odgrywa ono kluczowa role we wzmacnianiu poczucia odpowiedzialno$ci, a co za tym idzie,

w powodzeniu reform.

Komitety ponownie podkreslaja rowniez potrzebe skuteczniejszego rozpatrywania, przed gldownymi
posiedzeniami komitetow, uwag panstw cztonkowskich dotyczacych faktow. Takie podejscie, wraz
z wyraznym nadaniem priorytetu uwagom zgloszonym przez same panstwa cztonkowskie

1 skupieniem si¢ na uwagach odnoszacych si¢ do zalecen dla poszczegdlnych krajow, przystuzytoby

si¢ skoncentrowaniu dyskusji na kwestiach merytorycznych.

Komitety przyjely réwniez z zadowoleniem wigkszg liczbe panstw cztonkowskich zgtaszajacych
uwagi na temat zalecen 1 motywow skierowanych do innych panstw cztonkowskich, poniewaz
stanowi to odzwierciedlenie wspolnych intereséw 1 efektow zewnetrznych w ramach Unii
Europejskiej. Takie dyskusje przyczyniaja si¢ do dalszego poglebiania zrozumienia wspolnych

wyzwan politycznych i wzmocnienia wymiany dobrych praktyk.
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Proces tworzenia powigzah mi¢dzy wykorzystywanymi przez komitety narzedziami monitorowania
1 ich konkretne wykorzystywanie w negocjacjach dotyczacych zalecen dla poszczegdlnych krajow
po raz kolejny datl efekty. Wyniki przegladu sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i1 przegladu sytuacji
w dziedzinie ochrony socjalnej okazaty si¢ przydatnymi zasobami wspierajagcymi dyskusje.
Komitety odnotowuja, ze Komisja podczas przygotowywania zalecen dla poszczegdlnych krajow

1 dowodow na potrzeby negocjacji dotyczacych tych zalecen w duzym stopniu opierata si¢ na
pracach prowadzonych w ramach nadzoru wielostronnego. Wnioski z nadzoru opracowane

w ramach dyskusji nad zaleceniami dla poszczegolnych krajow czesto stanowity ostateczne
rozstrzygnigcie danego punktu lub debaty. Prace w zakresie nadzoru wymagaja znacznych
naktadow w sferze zasobow zaréwno od Komisji, jak i panstw cztonkowskich, ale na tym etapie
cyklu znow daly warto§ciowe wyniki. Jednocze$nie wspomniano o koniecznos$ci refleks;ji, jak

w przysztosci jeszcze bardziej zwigkszy¢ efektywnos$¢ prac przygotowawczych.

Powszechnie uznano, ze rzeczywiste zaangazowanie partnerow spotecznych, przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich interesariuszy ma kluczowe znaczenie dla

wdrazania reform 1 ich skuteczno$ci.

Jesli chodzi o redagowanie zalecen dla poszczegdlnych krajow, komitety odnotowuja wysoka
jako$¢ tekstu Komisji i unikanie zbednych kwalifikatoréw (takich jak ,,nalezy kontynuowac”,
,halezy nastepnie”, ,,nalezy nadal”). Podobnie komitety utrzymaly ogdlng zasadg, by nie
przyjmowac proponowanych zmian, ktore nie sg oparte na faktach i ktore nie uwzgledniajg
wnioskow z przegladow prowadzonych w procesie europejskiego semestru. Komitety podkreslaja,
ze zalecenia dla poszczegdlnych krajow powinny dawaé wystarczajaca jasnos¢ co do
przywolywanego kontekstu, ale utrzymuja, ze motywy nie powinny petnic roli zastgpczych zalecen.
Pozadane byloby rowniez umieszczanie w motywach bardziej wyraznych i spdjnych opisow

postepow poczynionych przez panstwa cztonkowskie.

Majac na uwadze przyszlo$é, komitety zauwazaja, ze zalecenia dla poszczegdlnych krajow
powinny réwniez lepiej uwzgledniaé polityczng rzeczywistos¢ procesu reform. Wprowadzanie
reform wymaga czasu na ich opracowanie, omowienie 1 wdrozenie. Wdraza si¢ je czesto w ramach
cyklow wieloletnich. Nalezy wigc zastanowic si¢, jak w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
lepiej uwzgledniaé perspektywy srednioterminowe przy jednoczesnym zachowaniu tempa reform

1 powigzan z krajowymi cyklami politycznymi.
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Cze$¢ 2: Poglady partnerow spolecznych i przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego

Dla pomyslnej realizacji reform politycznych kluczowe znaczenie maja zaangazowanie partneréw
spotecznych i konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim. Oba komitety prowadzity wymiany
pogladow z Komisja, europejskimi partnerami spotecznymi i spotecznymi organizacjami
pozarzagdowymi w konteks$cie prowadzonego przez komitety nadzoru wielostronnego i nowego
pakietu zalecen dla poszczegolnych krajow — traktujac te dyskusje jako etap wstepny przed
dyskusjami nad samymi zaleceniami.

Zarébwno europejscy partnerzy spoteczni, jak i spoteczne organizacje pozarzagdowe z zadowoleniem
przyjeli wzmocniong wspolprace z komitetami 1 pozytywnie ocenili swoj udziat na szczeblu UE,
cho¢ sygnalizowali obawy dotyczace ich terminowego i merytorycznego zaangazowania na
szczeblu krajowym oraz wezwali do wzmocnionej wspolpracy na wszystkich etapach europejskiego
semestru. Partnerzy spoteczni podkreslili znaczenie ich szerszego zaangazowania rowniez

w kwestiach innych niz zatrudnienie. Przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego podkreslili
potrzebe wyrazniejszego uznania ich roli w procesie europejskiego semestru i ustrukturyzowania
dialogu obywatelskiego.

Przedstawiciele pracodawcéw? ogdlnie przychylnie odniesli si¢ do tego pakietu, uznajgc go za
odpowiednio wywazony. Zalecenia dla poszczegolnych krajow zyskaty na znaczeniu w obliczu
obecnych wyzwan zwigzanych z cyfryzacja, starzeniem si¢ spoteczenstwa i dekarbonizacja.
Pracodawcy opowiadali si¢ za potozeniem wigkszego nacisku na zmniejszenie kosztow pracy

1 rozwigzanie problemu klina podatkowego, by zapewni¢ konwergencj¢ gospodarcza 1 spoleczng.
Za kwesti¢ o kluczowym znaczeniu uznali umiej¢tnosci, zwlaszcza potrzebe zapewnienia
odpowiedniego poziomu umiej¢tnosci cyfrowych wsrod pracownikow. Kwestie niedoboru
kwalifikacji 1 niedopasowania umiejetnosci to nadal problemy o najwyzszej wadze, zwlaszcza dla
MSP, dlatego przedstawiciele pracodawcow z zadowoleniem przyjeliby bardziej pogtebione
dyskusje na ten temat z Komitetem ds. Zatrudnienia.

Organizacje pracodawcow podkreslity rowniez potrzebe dokonania przez panstwa cztonkowskie
modernizacji systemow $wiadczen spotecznych 1 wprowadzenia usprawnien w zakresie
ukierunkowywania inwestycji spotecznych 1 ich optacalnosci — w ramach szerszych wysitkow na
rzecz wzmocnienia finansoOw publicznych. Jesli chodzi o inwestycje, potrzebne sg inwestycje
zarOwno prywatne, jak i publiczne. W sferze ograniczania ubostwa inwestycje publiczne odgrywaja
kluczowa role w zapewnianiu wysokiej jakosci ustug. Pafistwa cztonkowskie zachgcono rowniez do
wymiany najlepszych praktyk 1 do§wiadczen w zakresie najlepszych sposobow zmniejszenia klina
podatkowego poprzez opracowywanie sprzyjajacego zatrudnieniu finansowania ochrony socjalne;.

BusinessEurope, Europejskie Stowarzyszenie Rzemiosta oraz Matych i Srednich
Przedsigbiorstw (UEAPME) i Europejskie Centrum Pracodawcow 1 Przedsigbiorstw
Swiadczacych Ustugi Publiczne (CEEP)
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kruchy i nie poprawit znaczaco wymiaru spotecznego w Europie. W zwigzku z tym w ramach
europejskiego semestru nalezy w wigkszym stopniu wykorzystywa¢ podej$cie oparte na prawach
stosowane w Europejskim filarze praw socjalnych, tak aby stawia¢ czota wyzwaniom zwigzanym

z ubostwem, wykluczeniem spotecznym, niskimi ptacami i dostepem do ochrony socjalne;.
Niedawna poprawa sytuacji nadeszta po latach kryzysu, kiedy poziom inwestycji byl niski, dlatego
wcigz trzeba nadrobi¢ zaleglosci w tym zakresie. Europejski semestr powinien zatem stosowac
nowy wzorzec dla inwestycji 1 kursu polityki fiskalnej. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ pewng
swobod¢ w uruchamianiu inwestycji publicznych w celu tworzenia miejsc pracy o wysokiej jakosci.
Jezeli chodzi o zalecenia koncentrujace si¢ na bardziej rygorystycznym finansowaniu, Europejska
Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych zwraca si¢ o wieksza elastycznos¢, tak by mozliwe byto
wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych. Istnieje przestrzen fiskalna, z ktorej panstwa
cztonkowskie moglyby skorzysta¢, by poprawi¢ sytuacje spoteczng. Za niepokojacy uznano
réwniez fakt, ze nie wdrozono wnioskoéw z przeprowadzonego wspolnie przez Komitet

ds. Zatrudnienia i partnerow spotecznych przegladu dotyczacego dialogu spotecznego.

Przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego* z zadowoleniem przyjeli zwiekszone ujecie

w pakiecie zalecen dla poszczeg6lnych krajow na 2019 r. kwestii dotyczacych rynku pracy,
edukacji i polityki spotecznej, a takze uwzglednienie w tym pakiecie Europejskiego filaru praw
socjalnych. Z zadowoleniem przyjeto uznanie, ze inwestycje 1 reformy muszg i8¢ ze sobg w parze.
Przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego podkreslili, Ze cho¢ tematy zwigzane

z zatrudnieniem i edukacja sa silnie obecne w zaleceniach, nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na
kwestie zwigzane ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym (zwlaszcza wsrod dzieci 1 grup
defaworyzowanych), bezdomnoscig oraz przystepnymi cenowo, stabilnymi i dobrymi jako$ciowo
ustugami z zakresu opieki zdrowotnej 1 opieki dtugoterminowej. Podkreslono, Ze utrzymujaca si¢
korzystna sytuacja gospodarcza stanowi szans¢ na osiggnigcie pozytywnej konwergencji spotecznej
1 ze nalezy nadal skupia¢ si¢ na reformach. Nalezy czyni¢ wigcej dla tych, ktorych juz dotkneto
ubostwo, 1 bardziej skupi¢ si¢ na wdrozeniu reform, zwlaszcza z myslg o grupach
defaworyzowanych. System podatkowy i system §wiadczen moga wspiera¢ uczestnictwo w rynku

pracy i zmniejsza¢ nierOwnosci.

Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC)
Organizacje: Social Platform, Eurodiaconia, EAPN (w kwietniu) i Eurochild.
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Czes¢ 3: Przestania horyzontalne wynikajace z nadzoru wielostronnego i wielostronnych

przegladow wdrozenia zalecen

Nadzor wielostronny, polegajacy na wzajemnej ocenie — na forum komitetow — stanu wdrazania
zalecen dla poszczeg6lnych krajow, jest jednym z gléwnych zadan zard6wno Komitetu ds.

Zatrudnienia, jak i Komitetu Ochrony Socjalnej, szczegdlnie w kontekscie europejskiego semestru.
A. Przeslania z nadzoru wielostronnego prowadzonego przez Komitet ds. Zatrudnienia

W okresie od pazdziernika 2018 r. do kwietnia 2019 r. Komitet ds. Zatrudnienia przeprowadzit
przeglady w zakresie nadzoru wielostronnego 1 ¢wiczenie oceny poszczegolnych krajow, badajac
elementy zalecen dla poszczeg6élnych krajow zwigzane z nast¢pujacymi zagadnieniami polityki: (i)
bezrobocie dlugotrwate, (ii) dialog spoteczny, (iii) segmentacja rynku pracy i praca nierejestrowana,
(iv) uczestnictwo w rynku pracy, (v) aktywne polityki rynku pracy i publiczne stuzby zatrudnienia
(PES), (vi) edukacja, umiejetnos$ci, ksztatcenie i szkolenie zawodowe oraz uczenie si¢ dorostych,

oraz (vii) wynagrodzenia, konkurencyjnos¢ i opodatkowanie pracy.

Jak wspomniano powyzej, Komitet ds. Zatrudnienia dokonuje przegladéw w ramach
wielostronnego nadzoru w podziale tematycznym. Dzigki temu z kazdego zestawu przegladow

mozna wyciagna¢ horyzontalne wnioski, ktore przedstawiono w niniejszej nocie.

Przeprowadzony przez Komitet ds. Zatrudnienia przeglad wdrazania zalecenia Rady w sprawie
integracji osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy mial miejsce w konteks$cie poprawy
sytuacji na tym rynku, cho¢ sytuacja w obrebie UE jest nadal zr6znicowana.’ Ponadto cho¢
wszystkie panstwa cztonkowskie podjety dziatania, by poprawi¢ wdrazanie zalecenia, poziom tego
wdrazania jest rozny. Jednym z najwigkszych wyzwan sa zdolnosci publicznych stuzb zatrudnienia;
niektore panstwa czlonkowskie do§wiadczajg rowniez znacznych roéznic regionalnych w zakresie
$wiadczenia ustug przez te stuzby. W wielu panstwach cztonkowskich osiggniecie wysokiego
wspotczynnika rejestracji dlugotrwale bezrobotnych jest §cisle zwigzane z uzaleznieniem wyptaty
$wiadczen od zarejestrowania si¢ za posrednictwem publicznych stuzb zatrudnienia. Niektore
panstwa wdrozyty strategie majace zapobiega¢ wyrejestrowywaniu sie, ale wiele panstw
cztonkowskich wcigz musi poprawi¢ dzialania informacyjne skierowane do oso6b nieaktywnych

zawodowo oraz stworzy¢ zachety do rejestracji.

Kluczowe przestania zostaly wystane Radzie EPSCO w oddzielnym dokumencie,
zob. dokument Rady 14409/18.
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Przeglad potwierdzil, Ze na drodze do zatrudnienia wazne s3 dodatkowe ustugi, takie jak ustugi
socjalne, zdrowotne, szkoleniowe i §rodki wsparcia. Podj¢to wysitki w celu zwigkszenia
koordynacji migdzy réznymi podmiotami §wiadczacymi ustugi, jednak koordynacja ta pozostaje
jednym z gléwnych wyzwan. Podejscia krajowe w zakresie ustanowienia pojedynczego punktu
kontaktowego ro6znig si¢: od pelnej integracji ustug do jedynie wyznaczenia organu, ktéry powinien
taka rol¢ petni¢. Umowy w sprawie integracji na rynku pracy lub ich odpowiedniki sg stosowane

w wiekszosci panstw cztonkowskich, ale trzeba robi¢ wigcej, zwlaszcza w zakresie dokonywania
regularnych przegladow indywidualnych ocen. Przedstawiono szereg dziatan zwigzanych

z zaangazowaniem pracodawcoOw, w tym wyznaczanie specjalnych pracownikoéw publicznych stuzb
zatrudnienia i subsydiowanie wynagrodzen w powigzaniu ze szkoleniami w miejscu pracy. Jednak
w niektorych panstwach cztonkowskich wciaz brakuje bardziej strategicznego podejscia do
zawierania partnerstw przez interesariuszy. Ogolnie rzecz biorac, cho¢ dokonano znacznej poprawy
jakosci 1 kompletnos$ci danych zebranych przy wsparciu panstw cztonkowskich w oparciu o ramy
wskaznikow Komitetu ds. Zatrudnienia, potrzeba dodatkowych dziatan, by udoskonali¢ dane

powiazane z trwatoscig wynikow osigganych na rzecz osob dlugotrwale bezrobotnych.

W ramach przegladu dotyczacego dialogu spolecznego analizowano rozne aspekty uczestnictwa
partneréw spolecznych w reformach, strategiach politycznych i w europejskim semestrze.

W przegladzie tym uczestniczyli krajowi i europejscy partnerzy spoteczni. Odnotowano, ze choc¢
w zdecydowanej wigkszosci panstw cztonkowskich istniejg prawne 1 instytucjonalne ramy
prowadzenia dialogu spolecznego, w ocenianych panstwach cztonkowskich rézny jest poziom
zaangazowania krajowych partneréw spotecznych w opracowywaniu i wdrazaniu reform i strategii
politycznych dotyczacych zatrudnienia 1 kwestii spotecznych oraz w procesie europejskiego
semestru. Komitet ds. Zatrudnienia podkreslit znaczenie terminowego 1 merytorycznego

zaangazowania.

Komitet odnotowal rowniez wyzwania zwigzane z reprezentatywnoscia partnerow spolecznych
w niektorych panstwach cztonkowskich 1 podkreslit potrzebe udzielenia skutecznego wsparcia

w celu zwigkszenia zdolnosci partnerow spotecznych.
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W przegladzie zalecen dla poszczegdlnych krajow dotyczacym segmentacji rynku pracy i pracy
nierejestrowanej odnotowano, ze charakter segmentacji i pracy nierejestrowanej jest
niejednorodny w panstwach cztonkowskich UE i ze same statystyki nie zawsze daja og6lny obraz
aktualnej sytuacji. Segmentacja 1 praca nierejestrowana moga na wiele sposoboéw szkodliwie
wplywac na zycie ludzi (na przyktad wiaza si¢ z kwestiami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
dostepem do ochrony socjalnej) oraz na cala gospodarke. Panstwa cztonkowskie przeprowadzity
w ostatnich latach szereg reform w tych obszarach w celu propagowania zatrudniania na czas
nieokreslony i miejsc pracy wysokiej jakosci, ale potrzeba czasu, by odniosty one petny skutek.
W istocie wiele biezacych reform ma na celu zlikwidowanie negatywnych skutkow odczuwanych
obecnie w wyniku przeprowadzonej dekady temu czesciowej liberalizacji rynku pracy

(4. zezwolenia na szersze wykorzystywanie umow na czas okreslony bez zmiany przepisow
dotyczacych umow na czas niekreslony) na przyktad poprzez zmniejszanie réznic migdzy
przepisami dotyczacymi umow na czas nieokre§lony i uméw na czas okreslony (z uwzglgdnieniem

aspektow dotyczacych podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne).

Komitet ds. Zatrudnienia zwrocil uwage na trudnosci w osiggnieciu konsensusu co do tego, jakie
doktadnie reformy rynku pracy nalezy przeprowadzi¢ w obecnej sytuacji politycznej. Podkresla to
wazna rolg, jaka moga odegra¢ partnerzy spoteczni, i znaczenie skutecznego dialogu spotecznego.
Podobnie jak w przypadku wielu innych kwestii, niezwykle wazne sg szkolenia i rozwdj
umiejetnosci, by umozliwi¢ ludziom jak najlepsze wykorzystanie szans na rynku pracy (nalezy
zauwazy¢, ze jednym z negatywnych skutkow segmentacji jest niech¢¢ pracodawcow do
inwestowania w umiejetnosci). Nalezy zwrdci¢ uwage na zapewnienie osobom poszukujacym pracy
odpowiednich wytycznych 1 doradztwa zawodowego. Takie dziatania mogg mie¢ pozytywny

wplyw na jakos¢ ofert pracy 1 zmniejsza¢ niedopasowanie umiejetnosci.

Ogolnie rzecz biorac, przy zwalczaniu pracy nierejestrowanej nadal wazne jest laczenie dziatan
znieche¢cajacych 1 zapobiegawczych (na przyktad poprzez dzialania informacyjne 1 zwigkszanie
zaufania do instytucji): wymaga to wspolnych wysitkow 1 koordynacji migdzy organami, takimi jak
inspektoraty, instytucje zabezpieczenia spotecznego, publiczne stuzby zatrudnienia i organy
podatkowe. W wielu przypadkach postawy i zachowania kulturowe muszg ulec zmianie, a to

z definicji wymaga uzgodnionych dziatan prowadzonych w dtuzszym okresie. Ponadto z uwagi na
pojawienie si¢ i rosngce znaczenie nowych form pracy w panstwach cztonkowskich UE koniecznie
jest wieksze zrozumienie roli 1 funkcji takich form zatrudnienia, w tym pracy za posrednictwem

platform internetowych.
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Podjeto szereg dzialan w celu wzmocnienia inspektoratow pracy, zard6wno pod wzgledem ogolnej
liczby inspektorow, jak i w zakresie zapewnienia, aby uzywali oni dostgpnych zasobow

w inteligentny i ukierunkowany sposob. Panstwa cztonkowskie czesto stosujg podejscia sektorowe
lub regionalne, by zajmowac si¢ obszarami najbardziej dotknietymi tym problemem. Dane liczbowe

wskazuja, ze dziatania te przynosza wymierne rezultaty.

Przeprowadzony przez Komitet ds. Zatrudnienia przeglad dotyczacy uczestnictwa w rynku pracy
dotyczyl dwoch roznych aspektow: uczestnictwa jako takiego i zwigkszenia wymiaru czasu pracy.
W niektorych przypadkach zwracano tez uwage na regionalny wymiar uczestnictwa w rynku pracy.
Dostepnosc, jakosc¢ 1 przystepnos$¢ cenowa ustug opieki nad dzie¢mi i nad osobami starszymi moze
w bardzo duzym stopniu wptywac na uczestnictwo kobiet w rynku pracy. Wiele panstw
cztonkowskich podejmuje wysitki na rzecz poprawy $wiadczenia ustug opiekunczych i w wielu
panstwach duze znaczenie miato wsparcie ptynace z EFS (cho¢ budzi to watpliwosci co do
dlugoterminowe;j stabilnosci). Pomocne moga by¢ tez elastyczne rozwigzania dotyczace urlopu

1 organizacji pracy.

Jednocze$nie warto przyjrzec¢ si¢ systemom podatkowym, ktore w szczeg6lnosci mogg mie¢ wplyw
na uczestnictwo drugich zywicieli rodziny. Podobnie rozwazna konstrukcja systemow skladek
moze pomde obywatelom w wejéciu na rynek pracy i utrzymaniu si¢ na nim. Szczeg6lnym
wyzwaniem w tym zakresie, ktore nalezy monitorowac, jest sposob, w jaki moze si¢ w przysztosci
rozwija¢ praca. Kilka panstw cztonkowskich podejmuje kroki w celu poprawy przejrzystosci

1 zwigkszenia $wiadomosci na temat zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ —

interesujace bedzie sprawdzenie, czy dziatania te przyniosa oczekiwane efekty.

W odniesieniu do starszych pracownikoéw dziatania majace na celu zwigkszenie ich uczestnictwa
koncentrujg si¢ na ograniczaniu dostepu do przechodzenia na wczesniejsza emeryturg 1 zapewnianiu
dostepu do szkolen przydatnych na rynku pracy. W odniesieniu do grup defaworyzowanych
napotykajacych liczne bariery utrudniajace uczestnictwo w rynku pracy potrzebne jest
wielowymiarowe podejscie obejmujace ustugi spoteczne i ustugi w zakresie zatrudnienia.
Rekrutacja z zachowaniem anonimowosci to narzedzie, ktore moze pomoc w zwalczaniu gieboko
zakorzenionej dyskryminacji na rynku pracy. Wbrew rozpowszechnionemu pogladowi, zgodnie

z ktorym wiele kwestii zwigzanych z uczestnictwem w rynku pracy jest w pewien sposob
uwarunkowanych kulturowo, to powodzenie niedawnych inicjatyw dowodzi, ze mozna 0siggnac

pozytywne wyniki, nawet jesli wymaga to czasu.
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W przegladzie dotyczacym aktywnych polityk rynku pracy i publicznych stuzb zatrudnienia
zauwazono, ze cho¢ sytuacja na rynku pracy poprawia si¢ na catym terytorium UE, panstwa
cztonkowskie w coraz wigkszym stopniu borykaja si¢ z niedoborami wykwalifikowanej sity
roboczej, a niektdre grupy spoteczne nie odnoszg korzysci z poprawy sytuacji. Planowanie

1 wdrazanie aktywnych polityk rynku pracy musi zachodzi¢ w szerszym konteks$cie, uzupetniajac
srodki z zakresu ksztatcenia i szkolenia, polityki i ustugi spoteczne, a takze opierajac si¢ na tych
srodkach, ustugach i politykach. Ukierunkowane $rodki szkoleniowe oraz dobrze rozwinigte
sposoby okreslania potrzeb rynku pracy sg wazne w przeciwdziataniu wspomnianym problemom
(partnerzy spoteczni mogg odegra¢ w tym zadaniu istotng rol¢). Nalezy opracowac sposob
mierzenia jakosci i wynikow instytucji szkoleniowych oraz przekazywania jasnych informacji na

ten temat wszystkim zainteresowanym stronom.

Powigzanie aktywizacji ze §wiadczeniami jest istotne dla uzyskania publicznej akceptacji polityk,
a sposob, w jaki okreslane sg kryteria przy poszukiwaniu pracy, musi zapewni¢ osiggni¢cie celu
tego powigzania. By zwigksza¢ szanse na zatrudnienie i gotowo$¢ do podjecia pracy, aktywne
polityki rynku pracy musza by¢ uzupetniane odpowiednim poradnictwem zawodowym

1 doradztwem. Ogolnie rzecz biorac, by zapewni¢ skutecznos¢ tych polityk, powinny one
nieprzerwanie podlega¢ monitorowaniu, ocenie i przegladowi. Co si¢ tyczy publicznych stuzb
zatrudnienia, wprowadzono wiele reform majacych na celu zwigkszenie ich zdolnosci i zasiggu,
cho¢ niektore z tych reform wprowadzono ze znacznymi opdznieniami. Monitorowanie wdrazania

tych reform bedzie mialo kluczowe znaczenie dla ustalenia, czy osiagaja one wyznaczone cele.

W przegladzie dotyczacym edukacji, umiejetnosci, ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz
uczenia si¢ dorostych wiele analizowanych zalecen dla poszczegolnych krajow dotyczyto
kompleksowej reformy edukacji. Priorytet nadaje si¢ umiejetnosciom cyfrowym, czesto w ramach
szerszej strategii rzadowej. Kladzie si¢ rowniez nacisk na zwigkszanie zapisywania si¢ na kierunki
studiow zwigzane z przedmiotami STEM. Rozwazajac dzialania na rzecz zwigkszenia atrakcyjnos$ci
zawodu nauczyciela, wynagrodzenie jest tylko jednym (cho¢ istotnym) z czynnikdéw. Nalezy

zwrdci¢ uwage na mobilnosé, szkolenia 1 zmniejszenie obcigzen administracyjnych.
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Jesli chodzi o dzialania na rzecz systemow edukacyjnych sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu,
panstwa czlonkowskie stosuja rézne podejscia. Niektore koncentruja si¢ na nauce jezykdéw obceych,
inne na zapewnieniu wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, jeszcze inne na zapewnianiu jakosci
na wszystkich poziomach. Biorac pod uwage fakt, ze wiele panstw cztonkowskich mierzy si¢

z podobnymi wyzwaniami, nalezy ustali¢, ktore podejscia przynosza najlepsze wyniki. Wczesne
konczenie nauki jest problemem w kilku panstwach. Duze znaczenie maja zdolnosci i skuteczno$é
systemOw wczesnego ostrzegania, ale konieczne jest rowniez okreslenie dziatan, jakie nalezy
podja¢ w nastepstwie takiego ostrzezenia. Wyzwaniem moze by¢ tez znalezienie najlepszego
sposobu zaangazowania rodzin w takie dziatania. Wlaczenie spoteczne moze tez w duzym stopniu
zaleze¢ od umiejetnosci nauczycieli i ich zdolnos$ci do pracy z osobami nalezacymi do mniejszos$ci

1 pochodzacymi ze $Srodowisk defaworyzowanych.

Odnos$nie do ksztalcenia i szkolenia zawodowego, w wielu panstwach cztonkowskich prowadzono
istotne dziatania reformatorskie, by poprawi¢ jego adekwatno$¢. Do tego celu czesto korzystano

z funduszy UE, co samo w sobie nie jest problemem, ale rodzi watpliwosci co do zapewnienia
stabilnos$ci projektéw. Nalezy jednak zrobi¢ wigcej, by zwiekszy¢ atrakcyjnos$¢ ksztatcenia

1 szkolenia zawodowego oraz przygotowania zawodowego, poniewaz uczestnictwo w nich jest
czesto niskie. Nalezy zwiekszy¢ mozliwosci uzyskania przygotowania zawodowego w MSP.
Zaangazowanie partneroOw spotecznych jest czesto kluczem do powodzenia reform dotyczacych
ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Podejmuje si¢ proby stosowania innowacyjnych podejs$¢

w celu zwigkszenia oferty ksztatcenia dorostych i korzystania z tych mozliwos$ci; jednym z takich
podejs¢ jest wprowadzenie systemu indywidualnych kont szkoleniowych. W niwelowaniu luk

w zasiggu geograficznym obok krajowych strategii wazng role odgrywaja czgsto lokalne projekty.

W ramach przegladu dotyczacego wynagrodzen, konkurencyjnosci i opodatkowania pracy
odnotowano, iz wzrost ptac jest nadal wolniejszy, niz oczekiwano na podstawie historycznych
zwigzkow miedzy wzrostem plac a bezrobociem. Glownymi czynnikami wptywajacymi na
wolniejsze tempo wzrostu wydaja si¢ niska inflacja 1 niski wzrost wydajnosci. Inne czynniki, w tym
mobilno$¢ wewnatrzunijna 1 wzrost zatrudnienia w niepetnym wymiarze godzin, rowniez mogty
odegra¢ pewna rolg. Interesujaca nowa kwestia, ktora pojawita si¢ w kilku panstwach
cztonkowskich, jest zadanie wlaczenia wigkszej liczby §wiadczen niepieni¢znych w rokowania
zbiorowe, a co za tym idzie, nacisk na wzrost ptac jest odpowiednio mniejszy. Wszystkie te obszary

skorzystatyby na dalszych analizach.
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By przeciwdziata¢ wolniejszemu wzrostowi ptac, stosowane sg srodki z zakresu polityki, do
ktoérych naleza polityki dotyczace ptacy minimalnej, wzmocnione ramy rokowan zbiorowych,
srodki z zakresu podatkow i ptac w sektorze publicznym. Srodki posrednie, ktore moga mie¢ wptyw
na wzrost ptac, obejmuja polityki, ktore — w duchu Europejskiego filaru praw socjalnych —
wzmacniajg prawa pracownikow i ich gltos w rokowaniach zbiorowych (np. w zakresie dostepu do
zabezpieczenia spolecznego, prawa do przenoszenia uprawnien, geograficznej i zawodowej
mobilnosci pracownikow) lub polityki, ktore zmniejszajg rozwarstwienie rynku pracy. Chociaz

w przypadku rokowan zbiorowych rolg panstw cztonkowskich jest jedynie zapewnienie ram
prawnych, interesujace mogtoby by¢ rozwazenie ewentualnych dodatkowych §rodkéw, ktore
zachgcityby partneréw spotecznych do zwigkszenia ich zdolnosci, zwigkszenia zakresu uktadow
zbiorowych lub do zawierania wigkszej liczby uktadow zbiorowych w sektorach jak dotad nimi
nieobjetych lub dla nowych grup pracownikéw. Srodki w ramach aktywnej polityki rynku pracy
nadal generuja potencjal w zakresie dostosowywania rynkow pracy, zwigkszaja zdolnos¢ do
zatrudnienia, poprawiaja mobilnos¢ zawodowa i zwigkszaja mozliwosci znalezienia pracy dla oséb
jej poszukujacych 1 0s6b pozostajacych poza rynkiem pracy. Tam gdzie rosng place, pojawia si¢
czgsto potrzeba uwzglednienia sity nabywczej, ktora mimo wszystko moze si¢ zmniejszac

(np. z powodu kosztow mieszkan). Niektore panstwa cztonkowskie rozwazajg inne srodki majace
wplyw na ptace, na przyktad $rodki, ktore posrednio zwigkszaja wydajnos¢ i wzrost poprzez
stymulowanie badan naukowych 1 rozwoju 1 poprzez inwestowanie w kapitat ludzki

(edukacja, umiejetnosci 1 uczenie si¢ przez cale zycie).

B. Przeslania z przeprowadzonych przez Komitet Ochrony Socjalnej wielostronnych

przegladow wdrozenia zalecen

W marcu 2019 r. Komitet Ochrony Socjalnej dokonat przegladu 38 zalecen dotyczacych obszarow
lezacych w jego kompetencjach: (i) ochrona socjalna i wigczenie spoteczne; (i1) emerytury; (iii)
opieka zdrowotna; oraz (iv) opieka dlugoterminowa. Kwestie dotyczace opieki zdrowotnej zostaly
przeanalizowane wspolnie z przedstawicielami dziatajace; w ramach Rady Grupy Roboczej
Wysokiego Szczebla ds. Zdrowia Publicznego. Przeglady przeprowadzono w podziale
tematycznym, co pozwolilo na przygotowanie horyzontalnych wnioskdw w odniesieniu do kazdego

obszaru tematycznego.
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Reformy w obszarze wlaczenia spolecznego i ochrony socjalnej

Utrzymujacy si¢ rozwdj europejskiej gospodarki przez ostatnie lata zaowocowat poprawa
warunkow na rynku pracy i zwigkszeniem dochodow gospodarstw domowych. Doprowadzito to do
zmniejszenia liczby 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym — odsetek takich
0s6b jest obecnie nizszy niz przed kryzysem®. Jednak pomimo tych pozytywnych zmian kwestig
problematyczng pozostaje wlaczajacy charakter ozywienia gospodarczego, gdyz utrzymuje si¢
wysoki poziom nierownosci 1 istnieje ryzyko, iz osoby w trudnej sytuacji zostang w tyle.

W stawianiu czota tym wyzwaniom zasadnicze znaczenie majg dobrze zaprojektowane systemy
ochrony socjalnej, ktére inwestujg w aktywne uczestnictwo obywateli w spoteczenstwie

i gospodarce i ktore zapewniaja ochrong przed ryzykami w ciggu calego zycia.

W ramach swoich wielostronnych przegladéw wdrazania 2019 Komitet Ochrony Socjalnej dokonat
przegladu postepéw w odniesieniu do jedenastu zalecen w dziedzinie ochrony socjalnej 1 wlaczenia
spolecznego. Tak jak w poprzednich latach wickszo$¢ zalecen dla poszczegolnych krajow w tym
obszarze nadal silnie koncentruje si¢ na aktywnym wlaczeniu, szczegdlnie na poprawie zakresu

1 adekwatnosci $wiadczen socjalnych i na zmniejszaniu dysproporcji regionalnych i rozdrobnienia
systemow wsparcia dochodu. Inne zalecenia skierowane do panstw cztonkowskich wzywaty do
wyeliminowania luk w zakresie ochrony socjalnej 0s6b zatrudnionych na podstawie umow
niestandardowych; poprawy konstrukcji systemow ulg podatkowych 1 struktury wydatkéw
socjalnych; a takze do $wiadczenia ustug wysokiej jakosci (w zakresie opieki na dzie¢mi

i mieszkalnictwa).

Wielostronne przeglady Komitetu Ochrony Socjalnej wykazaty, ze panstwa cztonkowskie nadal
doktadajg staran, by rozwigzywac stwierdzone problemy, cho¢ tempo wdrazania reform wydaje si¢
powolniejsze. Mowiac szczegdtowo, Komitet ocenit, ze w zesztym roku postgpy byly ograniczone
w prawie dwoch trzecich panstw czlonkowskich objetych przegladem. Dla poréwnania wnioski
dotyczace poprzedniego roku wskazywaty na ograniczone postgpy we wdrazaniu okoto jednej
trzeciej zalecen poddanych przegladowi, podczas gdy w odniesieniu do pozostatych zalecen
poczyniono pewne lub znaczne postepy. W przypadku niektérych panstw cztonkowskich wdrazanie
reform byto opdznione z uwagi na koniecznos$¢ osiagnigcia sSredniookresowego celu budzetowego

oraz spetnienia wymogow koniecznych do przestrzegania postanowien paktu stabilnosci i wzrostu.

6 22,4 % ludnosci UE w 2017 r.

10688/19 md/PAS/mg 15
ZALACZNIK 1 LIFE 1.C PL



W $wietle tych wynikow i niepewnosci co do przysztych perspektyw gospodarczych Komitet
Ochrony Socjalnej podkresla, iz istnieje pilna potrzeba, by panstwa cztonkowskie odnowity

1 przyspieszyly swoje dziatania na rzecz reform. Przewodnimi celami reform panstw cztonkowskich
powinny nadal by¢ wiaczenie spoteczne, inwestycje i ochrona, zgodnie z odpowiednimi zasadami
okreslonymi w Europejskim filarze praw socjalnych i1 z zastosowaniem podejscia opartego na

aktywnym wlgczeniu.
Reformy w obszarze emerytur

Od zainicjowania procesu europejskiego semestru emerytury — z uwagi na ich duza pozycje

w budzecie i istotne znaczenie spoteczne — byty jednym z najwazniejszych elementéw programow
reform panstw cztonkowskich. W ciggu ostatnich dziesigciu lat reformy systeméw emerytalnych
koncentrowaty si¢ na dostosowaniu tych systeméw do zmian demograficznych i zapewnianiu
stabilnos$ci systemow. W ostatnich latach zaczeto przywigzywac wieksza wage do kwestii
adekwatnosci, jednak zalecenia dla poszczegdlnych krajow na 2018 r. w dalszym ciaggu kladty duzy

nacisk na reformy systemoéw emerytalnych dotyczace stabilnosci.

Komitet Ochrony Socjalnej dokonat przegladu wdrozenia trzynastu zalecen w obszarze emerytur;
wiekszos¢ tych zalecen dotyczyta wielu aspektow systemow emerytalnych. Dziewie¢ zalecen
zwracalo uwagg na kwesti¢ stabilno$ci emerytur, a pig¢ zalecen dotyczyto adekwatnosci lub
sprawiedliwosci. Trzy panstwa czlonkowskie zach¢cono do ujednolicenia zasad dla r6znych grup
ludnosci; pozostate zalecenia podkreslaty znaczenie wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej lub

systemOow dodatkowych emerytur.

Wielostronne przeglady wdrozenia zalecen dla poszczegdlnych krajow z 2018 r wykazaty, ze wiele
panstw wprowadzito juz srodki majace na celu zaradzenie wyzwaniom dotyczacym stabilnos$ci ich
systemow emerytalnych lub jest w trakcie wdrazania takich srodkéw. Obejmujg one dziatania
dotyczace podwyzszenia wieku emerytalnego, bardziej restrykcyjnych warunkow
kwalifikowalnos$ci 1 ograniczania mozliwos$ci wezesniejszego przechodzenia na emeryture. Niektore
panstwa cztonkowskie podjety kroki w celu przegladu mechanizmoéw obliczania emerytur lub
rozszerzenia zachet do odroczonego przechodzenia na emeryture. Inne panstwa przekazaty
informacje na temat srodkéw majacych poprawi¢ adekwatnos$¢ emerytur; do srodkoéw tych nalezy
podwyzszenie emerytur minimalnych, nadzwyczajne §wiadczenia pieni¢zne dla osob
otrzymujacych najnizsze emerytury oraz indeksacja emerytur. Kilka panstw cztonkowskich

rozpoczeto wazne reformy emerytalne, ktore powinny przynies¢ rezultaty w nadchodzacych latach.
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Ocena Komitetu Ochrony Socjalnej wykazata, ze okoto potowy poddanych przegladowi panstw
cztonkowskich osiagneto pewne lub znaczne postepy, podczas gdy w poprzedniej ocenie takie
postepy wykazywata tylko jedna trzecia panstw. Jednak w tym roku dwa panstwa cztonkowskie nie
odnotowaly zadnych postepow w spetnianiu wymogow zawartych w skierowanych do nich

zaleceniach.

W $wietle powyzszej oceny Komitet Ochrony Socjalnej jest zdania, ze aby stawi¢ czota rosnace;j
presji demograficznej w naszym starzejacym si¢ spoteczenstwie, niektore panstwa cztonkowskie
muszg zintensyfikowa¢ wysitki, natomiast te panstwa cztonkowskie, ktore przyjety juz reformy,
muszg je rygorystycznie wdraza¢ i unika¢ pogorszenia sytuacji. W programach reform panstw
cztonkowskich nalezy poswieci¢ wiecej uwagi kwestiom adekwatnos$ci. Poniewaz zwigksza si¢
$rednie dalsze trwanie zycia, wydluzenie zycia zawodowego bedzie niezbedne do tego, by
mezczyzni 1 kobiety otrzymywali adekwatne §wiadczenia emerytalne. W programach reform
panstw czlonkowskich nalezy uja¢ srodki prowadzace do dtuzszej aktywnosci zawodowej,
p6zniejszego odchodzenia z rynku pracy oraz rownych warunkéw nabywania uprawnien

emerytalnych.
Reformy w obszarze opieki zdrowotnej

Jednym z kluczowych elementéw europejskiego modelu spotecznego sg powszechne i stabilne
systemy opieki zdrowotnej gwarantujgce dostep do terminowej 1 przystepnej cenowo opieki
zdrowotnej wysokiej jakosci. I cho¢ systemy zdrowotne panstw cztonkowskich UE r6znig si¢ od
siebie, borykajg si¢ z wieloma podobnymi wyzwaniami. Do czynnikdw wywierajacych presje na
systemy zdrowotne panstw cztonkowskich nalezg m.in: starzenie si¢ spoleczenstwa, rosnagce koszty
innowacyjnych technologii i lekow, niedobory wsrod pracownikoéw stuzby zdrowia lub ich

nieréwnomierna dystrybucja.

W cyklu europejskiego semestru 2018 dwanascie panstw cztonkowskich otrzymato zalecenia

w obszarze opieki zdrowotnej. Lacznie siedem panstw cztonkowskich otrzymato zalecenia
dotyczace poprawy stabilnos$ci fiskalnej 1 optacalnosci ich systeméw. Dwa z tych panstw
odnotowujg rowniez wyzwania zwigzane z dostgpnoscia, podobnie jak pozostale panstwa poddane

przegladowi.
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Przeglady wielostronne prowadzone wspdlnie z przedstawicielami dziatajacej w ramach Rady
Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla ds. Zdrowia Publicznego wykazaty, ze wszystkie oceniane
panstwa cztonkowskie reformuja swoje systemy zdrowotne, by stawia¢ czota stwierdzonym
wyzwaniom, cho¢ czynig to z r6znym nat¢zeniem. Wysitki reformatorskie to czasem kompleksowe
pakiety reform (ktére wymagaja dtugoterminowego podejscia do ich przyjmowania i wdrazania,

w zwigzku z czym moga podlega¢ opdznieniom), a czasem dzialania krotkoterminowe (ktore
jednak nie zawsze rozwigzujg gldéwne problemy). Reformy obejmuja dziatania majace na celu
poprawe $wiadczenia podstawowej i1 zintegrowanej opieki oraz przeniesienie niektérych ustug poza
leczenie szpitalne; ulepszone i1 zintegrowane $ciezki leczenia dla pacjentow z chorobami
przewlektymi, wzmocnione programy badan przesiewowych i profilaktycznych, zachecanie
pacjentow, lekarzy i1 farmaceutow do ograniczania wydatkéw na produkty lecznicze, $rodki na rzecz
poprawy dostepu 0so6b znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji np. do niektorych lekow i metod
leczenia; wysitki na rzecz promowania zdrowszego stylu zycia (w tym wsrdd osob mtodych), oraz
srodki majace na celu rozwigzanie problemu niedoboru pracownikéw, niskich ptac

1 nierownomiernej dystrybucji terytorialnej personelu medycznego w niektorych panstwach

cztonkowskich.

Pomimo wysitkow podejmowanych przez panstwa cztonkowskie wydaje si¢, ze od czerwca 2018 r.
postepy w reformowaniu systemow opieki zdrowotnej ulegly spowolnieniu. Z oceny Komitetu
Ochrony Socjalnej wynika, ze okoto potowy panstw poddanych przegladowi osiggneto pewne lub
Znaczace postepy w rozwigzywaniu stwierdzonych problemow, podczas gdy druga polowa panstw
wykazuje ograniczone postepy. W poprzednim roku natomiast duza wigkszos¢ poddanych
przegladowi panstw cztonkowskich wykazata pewne lub znaczace postepy. Komitet podkresla
potrzebe kontynuowania, przyspieszenia i pogtebienia rozpoczetych reform, szczegdlnie w zakresie
poprawy skutecznos$ci 1 wydajnosci systemow zdrowotnych. Potrzebne sa odpowiednie $rodki
zapobiegawcze, by zwiekszy¢ stabilnos¢ bez szkody dla jakosci 1 dostepu do ustug. Potrzebne sa
réwniez wigksze wysitki na rzecz integracji r6znych ustug opieki zdrowotnej oraz lepszej

koordynacji migdzy stuzbg zdrowia i stuzbami socjalnymi.
Reformy w obszarze opieki dlugoterminowej

Trzy panstwa cztonkowskie otrzymaty w 2018 r. zalecenia dotyczace opieki dlugoterminowe;,

w ktorych gtowny nacisk potozono na poprawe optacalnos$ci, ale tez na zajgcie si¢ kwestiami
rozdrobnienia ustug i zarzadzania nimi. Zgloszone w odpowiedzi na te zalecenia srodki obejmujg
testowanie nowych rozwigzan z zakresu zintegrowanego $wiadczenia opieki dlugoterminowej

w §rodowisku domowym, usprawnionego §wiadczenia opieki dla 0sob przewlekle chorych, a takze

wprowadzania jednolitych mechanizmdéw oceny potrzeb pacjentow.
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Nadal aktualne sg obawy dotyczace §wiadczenia ustug formalnej opieki dtugoterminowej w obliczu
rosnacych potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa w calej Europie. W zwiazku z istniejaca presja na
stabilnos$¢ 1 funkcjonowanie systemow opieki dtugoterminowej Komitet Ochrony Socjalne;j
dostrzega potrzebe stosowania coraz bardziej proaktywnego podejécia politycznego, ktore stara si¢
jednoczesnie wzmocni¢ profilaktyke 1 sprzyja¢ wydajnemu i efektywnemu $wiadczeniu ustug bez

szkody dla ich jakos$ci i dostepnos$ci oraz dla zapewniania warunkéw do niezaleznego zycia.
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