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I PIELIKUMS

2019. gada horizontalais atzinums par Eiropas pusgadu

Izmantojot Padomes dotas pilnvaras, Nodarbinatibas komiteja (EMCO) un Socialas aizsardzibas
komiteja (SPC) izskatija, ka tiek 1stenoti 2018. gada konkrétajam valstim adres€tajos ieteikumos
mingtie darba tirgus un socialie aspekti. EMCO un SPC 2019. gada junija Padomei iesniedza
horizontalu piezimi, kura izklastitas pardomas par Eiropas Komisijas priekslikumiem attieciba uz
2019. gada KVALI, dazas svarigakas atzinas, kas giitas, komitejam veicot dalibvalstu nodarbinatibas
un socialas politikas reformu daudzpus€jo uzraudzibu, un novért€jums par panakto virziba uz
"Eiropa 2020" merku sasniegSanu. Ar So piezimi tiek papildinats ieprieksgjais izklasts, ieklaujot
pardomas par Eiropas pusgada parvaldibas aspektiem (1. iedala), socialo partneru un socialas jomas
NVO viedoklus (2. iedala) un tematiskas atzinas, kas izriet no abu komiteju veiktas daudzpusé&jas

uzraudzibas parskatiem (3. iedala). !
1. iedala: KVAI process saistiba ar Eiropas pusgadu

Eiropas pusgads ir vertigs dalibvalstu reformu centienu koordingSanas, veicinasanas un
parraudzisanas Iidzeklis. Ar to tiek novertétas un atbalstitas dalibvalstu reformas, ka ar to plasaka
politikas pasakumu kopuma uzbiive un kvalitate. 2019. gada KVAI pakete, ko Komisija iesniedza
socialo dimensiju. Kaut arT komitejas paketi noverte atzinigi, dazas dalibvalstis aicinaja pardomat
Eiropas pusgada tvérumu politikas jomu zina, uzsverot, ka, péc to domam, pedgjos gados
uzmanibas centrs ir ievérojami paplasSinats. Pakete liela uzmaniba tiek veltita Eiropas socialo tiesibu
pilaram un ir labi atspoguloti ta principi, kas arT tiek novertéts atzinigi. DaZas dalibvalstis aicinaja
pilara principus cie$ak integret KVAI, un pastaviga visu pilara principu noveérté€Sana tika atzita par

vertigu iesp€ju turpmakaja darba.

Secinajumus par katru valsti iesniegs pielikuma.
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Sogad salidzinajuma ar iepriek3gjo gadu ir palielinajies kopgjais KVAI skaits, jo Tpasi, atspogulojot
to, ka klat ir nakusi ar ieguldijumiem saistiti KVAI un Griekija p&c finansialas palidzibas
programmas veiksmigas noslégSanas ir uznemta Eiropas pusgada procesa. Vel vairak pastiprinata ir
sociala, nodarbinatibas un izglitibas dimensija, kas ir pozitivi. Komitejas atkartoti norada, ka
saistiba ar sabiedribas novecosanu, digitalizaciju un klimata parmainam Eiropas pusgada procesa
butu jasaglaba holistiska pieeja, integréjot politikas virzienus un reformas visas attiecigajas jomas,
tostarp ekonomikas, nodarbinatibas, izglitibas un apmacibas, ka ar1 socialas ieklautibas joma. Nesen

pienemtas nodarbinatibas pamatnostadnes $aja konteksta nodroSina politisku un juridisku pamatu.

Sa gada paket? ir arT panakta lielaka saskanotiba starp ieguldijumiem un reformam, un saistiba ar to
lielaka uzmaniba KVAI ir pievérsta ieguldijumiem. Komitejas pienem zinasanai, ka katra
dalibvalsts ir sanémusi KVAI par ieguldijjumiem un pargjos KVAI var biit ar ieguldijumiem
saistitas dimensijas, jo Tpasi nodarbinatibas, socialas politikas un izglitibas joma. Komitejas norada,
ka, ieklaujot ar ieguldijumiem saistitu dimensiju, var labak saskanot reformu centienus un lémumus
par ieguldijumiem, tadgjadi vel vairak stiprinot Eiropas pusgadu. Vairaki komiteju locekli aicinaja
turpinat pardomat, kada ir saikne starp ieguldijumu vajadzibam un ES struktiirfondiem. Dazi ar1
uzsvera, ka ir vajadziga pietickama elastiba fiskalajos noteikumos un politikas jomas, kuras var

pretendét uz ieguldijumu finansésanu no ES struktiirfondiem.

Komitejas uzsver, ka veids, ka gan EMCO, gan SPC darbojas Eiropas pusgada ietvaros, gadu gaita

ir uzlabojies, un attieciba uz pasu procesu un KVAI izstradi tas izcel turpmak minétos aspektus.

Attieciba uz procesu komitejas norada, ka 2019. gada KVAI novélota iesniegSana radija bazas, jo
1pasi tapec, ka Eiropadome §a iemesla dél nevar€ja sniegt politisku apstiprinajumu p&c tam, kad

pakete bija pietickami novértéta Padomes komitejas.
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CieSa EPSCO un ECOFIN komiteju sadarbiba nodrosinaja, ka, neraugoties uz novélotu KVAI
iesniegSanu, process tomér norit€ja netrauceti. Komitejas turpinaja aktivi piedalities sagatavosanas
darbos KVAI pienemsanai abos atbildigajos Padomes sastavos — EPSCO padomé un ECOFIN
padomé. Kopiga Ekonomikas politikas komitejas (EPC), EMCO un SPC sanaksme joprojam ir
efektivs veids, ka apspriest vairakus transversalas nozimes KVALI Tas, ka tiek nodro$inats
pienacigs laiks diskusijam, veicina lidzatbildibu, dod iesp&ju veidot dzilaku un patiesu daudzpusé&ju

izpratni un ilgtermina veicina reformu labaku stenoSanu.

Tika atzinigi novertéta Komisijas dokumentu augsta kvalitate visa Eiropas pusgada procesa gaita.
Pozitivi tiek verteta Komisijas divpusgja apspriesanas ar dalibvalstim par zinojumu projektiem, kas
ir veids, ka starp dalibvalstim un Komisiju veidot labaku izpratni par izvert&jumu, attiecigajiem
problémjautajumiem un politikas centieniem. Sada apspriesanas var arT veicinat valstu lielaku
lidzatbildibu par KV AL un §is aspekts ir loti biitisks, lai Eiropas pusgads biitu sekmigs. Kaut arT uz
to tick noradits ka uz pozitivu procesa iezimi, komitejas atkarto, ka ir v€lama v&l spécigaka un
savlaicigaka iesaiste, jo tai ir butiska loma Iidzatbildibas stiprinasana un lidz ar to arT reformu

sekmiga stenoSana.

Komitejas art vélreiz norada, ka ir vajadzigs vél efektivaks veids, ka dalibvalstu komentaros
mingtos faktiskos jautajumus atrisinat pirms galvenajam komitejas sanaksmem. Tas, lidztekus
skaidri nosakot prioritates pasu dalibvalstu komentaros un minétajos komentaros koncentrgjoties uz

KVALI, palidzetu diskusijas galvenokart pieversties butiskiem jautajumiem.

Komitejas arT atzinigi noverte, ka palielinas to dalibvalstu skaits, kuras iesniedz komentarus par citu
dalibvalstu KVAI un apsvérumiem, jo tas liecina par kop&jam interes€ém un plasaku procesa ietekmi
Eiropas Savieniba. Sis diskusijas palidz vél vairak uzlabot savstarpgjo izpratni par kopgjam

politikas problemam un padzilinat labas prakses apmainu.

10688/19 dak/mma/ID/sw 4
I PIELIKUMS LIFE 1.C LV



Atkal ir pieradijies, ka komiteju parraudzibas instrumentu savstarp&ja sasaistiSana un to konkréta
izmantoSana KVAI sarunas ir bijusi efektiva. Nodarbinatibas parraudzibas instrumenta un Socialas
aizsardzibas parraudzibas instrumenta konstat&jumi ir izradijusies noderigs resurss, uz ka balstit
diskusijas. Komitejas norada, ka Komisija, gatavojot KVALI, ir biitiski némusi véra daudzpusgjas
uzraudzibas darbu un faktu bazi sarunas par KVAI. Uzraudzibas secinajumi, kas tika sagatavoti
apspriedes par KVAI, biezi vien nodro$inaja galigu risinajumu konkrétam apspriezu vai debasu
jautajumam. Uzraudzibas darbs, kas gan no Komisijas, gan no dalibvalstim prasa ievérojamus
resursus, ir vélreiz apliecinajis savu veértibu $aja cikla posma. Vienlaikus tika minéts, ka attieciba uz

nakotni ir jaapsver, ka vél vairak palielinat sagatavoSanas darba efektivitati.

Vienpratigi tika atzits, ka socialo partneru, pilsoniskas sabiedribas parstavju un citu attiecigo
ieinteres€to personu patiesa iesaistiSana joprojam ir biitisks reformu istenoSanas un efektivitates

faktors.

Attieciba uz KVAI izstradi komitejas atzimé Komisijas teksta augsto kvalitati un izvairiSanos no
liekvardibas (piem&ram, "turpinat", "virzit uz priekSu", "turpmak"). Tapat komitejas saglabaja
vispargjo noteikumu par to, ka netiek pienemti ierosinatie grozijumi, kuros nav faktu un kuros nav
nemti vera Eiropas pusgada laika veikto parskatu secinajumi. Komitejas uzsver, ka KVAI biitu
janodrosina pietickama skaidriba par kontekstu, uz ko atsaucas, tacu tas joprojam uzskata, ka
apsveérumiem nevajadzetu darboties ka KVAI aizstajejiem. Ir ar1 vélams, lai apsvérumos

konsekventa veida tiktu vairak atspogulots dalibvalstu progress.

Raugoties uz nakotni, komitejas norada, ka KVAI biitu arT labak jaatzist reformu procesa politiska
realitate. Reformam ir vajadzigs laiks, lai tas noteiktu, apspriestu un istenotu. Tas biezi vien tiek
istenotas saistiba ar daudzgadu cikliem. Tade] butu jaapsver, ka KVAI labak integrét vidgja termina

perspektivu, vienlaikus saglabajot reformu dinamiku un saikni ar valstu politikas cikliem.
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2. iedala: Socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas parstavju viedokli

Socialo partneru iesaiste un konsultéSanas ar pilsonisko sabiedribu joprojam ir izskiross faktors
sekmiga politikas reformu TstenoSana. Abas komitejas rikoja viedoklu apmainu ar Komisiju,
Eiropas socialajiem partneriem un socialas jomas NVO saistiba ar komitejas daudzpus€jo

uzraudzibu un jauno KVAI paketi; §1 viedoklu apmaina bija ka ievads diskusijai par pasiem KVALI

Gan Eiropas socialie partneri, gan socialas jomas NVO atzinigi novértéja uzlaboto sadarbibu ar
komitejam un joprojam pozitivi veérteja savu lidzdalibu ES liment, tacu tie pauda bazas par to
savlaicigu un jégpilnu iesaistiSanu valsts [imen1 un aicindja stiprinat sadarbibu visos Eiropas
pusgada posmos. Socialie partneri uzsvera, cik svariga ir to plasaka iesaistiSana, tostarp par
jautajumiem, kas nav saistiti ar nodarbinatibu. Pilsoniskas sabiedribas parstavji uzsvera

nepiecieSamibu labak atzit to lomu Eiropas pusgada un strukturét pilsonisko dialogu.

Darba devéju parstavji 2 kopuma atzinigi novértéja paketi ka labi sabalansétu. KVAI ir ieguvusi
lielaku nozimi saistiba ar pasreiz&jiem problémjautajumiem — digitalizaciju, sabiedribas novecosanu
un dekarbonizaciju. Lai nodrosSinatu ekonomisko un socialo konvergenci, tie uzsvéra, ka lielaks
uzsvars ir jaliek uz darbaspéka izmaksu samazinaSanu un ar nodoklu 1patsvaru darbaspéka izmaksas
saistitas problémas risinaSanu. Ka viens no bitiskiem problémjautajumiem tika min&tas prasmes —
un 1pasi nepiecieSamiba darbaspéka vidi nodro$inat digitalas prasmes pienaciga limeni. Prasmju
trukuma un prasmju neatbilstibas jautajuma risinasana joprojam tiek uzskatita par vienu no
galvenajam prioritatém, jo Ipasi saistiba ar MVU, un parstavji atzinigi novertetu to, ja par So tematu

tiktu rikotas padzilinatakas diskusijas ar EMCO.

Darba dev@ju organizacijas ar1 uzsvera, ka dalibvalstim ir jamodernize savas socialo pabalstu
sistemas un jauzlabo socialo ieguldijumu meérktieciba un izmaksu efektivitate — ka dala no
plasakiem centieniem stiprinat publiskas finanses. Attieciba uz ieguldijumiem ir vajadzigi gan
privatie, gan publiskie ieguldijumi. Lai mazinatu nabadzibu, publiskajiem ieguldijjumiem ir biitiska
loma kvalitativu pakalpojumu sniegSana. Dalibvalstis tika armt mudinatas apmainities ar paraugpraksi
un pieredzi par to, ka vislabak samazinat nodoklu patsvaru darbaspéka izmaksas, izstradajot

nodarbinatibai labveéligus veidus socialas aizsardzibas finans€Sanai.

2 Eiropas Biznesa konfederacija (BUSINESSEUROPE), Eiropas Amatniecibas, mazo un vidgjo
uznémumu asociacija (SMEunited) un Eiropas Darba devéju un sabiedrisko pakalpojumu
uznémumu centrs (CEEP).
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Arodbiedribu parstavji * uzsvéra, ka, péc to domam, ekonomikas izaugsme ir nestabila un nav
butiski uzlabojusi socialo dimensiju Eiropa. Tadel Eiropas pusgada ietvaros vairak biitu janem véra
uz tiesibam balstita pieeja Eiropas socialo tiesibu pilara, lai risinatu problémas, kas saistitas ar
nabadzibu, socialo atstumtibu, zemam algam un piekluvi socialajai aizsardzibai. Nesenie
uzlabojumi ir panakti péc krizes gadiem, kuriem bija raksturigs zems ieguldijumu Iimenis, kas
joprojam ir jacel. Tadel Eiropas pusgada vajadzetu bt jaunam modelim attieciba uz ieguldijumiem
un fiskalo nostaju. Dalibvalstim vajadzetu biit zinamai ricibas brivibai aktivizet publiskos
ieguldijumus, lai raditu kvalitativas darbvietas. Attieciba uz KVAI, kuros galvena uzmaniba
pieversta stingrakiem finans€Sanas nosacijumiem, Eiropas Arodbiedribu konfederacija (ETUC) ludz
paredzet lielaku ricibas brivibu, lai pilaru varétu istenot. Ir fiskala telpa, kas lautu dalibvalstim
uzlabot socialo situaciju. Bazas tika paustas ar1 par to, ka nav stenoti secinajumi, kas izriet no
parskatiSanas par socialo dialogu, kuru Nodarbinatibas komiteja veica kopa ar socialajiem

partneriem.

Pilsoniskas sabiedribas parstavji 4 atzinigi noveértéja to, ka 2019. gada KVAI paketg liclaka
uzmaniba ir pieversta darba tirgum, izglitibas un socialas politikas jautajumiem, ka arf to, ka ir
ieklauts Eiropas socialo tiesibu pilars. Tika arT atzits, ka ieguldijumiem un reformam janotiek ciesa
sasaiste. Parstavji uzsvéra — lai gan nodarbinatibas un izglitibas jautajumi ieteikumos ir labi
atspoguloti, lielaks uzsvars ir jaliek uz jautdjumiem, kas saistiti ar nabadzibu un socialo atstumtibu
(1pasi bernu un nelabveliga situacija esoSo grupu vidii), bezpajumtniecibu, izmaksu zina
pienemamiem un ilgtsp&jigiem veselibas un ilgtermina apripes pakalpojumiem, kam ir laba
kvalitate. Tika uzsverts, ka pasreizgja labveliga ekonomikas vide rada iesp&ju panakt augSup&ju
socialo konvergenci un joprojam biitu stingri jakoncentr&jas uz reformam. Ir jadara vairak to
cilvéku laba, kuri jau ir nonakusi nabadziba, un saistiba ar reformu 1stenoSanu, jo 1pasi attieciba uz
nelabvéliga situacija esoSam grupam. Ar nodoklu un pabalstu sistému var atbalstit dalibu darba

tirgll un mazinat nevienlidzibu.

3 Eiropas Arodbiedribu konfederacija (ETUC).
Sociala platforma, Eurodiaconia, Eiropas Nabadzibas novérsanas tikls (E4APN) (aprill) un
Eurochild.
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3. iedala: Horizontalas atzinas, kas izriet no daudzpuséjas uzraudzibas un daudzpuséjiem

parskatiem par IstenoSanu

Daudzpusgja uzraudziba, ko veido komitejas veikta salidzinosa parskatiSana attieciba uz pasreizg&jo
stavokli KVAI istenoSana, ir viens no Nodarbinatibas komitejas (EMCO) un Socialas aizsardzibas

komitejas (SPC) pamatuzdevumiem, proti, saistiba ar Eiropas pusgada procesu.
A. Atzinas, kas izriet no Nodarbinatibas komitejas veiktas daudzpusejas uzraudzibas

No 2018. gada oktobra lidz 2019. gada aprilim EMCO sagatavoja daudzpus€jas uzraudzibas
parskatus un veica valstu parbaudes (Country Exam), izskatot KVAI komponentus, kas saistiti ar
sadiem politikas tematiem: 1) ilgtermina bezdarbs, ii) socialais dialogs, iii) darba tirgus segmentacija
un nedeklaréts darbs, iv) daliba darba tirgt, v) aktiva darba tirgus politika un valstu nodarbinatibas
dienesti (VND), vi) izglitiba, prasmes, profesionala izglitiba un apmaciba (PIA) un pieauguso

izglitiba un vii) algas, konkurétsp&ja un nodoklu uzlikSana darbaspekam.

Ka mingéts ieprieks, EMCO daudzpusgjas uzraudzibas parskati ir sakartoti pa ttmam. Tadgjadi no

katra parskatu kopuma var izdarit horizontalus secinajumus, kuri ir izklastiti Saja piezime.

EMCO parskats par to, ka tiek istenots Padomes ieteikums par ilgstoSo bezdarbnieku integraciju
darba tirgi, tika sagatavots situacija, kad stavoklis darba tirgt bija uzlabojies, tacu atSkiribas
joprojam pastav visa ES.5 Turklat, kaut ari visas dalibvalstis veica pasakumus noliika istenot
ieteikumu labak, istenoSanas limenis ir atSkirigs. Valstu nodarbinatibas dienestu (VND) veiktspgja
ir viens no galvenajiem problémjautajumiem, un dazas dalibvalstis saskaras ar1 ar ievérojamam
regionalam atskiribam VND veiktsp&ja. Vairakas dalibvalstis augsta ilgstoSo bezdarbnieku
registréSanas kvota ir cie$i saistita ar to, ka registréSanas VND ir priek$noteikums pabalstu
sanemsanai. Dazas dalibvalsts ir ieviesti politikas pasakumi, kuru mérkis ir nepielaut registracijas
partraukSanu, bet daudzam joprojam ir jauzlabo informe&sanas pasakumi, kas vérsti uz neaktiviem

iedzivotajiem, un jaizstrada registréSanas stimuli.

S Svarigakas atzinas tika nosiititas EPSCO atseviski, sk. Padomes dokumentu 14409/18.
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Parskata tika apstiprinats, ka cela uz nodarbinatibu ir svarigi tadi papildu pakalpojumi ka,
pieméram, socialie, veselibas apriipes, apmacibas un atbalsta pasakumi. Ir Tstenoti centieni veidot
ciesaku koordinaciju starp dazadiem pakalpojumu sniedz&jiem, tomér koordinacija joprojam ir
viens no galvenajiem problémjautajumiem. Valstim ir dazadas pieejas vienota kontaktpunkta
izveidei, sakot ar pakalpojumu pilnigu integraciju un beidzot ar to, ka tiek tikai izraudzita iestade,
kurai butu jadarbojas ka vienotam kontaktpunktam. Vairuma dalibvalstu ir [igumi par integraciju
darba vai to ekvivalenti, tacu ir jadara vairak, jo Ipasi attieciba uz individualo noveért€jumu regularu
parskatiSanu. Tika prezent€ti vairaki pasakumi, kas saistiti ar darba deveju iesaisti, ietverot tam
pasi paredz&tu VND personalu un algu subsidijas apvienojuma ar apmacibu darbavieta. Tomér
dazas dalibvalstis vél aizvien triikst stratégiskakas pieejas attieciba uz partneribam starp
ieinteres€tajam personam. Kopuma, lai gan ir panakti bitiski uzlabojumi attieciba uz to datu
kvalitati un pilnigumu, kas savakti ar dalibvalstu atbalstu, pamatojoties uz EMCO raditaju sisteému,
ir vajadzigi papildu centieni, lai uzlabotu datus, kuri saistiti ar ilgstoSo bezdarbnieku rezultatu

ilgtsp&ju.

Sociala dialoga parskatiSana tika apliikoti dazadi aspekti saistiba ar socialo partneru iesaistiSanu
reformas un politikas pasakumos, un Eiropas pusgada procesa. ParskatiSana piedalijas valstu un
Eiropas socialie partneri. Lielakaja dala dalibvalstu ir ieviesta tiesiska un institucionala sist€éma
sociala dialoga nodrosinasanai, tacu parskatisana tika atzimets, ka valstu socialo partneru
iesaistiSana nodarbinatibas un socialo reformu un politikas izstrade un istenosana un Eiropas
pusgada procesa parskatitajas dalibvalstis atSkiras. EMCO uzsvera, cik svariga ir savlaiciga un

Jégpilna iesaiste.

EMCO ar1 noradija uz problémam saistiba ar socialo partneru parstavibu dazas dalibvalstis un

uzsvera, ka ir vajadzigs efektivs atbalsts, lai uzlabotu socialo partneru veiktsp&ju.
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Parskatot KVAI par darba tirgus segmentaciju un nedeklarétu darbu, tika atziméts, ka
segmentacijas un nedeklaréta darba raksturs ES dalibvalstis ir neviendabigs un tikai statistikas dati
vien ne vienmér atspogulo pasreizgja stavokla kopainu. Segmentacija un nedeklaréts darbs var
daudzgjada zina nodarit kait€jumu cilvéku dzivei (pieméram, pastav saikne ar apsveérumiem par
veselibas aizsardzibu un drosibu darba un piekluvi socialajai aizsardzibai), ka arT ekonomikai
kopuma. P&dgjos gados dalibvalstis ir veikusas vairakas reformas $ajas jomas, lai veicinatu
pienemsSanu pastaviga darba un kvalitativas darbvietas, tacu reformam biis vajadzigs laiks, lai tas
pilniba attaisnotos. PatieSam daudzas no pasreiz&jam reformam ir verstas uz to, lai noveérstu
negativas sekas, kas patlaban vérojamas pirms vairakam desmitgadém notikusas dalgjas darba tirgus
liberalizacijas d€] (t. i., ta lauj plasak izmantot pagaidu darba ligumus, nemainot pastavigo ligumu
reguléjumu), piemeram, samazinot atSkiribas starp pastavigo un pagaidu darba ligumu regul&jumu

(ietverot nodoklu un socialo iemaksu dimensiju).

EMCO noradija, ka pasreizgja politiskaja situacija ir griti panakt vienpratibu par precizam darba
tirgus reformam, kas javeic. Tadgjadi tiek uzsverts, cik nozimiga loma var biit socialajiem
partneriem un cik svarigs ir efektivs socialais dialogs. Tapat ka attieciba uz daudziem citiem
jautajumiem arkartigi svariga nozime ir apmacibai un prasmém, lai cilvéki varétu izmantot lielako
dalu darba tirgus iesp&ju, (un biitu jaatzime, ka viena no segmentacijas negativas ietekmes
izpausm&m ir tada, ka darba dev€ji nelabprat iegulda prasmes). Uzmaniba biitu japievers tam, lai
darba mekletajiem biitu pieejami atbilstosi noradijumi un darba ieteikumi. Tas var uzlabot darba

piedavajumu kvalitati un mazinat prasmju neatbilstibu.

Kopuma joprojam ir svarigi nedeklaréta darba novér§ana apvienot atturéSanu un prevenciju
(pieméram, Tstenojot izpratnes veicinasanas pasakumus un uzlabojot uzticéSanos iestadem), un tadel
ir vajadzigi saskanoti centieni un koordinacija starp iestadeém, pieméram, inspekcijam, sociala
nodroSindjuma iestadém, VND un nodoklu iestadém. Daudzos gadijumos ir jamaina attieksmes
kulttira un uzvediba, un tas jau pec biitibas prasa saskanotas pules ilgaka laikposma. Turklat ir
nepiecieSama dzilaka izpratne par jaunu darba veidu lomu un funkcijam, tostarp par platformu

darbu, nemot véra $sadu nodarbinatibas veidu raSanos un pieaugosSo nozimi ES dalibvalstis.
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Ir veikta virkne pasakumu noluka stiprinat darba inspekcijas, gan palielinot kop€jo inspektoru
skaitu, gan ar1 nodroS$inot, ka vini savus resursus izmanto gudri un mérktiecigi. Lai pieverstos
visvairak skartajam jomam, dalibvalstis biezi vien izmanto uz nozarém balstitu vai regionalu pieeju.

Skaitli liecina, ka Sie pasakumi nes taustamus rezultatus.

EMCO veiktaja parskata par Iidzdalibu darba tirgii tika apliikotas divas dazadas dimensijas:
individu lidzdaliba ka tada un individu darba stundu pieaugums. Dazos gadijumos tika atzZimé&ta ar1
lidzdalibai darba tirgli piemito$a regionala dimensija. Attieciba uz sievie$u lidzdalibu darba tirgt
liela nozime var biit tam, cik pieejama, kvalitativa un izmaksu zina pienemama ir bérnu apriipe un
vecu cilveku apriipe. Daudzas dalibvalstis cenSas uzlabot apriipes sniegSanu, un vairakas valstis
Eiropas Socialajam fondam (ESF) ir bijusi izskiriga nozime (kaut gan tas raisa jautajumus par

ilgtsp&ju ilgaka laikposma). Ar1 elastigi atvalinajuma un darba rezimi var€tu biit noderigi.

Tai pasa laika var but vertigi apliikot nodoklu sisteémas, kas var jo 1pasi ietekmét otru pelnitaju
lidzdalibu. Tapat rupiga iemaksu sist€mu izstrade var palidzet cilvékiem ieklut darba tirgt un taja
palikt. Saja sakara pasus sarezgijumus izraisa jautajums, ka varétu attistities darbs nakotng, un $o
aspektu butu jaturpina uzraudzit. Vairakas dalibvalstis veic pasakumus noliika uzlabot
parredzamibu un informé&tibu attieciba uz darba samaksas atSkiribam, kas ir atkarigas no dzimuma,

un biis interesanti, kadi biis $o pasakumu iznakumi.

Attieciba uz vecakiem darba néméjiem lidzdalibas uzlaboSanas centieni ir versti uz to, lai
ierobeZotu piekluvi priekslaicigas pension€Sanas iesp&jam un lai nodroSinatu piekluvi apmacibai,
kas noder darba tirgt. Kad runa ir par nelabvéliga situacija esoS$am grupam, kas saskaras ar
vairakiem Skérsliem lidzdalibai darba tirgi, ir nepiecieSama daudzdimensionala pieeja, kura
integréti socialie un nodarbinatibas pakalpojumi. Riks, ar kura palidzibu varétu dalgji risinat
iesikst&jusu diskriminaciju darba tirgi, ir anonima personala atlase. Biezi tiek minéts arguments, ka
daudzi jautajumi saistiba ar lidzdalibu darba tirgii ir zinama méra attiecinami uz "kultiiru", tacu
pedgja laika sekmigi Tstenotas iniciativas liecina, ka ir iesp&jams giit pozitivus rezultatus, pat ja tie

prasa laiku.
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Parskata par aktivam darba tirgus politikam (ADTP) un valsts nodarbinatibas dienestiem
(VND) tika atziméts: kaut gan stavoklis darba tirgii uzlabojas visa ES, dalibvalstis arvien vairak
saskaras ar prasmju nepietickamibu, un dazas grupas negtist labumu no uzlabojumiem. ADTP
planoSanai un stenoSanai janotiek plasaka konteksta, papildinot un turpinot iesaktos izglitibas un
apmacibas pasakumus, socialo politiku un pakalpojumus. So jautdjumu risina$anai ir svarigi uz
konkrétu mérki versti apmacibas pasakumi un labi izstradati panémieni darba tirgus vajadzibu
apzinasanai (Seit svariga loma var biit socialajiem partneriem). Ir jabiit veidam, ka izmérit
apmacibas iestazu kvalitati un sniegumu un visam ieinteres€tajam personam sniegt skaidru

informaciju par tiem.

Saikne starp aktivizaciju un ieguvumiem ir svariga, lai panaktu sabiedribas atbalstu politikam, un
tam, ka tiek defin€ti darba mekleSanas kritériji, ir janodroSina, ka tiek sasniegts §1s saiknes merkis.
Lai paplaSinatu nodarbinatibas iesp&jas un uzlabotu gatavibu darbam, ADTP ir japapildina ar
pienacigam profesionalajam konsultacijam un orientacijas pasakumiem. Kopuma aktivas darba
tirgus politikas biitu japarrauga, jaizverte un japarskata, lai nodrosinatu to iedarbigumu. Attieciba uz
VND ir ieviests daudz reformu noliika uzlabot VND jaudu un ietekmes mérogu, tacu vairakas no
tam ir krietni kavéjusas. So reformu parraudziba un Isteno$ana biis izskirosi svariga, nosakot, vai

reformas sasniedz vai nesasniedz savus oficiali formul&tos merkus.

Parskata par izglitibu, prasmém, profesionalo izglitibu un apmacibu (PIA) un pieauguso
izglittbu daudzos izskatitajos KVALI tika apliikota visaptverosa izglitibas reforma. Lielaks svars tika
pieskirts digitalajam prasmém, kas biezi vien tika darits plasakas valdibas strategijas ietvaros.
Uzsvars tika liktas arT uz nepiecieSamibu panakt lielaku izglitojamo skaitu zinatnes, tehnologijas,
inZenierzinatnu un matematikas (S7TEM) jomas. Kad tiek apsveértas darbibas noliika palielinat
skolotaja profesijas pievilcigumu, atalgojums ir tikai viens no elementiem (kaut arT svarigs).

Uzmaniba japieverS mobilitatei, apmacibai un administrativa sloga samazinasanai.
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Attieciba uz izglitibas sistému ieklaujoSumu dalibvalstis izvélas dazadas pieejas. Dazas pievers
Ipasu uzmanibu valodu apmacibai, citas — agrinajai pirmsskolas izglitibai un apripei, bet vel citas —
kvalitates nodroSinasanai visos ITmenos. Nemot véra lidzigos izaicinajumus, ar kadiem saskaras
virkne dalibvalstu, bus svarigi izsekot tam, kuras no pieejam piedava Skietami labakos iznakumus.
Vairakas valstis probléma ir priekslaiciga macibu partraukSana. Svariga ir agrinas bridinasanas
sisttmu jauda un efektivitate, bet bitiski ir arT identificét pasakumus, kuriem biitu janotiek p&c sada
bridinajuma. V&l griitibas var radit jautajums par labako veidu, ka Sajos pasakumos iesaistit
gimenes. IeklauSana liela méra var biit atkariga ari no skolotaju prasmém un vinu sp&ju stradat ar

minoritat€ém un nelabveliga situacija esosam personam.

Attieciba uz PIA daudzas dalibvalstis ir bijusi véra nemami reformu centieni noliika uzlabot PIA
nozimigumu. Biezi vien tam ir izmantots ES finans€jums, kas, protams, pati par sevi nav probléma,
bet rodas jautajums par projektu ilgtsp&jas nodroSinaSanu. Tomeér vairak ir jadara, lai palielinatu
PIA un maceklibu pievilcigumu, jo §Ts iesp&jas biezi tick maz izmantotas. Buitu japaplasina
maceklibu iesp&jas mazos un vid&jos uzn€mumos. Biezi vien sekmigu PIA reformu atsléga ir
socialo partneru iesaistiSsanas. Tiek izm&ginatas vairakas inovativas pieejas noliika uzlabot
pieauguso izglitibas sniegSanu un izmantoSanu, piem&ram, individualie macibu konti. Lai risinatu
problémas, ko rada konkrétas geografiskas atSkiribas piedavajuma, papildus valsts limena

stratégijam svariga loma biezi vien ir viet€jiem projektiem.

Parskata par darba samaksu, konkurétspéju un darbaspeka nodokliem tika noradits, ka darba
samaksas bazes pieaugums joprojam ir lénaks par prognozeto, ja par pamatu nem vésturisko
attiecibu starp darba samaksas pieaugumu un bezdarbu. Zema darba samaksas pieauguma galvenie
noteicoSie faktori, Skiet, ir zema inflacija un zemais raZiguma pieaugums. Tacu, iesp&jams, ka sava
loma ir bijusi arT citiem faktoriem, tostarp, mobilitatei ES iekSien€ un dal€ja laika darba
pieaugumam. Jauna un interesanta paradiba, kas novérota dazas dalibvalstis, ir prasiba péc vairak
nefinansialu labumu ieklausanas darba kopligumu procesa un attiecigi — mazak pieprasjjumu

palielinat darba samaksu. Biitu labi visas minétas jomas analizéet dzilak.
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Politiski pasakumi, ar kuriem risina zema darba samaksas pieauguma problému, ietver minimalas
darba algas politikas, spécigaku kolektivo sarunu satvaru, nodoklus un publiska sektora algas.
Netiesi pasakumi, kas var ietekmét darba samaksas pieaugumu, attiecas uz politikam, kas atbilstosi
sociala pilara garam paplasina darba némgju tiesibas un teikSanu kolektivo sarunu vesana
(piem&ram, piekluve socialajam nodro§inajumam, tiesibu parvedamiba, darba némgju geografiska
un profesionala mobilitate), vai politikam, kas mazina darba tirgus dualitati. Kaut ar1 dalibvalstu
funkcija biezi vien ir tikai nodrosinat tiesisko reguléjumu, kura kolektivas sarunas notiek, varétu biit
interesanti apsvert iesp&jamus papildpasakumus, kas mudinatu socialos partnerus palielinat savu
kapacitati un darba kopligumu tvérumu vai vairak kopligumu noslégsanu attieciba uz jomam vai
darba némgjiem, kurus tie vél nesedz. Aktivas darba tirgus politikas pasakumi joprojam dod
rezultatus, padarot darba tirgus pielagojamakus, palielinot nodarbinamibu, uzlabojot darba
mobilitati un paplasinot nodarbinatibas iesp€jas darba mekletajiem un personam arpus darbaspéka.
Gadijumos, kad darba samaksa pieaug, biezi vien ir janem vera jautajums par pirktsp&ju, jo ta
arvien v€l var€tu kristies (piem&ram, majokla izmaksu dg€l). Dazas dalibvalstis apsver citus
pasakumus, kuri ietekm& darba samaksu, pieméram, pasakumus, kas netiesi paaugstina razigumu un
izaugsmi, stimulg€jot p&tniecibu un izstradi un investgjot cilvékkapitala (izglitiba, prasmes un

miuzizglitiba).

B. Atzinas, kas izriet no Socialas aizsardzibas komitejas daudzpuséjas istenoSanas

parskatiSanas

2019. gada marta SPC parskatija, ka tiek Tstenoti 38 ieteikumi tas kompetence esoSajas jomas, proti:
1) sociala aizsardziba un sociala ieklauSana; ii) pensijas; iii) veselibas apripe; un iv) ilgtermina
apriipe. Ar veselibas apriipes jomu saistitie jautajumi tika izskatiti kopa ar parstavjiem no Padomes
Sabiedribas veselibas aizsardzibas jautajumu darba grupas augstako amatpersonu Itmeni. Parskati

tika sakartoti pa témam, kas lava izdarit horizontalus secinajumus par katru tematisko jomu.
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Reformas socialas ieklauSanas un socialas aizsardzibas joma

Eiropas ekonomikas pastaviga izaugsme ped&jo gadu laika ir radijusi labakus darba tirgus apstaklus
un palielinajusi majsaimniecibu ienakumus. Rezultata [idz pirmskrizes Iimenim ir samazinajies to
cilveku skaits, kurus apdraud nabadziba vai sociala atstumtiba ®. Tomér, neraugoties uz §Im
pozitivajam noris€m, bazas rada tas, cik ieklaujosa ir ekonomikas atlabSana, — joprojam saglabajas
liela nevienlidziba un liels tadu personu skaits, kas ir neaizsargatas situacijas un kam draud
palikSana novarta. Mingto problému risinasana bitiskas paliek labi izstradatas socialas aizsardzibas
sist€émas, kuras tiek ieguldits cilvéku aktiva iesaisté sabiedriba un ekonomika un kuras nodrosina

aizsardzibu pret riskiem visa miiza garuma.

2019. gada daudzpusgjas Istenosanas parskatiSanas ietvaros SPC parskatija progresu, kas panakts
saistiba ar 11 ieteikumiem socialas aizsardzibas un socialas ieklauSanas joma. Lidzigi ka
ieprieksgjos gados KVAI minétaja tematiskaja joma daudz uzmanibas joprojam tiek pieversts
aktivai ieklauSanai, jo Tpasi — socialo pabalstu seguma un adekvatuma uzlabosanai un ienakumu
atbalsta shemu regionalo atskiribu un sadrumstalotibas mazinasanai. Vel citos dalibvalstim
adres@tajos ieteikumos tika aicinats risinat socialas aizsardzibas nepilnibu problému cilvékiem, kuri
strada uz nestandarta ligumu pamata; uzlabot nodoklu atvieglojumu sist€ému izstradi un socialo

izdevumu struktiiru; ka arT sniegt augstas kvalitates pakalpojumus (b&rnu apriipe un majokli).

SPC daudzpusgja parskatiSana paradija, ka dalibvalstis turpina istenot centienus, lai risinatu
apzinatos problémjautajumus, bet, Skiet, ka reformu TstenoSana ir paléninajusies. Konkréti, komiteja
secindja, ka pedeja gada laika progress ir bijis ierobeZots gandriz divas treSdalas dalibvalstu, par
kuram tika veikta parskatiSana. Salidzinajumam — ieprieks$€ja gada tika secinats, ka ierobeZots
progress noveérojams aptuveni viena treSdala parskatito KVAI, savukart pargjos bija noveérojams
zinams vai ievérojams progress. Dazas dalibvalstis reformu 1stenoSana ir kavejusies tapec, ka bija
jasasniedz vid€ja termina budZeta merkis un jaizpilda prasibas, lai atbilstu Stabilitates un izaugsmes

pakta noteikumiem.

6 2017. gada — 22,4 % no visiem ES iedzivotajiem.
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Nemot véra $adus rezultatus un neskaidribu ap turpmako ekonomikas perspektivu, SPC uzsver, ka
dalibvalstim steidzami jaatjauno un japaatrina savi reformu centieni. Dalibvalstu reformu
orientieriem ir japaliek socialajai ieklausanai, ieguldijumiem un aizsardzibai atbilstosi attiecigajiem

principiem, kas izklastiti Eiropas socialo tiesibu pilara un ka pamata ir aktivas ieklauSanas pieeja.
Reformas pensiju joma

Nemot vera pensiju Ipatsvaru budzetos un to lielo socialo nozimi, tas ir bijusas viens no
svarigakajiem elementiem dalibvalstu reformu programmas kops paSiem Eiropas pusgada
pirmsakumiem. Peéd€ja desmitgade pensiju reformas galvenais uzsvars ir bijis uz pensiju sist€émas
pielagosanu mainigajai demografijai un pensiju sist€mas finansu ilgtsp&jas nodrosinasanu.
Nesenaka pagatné lielaka nozime tika pieskirta adekvatuma jautajumiem, tacu 2018. gada KVAI

daudz uzmanibas joprojam tika veltits pensiju reformam, kas saistitas ar ilgtsp&ju.

SPC parskatija, ka tiek 1stenoti 13 ieteikumi pensiju joma, no kuriem lielaka dala attiecas uz
vairakiem pensiju sistemu aspektiem. Devinos ieteikumos tika uzsverta pensiju ilgtsp&ja, un
piecos — to adekvatums vai taisnigums. Tris dalibvalstis tika mudinatas vienadot noteikumus
dazadam iedzivotaju grupam; vél citos ieteikumos tika uzsverts ilgaks darba miizs vai papildu

pensijas nodroSinasana.

2018. gada KV AI istenoSanas daudzpus€ja parskatiSana paradija, ka virkne valstu jau ir ieviesusas
un turpina Tstenot pasakumus, kuru noliks ir risinat savu pensiju sistému ilgtsp&jas problemas. Sie
pasakumi ietver augstaku pension€Sanas vecumu, stingrakus nosacijumus tiesibam uz pensijam un
ierobezojumus priekslaicigas pensionésanas iesp&jam. Dazas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai
no jauna izskatitu pensiju aprékina mehanismus vai lai palielinatu stimulu atlikt pensionéSanos.
Citas valstis zinoja par pasakumiem pensiju adekvatuma uzlaboSanai, kas ietver minimalo pensiju
paaugstinaSanu, arkartas maksajumus zemaku pensiju sanémejiem, ka ar1 indeksaciju. DaZas
dalibvalstis ir uzsakusas nopietnas pensiju reformas, kuras, sagaidams, dos rezultatus tuvakajos

gados.

10688/19 dak/mma/ID/sw 16
I PIELIKUMS LIFE 1.C LV



SPC izvertejums paradija, ka aptuveni puse no dalibvalstim, par kuram tika veikta parskatiSana, ir
panakusas zinamu vai butisku progresu, savukart pagajusa gada izvert§juma tadu bija panakusas
tikai tresa dala dalibvalstu. Tomér Sogad divas dalibvalstis nav guvusas nekadu progresu tam

domato ieteikumu prasibu pildiSana.

Nemot véra $o vertgjumu, SPC uzskata: lai pievérstos picaugosajam demografiskajam spiedienam
miisu novecojosajas sabiedribas, dazas dalibvalstis ir vajadzigi lielaki centieni, bet tam dalibvalstim,
kas jau ir piene@musas reformas, tas ir jaisteno stingrak un ir jaizvairas no regresésanas. Dalibvalstu
reformu programmas nozimigaka vieta biitu jaienem jautajumiem par adekvatumu. Ta ka
paredzamais miiza ilgums palielinas, ilgaks darba muizs biis iz8kirosi svarigs, lai viriesi un sievietes
varétu iegiit adekvatas pensijas. Dalibvalstu reformu programmas japaradas pasakumiem, kas
sekme ilgaku profesionalo darbibu, vélaku darba tirgus pamesanu, ka art vienlidzigus nosacijumus

pensiju tiesibu uzkrasana.
Reformas veselibas apriipes joma

Eiropas sociala modela svarigs elements ir universalas un ilgtspgjigas veselibas apriipes sist€mas ar
garantétu piekluvi savlaicigai, kvalitativai un izmaksu zina pienemamai veselibas apripei. Un, kaut
gan veselibas sistemas visa ES atskiras, daudzas no problémam ir kopigas. Starp faktoriem, kas rada
spiedienu uz dalibvalstu veselibas sistémam, var minét sabiedribas novecoSanu, augosas inovativu

tehnologiju un zalu izmaksas, veselibas specialistu trikumu vai nevienmérigo sadalijumu.

2018. gada veselibas apriipes joma KVAI sanéma 12 dalibvalstis. Kopa septinas dalibvalstis sanéma
ieteikumus uzlabot savu sistemu fiskalo stabilitati un izmaksu efektivitati. Divas no minétajam
dalibvalstim bija kopigas piekluves problémas ar paréjam valstim, par kuram tika veikta

parskatiSana.
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Daudzpusgjas parskatiSanas, kuras tika rikotas kopa ar parstavjiem no Padomes Sabiedribas
veselibas aizsardzibas jautajumu darba grupas augstako amatpersonu [iment, ir paradijusas, ka visas
dalibvalstis, par kuram tika veikta parskatiSana, reformé savas veselibas sist€mas, lai risinatu
apzinatas problémas, kaut ar1 to dara dazada intensitate. Reformu centienu diapazons sniedzas no
visaptvero$sam reformu paketém (kas prasa ilgtermina pieejas pienemsanai un istenosanai un tapec
varetu kavéties) Iidz 1stermina pasakumiem (kas gan ne vienmér risina problému c€lonus).
Reformas ietver pasakumus noliika stiprinat primaras un integrétas apripes nodrosinasanu un
aizvirzit atseviskus pakalpojumus prom no stacionaras apripes slimnicu sektora; uzlabotus un
integrétus apriipes risindjumus pacientiem ar hroniskam slimibam, intensivakas skrininga un
profilakses programmas, stimulus pacientiem, arstiem un farmaceitiem ierobezot t€rinus
farmaceitiskiem produktiem, pasakumus noliika visneaizsargatakajam personam uzlabot piekluvi,
pieméram, noteiktam zalém un terapijam; centienus veicinat veseligaku dzivesveidu (tostarp
jauniesu vidi), ka arT pasakumus, ar ko pieverSas personala trikumam, zemam atalgojumam un

nevienmérigajam veselibas apripes personala teritorialajam sadalifjumam dazas dalibvalstis.

Par spiti dalibvalstu centieniem Skiet, ka progress veselibas apriipes sistemu reformésana kops
2018. gada jiinija ir paléninajies. Sa gada SPC izvértéjums liecinaja, ka apméram puse valstu, par
kuram tika veikta parskatiSana, ir guvusas zinamu vai biitisku progresu apzinato problému
risinasana, tacu otraja pusé valstu progress ir saglabajies ierobezots. Turpretim liels vairakums
dalibvalstu, par kuram tika veikta parskatiSana pagajusaja gada, panaca zinamu vai biitisku
progresu. Komiteja uzsver, ka ir jaturpina, japaatrina un japadzilina iesaktas reformas, jo 1pasi
veselibas sistemu efektivitates un lietderibas uzlaboSana. Lai uzlabotu ilgtsp&ju, nemazinot kvalitati
un piekluvi pakalpojumiem, ir vajadzigi pienacigi preventivi pasakumi. Vel ir vajadzigi lielaki
centieni dazadu veselibas apriipes pakalpojumu integrésanai un labakai koordinacijai starp veselibas

un socialajiem dienestiem.
Reformas ilgtermina apriipes joma

2018. gada KVALI par ilgtermina apriipes jautajumiem sané€ma tris dalibvalstis, un tajos uzmaniba
bija vérsta uz labaku izmaksu efektivitati, ka art pakalpojumu sadrumstalotibas un parvaldibas
problému risinasanu. Pasakumi, par kuriem tika zinots, ietver jaunu risinajumu testéSanu integrétas
ilgtermina apriipes nodroS§inasanai majas apstaklos, apriipes racionalizé$anu cilvékiem ar hroniskam

slimibam, ka arT vienotu mehanismu ievieSanu pacientu apripes vajadzibu novertésanai.
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Joprojam aktuali ir jautdjumi par oficialu ilgtermina apriipes pakalpojumu sniegSanu, lai
apmierinatu pieaugos$as vajadzibas, kas saistitas ar sabiedribas novecoSanu visa Eiropa. Nemot veéra
spiedienu, kads ir uz ilgtermina apriipes sistemu ilgtsp&ju un darbibu, SPC atzist, ka ir vajadziga
arvien proaktivaka politiska pieeja, kura censas vienlaicigi pastiprinat profilaksi un sekmét efektivu
un izmaksu zina efektivu apriipes sniegSanu, nepasliktinot tas kvalitati, pieejamibu un nosacijumus

neatkarigai dzivei.
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