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Targy: A 2019. évi orszagspecifikus ajanlasoknak és a 2018. évi orszagspecifikus
ajanlasok végrehajtasanak az értékelése

= A Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkoz6
bizottsag véleményének jévahagyasa

Az EPSCO Tanacs 2019. julius 8-i iilésére figyelemmel mellékelten tovabbitjuk a delegacidknak a

fent emlitett véleményeket.
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I. MELLEKLET

A 2019. évi horizontalis vélemény a szemeszterrol

A Tanacs megbizasa alapjan a Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozo
bizottsag megvizsgalta a 2018. évi orszagspecifikus ajanlasok munkaerdpiaci és szocialis
vonatkozasainak végrehajtasat. A Foglalkoztatasi Bizottsag €s a szocialis védelemmel foglalkozo
bizottsag 2019 juniusaban a kovetkezoket terjesztette a Tanacs elé: horizontalis feljegyzés a 2019.
évi orszagspecifikus ajanlasokra irdnyul6 europai bizottsagi javaslatokkal kapcsolatos
¢szrevételekkel; a tagallamok foglalkoztatasi €s szocialpolitikai reformjaira iranyul6 tobboldalu
feliigyelet keretében a két bizottsag altal megallapitott legfontosabb ilizenetek; valamint az Eurdpa
2020 stratégiaban kitlizott célok tekintetében elért elérehaladasra vonatkozo értékelés. E feljegyzés
az emlitett hozzéjarulasokat a kovetkezdkre vonatkoz6 észrevételekkel egésziti ki: az eurdpai
szemeszter irdnyitasi szempontjai (1. szakasz), a szocidlis partnerek és a szocialis nem kormanyzati
szervezetek allaspontja (2. szakasz), valamint a mindkét bizottsag altal a tobboldalu feliigyelet

keretében végzett vizsgalatokbol eredd tematikus iizenetek (3. szakasz).!
1. szakasz: Az orszagspecifikus ajanlasok folyamata az europai szemeszter osszefiiggésében

Az eurOpai szemeszter a tagallami reformtorekvések koordinalasanak, eldémozditdsanak és nyomon
kovetésének hasznos eszkoze, melynek keretében értékelik és tamogatjdk a tagallami reformokat,
valamint a tagabb szakpolitikai csomag Osszetételét €s mindségét. A 2019. évi orszagspecifikus
ajanlasok csomagja, amelyet a Bizottsag jinius 5-én terjesztett eld, a korabbi évekre épiil. A
csomag a bizottsagok véleménye szerint kiegyenstlyozott és erételjesen megjeleniti a szocialis
dimenziot. Mig ezt a két bizottsag lidvozli, egyes tagallamok a szemeszter altal lefedett
szakpolitikai teriiletek atgondolasara szolitottak fel az €rintetteket, nyomatékositva azon
véleményiiket, hogy a hataly az elmult években jelentdsen kitagult. A bizottsagok ugyancsak
idvozlik, hogy a szocialis jogok eurdpai pillére fontos helyet kap a csomagban, és alapelveit kelld
mértékben figyelembe veszik. Néhany tagallam a pillér alapelveinek az orszagspecifikus
ajanlasokba valo erdteljesebb integralasat szorgalmazta, és a tovabbi munka szempontjabol hasznos

lehetdségként azonositottak a pillér valamennyi alapelvének folyamatos értékelését.

Az orszagspecifikus kovetkeztetések mellékletként keriilnek benyujtasra.
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Idén Gsszességében véve tobb orszagspecifikus ajanlas késziilt, mint az el6z6 évben, ami foleg
annak koszonhetd, hogy a csomag kiegésziilt a beruhazéasokkal kapcsolatos orszagspecifikus
ajanlasokkal, valamint hogy a pénziigyi tdmogatasi programot sikeresen lezar6 Gérogorszagot
integraltak az eurdpai szemeszterbe. Pozitivumként értékelendd, hogy az ajanlasokban még
hangsulyosabba valt a szocialis, a foglalkoztatasi és az oktatasi dimenzi6. A bizottsagok ujolag
hangsulyozzak, hogy az eloregedés, a digitalizacid és az éghajlatvaltozas alkotta kontextusra
tekintettel a szemeszter eljarasa soran tovabbra is holisztikus megkozelitést kell alkalmazni, amely
valamennyi €rintett teriileten, ideértve a gazdasagi, a foglalkoztatasi, az oktatasi és képzési,
valamint a tarsadalmi befogadast érintd teriiletet is, integralja a szakpolitikakat és a reformokat. A
nemrégiben elfogadott foglalkoztatdsi iranymutatdsok ebben az dsszefiiggésben biztositjak a

politikai és jogi alapot.

Az idei csomag a beruhdzasok ¢és a reformok szorosabb 6sszehangolésat is tartalmazza, és ehhez
kapcsolodoan az orszagspecifikus ajanlasokban nagyobb hangsulyt kapnak a beruhazasok. A
bizottsagok nyugtazzak, hogy valamennyi tagallam kapott a beruhdzasi teriiletre vonatkoz6
orszagspecifikus ajanlést, valamint hogy a tobbi orszagspecifikus ajanlasban is megjelenhet a
beruhazasi dimenzid, féleg a foglalkoztatasi, a szocidlpolitikai és az oktatasi teriilettel
Osszefiiggésben. A bizottsagok megallapitjak, hogy a beruhazasi teriilet integralasa lehetdvé teszi a
reformtorekvések és a beruhdzasi dontések jobb Osszehangoldsat, ami tovabb erdsiti a szemesztert.
Tobb tagallam is szorgalmazta a beruhdzasi sziikségletek €s az unios strukturalis alapok kozotti
kapcsolat tovabbi atgondolasat. Néhany tagallam azt is hangstlyozta, hogy kelld rugalmassagra van
szlikség a koltségvetési szabalyok, valamint a beruhazasok unios strukturalis alapokbol torténd

finanszirozésara jogosult szakpolitikai teriiletek tekintetében.

A bizottsagok kiemelik, hogy mind a Foglalkoztatasi Bizottsag, mind pedig a szocialis védelemmel
foglalkoz6 bizottsag altal a szemeszter keretében végzett munka modja javult az évek soran. A két
bizottsdg magaval az eljarassal és az orszagspecifikus ajanlasok dsszeallitdsaval kapcsolatban az

alabbi szempontokra vilagit ra.

A folyamatot illeten a bizottsdgok megjegyzik, hogy a 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok
késedelmes benyujtasa aggodalomra adott okot, kiillondsen amiatt, hogy igy az Eurdpai Tanidcs nem
tudott politikai jovahagyast biztositani a csomag tandcsi bizottsagokban valé megfeleld értékelését

kovetben.
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Azonban az EPSCO ¢és az ECOFIN Tandcs kozotti szoros egyiittmiikodésnek koszonhetden a
folyamat az orszagspecifikus ajanladsok késedelmes benytjtasa ellenére zokkendmentesen zajlott. A
bizottsagok tovabbra is aktiv szerepet vallaltak az orszagspecifikus ajanlasoknak a két felelds
tanacsi formacid — az EPSCO ¢és az ECOFIN Tanacs — altali elfogadasanak elokészitésében. A
Gazdasagpolitikai Bizottsag, a Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozo
bizottsag egylittes iilése az eddigiekhez hasonldan ezuttal is hatékonyan vitatott meg szamos,
horizontalis jellegii orszagspecifikus ajanlast. Annak biztositasa, hogy az eszmecserére elegendé 1d6
alljon rendelkezésre, eldsegiti a szerepvallalast, mélyebb és valddi tobboldali megértést tesz

lehetdvé, és hossza tdvon hozzajarul a reformok jobb végrehajtasdhoz.

A bizottsagok a szemeszter teljes folyamatanak tekintetében elismerték a Bizottsag
dokumentumainak magas szinvonalat. A Bizottsag ¢s a tagallamok kozotti, a jelentések tervezetérdl
folyatott kétoldalti konzultacié hasznos eszkdz abbol a szempontbol, hogy segit az emlitetteknek
jobban megérteni az értékelést, az ahhoz kapcsolodo kihivasokat és a szakpolitikai torekvéseket. A
konzultacié hozza tud jarulni ahhoz is, hogy a tagallamok nagyobb feleldsséget vallaljanak az
orszagspecifikus ajanldsok terén, ami kulcsfontossdgu a szemeszter sikere szempontjabol. Annak
ellenére, hogy a bizottsagok az emlitett konzultaciot a folyamat egyik pozitivumaként értékelik,
ujolag hangsulyozzak, hogy még fokozottabb és megfelelébben iddzitett részvétel lenne kivanatos,
mivel ez kulcsfontossagu a szerepvallalas megerdsitésében, és kovetkezésképpen a reformok

sikerében.

A bizottsagok ismét kiemelték, hogy hatékonyabb modot kell taldlni arra, hogy a tagallamok
ténybeli jellegli észrevételeit mar a bizottsdgok fobb iilései eldtt rendezni lehessen. Ez, azzal
parhuzamosan, hogy a tagallamok sajat észrevételei egyértelmii prioritaskant keriilnének
meghatarozasra, €s az emlitett észrevételek az orszagspecifikus ajanlasokra 6sszpontosulnanak,

lehetvé tenné, hogy az eszmecserék kdzéppontjaban a lényegi kérdések alljanak.

A bizottsagok idvozolték tovabba, hogy az eddigieknél tobb tagallam észrevételezte a mas
tagallamokra vonatkozé orszagspecifikus ajanldsokat €s preambulumbekezdéseket, mert ez a k6zos
érdekeket €s Europai Unidn beliili tovabbgytirtizé hatasokat tiikrozi. Ezek az eszmecserék
hozzajarulnak a k6zos szakpolitikai kihivasok kolcsonds megértésének tovabbi erdsitéséhez és a

bevalt gyakorlatok cseréjének elmélyitéséhez.

10688/19 4
I. MELLEKLET LIFE 1.C HU



A bizottsagok nyomonkdovetési eszkozeinek dsszekapcsolasa, valamint ezek tényleges alkalmazasa
az orszagspecifikus ajanlasokrol folytatott targyalasok soran ismét hatékonynak bizonyult. A
foglalkoztatasi teljesitményfigyeld és a szocialis védelmi teljesitményfigyelé megallapitasai szintén
hasznos forrasanyagot jelentettek a megbeszélésekhez. A bizottsagok megallapitjak, hogy a
Bizottsag az orszagspecifikus ajanlasok elkészitésekor jelentds mértékben tamaszkodott a
tobboldalu feliigyelet keretében végzett munkara €s az orszagspecifikus ajanlasokrol folytatott
targyalasok alapjaul szolgal6 tényalapra. A feliigyeleti tevékenységbdl levont kovetkeztetések,
amelyek elkészitésére az orszagspecifikus ajanlasokrol folytatott megbeszélések alatt keriilt sor,
gyakran pontot tettek egy adott kérdés vagy vita végére. A felligyeleti munka, amely komoly
eréforrasokat igényel mind a Bizottsdg, mind a tagallamok részérdl, ismét bizonyitotta, hogy a
ciklus ezen szakaszaban hatdrozottan megtériil. Ugyanakkor a jovore nézve felmertiilt annak
sziikségessége, hogy meg kell vizsgélni azokat a lehetdségeket, amelyek az eldkészitd munkat még

hatékonyabba tehetik.

Egyetértés uralkodott a tekintetben, hogy a szocidlis partnerek, a civil tdrsadalom képviseldi €s mas
érintett érdekelt felek tényleges bevonasa tovabbra is kulcsfontossagu a reformok végrehajtasa és

eredményessége szempontjabol.

Az orszagspecifikus ajanlasok szovegezését illetden a bizottsagok megjegyzik, hogy a Bizottsag
altal elkészitett szOveg magas szinvonall és keriili a felesleges kifejezések (mint példaul a ,,folytat”,
a ,,halad” vagy a ,,tovabba”) hasznalatat. Hasonloképpen, a bizottsagok tartottdk magukat ahhoz az
altalanos szabalyhoz is, hogy nem fogadjak el azokat a javasolt mddositasokat, amelyek nem
tényszerliek és nem veszik figyelembe a szemeszter soran végzett vizsgalatok kovetkeztetéseit. A
bizottsagok hangsulyozzak, hogy az orszagspecifikus ajanlasoknak megfeleld egyértelmiiséggel kell
feltarniuk az 6sszefliggéseket, ugyanakkor a preambulumbekezdések nem helyettesithetik az
orszagspecifikus ajanlasokat. Kivanatos lenne tovabba, hogy a preambulumbekezdésekben tobbszor

— és kovetkezetesen — torténjen emlités a tagallamok altal elért elérehaladésrol.

A jovore nézve a bizottsdgok megjegyzik, hogy az orszagspecifikus ajanldsokban jobban el kellene
ismerni a reformfolyamat politikai realitasait is. A reformok meghatirozasahoz, megvitatdsdhoz és
végrehajtasahoz idore van sziikség. Végrehajtasukra sok esetben tobbéves ciklusok keretében kertil
sor. Ezért meg kellene vizsgalni, hogy miként lehetne a kdzéptavu kilatadsokat jobban integralni az
orszagspecifikus ajanlasokba, megdrizve ugyanakkor a reformok lendiiletét és a nemzeti politikai

ciklusokkal valé kapcsolatokat.
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2. szakasz: A szocialis partnereknek és a civil tarsadalom képviseldinek az allaspontja

A szocidlis partnerek szerepvallalasa és a civil tarsadalommal folytatott konzultacié tovabbra is
kulcsfontossagu a szakpolitikai reformok sikeres végrehajtasdhoz. A két bizottsag tobboldalu
feliigyeleti tevékenységiik keretében, valamint az 0j orszagspecifikus ajanlascsomaggal
Osszefiiggésben véleménycserét folytatott a Bizottsaggal, az eurdpai szocialis partnerekkel és
szocialis nem korményzati szervezetekkel, felvezetve ezzel az orszagspecifikus ajanlasokrol sz616
megbeszéléseket.

Az eurdpai szocialis partnerek és a szocialis nem kormanyzati szervezetek egyarant tidvozolték a
bizottsagokkal folytatott egyiittmiikodés megerdsodését, és tovabbra is pozitivan értékelték unios
szintli részvételiiket, ugyanakkor a nemzeti szint esetében aggalyaikat fejezték ki kellé idoben
torténd és érdemi bevonasukkal kapcsolatban, és az egyiittmiikddés fokozasara hivtak fel az eurdpai
szemeszter valamennyi szakaszaban. A szocialis partnerek hangsulyoztak szélesebb korli bevonasuk
fontossagat, a foglalkoztatason tilmenden egyéb kérdések tekintetében is. A civil tarsadalom
képviseldi a szemeszterben betoltott szereplik jobb elismerését szorgalmaztak, tovabba kiemelték,

hogy a civil parbeszédet strukturalni kell.

A munkaltaték képviseldi? széleskoriien tidvozolték és kiegyensulyozottnak tartottak a csomagot.
Az orszagspecifikus ajanlasok a digitalizacid, az eloregedés és a széntelenités jelentette jelenlegi
kihivasok tekintetében relevansabbak az eddigieknél. A gazdasagi és tarsadalmi konvergencia
biztositasa érdekében a munkaltatok képviseldi szorgalmaztak, hogy kapjon nagyobb hangsulyt a
munkaerdkoltségek csokkentése és a munkat terheld adoék kérdésének a kezelése. A készségek
kérdését — és kiilonosen annak sziikségességét, hogy a munkavallalok korében biztositva legyen a
digitalis készségek megfeleld szintje — a kulcsfontossagl problémak kozé soroltak. A
szakemberhidny és a strukturalis munkaeréhidny orvoslasat tovabbra is elsddleges prioritdsnak
tekintik, kiilondsen a kkv-k tekintetében, €s a képviseldk célszerlinek tartandk a kérdés alaposabb
megvitatasat a Foglalkoztatasi Bizottsaggal.

A munkaltatoi szervezetek hangsulyoztak tovabba, hogy a tagallamoknak korszeriisiteniiik kell
szocialis ellatasi rendszereiket, és az 4llamhaztartds megerdsitésére iranyulo tagabb eréfeszitések
keretében javitaniuk kell a szocialis beruhdzasok célzottsagat és koltséghatékonysagat. A
beruhdzasok terén magan-, €s kozberuhdzasokra egyarant szlikség van. A szegénység
csokkentésének Osszefliggésében a kozberuhazasok kulcsfontossagu szerepet jatszanak a jo
mindségli szolgaltatasok biztositadsaban. A munkaltatoi szervezetek 6sztonozték emellett a
tagallamokat a legjobb gyakorlatok és a tapasztalatok megosztasara azzal kapcsolatban, hogy
miként lehetne a leghatékonyabban csokkenteni a munkat terhelé adoéket a szocialis védelem
finanszirozésat szolgalo, foglalkoztatast 6sztonz6 modszerek kidolgozéasaval.

BusinessEurope, SMEunited (a kézmiiipari vallalkozasok és kkv-k eurdpai szovetsége),
valamint az Allami és K6zszolgaltatasi Vallalatok Europai Kozpontja (CEEP).

10688/19 6
I. MELLEKLET LIFE 1.C HU



A szakszervezetek képviseldi® hangstlyoztak azon allaspontjukat, amely szerint a gazdasagi
novekedé€s ingatag, és nem javitotta szdmottevéen Eurdpa szocidlis dimenzidjat. Ennek megfeleléen
ahhoz, hogy szembe lehessen nézni a szegénységhez, a tarsadalmi kirekesztéshez, az alacsony
bérekhez €s a szocidlis védelemhez vald hozzaféréshez kapcsolddo kihivasokkal, az europai
szemeszterben jobban kellene érvényesiilnie a szocidlis jogok eurdpai pillérében meghatarozott
jogalapti megkozelitésnek. A kozelmult kedvezd fejleményeit a valsag idoszaka elézte meg, amely
soran a beruhazasok szintje csokkent, €¢s még mostanra sem allt teljesen helyre. A szemeszter
keretében ezért at kell alakitani a beruhdzasok ¢és a koltségvetési iranyvonal szerkezetét. A
tagallamok szdmara bizonyos foku rugalmassagot kell biztositani ahhoz, hogy mindségi
munkahelyek teremtése érdekében kdzberuhazasokat mozgdsithassanak. A szigorubb
finanszirozasra irdnyuld orszagspecifikus ajanlasok tekintetében az ESZSZ a pillér végrehajtasa
érdekében nagyobb mértékil rugalmassagot szorgalmaz. A koltségvetési mozgastér lehetdve teszi a
tagallamok szamara a szocialis helyzet javitasat. A szakszervezetek képvisel6i emellett
aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy nem kertilt sor a szocialis parbeszédrdl a
Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocidlis partnerek altal végzett vizsgalat keretében megfogalmazott

kovetkeztetések végrehajtasara.

A civil tarsadalom képvisel6i* iidvozolték, hogy a 2019-es orszagspecifikus ajanlascsomagban
nagyobb figyelmet kapnak a munkaerdpiaccal, az oktatassal és a szocialpolitikaval kapcsolatos
kérdések, tovabba hogy a szocidlis jogok eurdpai pillére beépiilt az ajanlasokba. Méltanyoltak
ezenkiviil, hogy elismerést nyert az, hogy a reformokhoz beruh4dzasoknak kell tarsulniuk. A
képviseldk ramutattak, hogy mig az ajanlasok a foglalkoztatassal és az oktatassal kell6 mértékben
foglalkoznak, a szegénységgel €s a (kiilondsen a gyermekeket €s a hatranyos helyzeti csoportokat
érintd) tarsadalmi kirekesztéssel, a hajléktalansaggal, valamint a j6 mindségii, megfizethetd €s
fenntarthat6 egészségligyi €s tartds apolasi-gondozasi szolgaltatdsokkal kapcsolatos kérdésekre
nagyobb hangsulyt kell helyezni. Hangsulyoztak, hogy a jelenlegi kedvezd gazdasagi kdrnyezet
lehetdséget kindl a felfelé iranyuld tarsadalmi konvergencia elérésére, €s hogy tovabbra is kiemelt
figyelmet kell forditani a reformokra. Tobb tAmogatast kell nydjtani azoknak, akiket mar most is
szegénység sujt, és folytatni kell a reformok végrehajtasat, kiilonos tekintettel azokra, amelyek a
hatranyos helyzetii csoportokra iranyulnak. Az ad6- és szocialis ellatorendszer eldsegitheti a

munkaerdpiaci részvételt és hozzajarulhat az egyenldtlenségek csokkentéséhez.

Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége (ESZSZ).
Szocialis Platform, Eurodiaconia, Eurdpai Szegénységellenes Halozat (aprilis) és Eurochild.
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3. szakasz: A tobboldalu feliigyelet keretében végzett vizsgalat és a tobboldalu végrehajtasi

vizsgalatok nyoman megallapitott horizontalis iizenetek

A tobboldalu feliigyelet — amelynek keretében a bizottsagokban kolcsonos feliilvizsgalatot
folytatnak az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasanak aktualis allasardl — a Foglalkoztatasi
Bizottsagnak ¢€s a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsagnak (SPC) is alapveto feladata, amely

az europai szemeszter folyamatanak része.

A. A Foglalkoztatasi Bizottsagnak a tobboldalu feliigyelet keretében végzett vizsgalata

nyoman megallapitott iizenetek

A Foglalkoztatasi Bizottsag 2018. oktober ¢€s 2019. aprilis kozott tobboldalu feliigyeleti
vizsgalatokat és egy orszagértékelést végzett, amelyekben a kdvetkezd szakpolitikai témak
tekintetében értékelte az orszagspecifikus ajanldsok szempontjait: i. tartds munkanélkiiliség, ii.
szocialis parbeszéd, iii. munkaerdpiaci szegmentacid és be nem jelentett munkavégzés, iv.
munkaerdpiaci részvétel, v. aktiv munkaerdpiaci politikak és allami foglalkoztatasi szolgalatok
(afsz), vi. oktatas, készségek, szakképzés és felndttképzés, valamint vii. bérek, versenyképesség €s a

munkaer6 addztatasa.

Amint arrdl fentebb sz0 esett, a Foglalkoztatasi Bizottsag altal a tobboldalu feliigyelet keretében
végzett vizsgalatok tematikus jellegliek. Ez lehetdvé teszi, hogy minden vizsgalat nyoman

horizontélis kovetkeztetéseket lehessen levonni, melyeket ebben a feljegyzésben ismertetiink.

A Foglalkoztatasi Bizottsagnak a tartésan munkanélkiili személyek munkaerépiaci
integracidjarol szolé tanacsi ajanlassal foglalkoz6 vizsgalatara jobb munkaerdpiaci helyzetben
keriilt sor, az EU-n beliili kiilonbségek azonban valtozatlanul fennallnak.> Ezenkiviil bar
valamennyi tagallam tett 1épéseket az ajanlas jobb végrehajtasa érdekében, a végrehajtasi szintek
eltéréek. Az allami foglalkoztatasi szolgalatok (afsz) kapacitasa atfogo kihivast jelent, és néhany
tagallamban jelentds regiondlis eltérések is tapasztalhatok az allami foglalkoztatasi szolgéalatok
teljesitményében. Tobb tagallamban a tartosan munkanélkiiliek nagyaranya nyilvantartasba
vételének biztositdsa szorosan Gsszefligg azzal, hogy az ellatasokat az afsz-ben valo regisztracidhoz
kotik. Egyes tagallamok szakpolitikékat vezettek be a nyilvantartasbol valo kikertilés
megakadalyozasara, szamos tagallamban azonban tovabbi eréfeszitésekre van sziikség az inaktiv
személyek hatékonyabb eléréséhez, és dsztonzokkel kell eldsegiteni, hogy e személyek

nyilvantartasba vetessék magukat.

s A 10 tizeneteket kiilon tovabbitottak az EPSCO Tanacs részére, vo. a 14409/18 tanacsi
dokumentummal.
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A vizsgalat megerdsitette, hogy a tovabbi szolgaltatasok, igy példaul a szocialis, egészségligyi,
képzési és egyéb tamogato intézkedések nagy jelentdséggel birnak a munkaba allas szempontjabol.
Bar torténtek 1épések a kiilonféle szolgaltatasnyujtok kozotti koordinéciod javitasara, a koordinacio
tovabbra is atfogo kihivast jelent. Az egyablakos {ligyintézési pontok kialakitasaval kapcsolatban az
egyes tagallamok eltéré megkozelitéseket alkalmaznak: néhany tagallam teljesen integrélta az
érintett szolgaltatdsokat, mig masok hatdsagot jeloltek ki, amely betdltené ezt a szerepet.
Munkaerdpiaci integracios megallapodasok vagy ezek megfeleldi a legtobb tagallamban 1éteznek,
azonban ennél tobbre van sziikség, kiilondsen az egyéni értékelések rendszeres feliilvizsgalata
tekintetében. A munkaltatokkal valo egyiittmiikodés szamos kiilonb6zd forméaban valdsul meg, igy
példaul az afsz-ek személyzetének erre a célra valo bevonasa, vagy a bértamogatasnak a
munkahelyi képzéssel valo 6tvozése révén. Néhany tagallamban azonban még mindig nem
alakitottak ki az érdekelt felek kozotti partnerségekre vonatkozo, erdteljesebben stratégiai jellegii
megkozelitéseket. Altalanossagban elmondhatd, hogy bér a tagallamok tamogatasaval a
Foglalkoztatasi Bizottsag mutatérendszere alapjan 6sszegyiijtott adatok mindsége és teljessége
szdmottevden javult, tovabbi erdfeszitésekre van sziikség azon adatok javitasa terén, amelyek az

eredmények hossza tava fenntarthatosagarol adnak képet a tartosan munkanélkiiliek tekintetében.

A szocialis parbeszéd vizsgalata a szocialis partnerek reformokban, szakpolitikdkban és az europai
szemeszterben valo részvételének kiillonféle szempontjaival foglalkozott. A vizsgalatban nemzeti és
europai szocialis partnerek vettek részt. Megéllapitast nyert, hogy bar a legtobb tagallam
rendelkezik a szocidlis parbeszédre vonatkozo jogi és intézményi kerettel, a megvizsgalt tagallamok
kozott eltérések tapasztalhatok a nemzeti szocialis partnereknek a foglalkoztatasi és szocialis
reformok és szakpolitikdk kialakitasdban és végrehajtasaban, valamint az eurdpai szemeszterben
valo részvétele terén. A Foglalkoztatasi Bizottsag kiemelte a szocialis partnerek kelld idében

torténd és érdemi részvételének a fontossagat.

A Foglalkoztatasi Bizottsag emellett megallapitotta, hogy egyes tagallamokban kihivasok
tapasztalhatok a szocialis partnerek reprezentativitasa terén, €s hangsulyozta, hogy a szocialis

partnerek kapacitasndveléséhez hatékony tamogatasra van sziikség.
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A munkaeropiaci szegmentaciora és a be nem jelentett munkavégzésre vonatkozo
orszagspecifikus ajanlasokkal kapcsolatos vizsgalat ravilagitott arra, hogy a szegmentacio €s a be
nem jelentett munkavégzés az Union beliil tagallamonként eltérd, és a statisztikdk 6nmagukban nem
mindig adnak atfogo képet az aktualis helyzetrdl. A szegmentaci6 és a be nem jelentett
munkavégzés szamos kiilonféle modon gyakorolhat negativ hatast mind a polgarok életére
(6sszefligg példaul a munkahelyi egészséggel €s biztonsaggal kapcsolatos szempontokkal, valamint
a szocialis védelemhez valo hozzaféréssel), mind a tdgabb értelemben vett gazdasagra. A
tagallamok az elmult évek soran tobb reformot is végrehajtottak e teriileteken a hatarozatlan ideja
foglalkoztatasnak és a mindségi munkahelyek teremtésének az eldsegitése érdekében, azonban
id6be telik majd, hogy e reformok teljeskoriien kifejtsék hatasukat. A mostani reformok koziil
voltaképpen tobb is azon, jelenleg tapasztalt negativ kovetkezmények kezelésére iranyul, amelyek a
munkaerdpiac évtizedekkel ezelbtti részleges liberalizalasabol fakadnak (vagyis abbol, hogy
megengedetté valt a hatdrozott idejii szerzddések szélesebb korii alkalmazasa, a hatarozatlan idejli
szerzddésekre vonatkozé szabalyozas azonban nem valtozott), példaul a hatarozott idejii és a
hatarozatlan idejli szerz6désekre vonatkozo szabalyozas kozotti hézagok csokkentése révén

(beleértve az adokkal és a szocidlis hozzajarulasokkal kapcsolatos szempontokat is).

A Foglalkoztatasi Bizottsdg megallapitotta, hogy nehéz konszenzusra jutni azzal kapcsolatban, hogy
a jelenlegi politikai kérnyezetben pontosan milyen munkaerdpiaci reformokat kellene végrehajtani.
Ez még hangsulyosabbd teszi a szocidlis partnerek szerepének €s a hatékony szocidlis parbeszédnek
a jelentdségét. Ahogy sok mas kérdés esetében, e terén is rendkiviil fontosak azok a képzések és
készségek, amelyek lehetdvé teszik az emberek szdmara a munkaerdpiaci lehetdségek legjobb
kiaknéazasat (emellett pedig azt is meg kell jegyezni, hogy a szegmentacio kedvezdtlen hatdsai kozé
tartozik az, hogy a munkaltatok vonakodnak a készségekbe vald beruhazastol). Gondoskodni kell
arrol, hogy a munkavallalassal kapcsolatban megfeleld itmutatés és tanacsadas alljon az
allaskeresok rendelkezésére. Ez esetlegesen javithatja az allasajanlatok mindségét és csokkentheti a

strukturalis munkaeréhianyt.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a be nem jelentett munkavégzés kezelése szempontjabol
tovabbra is fontos a visszatartas és a megeldzés egyiittes alkalmazasa (példaul ismeretterjesztési
tevékenységek és az intézményekbe vetett bizalom erdsitése révén), ehhez pedig az intézmények,
igy a feliigyeldségek, a szocidlis biztonsagi intézmények, az afsz-ek és az adohatosagok részérdl
Osszehangolt eréfeszitésekre és koordinaciora van sziikség. Szamos esetben kulturalis
hozzéaallasokon és magatartdsokon kell valtoztatni, ez pedig értelemszeriien csak hosszu tavu,
Osszehangolt eréfeszitések révén valosithatdo meg. Ezenkiviil meg kell érteni az (1j munkavégzési
formak, tobbek kozott a platformalapi munkavégzés szerepét és funkcidit is, tekintettel arra, hogy
ezek a munkavégzési formak kezdenek elterjedni és egyre nagyobb jelentdséget nyerni az unids

tagallamokban.
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Tobb 1épés is tortént a munkaiigyi feliigyeldségek megerdsitése érdekében, mind a feliigyelok
Osszlétszamat tekintve, mind annak biztositasa érdekében, hogy azok intelligens és céliranyos
modon hasznaljak er6forrasaikat. A tagallamok gyakran alkalmaznak dgazati vagy regionalis
megkozelitéseket a leginkabb érintett teriiletek kezelésére. A szdmadatok arra utalnak, hogy ezek az

intézkedések kézzelfoghatd eredményeket hoznak.

A Foglalkoztatasi Bizottsag altal a munkaerdpiaci részvétel tekintetében végzett vizsgalat két
kiilonbozo dimenziora terjed ki: az egyének részvétele és a munkaidd novekedése az egyének
esetében. Néhany esetben megjelent a munkaerdpiaci részvétel regionalis dimenzidja is. A
gyermekgondozasi szolgaltatasok és az iddsebb emberek dpolasat-gondozasat biztositd
szolgaltatasok rendelkezésre allasa, mindsége és megfizethetdsége jelentds szerepet jatszhat a nok
munkaerdpiaci részvételében. Sok tagallam tesz eréfeszitéseket az apolas-gondozas javitasa
érdekében, és az ESZA szamos orszagban kulcsfontossagll szerepet jatszott (bar ez a hosszabb tava
fenntarthat6saggal kapcsolatos kérdéseket vet fel). A rugalmas szabadsagolasi lehetdségek és

munkaid6-megoldasok szintén segitséget jelenthetnek.

Ugyanakkor érdemes lehet egy pillantast vetni az ad6zasi rendszerekre is, amelyek kiilondsen a
masodik keresdk részvételére gyakorolhatnak hatast. A jarulékrendszerek gondos megtervezése
hasonloképpen eldsegitheti a munkaerdpiacra valo belépést €s az ott maradast. Kiilonds kihivast rejt
magaban az, hogy miként alakul a munka jovéje, amit folyamatosan figyelemmel kell kdvetni.
Tobb tagallam tesz 1épéseket az atlathatosag javitasa és a nemek kozotti bérszakadékra valo
nagyobb mértékii figyelemfelhivas érdekében, és érdekes lesz latni, hogy ezek eredménnyel jarnak-

e majd.

Az 1idésebb munkavallalok esetében a részvétel javitasat célzo erdfeszitések kozéppontjaban a korai
nyugdijba vonulés igénybevételének a korlatozasa, valamint a munkaerdpiaci relevanciaval biro
képzésekhez valo hozzaférés biztositasa all. A munkaerdpiaci részvétel tekintetében tobbszords
akadalyokkal szembesiil hatranyos helyzetli csoportok esetében szocidlis és foglalkoztatési
szolgaltatasokat integrald, multidimenzionalis megkozelitésre van sziikség. A névtelenségen alapulo
munkaeréfelvétel eszkozként szolgalhat a megrogziilt munkaerdpiaci megkiilonbdztetés
lekiizdésére. Noha szokds azzal érvelni, hogy a munkaerdpiaci részvételhez kapcsolodo szamos
kérdés hatterében bizonyos értelemben , kulturalis” okok allnak, sikeres kdzelmultbeli
kezdeményezések azt mutatjak, hogy lehetséges pozitiv eredményeket elérni, még ha azokhoz idére

is van sziikség.
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Az aktiv munkaerdpiaci politikak és az allami foglalkoztatasi szolgalatok (afsz) vizsgalata
ravilagitott arra, hogy noha a munkaerdpiaci helyzet az EU egészében javul, a tagallamok egyre
nagyobb mértékben szembesiilnek szakemberhidnnyal, és vannak olyan csoportok, amelyek nem
részeslilnek a javulasbol. Az aktiv munkaerdpiaci politikék tervezésének és végrehajtasanak a
tagabb kontextusba kell 4gyazodnia, és azt oktatasi és képzési intézkedéseknek, valamint szocialis
politikanak és szolgaltatasoknak kell kiegészitenie, illetve megalapoznia. E kérdések kezeléséhez
célzott képzési intézkedéseknek, valamint a munkaerdpiaci sziikségletek azonositasara szolgalo,
megfelelden kidolgozott modszereknek kell tarsulniuk (a szocialis partnerek fontos szerepet
jatszhatnak ebben). Meg kell talalni a modot a képzési intézmények szinvonaldnak és

teljesitményének mérésére, és vilagos tajékoztatast kell adni errél minden érdekelt félnek.

Az aktivalas és az elonyok kozotti kapesolodas fontos a szakpolitikdk tarsadalmi elfogadottsaga
szempontjabol, és az allaskeresési kritériumok meghatarozasara szolgalé modszernek biztositania
kell, hogy e kapcsolodas célra vezessen. A foglalkoztatasi lehetdségek bovitése és a
munkavallalasra valo felkésziiltség javitasa érdekében az aktiv munkaerdpiaci politikaknak
megfelelé munkavéllalasi tandcsadassal és palyaorientacidval kell kiegésziilniiik. Altalanossagban
az aktiv munkaerdpiaci politikékat folyamatosan nyomon kell kovetni, értékelni kell és feliil kell
vizsgélni, hogy biztosithat6 legyen a hatékonysaguk. Az afsz-eket illetden szamos reform
bevezetésére kertilt sor azok kapacitasanak és hatokorének novelése érdekében, noha e reformok
koziil tobb jelentds késedelmet szenvedett. E reformok végrehajtdsanak nyomon kdvetése dontd
fontossagu lesz annak megallapitdsa tekintetében, hogy ezek a reformok elérik-e a kinyilvanitott

céljukat.

Ami az oktatas, a készségek, a szakképzés és felnottképzés vizsgalatat illeti, a vizsgalt
orszagspecifikus ajanlasok nagy része atfogd oktatasi reformot foglalt magaban. A digitalis
készségek hangsulyos helyet kaptak, gyakran tdgabb kormanyzati stratégia keretében. Szintén
hangsuly helyezddott arra, hogy fokozni kell a TTMM korébe tartozo tanirdnyok valasztasat. A
tanari hivatas vonzerejének javitasat célzé intézkedéseket mérlegelve a fizetés csupan egyetlen
(noha fontos) eleme az 6sszképnek. Figyelmet kell forditani a mobilitasra, a képzésre, valamint az

adminisztrativ terhek csokkentésére.
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Az oktatési rendszerek inkluzivitasat illetden a tagallamok kiilonbozé megkozelitéseket kdvetnek.
Néhany a nyelvtanulasra 0sszpontosit, masok a koragyermekkori nevelésre és gondozasra, megint
csak masok pedig a mindség minden szinten vald biztositasara. Tekintettel arra, hogy tobb tagallam
hasonl6 kihivasokkal szembesiil, fontos lesz nyomon kovetni, hogy mely megkozelitésekkel érhetok
el a legjobb eredmények. A korai iskolaclhagyas tobb orszdgban problémat jelent. Fontos szempont
a korai figyelmeztetd rendszerek kapacitasa és hatékonyséaga, de szintén 1ényeges azonositani
azokat az intervenciokat, amelyekre a figyelmeztetés nyoman sor kell, hogy keriiljon. Kihivast
jelenthet annak a feltérképezése is, hogy a csaladokat miként lehet a legjobban bevonni ezekbe az
intervenciokba. Az inkluzivitas nagyban fligghet a tanarok készségeitdl és arra valo képességiiktol

is, hogy egyiittmiikddjenek a kisebbségi hatterti és a hatranyos helyzetii személyekkel.

Ami a szakképzést illeti, jelentds reform-erdfeszitésekre kertilt sor tobb tagallamban a szakképzés
relevancidjanak javitasa érdekében. Erre a célra gyakran vettek igénybe unios finanszirozast, ami
onmagaban nyilvanvaldéan nem jelent problémat, de felveti a projektek fenntarthatdsaga
biztositasanak a kérdését. Tobbet kell azonban tenni a szakképzés €s a tanuloszerzodéses gyakorlati
képzés vonzerejének a javitasa érdekében, mivel az ezt valasztok szdma gyakran alacsony.
Helyénval6 bdviteni a kkv-k altal kinalt tanuldszerzddéses gyakorlati képzést. A szocidlis partnerek
bevonasa gyakran kulcsfontossagl a szakképzési reformok sikere szempontjabol. Jelenleg tobb
olyan innovativ megkdzelités — példaul az egyéni képzési szamla — is kiprobalas alatt all, amelyek
célja a felndttoktatas nyujtasanak és igénybevételének a javitdsa. A nemzeti stratégidk mellett
gyakran fontos szerepet jatszanak a sajatos foldrajzi lefedettségbeli hianyossagok orvoslasaban a

helyi projektek.

A béreknek, a versenyképességnek és a munkaeré addoztatasanak a vizsgalata tekintetében
megallapitast nyert, hogy a mogottes bérndvekedés tovabbra is lassabb a bérndvekedés €s a
munkanélkiiliség kozotti hagyomanyos kapcsolat alapjan vartnal. Az alacsony bérndvekedés f6 okai
vélhetden az alacsony inflacioban és az alacsony termelékenységndvekedésben keresenddk.
Ugyanakkor mas tényezok is szerepet jatszhattak, koztiik az EU-n beliili mobilitas €s a
részmunkaidds foglalkoztatas boviilése. Egy ujonnan megjelent érdekes fejlemény néhany
tagallamban az a jelenség, hogy igény mutatkozik tobb nem pénziigyi juttatasnak a kollektiv
szerzOdésekbe valo felvételére, és ehhez tarsulva kisebb az igény a béremelésre. Minden emlitett

teriiletet érdemes lenne tovabb elemezni.
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Az alacsony bérnovekedés kezelését célzo szakpolitikai intézkedések kdz¢ tartoznak a
minimalbérrel kapcsolatos szakpolitikék, a kollektiv targyalasok keretének megerdsitése, az
addztatas, valamint a kdzszférabeli bérek kérdése. Azok a kozvetett intézkedések, amelyek
befolyast gyakorolhatnak a bérnovekedésre, olyan szakpolitikékat foglalnak magukban, amelyek — a
szocialis pillér szellemét kovetve — bdvitik a munkavallalok jogait €s beleszolasat a kollektiv
targyalasok keretében (példaul a szocialis biztonsaghoz valé hozzaférés, a jogok hordozhatdsaga, a
munkavallalok foldrajzi és foglalkozéasi mobilitasa), vagy olyan szakpolitikakat, amelyek
csokkentik a munkaerdpiac kettésségét. Noha a tagallamok szerepe gyakran csupan a kollektiv
targyaldsok jogi keretének a biztositasa, érdemes lehet mérlegelni esetleges olyan tovéabbi
intézkedéseket, amelyek arra 6sztonoznék a szocialis partnereket, hogy noveljék kapacitasukat, a
kollektiv szerzddések hatokorét, vagy kdssenek tobb kollektiv szerzddést olyan dgazatok vagy
munkavallalok vonatkozasaban, amelyekre, illetve akikre ilyen jelenleg nem terjed ki. Az aktiv
munkaerdpiaci politikdkban tovabbra is rejlik még potencial arra, hogy alkalmazkodobba tegyék a
munkaerdpiacokat, fokozzak a foglalkoztathatdsagot, javitsak a foglalkoztatasi mobilitast, valamint
bdvitsek az allaskeresdk és a munkaerdn kiviili személyek foglalkoztatasi lehetdségeit. Ahol a bérek
novekednek, gyakran figyelni kell a vasarloerd kérdésére, mivel az tovabbra is csokkenhet (példaul
a lakhatasi koltségek miatt). Néhany tagallam olyan egyéb intézkedéseket mérlegel, amelyek hatast
gyakorolhatnak a bérekre, példaul olyan intézkedések révén, amelyek a kutatas és fejlesztés
Osztonzésével, valamint a human tékébe valo beruhazassal (oktatas, készségek €s egész €leten at

tart6 tanulas) kozvetetten fokozzak a termelékenységet és a novekedést.

B. A szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag tobboldalu végrehajtasi vizsgalatai nyoman

megallapitott iizenetek

A szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag 2019 marciusdban vizsgalta a hataskorébe tartozo
teriiletekre vonatkozodan tett 38 ajanléas végrehajtasat. E teriiletek a kovetkezok: 1. szocialis védelem
és tarsadalmi befogadas; ii. nyugdijak; iii. egészségiigyi ellatas; valamint iv. tartos apolas-gondozas.
Az egészseégiigyi ellatas tertiletét érintd kérdések vizsgalata a Tandcs magas szintli népegészségiigyi
munkacsoportjanak képviseldivel kdzosen tortént. A vizsgalatokra témak szerint kertilt sor, ami

lehetdvé tette horizontalis kdvetkeztetések levonasat minden egyes tematikus tertileten.
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A tarsadalmi befogadas és a szocialis védelem teriiletét érinté reformok

Az eurdpai gazdasag elmult években tapasztalt folyamatos boviilésének koszonhetden javultak a
munkaerdpiaci koriilmények, és ndtt a haztartasok bevétele. Ennek kovetkeztében a valsag eldtti
szintre csokkent a szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitett emberek szama®. E
pozitiv fejlemények ellenére azonban még mindig aggodalomra ad okot a fellendiilés inkluzivitasa,
mivel tovabbra is jelentds egyenldtlenségek tapasztalhatok, és a kiszolgéltatott helyzetli személyek
a lemaradas kockazataval néznek szembe. Az emlitett kihivasok kezelésében tovabbra is Iényeges
szerepet jatszanak az olyan, jol kialakitott szocialis védelmi rendszerek, amelyek tdmogatjak az
emberek aktiv részvételét a tarsadalomban és a gazdasagban, és amelyek az egész életen at

biztositjak a kockdzatok elleni védelmet.

A szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag a 2019. évi tobboldalu végrehajtasi vizsgalatok
részeként tizenegy, a szocialis védelem ¢és a tarsadalmi befogadas teriiletére vonatkozo ajanlés
tekintetében vizsgalta meg az elért elérehaladast. Az emlitett tematikus teriiletekhez kapcsolodo
legtobb orszagspecifikus ajanlasban — az el6z6 évekhez hasonldan — tovabbra is erételjes hangsulyt
kap az aktiv befogadas, igy kiilondsen a szocidlis juttatasok altal elért kor bovitésének és az
ellatasok megfeleldségének javitasa, valamint a regiondlis egyenldtlenségek és a
jovedelemtamogatasi rendszerek szétaprozodasanak csokkentése. Egyes tovabbi, a tagallamoknak
tett ajanlasokban pedig a Bizottsag felszolitott az atipikus szerzddések alapjan dolgozo személyek
szocialis védelme terén fennalld hidnyossagok kezelésére, az adokedvezmény-rendszerek
kialakitasanak €s a szocialis kiadasok Osszetételének a javitasara, valamint a mindségi

szolgaltatasok (gyermekgondozas és lakhatas) nytjtasara.

A szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag altal végzett tobboldalu vizsgalatok azt mutattak, hogy
a tagallamok folyamatosan erdfeszitéseket tesznek a feltart problémak megoldéasa érdekében, a
reformok végrehajtasa azonban latszolag lelassult. A bizottsag értékelése szerint a vizsgalt
tagallamok kozel kétharmadaban csupan korlatozott elérehaladas tortént az elmult egy évben. Ezzel
szemben az azt megeldzo évre vonatkoz6 kovetkeztetések csak a vizsgalt orszagspecifikus
ajanlasok egyharmadaban azonositottak visszafogott elérelépést, mig a tobbi esetében némi, illetve
jelentds haladas volt tapasztalhatd. Egyes tagallamokban a reformok végrehajtasat a kozéptava
koltségvetési cél elérésének sziikségessége, illetve a Stabilitasi és Novekedési Paktum

rendelkezéseinek valé megfelelésre iranyulo kovetelmények teljesitése késleltette.

6 Az EU lakossaganak 22,4 %-a 2017-ben.
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Ezen eredmények ¢€s a jovobeli gazdasagi kilatdsokat 6vezd bizonytalansagok fényében a szocialis
védelemmel foglalkozo bizottsag hangstlyozza, hogy a tagallamoknak siirgésen meg kell ujitaniuk
¢s fel kell gyorsitaniuk a reformtorekvéseiket. A tarsadalmi befogadasnak, a beruhdzasoknak és a
szocialis védelemnek — a szocialis jogok eurdpai pillérének vonatkozo elveivel 6sszhangban és az
aktiv befogadasi megkozelitést kovetve — tovabbra is iranyadé célkitlizésként kell szolgalniuk a

tagallami reformok szamara.
Reformok a nyugdijak terén

A nyugdijak — a koltségvetésre gyakorolt sulyukra és a komoly tarsadalmi jelentdségiikre tekintettel
— az eurdpai szemeszter legelejétdl fogva a tagallamok reformmenetrendjeinek egyik legfontosabb
elemét képezik. A nyugdijreformok az elmult évtizedben a nyugdijrendszereknek a demografiai
valtozasokhoz val6 hozzéigazitasara és a nyugdijrendszerek pénziigyi fenntarthatésdganak
biztositasara 6sszpontositottak. A kdzelmultban egyre inkabb elétérbe keriiltek a megfeleldséghez
kapcsolodo kérdések, de a 2018. évi orszagspecifikus ajanlasokban tovabbra is nagy hangsulyt

kaptak a fenntarthatosaggal kapcsolatos nyugdijreformok.

A szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag tizenhdrom, a nyugdijak teriiletére vonatkozo ajanlast
vizsgalt meg, melyek tobbsége a nyugdijrendszerek tobb aspektusat is érintette. Kilenc ajanlas a
nyugdijak fenntarthatosagat emelte ki, 6t pedig azok megfeleldségét vagy méltanyossagat. Harom
tagallam arra kapott 6sztonzést, hogy egységesitse a lakossag kiilonb6zd csoportjaira vonatkozo
szabalyokat, mas ajanlasokban pedig a munkaval toltott életszakasz meghosszabbitasa vagy a

kiegészitd nyugdijak nytjtasa keriilt eltérbe.

A 2018. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasanak tobboldalu vizsgalatai szerint tobb orszag is
vezetett mar be a nyugdijrendszere fenntarthat6saggal kapcsolatos kihivasainak megoldasat célzo
intézkedéseket, illetve folytatja ezen intézkedések végrehajtasat. llyen intézkedés példaul a
nyugdijkorhatar emelése, a jogosultsagi feltételek szigoritasa és a korengedményes nyugdijazasi
lehetdségek szlikitése. Egyes tagallamok 1épéseket tettek a nyugdijszamitasi mechanizmusok
feliilvizsgalatara vagy a nyugdijba vonulas késdbbre halasztasa érdekében nyujtott 6sztonzok
kiterjesztésére. Mas orszagok a nyugdijak megfelel0ségének javitasat c€lz6 olyan intézkedésekrdl
szamoltak be, mint példaul a minimalnyugdijak emelése, az alacsonyabb nyugdijra jogosultaknak
folyositott rendkiviili juttatdsok vagy az indexalas. Néhany tagallam fontos nyugdijreformokat

inditott el, amelyek varhatdan a kovetkezd években fognak eredményeket hozni.
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A szocialis védelemmel foglalkozo6 bizottsag értékelése szerint a vizsgalt tagallamok koriilbeliil fele
ért el némi, illetve jelentds haladast ezen a téren, mig a tavalyi értékelésben ezt csak a tagallamok
egyharmadarol lehetett elmondani. Idén azonban két tagallam semmilyen elérehaladast sem

konyvelt el az ajanlasaikban foglalt kovetelmények teljesitésében.

Ezen értékelés fényében a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag azon a véleményen van, hogy
az 1d0s0do tarsadalmunkra gyakorolt, egyre nagyobb demografiai nyomas kezelése érdekében
egyes tagallamoknak tobb eréfeszitést kell tenniiik, mig azoknak a tagallamoknak, amelyek mar
fogadtak el reformokat, szigortian végre kell hajtaniuk azokat, és nem szabad visszaesniiik. A
megfeleloséggel kapcsolatos kérdéseknek nagyobb hangsulyt kell kapniuk a tagallamok
reformmenetrendjeiben. A vérhato élettartam megndvekedése miatt elengedhetetlen, hogy a
munkdéval toltott eletszakasz is hosszabb legyen, és a férfiak és a n6k megfeleld nyugdijat tudjanak
szerezni. A tagallamok reformmenetrendjeiben szerepelniiik kell olyan intézkedéseknek, amelyek a
szakmai tevékenység meghosszabbitasat ¢s a munkaerdpiacrol valo késobbi kilépést 0sztonzik,

emellett egyenld feltételeket biztositanak a nyugdijjogosultsagok gytjtésére.
Reformok az egészségiigy teriiletén

Az eurodpai szocialis modell alapvetd fontossagu elemei a sziikséges id6ben térténd, szinvonalas és
megfizethetd egészségiigyi ellatdshoz valo hozzaférést szavatolo, egyetemes €s fenntarthato
egészségligyl rendszerek. Bar az Unidban eltérdek az egészségiigyi rendszerek, a kihivasok
tobbsége kozos. Az 1d0s0dd népesség, az innovativ technoldgidk és gyogyszerek ndvekvo koltségei,
az egészségligyi szakemberek hidnya vagy egyenetlen eloszlasa mind olyan tényezdk, amelyek

nyomast gyakorolnak a tagallamok egészségiigyi rendszereire.

A 2018. évi eurdpai szemeszterben tizenkét tagallam kapott az egészségiiggyel kapcsolatos
orszagspecifikus ajanlast. Osszesen hét tagallam kapott ajanlast arra, hogy javitsa egészségiigyi
rendszereinek koltségvetési fenntarthatosagat és koltséghatékonysagat. Ezek koziil két tagallamnak
— a tobbi vizsgalt orszaghoz hasonldan — a hozzaférhetdséggel kapcsolatos kihivasokkal is szembe

kellett néznie.
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A Tanacs magas szintli népegészségiigyi munkacsoportjanak képviseldivel kozdsen végzett
tobboldalu vizsgalatok arra vilagitottak ra, hogy ugyan eltérd intenzitassal, de az 6sszes vizsgalt
tagallam az egészségiigyi rendszereinek megreformalasan dolgozik a feltart kihivasok kezelése
érdekében. A reformtorekvések az atfogd reformcsomagoktol (amelyekhez hosszabb tava
elfogadasi és végrehajtasi megkozelitésekre van sziikség, €s ezért eléfordulhatnak késedelmek) a
rovid tavh intézkedésekig terjednek (amelyek azonban nem mindig kezelik a kivalto okokat). Ilyen
reformok példaul: az alap- és integralt ellatds nyujtasanak megerdsitésére €s egyes
szolgéltatdsoknak a fekvObeteg korhazi agazatbol vald atiranyitasara irdnyul6 1épések; jobb és
integraltabb ellatasi Ut biztositasa a kronikus betegek szamara, tovabbfejlesztett sziird- és megel6zo
programok, 6sztonzok a betegek, az orvosok és a gyogyszerészek szamara a gyogyszerkiadasok
korlatozasara, a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évOk szamara példaul bizonyos gydgyszerekhez
¢s kezelésekhez vald jobb hozzaférést biztositd intézkedések; az egészségesebb életvitel
elémozditasara iranyulo6 erdfeszitések (tobbek kozott a fiatalabb nemzedék korében), valamint
egyes tagallamokban a létszamhiany, az alacsony bérek €s az egészségligyi dolgozdk egyenetlen

teriileti megoszlasanak kezelésére irdnyulo intézkedések.

A tagéllami eréfeszitések ellenére ugy tlinik, hogy 2018 juniusa o6ta lassult az elérehaladas az
egészségligyi rendszerek megreformalasa terén. A szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag altal
idén készitett értékelés szerint a vizsgalt orszagoknak koriilbeliil a fele ért el némi, illetve jelentds
elorehaladast a feltart kihivasok kezelésében, a tagallamok masik felében azonban csak korlatozott
mértéki elérelépés volt megfigyelhetd. Ezzel ellentétben tavaly a vizsgalt tagallamok nagy
tobbsége ért el némi, illetve jelentos eldrehaladast. A bizottsdg hangstlyozza, hogy folytatni kell,
fel kell gyorsitani, illetve el kell mélyiteni az elkezdett reformokat, igy kiillondsen azokat, amelyek
az egészségligyi rendszerek hatékonysaganak és eredményességének javitasat szolgaljak. Megfeleld
megel6zd intézkedések sziikségesek ahhoz, hogy a fenntarthatdsdgot a mindség és a
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés romlasa nélkiil tudjadk fokozni. Emellett tovabbi eréfeszitésekre

crcr

szocialis szolgaltatasok kozotti jobb koordinécio kialakitasahoz.
Reformok a tartos apolas-gondozas terén

Harom tagéllam kapott orszagspecifikus ajanlasokat 2018-ban a tartds apolas-gondozas teriiletéhez
kapcsoloddan, melyek altaldnossagban a koltséghatékonysag javitasara, valamint a szolgaltatasok
szétaprozddasara €s irdnyitasara fokuszaltak. A jelentésekben ismertetett intézkedések kozé tartozik
az integralt tartos apolas-gondozas otthoni kornyezetben torténd nyujtasara iranyuld 01j megoldasok
tesztelése, a kronikus betegek ellatasanak észszertisitése, valamint egységesitett mechanizmusok

kialakitasa a betegek ellatasi sziikségleteinek feltarasa céljabol.
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A népesség Europara jellemz0 eloregedése miatti egyre novekvo sziikségletek kielégitése
kovetkeztében tovabbra sem sziintek meg a formalis tartds apolds-gondozasi szolgéltatasok nyujtasa
kapcsan fennalld aggalyok. A tartds apolas-gondozasi rendszerek fenntarthatosagara és miikodésére
gyakorolt nyomasra tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag elismeri, hogy egyre
proaktivabb szakpolitikai megkozelitésre van sziikség, amely egyszerre torekszik a megeldzés
megerdsitésére és a hatékony és koltséghatékony apolas-gondozas eldmozditasara, anélkiil, hogy

veszélyeztetné annak mindségét, hozzaférhetdségét és az 6nallo ¢€letvitel feltételeit.
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