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NOTA
De: Comité de Empleo y Comité de Proteccion Social
A: Comité de Representantes Permanentes/Consejo

Asunto: Evaluacion de las recomendaciones especificas por pais (REP) de 2019y
de la aplicacion de las REP de 2018

= Refrendo de los dictdmenes del Comité de Empleo y del Comité de
Proteccion Social

Se adjunta, a la atencién de las delegaciones, los dictamenes de referencia con vistas a la sesion del

Consejo (EPSCO) del 8 de julio de 2019.
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ANEXO 1
Dictamen horizontal de 2019 sobre el Semestre

Conforme al mandato que le encomendo el Consejo, el Comité de Empleo y el Comité de
Proteccion Social han examinado la aplicacion de los aspectos sociales y relativos al mercado
laboral incluidos en las recomendaciones especificas por pais (REP) de 2018. Ambos Comités
presentaron al Consejo en junio de 2019 una nota horizontal con reflexiones sobre las propuestas

de REP de 2019 de la Comision Europea, algunos mensajes clave de los Comités sobre la
supervision multilateral de las reformas de las politicas sociales y de empleo de los Estados
miembros y una evaluacion de los avances hacia los objetivos de la Estrategia Europa 2020. La
presente nota completa la contribucion anterior con reflexiones sobre los aspectos de gobernanza
del Semestre Europeo (seccion 1), la opinidn de los interlocutores sociales y las ONG sociales
(seccidn 2) y mensajes tematicos resultantes de los analisis de la supervision multilateral (seccion 3)

por parte de ambos Comités.!
Seccion 1: el proceso de las REP en el contexto del Semestre Europeo

El Semestre Europeo es una herramienta interesante para coordinar, promover y supervisar los
esfuerzos de los Estados miembros en materia de reformas. Evalia y apoya las reformas de los
Estados miembros, asi como la composicion y calidad de su combinacion de politicas més general.
El paquete de REP de 2019, presentado por la Comision el 5 de junio, tiene en cuenta afios
anteriores, y los Comités reconocen su buen equilibrio y su sélida dimension social. Algunos
Estados miembros pidieron una reflexion sobre el alcance del Semestre en términos de ambitos
politicos, argumentando que en los ultimos afios dicho alcance se ha ampliado considerablemente,
aunque los Comités celebran este hecho. El pilar europeo de derechos sociales aparece de forma
destacada, y sus principios quedan bien reflejados en el paquete, lo que también es motivo de
satisfaccion. Algunos Estados miembros pidieron una mayor integracion de los principios del pilar
en las REP, y se indicé que una evaluacion continua de todos los principios del pilar seria una pista

a seguir interesante en futuros trabajos.

Las conclusiones especificas para cada pais se presentaran en un anexo.
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Este afio se registré un aumento en la cantidad total de REP respecto al afio anterior, que refleja
concretamente la incorporacion de REP especificas en materia de inversion y la integracion de
Grecia en el Semestre Europeo tras concluir con éxito el programa de asistencia financiera. Las
dimensiones social, laboral y educativa se reforzaron, lo cual es un elemento positivo. Los Comités
reiteran que en un contexto de envejecimiento de la poblacion, digitalizacion y cambio climatico, el
proceso del Semestre debe conservar un planteamiento global que integre politicas y reformas en
todos los ambitos pertinentes, incluyendo la economia, el empleo, la educacioén y formacion y la
integracion social. Las orientaciones para las politicas de empleo recientemente adoptadas

constituyen, en este contexto, una base politica y juridica.

El paquete de este afo también prevé una mayor adecuacion entre inversion y reforma, y la
correspondiente mayor atencion en las REP a la inversion. Los Comités toman nota de que cada
Estado miembro recibio una REP sobre inversion y que las demas REP pueden tener una dimension
de inversion, en especial en los &mbitos del empleo, la politica social y la educacion. Los Comités
observan que la integracion de la dimension de inversion permite una mejor adecuacion entre los
esfuerzos de reforma y las decisiones de inversion, lo que contribuye a reforzar el Semestre. Una
serie de Estados miembros pidi6 una nueva reflexion sobre el vinculo entre las necesidades de
inversion y los fondos estructurales de la UE. Asimismo, algunos Estados miembros destacaron la
necesidad de dotar de suficiente flexibilidad las disposiciones fiscales y los ambitos politicos que

pueden optar a la financiacion de inversiones con cargo a los fondos estructurales de la UE.

Los Comités hacen hincapié en que la manera en que el Comité de Empleo y el Comité de
Proteccion Social trabajan durante el Semestre ha mejorado con los afios, y destacan los siguientes

aspectos relativos al proceso mismo y a la redaccion de las REP.

Con respecto al proceso, los Comités observan que el retraso en la presentacion de las REP de 2019
constituyd motivo de preocupacion, en especial porque implicé que el Consejo Europeo no pudiera
dar su aprobacion politica al término de una evaluacion del paquete suficientemente detallada por

parte de los Comités del Consejo.
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No obstante, la estrecha cooperacion entre el Comité de Empleo y el Comité de Proteccion Social
garantiz6 que el proceso transcurriera sin problemas, pese al retraso en la presentacion de las REP.
Los Comités siguieron desempenando un papel activo en la preparacion de la adopcion de las REP
por las dos formaciones del Consejo responsables, el Consejo EPSCO y el Consejo ECOFIN. La
reunidn conjunta de los Comités de Politica Econémica, de Empleo y de Proteccion Social sigue
siendo una manera eficaz de debatir una serie de REP de caracter horizontal. El hecho de disponer
de suficiente tiempo para los debates fomenta la apropiacion, permite una comprension multilateral

mas auténtica y profunda y, a largo plazo, contribuye a una mejor aplicacion de la reforma.

Se reconocio la gran calidad de la documentacion de la Comision durante el proceso del Semestre.
Las consultas bilaterales de la Comision con los Estados miembros sobre los proyectos de informes
se consideran un medio para desarrollar una mejor comprension de la evaluacion, los desafios
relacionados con ella y los esfuerzos politicos entre los Estados miembros y la Comisién. También
tienen el potencial de contribuir a una mayor apropiacion nacional de las REP, que es esencial para
el éxito del Semestre. Si bien se considera una caracteristica positiva del proceso, los Comités
reiteran que seria deseable una participacion atin mayor y mas temprana, puesto que esta contribuye

de manera fundamental a reforzar la apropiacidn y, por consiguiente, el éxito de las reformas.

Los Comités reiteran asimismo la necesidad de responder de un modo mas eficaz a las
observaciones de los Estados miembros sobre cuestiones practicas antes de las principales reuniones
del Comitg, y, al mismo tiempo, priorizar claramente las observaciones de los propios Estados
miembros y enfatizar dichas observaciones en las REP, lo que serviria para concentrar los debates

en asuntos de fondo.

Los Comités también celebran que haya aumentado el nimero de Estados miembros que comentan
las REP y los considerandos de otros Estados miembros, ya que ello refleja el interés comun y el
efecto domin6 dentro de la Unioén Europea. Estos debates contribuyen a mejorar la comprension

mutua de los retos politicos comunes e intensificar el intercambio de buenas practicas.
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El proceso de interrelacionar las herramientas de supervision de los Comités y utilizarlas de manera
concreta en las negociaciones de las REP ha vuelto a mostrar su efectividad. Las conclusiones del
Indicador de resultados en materia de empleo y el indicador de rendimiento de la proteccion social
han demostrado ser un recurso util para sustentar el debate. Los Comités observan que la Comision
se ha basado considerablemente en los trabajos de supervision multilateral para preparar las REP y
recabar datos concretos para las negociaciones sobre estas. Las conclusiones de la supervision, que
se han tenido en cuenta durante los debates sobre las REP, a menudo han servido para adoptar una
decision definitiva sobre una determinada cuestion objeto de debate. El trabajo de supervision, que
exige considerables recursos tanto a la Comision como a los Estados miembros, ha demostrado una
vez mas su valor en este momento del ciclo. Al mismo tiempo, de cara al futuro, se ha mencionado

la necesidad de reflexionar sobre el modo de aumentar la eficiencia de los trabajos preparatorios.

Ha quedado reconocido que la participacion efectiva de los interlocutores sociales, los
representantes de la sociedad civil y otras partes interesadas pertinentes sigue siendo clave para la

aplicacion y la eficacia de las reformas.

Por lo que se refiere a la redaccion de las REC, los Comités observan la gran calidad del texto de la
Comision, que evita calificativos redundantes (como «continuary, «avanzary», «masy). Del mismo
modo, los Comités se han cefiido a la norma general de no aceptar las enmiendas propuestas que no
estén basadas en hechos y no tengan en cuenta las conclusiones de los analisis durante el Semestre.
Los Comités subrayan que las REP deben aportar suficiente claridad sobre el contexto de
referencia, pero mantienen que los considerandos no deben servir como sustituto de estas. También
seria conveniente introducir en los considerandos, de manera coherente, una mayor reflexion sobre

los avances de los Estados miembros.

Desde una perspectiva de futuro, los Comités observan que las REP también deben reconocer
mejor la realidad politica de un proceso de reforma. Para definir, debatir y aplicar las reformas se
requiere tiempo. A menudo estas se ejecutan en el contexto de ciclos plurianuales. Por consiguiente,
debe llevarse a cabo una reflexion sobre la manera de integrar mejor en las REP una perspectiva a
medio plazo, preservando al mismo tiempo el ritmo de las reformas y los vinculos con los ciclos

politicos nacionales.
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Seccion 2: opiniones de los interlocutores sociales y de los representantes de la sociedad civil

La participacion de los interlocutores sociales y la consulta a la sociedad civil siguen siendo
fundamentales para una aplicacion exitosa de las reformas normativas. Ambos Comités
mantuvieron cambios de impresiones con la Comision, los interlocutores sociales europeos y
las ONG sociales en el marco de la supervision multilateral y del nuevo paquete de REP,

previamente al debate sobre las propias REP.

Tanto los interlocutores sociales europeos como las ONG sociales acogieron con satisfaccion la
cooperacion reforzada con los Comités y siguieron siendo positivos en cuanto a su participacion a
nivel de la UE, pero manifestaron su preocupacion por su participacion oportuna y significativa a
nivel nacional, y abogaron por una cooperacion reforzada en todas las fases del Semestre Europeo.
Los interlocutores sociales destacaron la importancia de una participacion mas amplia por su parte,
también sobre otros temas ademas del empleo. Los representantes de la sociedad civil destacaron la

necesidad de que se reconozca mejor su papel en el Semestre y de estructurar el dialogo civil.

Los representantes de los empresarios? consideraron en general que el paquete estaba bien
equilibrado. Las REP son cada vez més pertinentes para los retos actuales de la digitalizacion, el
envejecimiento y la descarbonizacion. Para garantizar la convergencia econémica y social,
abogaron por que se haga mayor hincapié en la reduccion de los costes laborales y en luchar contra
la presion fiscal sobre el trabajo. Las capacidades, y en particular la necesidad de garantizar el nivel
adecuado de competencias digitales de los trabajadores, figuraban entre las principales
preocupaciones. Las carencias y la inadecuacion de las cualificaciones siguen siendo una de las
maximas prioridades, especialmente para las pymes, y los representantes agradecerian unos debates

mas exhaustivos al respecto con el Comité de Empleo.

Las organizaciones de empresarios también subrayaron la necesidad de que los Estados miembros
modernicen sus sistemas de prestaciones sociales y mejoren la orientacion y la rentabilidad de la
inversion social, como parte de los esfuerzos mas generales por reforzar las finanzas publicas. Por
lo que se refiere a la inversion, se necesita inversion tanto privada como publica. En aras de la
reduccion de la pobreza, la inversion publica tiene un papel clave en la prestacion de servicios de
calidad. También se anim6 a los Estados miembros a compartir las mejores practicas y la
experiencia sobre la mejor manera de reducir la cuiia fiscal sobre el trabajo mediante el desarrollo

de métodos que favorezcan el empleo para financiar la proteccion social.

BusinessEurope (Confederacion de Empresas Europeas), SMEunited (UEAPME - Union
Europea del Artesanado y de la Pequefia y Mediana Empresa) y el Centro Europeo de
Empresas Publicas y de Servicios Publicos (CEEP)
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Los representantes de los sindicatos? hicieron hincapié en que el crecimiento econdmico es fragil y
no ha mejorado significativamente la dimension social en Europa. Por consiguiente, el enfoque
basado en los derechos del pilar europeo de derechos sociales debe reflejarse con mayor intensidad
en el Semestre Europeo, a fin de hacer frente a los retos relacionados con la pobreza, la exclusion
social, los bajos salarios y el acceso a la proteccion social. Las recientes mejoras se estan
produciendo después de los afios de crisis, caracterizados por unos niveles de inversion limitados,
de los que todavia hay que recuperarse. Por lo tanto, el Semestre deberia tener un nuevo modelo
para la inversion y la orientacion presupuestaria. Deberia existir cierta flexibilidad para que los
Estados miembros activen la inversion publica para crear puestos de trabajo de calidad. A fin de que
las REP se centren en una financiacion mas estricta, la CES pide més flexibilidad para que pueda
aplicarse el pilar. Existe un margen presupuestario que permitiria a los Estados miembros mejorar la
situacion social. Como motivo de preocupacion también se menciono la falta de aplicacion de las
conclusiones del andlisis del didlogo social realizado por el Comité de Empleo junto con los

interlocutores sociales.

Los representantes de la sociedad civil* celebraron la mayor cobertura del mercado laboral, la
educacion y la politica social, asi como la integracion del pilar europeo de derechos sociales, en el
paquete de REP de 2019. También se reconocid que las inversiones y las reformas deben ir de la
mano. Los representantes destacaron que, si bien los temas relacionados con el empleo y la
educacion estan bien cubiertos en las recomendaciones, es necesario prestar mayor atencion a las
cuestiones relacionadas con la pobreza y la exclusion social (especialmente entre los nifios y los
grupos desfavorecidos), las personas sin hogar, y unos servicios sanitarios y de cuidados de larga
duracion asequibles y sostenibles de buena calidad. Se hizo hincapié en que el entorno econdémico
favorable actual es una oportunidad para lograr una convergencia social ascendente y que la
atencion prestada a las reformas debe seguir siendo importante. Es preciso prestar mayor apoyo a
los que ya estdn en situacion de pobreza y trabajar mas en la aplicacion de reformas, en particular
las orientadas a grupos desfavorecidos. El régimen fiscal y de prestaciones puede apoyar la

participacion en el mercado de trabajo y reducir las desigualdades.

Confederacion Europea de Sindicatos (CES)
Socialplatform, Eurodiaconia, EAPN (en abril) y Eurochild
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Seccion 3: Mensajes horizontales resultantes de los analisis multilaterales de supervision y de

aplicacion

La supervision multilateral (SML), que consiste en el analisis por homologos en diversos comités
del estado de ejecucion de las REP, constituye uno de los cometidos fundamentales del Comité de

Empleo y del Comité de Proteccion Social en el contexto del proceso del Semestre Europeo.
A. Mensajes del Comité de Empleo en relacion con la supervision multilateral

En el periodo comprendido entre octubre de 2018 y abril de 2019, el Comité de Empleo llevo a
cabo andlisis de supervision multilateral y un analisis nacional, en los que se examinaban los
componentes de las REP relacionados con los siguientes temas: i) desempleo de larga duracion, ii)
dialogo social, iii) segmentacion del mercado de trabajo y trabajo no declarado, iv) participacion en
el mercado de trabajo, v) politicas activas del mercado de trabajo y servicios publicos de empleo
(SPE), vi) educacion, capacidades, FP y aprendizaje de adultos y vii) salarios, competitividad y

fiscalidad del trabajo.

Como se ha indicado anteriormente, el andlisis de la supervision multilateral del Comité de Empleo
se organiza por temas. Ello permite extraer, a partir de cada serie de andlisis, unas conclusiones

horizontales que se presentan a continuacion.

El analisis por parte del Comité de Empleo de la aplicacion de la Recomendacion del Consejo
sobre la integracion de los desempleados de larga duracion en el mercado laboral tuvo lugar en
un contexto de mejora de la situacion del mercado de trabajo, pero persisten las disparidades en

la UE.® Asimismo, si bien todos los Estados miembros tomaron medidas para mejorar la aplicacion
de la Recomendacion, el nivel de su aplicacion varia. La capacidad de los servicios publicos de
empleo (SPE) constituye un reto global, y algunos Estados miembros también experimentan
importantes disparidades regionales en la prestacion de servicios publicos de empleo. En algunos
Estados miembros, la existencia de un nimero elevado de personas desempleadas de larga duracion
registradas se debe a que las prestaciones estan condicionadas al registro en los SPE. Algunos han
puesto en marcha medidas destinadas a evitar la baja del registro, pero muchos siguen necesitando
mejorar sus esfuerzos de acercamiento a las personas inactivas y crear incentivos para que se

registren.

Los mensajes clave se presentaron por separado al Consejo EPSCO. Véase el documento del
Consejo 14409/18.
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El analisis confirmé que los servicios adicionales, como las medidas sociales, sanitarias, de
formacion y de apoyo, son importantes en el camino hacia el empleo. Se han hecho esfuerzos para
aumentar la coordinacion entre los distintos proveedores de servicios, pero la coordinacion sigue
constituyendo un reto en general. Los planteamientos nacionales para establecer la ventanilla tnica
varian desde la plena integracion de los servicios hasta la preferencia por designar meramente una
autoridad que llegado el caso pueda actuar como interlocutor tnico. Los acuerdos de integracion
laboral o sus equivalentes estan presentes en la mayoria de los Estados miembros, pero es necesario
hacer mas, especialmente en materia de revision periddica de los andlisis individuales. Se presentod
una serie de actividades relacionadas con la participacion de los empleadores, entre ellos el personal
especializado de los SPE, y con las subvenciones salariales combinadas con la formacion en el
puesto de trabajo. Algunos Estados miembros carecen aun de un planteamiento mas estratégico de
las asociaciones con los empleadores. En general, si bien ha habido mejoras sustanciales en la
calidad y exhaustividad de los datos recabados con el apoyo de los Estados miembros basandose en
el marco de indicadores del Comité de Empleo, se necesitan esfuerzos adicionales para mejorar los

datos vinculados a la sostenibilidad de los resultados para los desempleados de larga duracion.

El anélisis del didlogo social se centro6 en las diferentes dimensiones de la participacion de los
interlocutores sociales en las reformas y las politicas, asi como en el Semestre Europeo. Los
interlocutores sociales nacionales y europeos participaron en el analisis. Si bien en la gran mayoria
de los Estados miembros existe un marco juridico e institucional para el didlogo social, el analisis
puso de manifiesto que la participacion de los interlocutores sociales nacionales en la concepcion y
aplicacion de las politicas y reformas sociales y de empleo, asi como en el Semestre Europeo, varia
de un Estado miembro a otro. El Comité de Empleo destacd la importancia de una participacion

oportuna y significativa.

El Comité de Empleo también tomo nota de los desafios que plantea la representatividad de los
interlocutores sociales en algunos Estados miembros y destaco la necesidad de un apoyo eficaz para

mejorar la capacidad de los interlocutores sociales.
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En el andlisis de las REP sobre la segmentacion del mercado de trabajo y el trabajo no
declarado, se sefialo que la naturaleza de la segmentacion y del trabajo no declarado son
heterogéneos en todos los Estados miembros de la UE, y las estadisticas por si solas no siempre
ofrecen la imagen general de la situacion. La segmentacion y el trabajo no declarado pueden ser
perjudiciales para la vida de las personas en multiples aspectos (por ejemplo, existe un vinculo con
la salud y seguridad en el trabajo y el acceso a la proteccion social), asi como para la economia en
general. Los Estados miembros han acometido una serie de reformas en estos &mbitos en los
ultimos afios, con el fin de promover la contratacion permanente y empleos de calidad, pero se
necesitara tiempo para que se perciban todos los efectos de las reformas. De hecho, muchas de las
reformas actuales tienen por objeto hacer frente a las consecuencias negativas que se derivan en la
actualidad de la liberalizacion parcial del mercado laboral (es decir, permitir un uso mas amplio de
los contratos temporales sin modificar las disposiciones en materia de contratos permanentes)
emprendida en décadas previas, por ejemplo, reduciendo la brecha entre la regulacion de los
contratos permanentes y temporales (en particular, la dimension de la fiscalidad y las cotizaciones

sociales).

El Comité de Empleo sefial¢ la dificultad de ponerse de acuerdo sobre las reformas concretas del
mercado de trabajo que deben emprenderse en el contexto politico actual. Esta circunstancia pone
de manifiesto el importante papel que pueden tener que desempefiar los interlocutores sociales y la
importancia de un didlogo social efectivo. Al igual que en muchos otros ambitos, la formacion y las
capacidades para que las personas puedan aprovechar al maximo las oportunidades del mercado de
trabajo son sumamente importantes (y cabe sefialar que uno de los efectos negativos de la
segmentacion es propiciar que los empresarios sean reacios a invertir en capacidades). A este
respecto, debe procurarse que los solicitantes de empleo cuenten con una orientacion y
asesoramiento profesionales adecuados. Asi puede mejorarse la calidad de las ofertas de empleo y

reducirse la inadecuacidn de las cualificaciones.

En términos generales, sigue siendo importante combinar disuasion y prevencion (por ejemplo,
mediante actividades de sensibilizacion y la mejora de la confianza en las instituciones) en la lucha
contra el trabajo no declarado, lo que requiere esfuerzos concertados y coordinacion entre
instituciones como, por ejemplo, los cuerpos de inspectores, las instituciones de seguridad social,
los servicios publicos de empleo y las autoridades fiscales. En muchos casos deben cambiarse
actitudes y comportamientos culturales y ello, por definicion, requiere de un esfuerzo concertado
durante un periodo de tiempo. Ademas, dada la aparicion y la creciente importancia de estas formas
de empleo en los Estados miembros de la UE, es necesario comprender mejor el papel y la funcion

de las nuevas formas de trabajo, en particular del trabajo en plataformas.
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Se han dado una serie de pasos para reforzar las inspecciones de trabajo, tanto en lo que se refiere al
numero total de inspectores como a garantizar que estos utilicen sus recursos de forma inteligente y
especifica. Los Estados miembros adoptan a menudo planteamientos sectoriales o regionales para

actuar en los ambitos mas afectados. Las cifras indican que estas medidas estan arrojando resultados

tangibles.

El analisis del Comité de Empleo sobre la participacién en el mercado de trabajo tenia en cuenta
dos dimensiones diferentes: la participacion de las personas en si y el aumento de los horarios
laborales También se observo en algunos casos una dimension regional de la participacion en el
mercado de trabajo. La disponibilidad, calidad y asequibilidad de los servicios de guarderia y de
atencion a las personas de edad avanzada pueden desempefiar un papel importante en la
participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. Numerosos Estados miembros estan
realizando esfuerzos para mejorar la prestacion de cuidados, y el Fondo Social Europeo ha sido
crucial al respecto en varios paises (aunque ello plantea cuestiones de sostenibilidad a largo plazo).

Los permisos y las formulas de trabajo flexibles también pueden ser de ayuda.

Al mismo tiempo, puede ser util analizar el papel de los sistemas fiscales, que pueden influir en la
participacion de las segundas fuentes de ingresos familiares, en particular. Del mismo modo, una
puesta a punto cuidadosa de los regimenes contributivos puede ayudar a las personas a acceder y
permanecer en el mercado laboral. Constituye a este respecto un reto particular analizar el modo en
que podrian evolucionar los trabajos en el futuro, evolucidon que ha de seguirse de cerca. Varios
Estados miembros estdn adoptando medidas para mejorar la transparencia y la sensibilizacion sobre
la brecha salarial entre hombres y mujeres, y serd interesante comprobar si tales medidas dan sus

frutos.

Por lo que respecta a los trabajadores de mas edad, los esfuerzos por mejorar la participacion
buscan limitar el acceso a la jubilacion anticipada y garantizar el acceso a una formacion adecuada
en el mercado laboral. Es necesario un planteamiento pluridimensional que integre los servicios
sociales y de empleo en lo que respecta a los grupos desfavorecidos, que se enfrentan a multiples
obstaculos para participar en el mercado de trabajo. El anonimato en el proceso de contratacion es
un instrumento que puede ayudar a luchar contra la discriminacidon enquistada en el mercado
laboral. A pesar del argumento habitual de que muchos problemas relacionados con la participacion
en el mercado laboral se deben en cierto modo a motivos «culturalesy, el éxito de diversas
iniciativas recientes demuestra que es posible obtener resultados positivos aun cuando lleve su

tiempo.
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En el andlisis de las politicas activas del mercado de trabajo y de los servicios publicos de
empleo se observo que, si bien las situaciones del mercado laboral estdn mejorando en toda la UE,
los Estados miembros se enfrentan cada vez mas a la escasez de capacidades, y algunos grupos no
se benefician de la mejora. La planificacion y ejecucion de las politicas activas del mercado de
trabajo deben realizarse en un contexto mas amplio, complementando y desarrollando las medidas
de educacion y formacion, y la politica social y los servicios. Unas medidas de formacion
especificas y unos métodos adecuadamente concebidos para determinar las necesidades del
mercado de trabajo son importantes a la hora de abordar estas cuestiones (los interlocutores sociales
pueden desempefiar un papel importante a tal efecto). Debe existir un modo de medir la calidad y el
rendimiento de las instituciones de formacién y de proporcionar informacion clara sobre esta

cuestion a todas las partes interesadas.

La vinculacion entre la activacion de los receptores de prestaciones y la concesion de las mismas es
importante para que la ciudadania acepte de buen grado dichas politicas, y la forma de definir los
criterios de busqueda de empleo debera garantizar que se consiga dicha vinculacion. A fin de
ampliar las oportunidades de empleo y mejorar la preparacion para el empleo, las politicas activas
del mercado de trabajo deben complementarse con una oferta adecuada de asesoramiento y
orientacion. En términos generales, las politicas activas del mercado de trabajo deben ser objeto de
seguimiento, evaluacion y analisis permanentes, a fin de garantizar su eficacia. Por lo que se refiere
a los servicios publicos de empleo, se han introducido numerosas reformas para mejorar su
capacidad y alcance, aunque algunas de ellas han sufrido retrasos significativos. Supervisar la

aplicacion de estas reformas sera crucial para determinar si alcanzan o no sus objetivos declarados.

En el analisis relativo a la educacion, las capacidades, la formacion profesional y el aprendizaje
de adultos, muchas de las REP examinadas aludian a una reforma general de la educacion. Se
reservo un lugar preferente a las competencias digitales, a menudo en el marco de estrategias
estatales mas amplias. También se hizo hincapi¢ en la necesidad de mejorar la matriculacion

en CTIM. Cuando se estudian medidas para mejorar el poder de atraccion de la profesion docente,
la remuneracién es solo un elemento (aunque importante) entre otros. Debe prestarse atencion a la

movilidad, la formacion y la reduccion de las cargas administrativas.
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Por lo que se refiere al caracter integrador de los sistemas educativos, los Estados miembros
adoptan planteamientos diferentes. Algunos se centran en el aprendizaje de idiomas, otros en la
educacion y los cuidados de la primera infancia y otros en garantizar la calidad a todos los niveles.
Como los desafios a que se enfrentan diversos Estados miembros son similares, serd importante
seguir los planteamientos que parecen ofrecer los mejores resultados. El abandono escolar
prematuro constituye un problema en varios paises. La capacidad y eficacia de los sistemas de alerta
rapida son importantes, pero también es esencial determinar qué intervenciones deben seguir este
tipo de alerta. Decidir la mejor forma de que las familias participen en este tipo de intervenciones
también puede ser un asunto problematico. En cuanto al caracter integrador de los sistemas
educativos, también depende en gran medida de las competencias de los profesores y de su

capacidad para trabajar con minorias y personas procedentes de entornos desfavorecidos.

Por lo que respecta a la formacién profesional, se han realizado importantes esfuerzos de reforma en
muchos Estados miembros para impulsar su importancia. La financiacion de la UE se ha utilizado a
menudo para ello, lo que obviamente no es un problema en si mismo, pero plantea la cuestion de
garantizar la sostenibilidad de los proyectos. Sin embargo, es necesario hacer mas para mejorar el
atractivo de la formacion profesional y la formacion de aprendices, ya que la demanda suele ser
baja. Deberian impulsarse las oportunidades de aprendizaje en las pyme. La participacion de los
interlocutores sociales es a menudo clave para el éxito en las reformas de la formacion profesional.
Se ha intentado una serie de planteamientos innovadores para mejorar la formacion en la educacion
de adultos y la participacion de estos, como por ejemplo las cuentas individuales de formacion.
Ademas de las estrategias nacionales, los proyectos locales a menudo desempefian un papel

importante a la hora de abordar las lagunas geograficas especificas en materia de cobertura.

El analisis de los salarios, la competitividad y la fiscalidad del trabajo puso de manifiesto que el
crecimiento salarial subyacente sigue siendo mas lento de lo esperado si se atiende a la relacion
histérica entre crecimiento de los salarios y desempleo. Los principales motivos de un bajo
crecimiento de los salarios parecen ser la baja inflacion y el bajo crecimiento de la productividad.
Pero también pueden haber influido otros factores, como la movilidad dentro de la UE y el
crecimiento del trabajo a tiempo parcial. Un problema emergente interesante en algunos Estados
miembros es el fendémeno de las demandas de inclusion en la negociacion colectiva de mas ventajas
de caracter no financiero y, en consecuencia, de una menor demanda de incrementos salariales.

Todos estos ambitos merecerian un analisis ulterior.
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Entre las medidas para abordar el bajo crecimiento de los salarios se incluyen las politicas de
salarios minimos, el refuerzo del marco de negociacion colectiva, la fiscalidad y los salarios en el
sector publico. Las medidas indirectas que pueden influir en el crecimiento de los salarios cubren
ambitos de actuacion que, en el espiritu del pilar social, amplian los derechos y los medios de
expresion de los trabajadores en la negociacion colectiva (por ejemplo, el acceso a la seguridad
social, la portabilidad de los derechos, la movilidad geografica y profesional de los trabajadores) o
las politicas que reducen la dualidad del mercado de trabajo. Aunque el papel de los Estados
miembros solo consiste a menudo en garantizar un marco juridico en el que discurra la negociacion
colectiva, podria ser interesante considerar posibles medidas adicionales que animen a los
interlocutores sociales a aumentar su capacidad, la cobertura de convenios colectivos o la
celebracion de mas convenios colectivos para aquellos sectores o trabajadores que actualmente no
estén amparados por esta formula. Las medidas activas de politica activa del mercado de trabajo
siguen brindando posibilidades de aumentar la adaptacion de los mercados laborales, aumentar la
empleabilidad, mejorar la movilidad laboral y ampliar las oportunidades de empleo para los
demandantes de empleo y las personas ajenas a la mano de obra. Cuando aumentan los salarios, la
cuestion del poder adquisitivo debe tenerse a menudo en cuenta, ya que este puede seguir
disminuyendo (por ejemplo, debido a los costes de la vivienda). Algunos Estados miembros se estan
planteando la adopcion de otras medidas que repercutan en los salarios, por ejemplo aquellas que
aumentan indirectamente la productividad y el crecimiento mediante el estimulo de la investigacion

y el desarrollo y la inversion en capital humano (educacion, capacidades y aprendizaje permanente).

B. Mensajes resultantes de los analisis multilaterales de la aplicacion realizados por el

Comité de Proteccion Social

En marzo de 2019, el CPS analiz¢ el grado de ejecucion de 38 recomendaciones en los ambitos de
su competencia: 1) proteccion social e integracion social; i1) pensiones; iii) asistencia sanitaria; y iv)
cuidados de larga duracion. Las cuestiones relacionadas con el ambito de la asistencia sanitaria se
examinaron conjuntamente con representantes del Grupo «Salud Publica» del Consejo a nivel de
altos funcionarios. Los analisis se han organizado tematicamente, lo que permite extraer

conclusiones horizontales en cada ambito tematico.
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Reformas en los ambitos de la inclusion social y la proteccion social

La expansion continuada de la economia europea en los ultimos afios ha dado lugar a una mejora de
las condiciones laborales y un incremento de los ingresos de los hogares y el nimero de personas en
riesgo de pobreza o de exclusion social ha disminuido hasta niveles inferiores a los que se
registraban antes de la crisis®. Sin embargo, a pesar de esta evolucion positiva, el caracter inclusivo
de la recuperacion sigue siendo fuente de preocupacion, ya que persisten grandes desigualdades y
las personas en situaciones de vulnerabilidad corren el riesgo de quedar relegados. A la hora de
abordar estos retos siguen siendo esenciales unos sistemas de proteccion social adecuadamente
disefiados, que inviertan en la participacion activa de las personas en la sociedad y la economia y

que protejan de los riesgos a lo largo de toda la vida.

En el marco de sus evaluaciones multilaterales de la aplicacion de las REP de 2019, el Comité de
Proteccion Social analizo6 los avances realizados con respecto a once recomendaciones en los
ambitos de la proteccion social y de la inclusion social. Al igual que en afios anteriores, la mayoria
de las REP en dichos ambitos tematicos siguen centrandose en la inclusion activa, especialmente en
mejorar la cobertura de los beneficios sociales y su adecuacion, y en reducir las disparidades
regionales y la fragmentacion de los regimenes de apoyo a la renta. En otras recomendaciones
dirigidas a los Estados miembros se les insta a que resuelvan las lagunas en materia de proteccion
social que afectan a los trabajadores con contratos atipicos, mejoren la concepcion de los sistemas
fiscales y de prestaciones asi como la composicion del gasto social, y garanticen unos servicios de

gran calidad (atencion a la infancia, vivienda).

Los analisis multilaterales de la aplicacion de las REP llevados a cabo por el Comité de Proteccion
Social indican que los Estados miembros siguen haciendo esfuerzos para solucionar los problemas
detectados; no obstante, la ejecucion de las reformas parece haberse ralentizado. El Comité
constatd, en particular, que en el tltimo afio los avances han sido limitados en cerca de dos tercios
de los Estados miembros analizados. En comparacion, las conclusiones correspondientes al afio
anterior indicaban avances limitados con respecto a aproximadamente un tercio de las REP
analizadas; las demas sefialaban algun avances o avances significativos. En algunos Estados
miembros, la ejecucion de las reformas se ha retrasado por la necesidad de alcanzar objetivos

presupuestarios a medio plazo y cumplir los requisitos del Pacto Estabilidad y Crecimiento.

6 El1 22,4 % de la poblacion de la UE en 2017.
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A la luz de dichos resultados y de la incertidumbre que rodea las perspectivas econdmicas, el
Comité de Proteccion Social insiste en que los Estados miembros deben redoblar y acelerar sus
esfuerzos de reforma con caracter urgente. La inclusion social, la inversion y la proteccion, en
consonancia con los principios pertinentes enunciados en el pilar europeo de derechos sociales e
inspirados en el enfoque de inclusion activa, deben seguir siendo objetivos rectores de las reformas

de los Estados miembros.
Reformas en el ambito de las pensiones

Debido a su peso en el presupuesto y a su gran importancia desde el punto de vista social, las
pensiones constituyen uno de los elementos mas importantes de los programas de reformas de los
Estados miembros desde el inicio mismo del Semestre Europeo. Durante la tltima década, las
reformas de las pensiones han consistido principalmente en adaptar los sistemas de pensiones a los
cambios demograficos y en garantizar su sostenibilidad financiera. Mas recientemente, las
cuestiones relativas a la adecuacion de las pensiones han ganado relevancia, aunque las REP

de 2018 siguieron haciendo hincapié en reformas relacionadas con la sostenibilidad.

El Comité de Proteccion Social analiz6 la aplicacion de trece recomendaciones en el ambito de las
pensiones, la mayor parte de las cuales abarcaban multiples aspectos de los sistemas de pensiones.
Nueve recomendaciones hacian hincapié en la sostenibilidad de las pensiones y cinco en su
adecuacién y equidad. A tres Estados miembros se les alentaba a armonizar sus normativas entre los
diferentes grupos de poblacion; en otras recomendaciones se insistia en la prolongacion de la vida

laboral o en las pensiones complementarias.

Los analisis multilaterales de la aplicacion de las REP de 2018 muestran que una serie de paises ya
ha introducido medidas para responder a los retos relativos a la sostenibilidad de sus sistemas de
pensiones, y que siguen aplicandolas. Dichas medidas consisten en aplazar la edad de jubilacion,
fijar condiciones de admision mas restrictivas y limitar las posibilidades de jubilacion anticipada.
Algunos Estados miembros han adoptado medidas para revisar los mecanismos de calculo de las
pensiones o ampliar los incentivos para aplazar la jubilacion. Otros han sefialado haber tomado
medidas para mejorar la adecuacion de las pensiones, por ejemplo un incremento de las pensiones
minimas, pagas extras para las pensiones mas bajas, asi como la indexacion de las pensiones. Un
numero reducido de Estados miembros han iniciado importantes reformas de sus sistemas de

pensiones, que deberian dar resultados en los proximos afios.
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El analisis llevado a cabo por el Comité de Proteccion Social indica que alrededor de la mitad de los
Estados miembros analizados han realizado algun avance o avances significativos, mientras que en
el analisis del afio pasado solo lo habia hecho la tercera parte de los Estados miembros. No obstante,
este afo, dos Estados miembros no han avanzado en el cumplimiento de los requisitos recogidos en

las recomendaciones dirigidas a ellos.

A la luz de esta evaluacion, el Comité de Proteccion Social considera que, con el fin de hacer frente
a las crecientes presiones demograficas ligadas al envejecimiento de nuestras sociedades, algunos
Estados miembros deben redoblar sus esfuerzos, mientras que aquellos que ya han adoptado
reformas deben aplicarlas con rigor y evitar dar marcha atras. Las preocupaciones relacionadas con
la adecuacion de las pensiones deben ocupar un lugar prioritario en los programas de reformas de
los Estados miembros. A medida que aumente la esperanza de vida, resultard fundamental alargar la
vida laboral para que hombres y mujeres puedan acceder a unas pensiones adecuadas. Los
programas de reformas de los Estados miembros deben incluir medidas encaminadas a alargar la
actividad profesional y retrasar la salida del mercado laboral, asi como medidas a favor de la

igualdad de condiciones con respecto a la adquisicion de derechos de pension.
Reformas en el ambito de la asistencia sanitaria

Unos sistemas de salud universales y sostenibles que den un acceso garantizado, a tiempo y
asequible a asistencia sanitaria de gran calidad son un elemento clave del modelo social europeo. Si
bien los sistemas de salud varian en toda la UE, muchos de los retos son compartidos. El
envejecimiento de la poblacion, los costes crecientes de las tecnologias y medicinas innovadoras y
la falta de profesionales de la salud, o su distribucién desequilibrada, son algunos de los factores

que someten a presion a los sistemas de salud de los Estados miembros.

En el Semestre Europeo de 2018, doce Estados miembros recibieron REP en el ambito de la
asistencia sanitaria. A un total de siete Estados miembros se les recomendaba mejorar la
sostenibilidad presupuestaria y la relacion coste-eficacia de su sistema. Dos de ellos también se
enfrentaban a retos en materia de accesibilidad, problema compartido con el resto de los paises

analizados.
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Los analisis multilaterales que se llevaron a cabo con representantes del Grupo de Alto Nivel
«Salud Publica» del Consejo muestran que todos los Estados miembros analizados estan
reformando sus sistemas de salud para hacer frente a los retos detectados, aunque con diferentes
grados de intensidad. Los esfuerzos de reforma van desde programas de reformas completos (que
exigen planteamientos a largo plazo para su adopcion y ejecucion y pueden, por lo tanto, sufrir
retrasos) hasta medidas a corto plazo (que, sin embargo, no abordan los problemas de raiz). Las
reformas abarcan medidas destinadas a reforzar la asistencia sanitaria primaria e integrada y
sustraer algunos servicios del &mbito hospitalario, protocolos més adecuados e integrados para
pacientes cronicos, el refuerzo de los programas de deteccion y prevencion, incentivos para que
pacientes, médicos y farmacéuticos limiten el gasto farmacéutico, medidas encaminadas a mejorar
el acceso para las personas mas vulnerables, en especial a determinados medicamentos y
tratamientos, esfuerzos para promover estilos de vida més sanos (en particular entre la juventud), asi
como medidas para resolver el problema de la falta de profesionales, los bajos salarios y la

distribucion territorial desequilibrada del personal sanitario en algunos Estados miembros.

A pesar de los esfuerzos realizados por los Estados miembros, los avances en la reforma de los
sistemas de salud parecen haberse ralentizado desde junio de 2018. El analisis realizado este afio
por el Comité de Proteccion Social indica que alrededor de la mitad de los paises analizados ha
logrado algin avance o avances significativos a la hora de abordar los retos detectados, mientras
que en la otra mitad los avances han sido limitados. Por el contrario, la gran mayoria de los Estados
miembros analizados el afio pasado habia logrado alglin avance o avances significativos. El Comité
insiste en la necesidad de continuar, acelerar y profundizar las reformas emprendidas y, en
particular, mejorar la eficacia y eficiencia de los sistemas de salud. Se necesitan medidas
preventivas adecuadas para reforzar la sostenibilidad de los sistemas de salud sin comprometer el
acceso a los servicios y la calidad de estos. También se deben intensificar los esfuerzos de
integracion de los diferentes servicios de salud y mejorar la coordinacion entre los servicios de

salud y los servicios sociales.
Reformas en el ambito de los cuidados de larga duracion

Tres Estrados miembros recibieron en 2018 REP relativas a los cuidados de larga duracion, con una
atencion especial a la mejora de la relacion coste-eficacia, pero abordando también la fragmentacion
y la gestion de dichos servicios. Entre las medidas comunicadas figuran el ensayo de nuevas
soluciones para la prestacion integrada de cuidados de larga duracion en el entorno domiciliario y la
racionalizacién de los cuidados destinados a pacientes cronicos, asi como la creacion de

mecanismos armonizados para responder a las necesidades de los pacientes en materia de cuidados.
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Subsiste la preocupacion en torno a la prestacion de servicios formales de cuidados de larga
duracion para responder a unas necesidades crecientes habida cuenta del envejecimiento de la
poblacién en toda Europa. Dada la presion a la que estan sometidos la sostenibilidad y el
funcionamiento de los sistemas de cuidados de larga duracion, el Comité de Proteccion Social
reconoce la necesidad de un planteamiento estratégico cada vez mas proactivo, orientado

simultaneamente a reforzar la prevencion y a fomentar la prestacion eficaz, y con una adecuada

relacion coste-eficacia, de cuidados, sin comprometer la calidad, la accesibilidad ni las condiciones

necesarias para una vida auténoma.
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