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BILAG 1
Horisontal udtalelse 2019 om semestret

I henhold til mandatet fra Radet har Beskaftigelsesudvalget (EMCO) og Udvalget for Social
Beskyttelse (SPC) gennemgiet gennemforelsen af de arbejdsmarkedsmaessige og sociale aspekter af
de landespecifikke henstillinger for 2018. EMCO og SPC har i juni 2019 forelagt Radet en
horisontal note med overvejelser vedrerende Kommissionens forslag til landespecifikke
henstillinger 1 2019, visse centrale budskaber fra udvalgenes multilaterale overvagning af
medlemsstaternes beskaftigelses- og socialpolitiske reformer samt en vurdering af fremskridtene
hen imod Europa 2020-maélene. Denne note supplerer det tidligere bidrag med overvejelser om
forvaltningsaspekter i forbindelse med det europaiske semester (afsnit 1), arbejdsmarkedsparternes
og de sociale NGO'ers synspunkt (afsnit 2) og tematiske budskaber fra multilaterale

overvagningsgennemgange (afsnit 3) for begge udvalg!.

Afsnit 1: Processen med landespecifikke henstillinger i forbindelse med det europaiske

semester:

Det europeiske semester er et vaerdifuldt redskab til samordning, fremme og overvagning af
medlemsstaternes reformbestrebelser. Det vurderer og stotter medlemsstaternes reformer samt
sammens&tningen og kvaliteten af deres bredere policy mix. 2019-pakken af landespecifikke
henstillinger, som blev fremlagt af Kommissionen den 5. juni, bygger pa tidligere ar og anerkendes
af udvalgene som velafbalanceret med en staerk social dimension. Dette hilses velkommen af
udvalgene, men nogle medlemsstater opfordrede til overvejelser over semestrets
anvendelsesomrade med hensyn til politikomrader og understregede deres synspunkt om, at fokus 1
de seneste ar er blevet udvidet betydeligt. Den europeiske s@jle for sociale rettigheder har en
fremtraeedende plads, og dens principper afspejles tydeligt i pakken, hvilket ogsa hilses velkommen.
Nogle medlemsstater opfordrede til en staerkere integration af sejlens principper i1 de
landespecifikke henstillinger, og en lgbende vurdering pa tvers af sgjlens principper blev udpeget

som en vigtig vej fremad 1 arbejdet.

Landespecifikke konklusioner vil blive fremlagt som bilag.
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I &r var der en stigning i1 det samlede antal landespecifikke henstillinger i forhold til aret forinden,
hvilket navnlig afspejler tilfojelsen af investeringsspecifikke landespecifikke henstillinger og
Grakenlands tilbagevenden til det europaiske semester efter en vellykket afslutning pa det
finansielle bistandsprogram. Den sociale dimension, beskaftigelsesdimensionen og
uddannelsesdimensionen blev styrket yderligere, hvilket er positivt. Udvalgene gentager, at i en
situation med aldring, digitalisering og klimaandringer ber semesterprocessen fastholde en holistisk
tilgang, der integrerer politikker og reformer pd alle relevante omréder, herunder det gkonomiske
omrade og inden for beskaftigelse, uddannelse og social inklusion. De nyligt vedtagne

beskeftigelsesretningslinjer fastlegger i denne forbindelse et politisk og retligt grundlag.

Dette ars pakke indeholder ogsa en staerkere tilpasning mellem investeringer og reformer og i den
forbindelse en mere skarpet fokus pé investeringer i1 de landespecifikke henstillinger. Udvalgene
noterer sig, at hver enkelt medlemsstat har modtaget en landespecifik henstilling om investeringer,
og at de evrige landespecifikke henstillinger kan indeholde investeringsdimensioner, navnlig inden
for beskaftigelse, socialpolitik og uddannelse. Udvalgene bemarker, at investeringsdimensionens
integration muligger en bedre tilpasning mellem reformbestrabelser og investeringsbeslutninger og
derved styrker det europ@iske semester yderligere. En reekke medlemmer opfordrede til yderligere
overvejelser over forbindelsen mellem investeringsbehovene og EU's strukturfonde. Nogle
understregede ogsa behovet for tilstraekkelig fleksibilitet i de finanspolitiske regler og pé

politikomréder, der er berettiget til finansiering af investeringer fra EU's strukturfonde.

Udvalgene understreger, at EMCO's og SPC's arbejdsmetode inden for semestret er blevet bedre 1
arenes lob, og fremhaver folgende aspekter af selve processen og udarbejdelsen af de

landespecifikke henstillinger.

Med hensyn til processen bemarker udvalgene, at den forsinkede indgivelse af de landespecifikke
henstillinger for 2019 vakte bekymring, is@r da det tydede pd, at Det Europ®iske Rad ikke kunne
give en politisk godkendelse efter en tilstraekkelig vurdering af pakken 1 Ridets udvalg.
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Det tette samarbejde mellem EPSCO og Okofinradet sikrede, at processen ikke desto mindre
fungerede gnidningslest pé trods af den forsinkede indgivelse af de landespecifikke henstillinger.
Udvalgene spillede fortsat en aktiv rolle i udarbejdelsen af de landespecifikke henstillinger, der blev
vedtaget af de to ansvarlige rddssammensatninger — EPSCO og Okofinrédet. Det flles made
mellem EPC, EMCO og SPC er fortsat en effektiv made at drofte en raekke landespecifikke
henstillinger af tveergdende karakter pd. Ved at serge for tilstreekkelig tid til dreftelser, fremmer
man ejerskab, muligger en dybere og @gte multilateral forstaelse og bidrager pd lang sigt til en

bedre gennemforelse af reformer.

Den hgje kvalitet af Kommissionens dokumentation i lobet af semesterprocessen blev anerkendt.
Kommissionens bilaterale dreftelser med medlemsstaterne om udkastene til rapporter er et vaerdsat
middel til at opné en bedre forstaelse af vurderingen, udfordringerne i forbindelse hermed og de
politiske bestrebelser mellem medlemsstaterne og Kommissionen. De har ogsa potentiale til at
bidrage til et staerkere nationalt ejerskab til de landespecifikke henstillinger, hvilket er afgerende for
semestrets succes. Selv om dette noteres som et positivt treek ved processen, gentager udvalgene, at
en endnu sterkere og mere rettidig inddragelse er enskelig, da det spiller en central rolle med

hensyn til at styrke ejerskabet og dermed reformernes succes.

Udvalgene gentager ogsa, at der er behov for at afklare medlemsstaternes bemerkninger vedrerende
fakta forud for de vigtigste udvalgsmeder. Dette vil parallelt med en klar prioritering af
medlemsstaternes egne bemerkninger og disse bemerkningers fokus pa de landespecifikke

henstillinger hjelpe til med at koncentrere droftelserne om veasentlige sporgsmal.

Udvalgene bifalder ogsd, at medlemsstaterne har stadig flere bemarkninger til andre
medlemsstaters landespecifikke henstillinger og betragtninger, da det afspejler den falles interesse
og de afsmittende virkninger 1 Den Europaiske Union. Disse dreftelser er med til at oge den

gensidige forstéelse af de faelles politiske udfordringer og uddybe udvekslingen af god praksis.
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Processen med at forbinde udvalgenes overvagningsredskaber og gere konkret brug af dem i
forhandlingerne om de landespecifikke henstillinger har igen vist sig effektiv. Konklusionerne fra
overvagningen af beskeftigelsesresultaterne og overvagningen af socialbeskyttelsesresultaterne
viste sig at vaere en nyttig ressource til stotte for dreftelserne. Udvalgene noterer sig, at
Kommissionen har gjort veesentlig brug af den multilaterale overvigning ved udarbejdelsen af de
landespecifikke henstillinger og som evidensgrundlag for forhandlingerne om de landespecifikke
henstillinger. Konklusionerne vedrerende overvagning, som der under dreftelserne om de
landespecifikke henstillinger blev gjort brug af, resulterede ofte i en endelig losning pa et givet
diskussions- eller debatpunkt. Overvagningsarbejdet, som stiller betydelige ressourcekrav til bade
Kommissionen og medlemsstaterne, har endnu en gang vist sit veerd pé dette punkt i cyklussen.
Samtidig nevntes med henblik pd fremtiden behovet for at overveje, hvordan det forberedende

arbejde kan effektiviseres yderligere.

Der var en fzlles erkendelse af, at en reel inddragelse af arbejdsmarkedets parter, repreesentanterne
for civilsamfundet og andre relevante interessenter fortsat er afgerende for gennemforelsen og

reformernes effektivitet.

Med hensyn til udarbejdelsen af de landespecifikke henstillinger bemerker udvalgene, at

Kommissionens tekst er af hej kvalitet og undgar overfladige bestemmende ord (sdsom "fortsaette",
"gi videre med", "fremme"). Udvalgene fastholdt ligeledes den generelle regel om ikke at acceptere
foresldede @ndringer, som ikke er faktuelle, og som ikke tager hensyn til konklusionerne i
evalueringerne under semestret. Udvalgene understreger, at de landespecifikke henstillinger bor
skabe tilstrekkelig klarhed om den omtalte sammenhang, men fastholder, at betragtningerne ikke
ber fungere som erstatning for landespecifikke henstillinger. En kraftigere og sammenhengende

afspejling af medlemsstaternes fremskridt i betragtningerne efterlyses ogsa.

Med blikket rettet fremad bemarker udvalgene, at de landespecifikke henstillinger ogsé i hgjere
grad ber anerkende de politiske realiteter 1 en reformproces. Reformer tager tid at fastlegge, drofte
og gennemfore. Ofte gennemfores de 1 forbindelse med flerarige cyklusser. Det ber derfor
overvejes, hvordan man bedre kan integrere et mellemfristet perspektiv i de landespecifikke
henstillinger og samtidig bevare reformtempoet og forbindelserne til de nationale politiske

cyklusser.
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Afsnit 2: Arbejdsmarkedsparternes og civilsamfundsreprasentanternes synspunkter

Inddragelse af arbejdsmarkedets parter og samrad med civilsamfundet er fortsat neglen til en
vellykket gennemforelse af politiske reformer. De to udvalg udvekslede synspunkter med
Kommissionen, de europaiske arbejdsmarkedsparter og NGO'er pa det sociale omrade i1 forbindelse
med udvalgets multilaterale overvigning og den nye pakke af landespecifikke henstillinger som en

optakt til dreftelserne om selve de landespecifikke henstillinger.

Bade de europaiske arbejdsmarkedsparter og NGO'erne pa det sociale omrade hilste det
forsterkede samarbejde med udvalgene velkommen og sa fortsat positivt pa deres deltagelse pa EU-
plan, men havde betaenkeligheder med hensyn til, om de i god tid og pa en meningsfuld made kunne
deltage pa nationalt plan, og opfordrede til et styrket samarbejde i alle faser af det europaiske
semester. Arbejdsmarkedets parter understregede betydningen af deres bredere engagement,
herunder pa omrader ud over beskeftigelse. Civilsamfundets reprasentanter understregede behovet

for en bedre anerkendelse af deres rolle i semestret og for en strukturering af den civile dialog.

Reprasentanterne for arbejdsgiverne? var generelt tilfredse med pakken, som de fandt
velafbalanceret. De landespecifikke henstillinger er blevet mere relevante for de aktuelle
udfordringer med hensyn til digitalisering, aldring og dekarbonisering. For at sikre ekonomisk og
social konvergens slog de til lyd for, at der leegges storre vagt pa at nedbringe lonomkostninger og
tackle skattekilen pa arbejde. Kompetencer — og isar behovet for at sikre det rette niveau af digitale
kompetencer i1 arbejdsstyrken — blev n&vnt som et centralt anliggende. Kompetencegabet og
kompetencemismatch anses fortsat for at have topprioritet, iser for SMV'er, og reprasentanterne

ville hilse mere indgéende droftelser om emnet med EMCO velkommen.

Arbejdsgiverorganisationerne understregede ogsd, at medlemsstaterne er negdt til at modernisere
deres socialsikringssystemer og forbedre malretningen og omkostningseffektiviteten af de sociale
investeringer som led i den bredere indsats for at styrke de offentlige finanser. Nar det galder
investeringer, er det nedvendigt med bade private og offentlige investeringer. Hvis fattigdommen
skal nedbringes, spiller offentlige investeringer en central rolle i leveringen af tjenesteydelser af hgj
kvalitet. Medlemsstaterne blev ogsa tilskyndet til at udveksle bedste praksis og erfaringer om,
hvordan skattekilen pa arbejde bedst kan reduceres ved at udvikle beskaftigelsesfremmende

metoder til at finansiere social beskyttelse.

BusinessEurope, UEAPME (sammenslutning af hdndverk og SMV'er i Europa) og De
Offentlige Arbejdsgiveres Europaiske Organisation (CEEP).
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Fagforeningernes® reprasentanter understregede, at den skonomiske veekst er skrobelig og ikke
har rettet veesentligt op pa den sociale dimension i Europa. Den rettighedsbaserede tilgang i den
europiske sgjle for sociale rettigheder ber derfor afspejles staerkere 1 det europeiske semester for
at imedega udfordringerne 1 forbindelse med fattigdom, social udstedelse, lave lonninger og adgang
til social beskyttelse. De nylige forbedringer kommer lige efter krisedrene, der har veret
kendetegnet ved et begraenset investeringsniveau, som endnu ikke er genoprettet. Semestret ber
derfor have et nyt investeringsmenster og en ny finanspolitisk kurs. Medlemsstaterne ber udvise en
vis fleksibilitet, nar det gaelder om at aktivere offentlige investeringer, sé der skabes kvalitetsjob. I
lyset af de landespecifikke henstillingers fokus pé strengere finansiering anmoder EFS om mere
fleksibilitet, sé sojlen kan gennemfores. Der er et finanspolitisk rdderum, s medlemsstaterne kan
rette op pa den sociale situation. Den manglende gennemforelse af konklusionerne fra evalueringen
af den sociale dialog, der blev tilrettelagt af Beskaftigelsesudvalget ssmmen med arbejdsmarkedets

parter, blev ogsa anfert som et problem.

Civilsamfundets* repreesentanter gleedede sig over den ogede behandling af arbejdsmarkeds-,
uddannelses- og socialpolitiske spergsmél samt integrationen af den europiske sojle for sociale
rettigheder 1 pakken af landespecifikke henstillinger fra 2019. Det blev ogsé anerkendt, at
investeringer og reformer skal gé hind i hand. Reprasentanterne understregede, at selv om
beskaeftigelses- og uddannelsesemner er grundigt behandlet i henstillingerne, er der behov for
skaerpet fokus pa spergsmél vedrerende fattigdom og social udstedelse (navnlig blandt bern og
dérligt stillede grupper), hjemlaoshed, skonomisk overkommelige og baeredygtige sundhedsydelser
og langtidspleje af god kvalitet. Det blev understreget, at der 1 det aktuelle gunstige ekonomiske
klima er mulighed for at opné opadgéende social konvergens, og der ber fortsat vere kraftig fokus
pa reformer. Der skal gores mere for dem, der allerede lever i fattigdom, og for at gennemfore
reformer, navnlig rettet mod darligt stillede grupper. Skatte- og socialsikringssystemet kan stotte

erhvervsfrekvensen og mindske ulighed.

3 Den Europ@iske Faglige Samarbejdsorganisation (EFS).
4 Den sociale platform Eurodiaconia, EAPN (i april) og Eurochild.
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Afsnit 3: Horisontale budskaber fra de multilaterale overvigningsgennemgange og

multilaterale gennemgange af gennemforelsen

Multilateral overvigning, som bestér af fagfeellebedommelse 1 udvalg af statussen for
gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, er en af de vigtigste opgaver for bade
Beskeftigelsesudvalget (EMCO) og Udvalget for Social Beskyttelse (SPC), navnlig vedrerende

processen forbundet med det europaiske semester.
A. Budskaber fra Beskzftigelsesudvalgets multilaterale overvagning

I perioden fra oktober 2018 til april 2019 gennemferte EMCO multilaterale
overvagningsgennemgange og en landegennemgang ved at gennemga komponenter i forbindelse
med de landespecifikke henstillinger vedrerende folgende politikomrader: i. langtidsledighed, ii.
social dialog, iii. segmentering af arbejdsmarkedet og sort arbejde, iv. deltagelse pé
arbejdsmarkedet, v. aktive arbejdsmarkedspolitikker og offentlige arbejdsformidlinger, vi.
uddannelse, feerdigheder, erhvervsrettet uddannelse og voksenuddannelse samt vii. lenninger,

konkurrenceevne og beskatning af arbejdskraft.

Som anfert ovenfor er EMCO's multilaterale overvigningsgennemgange opdelt tematisk. Dette
giver mulighed for at drage horisontale konklusioner af hvert s@t evalueringer, som anferes i denne

note.

EMCO's gennemgang af gennemforelsen af Radets henstilling om integration af langtidsledige
pa arbejdsmarkedet blev udfort pa baggrund af en forbedret situation pé arbejdsmarkedet, men der
er stadig forskelle pa tvaers af EU.5 Selv om alle medlemsstater har taget skridt til at forbedre
gennemforelsen af henstillingen, varierer gennemforelsesgraden ogsa. De offentlige
arbejdsformidlingers kapacitet er en overordnet udfordring, og nogle medlemsstater oplever ogsé
betydelige regionale forskelle 1 de offentlige arbejdsformidlingers resultater. I en raekke
medlemsstater sikres der en hej grad af tilmelding af langtidsledige ved at gore ydelser betinget af
en sadan tilmelding hos de offentlige arbejdsformidlinger. Nogle har indfert politikker, der har til
formal at forhindre afmelding, men mange mangler stadig at forbedre den opsegende indsats over

for de ikkeerhvervsaktive og udvikle incitamenter til at tilmelde sig.

5 Noglebudskaberne er blevet sendt serskilt til EPSCO-Rédet, jf. Radets dokument 14409/18.
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Gennemgangen bekreftede, at yderligere tjenester sdsom sociale foranstaltninger samt sundheds-,
uddannelses- og stetteforanstaltninger er vigtige for at opna beskeftigelse. Der er gjort en indsats
for at ege koordineringen mellem de forskellige tjenesteudbydere, men koordinering er fortsat en
overordnet udfordring. De nationale tilgange til at oprette det enkelte kontaktpunkt varierer fra fuld
integration af tjenester til blot at udpege en myndighed, der ber fungere som enkelt kontaktpunkt.
Aftaler om jobintegration eller tilsvarende findes i de fleste medlemsstater, men der er behov for at
gore mere, iser ndr det drejer sig om regelmaessigt at gennemga de individuelle vurderinger. Der
blev praesenteret en raekke aktiviteter i tilknytning til inddragelse af arbejdsgiverne, herunder
specialiseret personale i de offentlige arbejdsformidlinger og lentilskud kombineret med oplaering
pa arbejdspladsen. Der mangler dog stadig en mere strategisk tilgang til partnerskaber blandt
interessenter 1 nogle medlemsstater. Selv om der generelt er sket vasentlige forbedringer 1
kvaliteten og fuldsteendigheden af de data, der er indsamlet med stotte fra medlemsstaterne pa
grundlag af EMCO-indikatorrammen, er der behov for en yderligere indsats for at forbedre de data,

der er knyttet til baeredygtigheden af resultaterne for de langtidsledige.

I forbindelse med gennemgangen af den sociale dialog blev der kigget pd forskellige dimensioner
af inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i reformer og politikker og det europ@iske semester.
Nationale og europaiske arbejdsmarkedsparter deltog i gennemgangen. Selv om der er etableret en
retlig og institutionel ramme for social dialog i et stort flertal af medlemsstaterne, blev det i
gennemgangen konstateret, at inddragelsen af de nationale arbejdsmarkedsparter 1 udformningen og
gennemforelsen af beskeftigelsesmassige og sociale reformer og politikker og det europaiske
semester varierer i de evaluerede medlemsstater. EMCO fremhavede betydningen af rettidig og

meningsfuld inddragelse.

EMCO noterede sig ogsa udfordringer forbundet med reprasentativiteten af arbejdsmarkedets
parter 1 visse medlemsstater og fremhavede behovet for effektiv stotte til at styrke kapaciteten hos

arbejdsmarkedets parter.
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I forbindelse med gennemgangen af de landespecifikke henstillinger om segmentering af
arbejdsmarkedet og sort arbejde blev det konstateret, at arten af segmentering og sort arbejde er
uensartet i EU's medlemsstater, og at statistikker alene ikke altid giver et samlet billede af
situationen. Segmentering og sort arbejde kan vere til skade for menneskers liv pd4 mange mader
(f.eks. er der en forbindelse til overvejelser om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen og adgang
til social beskyttelse) og for skonomien som helhed. Medlemsstaterne har gennemfort en rakke
reformer pé disse omrader i de seneste ar for at fremme permanent ansattelse og
kvalitetsbeskaftigelse, men reformernes fulde effekt kan forst vurderes efter en tid. Mange af de
nuvarende reformer har vitterlig til formal at tackle de negative konsekvenser, der i gjeblikket
opleves som folge af den delvise liberalisering af arbejdsmarkedet (dvs. tilladelse til en bredere
anvendelse af tidsbegrensede kontrakter uden at @ndre reglerne om tidsubegransede kontrakter) i
de foregdende artier, f.eks. ved at mindske kloften mellem reglerne om tidsubegrensede og

tidsbegraensede kontrakter (herunder dimensionen vedrerende beskatning og sociale bidrag).

EMCO gjorde opmaerksom p4, at det er vanskeligt at né til enighed om, hvilke
arbejdsmarkedsreformer der praecist skal gennemfores 1 det aktuelle politiske klima. Dette
understreger den vigtige rolle, som arbejdsmarkedets parter maske skal spille, og betydningen af en
effektiv social dialog. Som det er tilfeeldet med mange andre emner, er uddannelse og faerdigheder
yderst vigtige, sa folk kan fa mest muligt ud af mulighederne pa arbejdsmarkedet (og det ber
bemarkes, at en af de negative konsekvenser af segmentering er arbejdsgivernes tilbageholdenhed
over for at investere 1 ferdigheder). Opmarksomheden ber rettes mod at give jobsggende passende
vejledning og jobradgivning. Dette har potentiale til at forbedre kvaliteten af jobtilbud og mindske

kompetencemismatchet.

Det er fortsat generelt vigtigt at kombinere afskraekkelse og forebyggelse (f.eks. gennem
oplysningsaktiviteter og forbedring af tilliden til institutioner) i forbindelse med bekampelse af sort
arbejde, og dette kraever en samordnet indsats og koordinering pé tvers af institutioner sdsom tilsyn,
sociale sikringsinstitutioner, offentlige arbejdsformidlinger og skattemyndigheder. I mange tilfelde
er der behov for at &ndre kulturelle holdninger og kulturel adferd, og dette kraever pr. definition en
samordnet indsats over en periode. Desuden er det nedvendigt med en dybere forstaelse af de nye
arbejdsformers rolle og funktion, herunder platformsarbejde, i betragtning af fremkomsten og den

voksende betydning af saidanne former for beskeftigelse i alle EU's medlemsstater.
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Der er taget en raekke skridt til at styrke arbejdstilsynene, bdde med hensyn til det samlede antal
inspekterer, samt for at sikre at de bruger deres ressourcer pa en intelligent og fokuseret méde.
Medlemsstaterne anvender ofte sektorbestemte eller regionale tilgange til at tackle de omrader, der

er mest berort. Tallene viser, at disse foranstaltninger giver konkrete resultater.

I EMCO's gennemgang af deltagelsen pd arbejdsmarkedet blev der taget hensyn til to forskellige
dimensioner: enkeltpersoners deltagelse serskilt og stigningen i antallet af arbejdstimer for
enkeltpersoner. En regional dimension af arbejdsmarkedsdeltagelsen blev ogsa noteret i visse
tilfeelde. Tilgeengeligheden og kvaliteten af ekonomisk overkommelig bernepasning og pleje af
@ldre kan spille en vigtig rolle for kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. Mange medlemsstater
gor en indsats for at forbedre plejeudbuddet, og ESF har haft afgerende betydning i en reekke lande
(selv om dette rejser spergsmél om baredygtighed pé lengere sigt). Fleksible orlovs- og

arbejdsordninger kan ogsé vare en hjelp.

Samtidig kan det veere vaerd at se nermere pa beskatningsordninger, der kan have indflydelse pa
iser sekundare forsergeres deltagelse. P4 samme made kan en omhyggelig udformning af
bidragssystemer hjelpe folk med at komme ind og blive pd arbejdsmarkedet. Der er her en sarlig
udfordring med hensyn til den mdde, som fremtidens arbejde kan udvikle sig pa, og dette ber
lobende overvejes. En reekke medlemsstater tager skridt til at forbedre gennemsigtigheden af og

bevidstheden om lenforskellen mellem kennene, og det er interessant at se, om de baerer frugt.

For s& vidt angér indsatsen med at forbedre aldres deltagelse ses der pa at begraense adgangen til
tidlig pensionering og sikre adgang til arbejdsmarkedsrelevant uddannelse. Der er behov for en
flerdimensionel tilgang, der tager hensyn til sociale og beskaftigelsesmassige tjenester for sa vidt
angar darligt stillede grupper, der mader flere hindringer for arbejdsmarkedsdeltagelse. Anonym
ansettelse er et redskab, der kan bidrage til at bekempe den rodfaestede forskelsbehandling pé
arbejdsmarkedet. Selv om det er almindeligt at argumentere for, at mange sporgsmal vedrerende
deltagelse pd arbejdsmarkedet pa sin vis er "kulturelle", viser nylige vellykkede initiativer, at det er

muligt at opné positive resultater, selv hvis dette tager tid.
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I gennemgangen af aktive arbejdsmarkedspolitikker og offentlige arbejdsformidlinger blev det
bemerket, at selv om situationen pa arbejdsmarkedet er under forbedring i EU, star
medlemsstaterne 1 stigende grad over for mangel pé kvalificeret arbejdskraft, og nogle grupper
drager ikke fordel af forbedringerne. Planleegningen og gennemforelsen af aktive
arbejdsmarkedspolitikker skal ske i en bredere sammenhang ved at supplere og bygge pa
uddannelsesforanstaltninger samt socialpolitik og sociale tjenester. Malrettede
uddannelsesforanstaltninger og veludviklede metoder til at identificere arbejdsmarkedets behov er
vigtige for at lose disse problemer (arbejdsmarkedets parter kan spille en vigtig rolle her). Der er
behov for en metode til at male uddannelsesinstitutionernes kvalitet og resultater og oplyse alle

interessenter tydeligt herom.

Forbindelsen mellem aktivering og ydelser er vigtig for offentlighedens accept af politikker, og den
méide, som kriterierne for jobsegning er defineret pa, skal sikre, at formalet med denne forbindelse
er opfyldt. For at oge beskaftigelsesmulighederne og forbedre jobparatheden skal de aktive
arbejdsmarkedspolitikker suppleres med passende jobradgivning og vejledning. Generelt ber de
aktive arbejdsmarkedspolitikker vere underlagt loabende overvagning, evaluering og gennemgang
for at sikre deres effektivitet. Med hensyn til de offentlige arbejdsformidlinger er der blevet indfert
mange reformer for at gge de offentlige arbejdsformidlingers kapacitet og opsegende arbejde, selv
om en rekke af reformerne har veret genstand for betydelige forsinkelser. Det har afgerende
betydning at overvéage disse reformers gennemforelse for at bestemme, om deres erklaerede mal

opfyldes.

I forbindelse med gennemgangen af uddannelse, feerdigheder, erhvervsrettet uddannelse og
voksenuddannelse vedrerte mange af de landespecifikke henstillinger en omfattende
uddannelsesreform. Digitale feerdigheder indtog en fremtraedende plads, ofte inden for rammerne af
en bredere regeringsstrategi. Der blev ogsa lagt vegt pa behovet for at forbedre optagelsen pé
STEM-fag. Ved overvejelser om at gore lerererhvervet mere attraktivt er len kun én (om end
vigtig) del af billedet. Der skal lagges vagt pa mobilitet, uddannelse og mindskelse af de

administrative byrder.
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Med hensyn til uddannelsessystemernes inklusivitet anvender medlemsstaterne forskellige tilgange.
Nogle fokuserer pa sprogindlaring, andre pé forskoleundervisning og bernepasning og andre pa at
sikre kvalitet pa tvaers af alle niveauer. I betragtning af de lignende udfordringer, som en rekke
medlemsstater star over for, vil det vare vigtigt at spore, hvilke tilgange der synes at give de bedste
resultater. Skolefrafald er et problem i en reekke lande. Kapaciteten og effektiviteten af systemer til
tidlig varsling er vigtig, men det har ogsa afgerende betydning at identificere de indgreb, der ber
folge af en sddan varsling. Det kan ogsd vaere et udfordrende spergsmaél at finde den bedste made at
inddrage familier pa i disse indgreb. Inklusivitet kan ogsd 1 hej grad athaenge af lerernes
ferdigheder og deres evne til at arbejde sammen med minoriteter og mennesker fra dérligt stillede

miljoer.

Med hensyn til erhvervsrettet uddannelse er der i mange medlemsstater gjort en betydelig
reformindsats for at forbedre relevansen af erhvervsrettet uddannelse. EU-finansiering er ofte blevet
anvendt til dette formal, hvilket naturligvis ikke er et problem i sig selv, men det rejser spergsmalet
om at sikre projekternes beredygtighed. Der skal dog geres mere for at gore erhvervsrettede
uddannelser og lerlingeuddannelser mere attraktive, da optagelsen ofte er lav. Mulighederne for
lerlingeuddannelser i SMV'er ber udvides. Inddragelse af arbejdsmarkedets parter er ofte afgerende
for vellykkede reformer af erhvervsrettede uddannelser. En reekke innovative tilgange er under
afprevning for at forbedre udbuddet af og optagelsen pa voksenuddannelse, som f.eks. individuelle
uddannelseskonti. Ud over nationale strategier spiller lokale projekter ofte en vigtig rolle med

hensyn til at athjelpe specifikke geografiske klofter i dekningen.

I forbindelse med gennemgangen af lenninger, konkurrenceevne og beskatning af arbejdskraft
blev det konstateret, at den underliggende lonstigning fortsat er langsommere end forventet pa
grundlag af det historiske forhold mellem lenveakst og arbejdsleshed. De vigtigste drivkrefter for
lav lonvekst synes at vare den lave inflation og den lave produktivitetsvakst. Andre faktorer kan
dog ogsa have spillet en rolle, herunder mobilitet inden for EU og vaksten i deltidsarbejde. Et
interessant nyt forhold ses i nogle fa medlemsstater, hvor der er krav om, at der skal indga flere
ikkefinansielle fordele i1 kollektive overenskomstforhandlinger, og hvor efterspergslen efter

lonstigninger er tilsvarende mindre. Alle disse omrader kan med fordel analyses yderligere.
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Politikforanstaltninger til hdndtering af en lav lenvakst omfatter mindstelonspolitikker, sterkere
kollektive overenskomstforhandlingsrammer, beskatning og offentlige lenninger. Indirekte
foranstaltninger, der kan pavirke lonvekst, omfatter politikker, som 1 den sociale sgjles a&nd udvider
arbejdstagernes rettigheder og stemme 1 kollektive overenskomstforhandlinger (f.eks. adgang til
social sikring, mulighed for at overfore rettigheder, geografisk og erhvervsmassig mobilitet for
arbejdstagere) eller politikker, der mindsker arbejdsmarkedets dualitet. Selv om medlemsstaternes
rolle ofte kun er at sikre en retlig ramme, inden for hvilken der fores kollektive
overenskomstforhandlinger, kan det vare interessant at overveje eventuelle yderligere
foranstaltninger, der kan tilskynde arbejdsmarkedets parter til at oge deres kapacitet, dekningen af
kollektive aftaler eller at indgé flere kollektive aftaler for de sektorer eller arbejdstagere, der pa
nuvarende tidspunkt ikke er omfattet heraf. Aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger giver
fortsat mulighed for at gore arbejdsmarkederne mere tilpasningsdygtige, oge
beskaeftigelsesegnetheden, forbedre jobmobiliteten og oge beskeeftigelsesmulighederne for
jobseggende og personer uden for arbejdsstyrken. I de tilfaelde, hvor lenningerne stiger, skal der ofte
tages hensyn til spergsmalet om kebekraft, da den alligevel kan vaere faldende (f.eks. pa grund af
boligudgifter). Nogle medlemsstater overvejer andre foranstaltninger, der har en indvirkning pa
lenningerne, f.eks. gennem foranstaltninger, der indirekte eger produktiviteten og vaeksten ved at
stimulere forskning og udvikling og ved at investere i menneskelig kapital (uddannelse, faerdigheder

og livslang lering).

B. Budskaber i Udvalget for Social Beskyttelses multilaterale gennemgange af

gennemfeorelsen

I marts 2019 gennemgik SPC gennemforelsen af 38 henstillinger inden for de omrader, der herer
under dets kompetence: 1. social beskyttelse og social inklusion, ii, pensioner, iii sundhedspleje, og
iv. langtidspleje. Spergsmal vedrerende sundhedsomrédet er blevet behandlet 1 fellesskab med
representanter fra Radets Folkesundhedsgruppe pa Hojt Plan. Gennemgangene er opdelt tematisk,

hvilket har givet mulighed for at drage horisontale konklusioner inden for hvert tematiske omrade.
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Reformer pa omrédet social inklusion og social beskyttelse

Europzeisk ekonomis fortsatte ekspansion gennem de senere ar har resulteret i forbedrede vilkér pa
arbejdsmarkedet og ogede husstandsindkomster. Dette har fort til, at antallet af personer med risiko
for at blive udsat for fattigdom eller social udstedelse er faldet til under niveauet fra for krisen®. P4
trods af denne positive udvikling er der imidlertid fortsat bekymring med hensyn til opsvingets evne
til at fa alle med, idet der fortsat er store uligheder, og personer i sarbare situationer risikerer at
blive ladt i stikken. Veltilrettelagte sociale beskyttelsessystemer, som investerer i borgernes aktive
deltagelse 1 samfundet og skonomien, og som sikrer beskyttelse mod risici gennem hele

livsforlebet, er fortsat af afgerende betydning for at tackle disse udfordringer.

Som led i den multilaterale gennemgang af gennemforelsen 2019 gennemgik SPC de fremskridt,
der var gjort med hensyn til elleve henstillinger pa omrdderne social beskyttelse og social
integration. | overensstemmelse med tidligere ar har de fleste landespecifikke henstillinger pa dette
tematiske omrade fortsat et staerkt fokus pa aktiv inklusion, navnlig med hensyn til at forbedre
daekningen og tilstreekkeligheden af sociale ydelser og mindske de regionale forskelle og
fragmenteringen af indkomststetteordninger. Yderligere henstillinger til medlemsstaterne efterlyste
udfyldelse af huller i den sociale beskyttelse for personer, der arbejder med ikkestandardiserede
kontrakter, forbedringer af tilretteleeggelsen af skatte- og socialsikringssystemerne og fordelingen af

de sociale udgifter samt tilvejebringelse af tjenester af hgj kvalitet (bernepasning og boliger).

SPC's multilaterale gennemgang viste, at medlemsstaterne fortsat ger en indsats for at lase de
konstaterede problemer, men at tempoet i gennemforelsen af reformer ser ud til at vere aftaget.
Udvalget vurderede navnlig, at fremskridtet i1 lobet af de seneste ar har varet begranset i tet pa to
tredjedele af de gennemgaede medlemsstater. Til sammenligning viste konklusionerne fra aret for,
at der var begraenset fremskridt for omkring en tredjedel af de gennemgaede landespecifikke
henstillingers vedkommende, og at der for restens var visse eller veesentlige fremskridt. For nogle
medlemsstaters vedkommende er gennemforelsen blevet forsinket pa grund af nedvendigheden af at

na mellemfristede budgetmaélsatninger og overholde bestemmelserne 1 stabilitets- og vaekstpagten.

6 22,4 % af EU's befolkning i 2017.
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I lyset af disse resultater og usikkerheden i de fremtidige ekonomiske udsigter understreger SPC, at
der er et presserende behov for, at medlemsstaterne fornyer og fremskynder deres
reformbestrabelser. Social inklusion, investeringer og beskyttelse 1 overensstemmelse med de
relevante principper, der er fastsat i den europiske sgjle for sociale rettigheder, og som er
inspireret af tilgangen med aktiv inklusion, ber fortsat vere de ledende mal for medlemsstaternes

reformer.
Reformer pa pensionsomradet

Pensioner har 1 betragtning af deres budgetmaessige vagt og store sociale betydning vaeret et af de
vigtigste elementer i medlemsstaternes reformdagsordener siden det europaiske semesters
begyndelse. I lobet af det seneste arti har pensionsreformerne fokuseret pé at tilpasse
pensionssystemerne til de demografiske @ndringer og at sikre pensionssystemets finansielle
holdbarhed. Pa det seneste har tilstraekkelighedsproblematikken traengt sig 1 forgrunden, men fokus
pa holdbarhedsrelaterede pensionsreformer i de landespecifikke henstillinger for 2018 var forsat

markant.

SPC gennemgik gennemforelsen af tretten anbefalinger pa pensionsomradet, hvoraf de fleste
omfatter flere aspekter af pensionssystemerne. Ni henstillinger fremhavede pensionernes
holdbarhed, og fem deres tilstreekkelighed og rimelighed. Tre medlemsstater blev opfordret til at
ensarte bestemmelserne for forskellige befolkningsgrupper; yderligere henstillinger lagde vagt pa

leengere arbejdsliv eller supplerende pensionsordninger.

De multilaterale gennemgange af gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger 1 2018 viste, at
en rekke lande allerede har indfert og fortsat gennemforer foranstaltninger for at imedega
udfordringerne med hensyn til pensionssystemernes holdbarhed. Disse foranstaltninger omfatter
hejere pensionsalder, strammere betingelser for stotteberettigelse og granser for tidlig pensionering.
Nogle medlemsstater har taget skridt til at revidere pensionsberegningsmekanismerne eller til at
styrke incitamentet til at udskyde pensionering. Andre lande rapporterede om foranstaltninger til
forbedring af pensionernes tilstreekkelighed, herunder stigninger 1 minimumspensionen,
ekstraordinare betalinger til de laveste pensioner samt indeksering. Nogle medlemsstater har

indledt vigtige pensionsreformer, som forventes at give resultater i de kommende ar.
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SPC's vurdering viste, at omkring halvdelen af de evaluerede medlemsstater har gjort visse eller
vasentlige fremskridt, mens dette i sidste ars vurdering kun var tilfeldet for en tredjedel af
medlemsstaterne. Alligevel har to medlemsstater i ar ikke registreret fremskridt med hensyn til at

opfylde kravene i deres henstillinger.

P& baggrund af denne vurdering er SPC af den opfattelse, at der for at handtere det stigende
demografiske pres i vores aldrende samfund er behov for en sterre indsats i nogle medlemsstater,
mens de medlemsstater, der allerede har vedtaget reformer, skal gennemfore dem neje og undgé
tilbagefald. Tilstreekkelighedsproblematikken ber have en mere fremtredende plads i
medlemsstaternes reformdagsorden. Idet den forventede levetid stiger, vil et lengere arbejdsliv
vaere afgerende for, at mand og kvinder kan erhverve tilstraekkelig pension. Foranstaltninger, der
forer til et leengere arbejdsliv, senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet og lige vilkar for

optjening af pensionsrettigheder ber indga i medlemsstaternes reformdagsordener.
Reformer pa sundhedsomridet

Universelle og baredygtige sundhedssystemer med garanteret adgang til rettidig sundhedspleje af
hej kvalitet og til overkommelige priser er et centralt element i den europaiske sociale model. Og
selv om sundhedssystemerne varierer i EU, er mange af udfordringerne felles. Aldrende
befolkninger, stigende omkostninger ved innovative teknologier og laegemidler, mangel pa eller
ujevn fordeling af sundhedspersonale er blandt de faktorer, der laegger pres pa medlemsstaternes

sundhedssystemer.

Tolv medlemsstater fik landespecifikke henstillinger pd sundhedsomrédet som led i 2018-semestret.
I alt fik syv medlemsstater henstillinger om at forbedre deres systemers finanspolitiske holdbarhed
og omkostningseffektivitet. To af disse medlemsstater havde en ogsa en tilgeengelighedsudfordring

til faelles med resten af de gennemgaede lande.
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De multilaterale gennemgange, der blev gennemfort sammen med reprasentanter for Radets
Folkesundhedsgruppe pa Hejt Plan (WPPHSL), har vist, at alle medlemsstater, der er blevet
gennemgaet, er ved at reformere deres sundhedssystemer for at tackle de identificerede
udfordringer, om end med varierende intensitet. Reformindsatsen spander fra omfattende
reformpakker (som kraver langsigtede tilgange til vedtagelse og gennemforelse, og som derfor kan
blive forsinket) til kortsigtede foranstaltninger (der imidlertid ikke altid leser de grundleggende
problemer). Reformerne omfatter skridt til at styrke leveringen af primer og integreret pleje og
flytte visse tjenester vaek fra hospitalssektoren, forbedrede og integrerede plejeforleb for patienter
med kroniske sygdomme, ggede screenings- og forebyggelsesprogrammer, incitamenter for
patienter, laeger og farmaceuter til at begraense legemiddeludgifter, foranstaltninger til at forbedre
adgangen for de mest sdrbare til f.eks. visse leegemidler og behandlinger, bestrabelser pa at fremme
en sundere livsstil (herunder i den yngre del af befolkningen) samt foranstaltninger til afthjelpning
af personalemangel, lave lenninger og den ulige territoriale fordeling af sundhedspersonale i visse

medlemsstater.

Pé trods af medlemsstaternes indsats synes tempoet i de fremskridt, der er gjort med reformen af
sundhedsvasenet siden juni 2018, at vare aftaget. SPC's vurdering viste 1 ar, at omkring halvdelen
af de gennemgaede lande har gjort visse eller betydelige fremskridt med hensyn til at tackle de
konstaterede udfordringer, mens fremskridtene har varet begrensede for den anden halvdels
vedkommende. I modsatning hertil gjorde langt de fleste af de gennemgéede medlemsstater sidste
ar visse eller betydelige fremskridt. Udvalget understreger behovet for at fortsatte, fremskynde og
uddybe de ivaerksatte reformer, navnlig med henblik pé at forbedre sundhedssystemernes
effektivitet og efficiens. Det er nadvendigt med passende forebyggende foranstaltninger for at age
baredygtigheden, uden at det gér ud over kvaliteten og adgangen til tjenester. Der er ogsa behov for
en storre indsats for at integrere forskellige sundhedsydelser og for at koordinere

sundhedstjenesterne og de sociale tjenester bedre.
Reformer pa omradet langtidspleje

Tre medlemsstater fik 1 2018 landespecifikke henstillinger om spergsméil vedrerende langtidspleje
med et overordnet fokus pd at forbedre omkostningseffektiviteten, men ogséd pé at handtere
fragmenteringen og forvaltningen af tjenesterne. De indberettede foranstaltninger omfatter
afprovning af nye lgsninger til integreret levering af langtidspleje 1 hjemmemiljoet, stromlining af
pleje af mennesker med kroniske sygdomme samt indferelse af ensartede ordninger for adgang til

patienters plejebehov.
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Betenkelighederne vedrerende leveringen af formelle langtidsplejeydelser for at imedekomme det
voksende behov herfor i lyset af den aldrende befolkning i Europa er fortsat relevante. I betragtning
af presset pa langtidsplejesystemernes baredygtighed og funktion anerkender SPC behovet for en
stadig mere proaktiv politisk tilgang, der seger at styrke forebyggelse og samtidig fremme en
effektiv og omkostningseffektiv plejeydelse, uden at det gar ud over kvaliteten, tilgeengeligheden

eller betingelserne for en uathengig tilvaerelse.
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