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Delegace naleznou v piiloze vyse uvedend stanoviska s ohledem na zasedani Rady pro

zamé&stnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele konajici se dne 8. ¢ervence 2019.
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PRILOHA I
Horizontalni stanovisko k evropskému semestru 2019

Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni politiku posoudily na zakladé povéreni Radou
realizaci doporuceni pro jednotlivé zemé z roku 2018, pokud jde o aspekty tykajici se trhu prace

a socialni aspekty. V Cervnu 2019 ptedlozily Rad¢ horizontalni poznamku s komentati k letosSnim
navrhiim doporuceni pro jednotlivé zemé vypracovanym Evropskou komisi, néktera klicova sdéleni
ze svého mnohostranného dohledu nad reformami politik zamé&stnanosti a socidlnich politik

v Clenskych statech a dale hodnoceni pokroku pfi napliovani cila strategie Evropa 2020. Tato
poznamka predstavuje doplnéni predchozich prispévkil o tvahy tykajici se fizeni evropského
semestru (¢ast 1), ndzor socidlnich partneri a nevladnich organizaci pasobicich v socidlni oblasti
(¢ast 2) a tematicka sdéleni vyplyvajici ze zjisténi v rdmci mnohostranného dohledu (¢ast 3) za oba

vyboryl.
Cast 1: tvorba doporuéeni pro jednotlivé zemé v kontextu evropského semestru

Evropsky semestr ptedstavuje cenny nastroj pro koordinaci, prosazovani a monitorovani reformniho
usili ¢lenskych stati. Posuzuje a podporuje reformy v ¢lenskych statech, stejné jako sloZeni

a kvalitu jejich SirSi kombinace politik. Letos$ni balicek doporuc€eni pro jednotlivé zemé¢, ktery
Komise ptfedstavila 5. Cervna, stavi na tom, ¢eho bylo dosazeno v piedchozich letech. Podle nazoru
obou vybort je dobfe vyvazeny a obsahuje silny socialni rozmeér. Vybory tuto skute¢nost uvitaly,
avSak nékteré ¢lenskée staty vyzvaly k zamysleni se nad rozsahem evropského semestru z hlediska
oblasti politik, nebot’ podle jejich nazoru se v uplynulych letech jeho zaméteni vyrazné rozsitilo.
Evropsky pilif socidlnich prav zaujima v bali¢ku vyznamné misto a jeho zésady jsou v ném nalezité
promitnuty, coZ je rovnéz vitano. Nekteré Clenské staty vyzvaly k pevnéjSimu zaclenéni zasad
tohoto pilife do doporuceni pro jednotlivé zemé, pfiCemz za ptinosny zptisob dalsi prace bylo

oznaceno trvalé posuzovani ve vztahu ke v§em jeho zasadam.

Zavery tykajici se jednotlivych zemi budou uvedeny v ptiloze.
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Ve srovnani s ptedchozim rokem doslo letos ke zvyseni celkového poctu doporuceni, coz souvisi
zejména s tim, ze byla doplnéna doporuceni zamétena na investice a ze se do procesu evropského
semestru po usp&$ném ukondéeni programu finanéni pomoci vratilo Recko. Pozitivni je rovnéz
skutecnost, ze socialni aspekty a aspekty tykajici se zaméstnanosti a vzdélavani byly déle posileny.
Vybory znovu zdiraziuji, ze v souvislosti se starnutim obyvatelstva, digitalizaci a zménou klimatu
by se mél proces evropského semestru drzet holistického pfistupu, ktery integruje politiky a reformy
ve vSech ptislusnych oblastech, v€etné ekonomického, pracovniho a socialniho zaclenovani, stejné
jako zaclenovani do vzdélavani a odborné piipravy. Nedavno ptijaté hlavni sméry politik

zamé&stnanosti poskytuji v tomto kontextu politickou i pravni oporu.

Letos$ni balicek také s reformami vyraznéji slad’'uje investice, s ¢imz souvisi i to, ze v doporucenich
pro jednotlivé zemé¢ je na investice kladen vétsi diiraz. Vybory berou na védomi, Ze kazdy ¢lensky
stat obdrzel doporuceni tykajici se investic a ze 1 ostatni doporu¢eni mohou obsahovat investicni
prvky, zejména v oblasti zaméstnanosti, socialni politiky a vzdélavani. Konstatuji, Ze zahrnuti
investi¢ni dimenze umoznuje dosdhnout lepsiho souladu mezi reformnim usilim a investi¢nimi
rozhodnutimi, ¢imz se evropsky semestr déle posiluje. Rada ¢lenti vyzvala k dal§imu zvaZeni vazby
mezi investi¢nimi potfebami a strukturdlnimi fondy EU. Néktefi také zdiraznili, Ze je tieba, aby

v rozpoctovych pravidlech i v oblastech politik, kde 1ze investice financovat ze strukturalnich fondt

EU, existovala dostate¢na flexibilita.

Vybory zdiraziuji, ze se jejich zptisob prace v ramci evropského semestru v uplynulych letech
zdokonalil, a v souvislosti se samotnym procesem a formulaci doporuceni pro jednotlivé zemé

poukazuji na tyto aspekty:

Pokud jde o proces, vybory konstatuji, ze opozdéné piedlozeni letoSnich doporuceni pro jednotlivé
zem¢ bylo problematické zejména z toho diivodu, zZe neumoznilo, aby po dostatecném posouzeni

celého balicku ve vyborech Rady provedla Evropska rada politické schvaleni.
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Diky uzké spolupraci vyborit Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu
spottebitele (EPSCO) a Rady pro hospodarské a financni véci (ECOFIN) vsak i pies opozdéné
piedlozeni letosnich doporuceni probihal cely proces hladce. Vybory hrély i nadéle aktivni tlohu
pii ptiprave na ptijeti doporuceni pro jednotlivé zemé v obou piislusnych slozenich Rady — EPSCO
i ECOFIN. Uginnou cestou, jak projednat fadu doporudeni prifezové povahy, nadale zistavaji
spole¢na zasedani Vyboru pro hospodarskou politiku, Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro
socialni ochranu. Zajisténi piimefeného ¢asu k projednani piispiva ke ztotoznéni se s doporucenimi,
umoziuje hlubsi a vskutku mnohostranné porozuméni problematice a v dlouhodobém horizontu

napomaha k lepSimu uskutecnovani reforem.

Byla ocenéna vysoka uroven kvality dokumentt, které Komise v pribéhu celého semestru
poskytovala. Dvoustranné konzultace Komise s ¢lenskymi staty ohledné navrhl zprav jsou
pozitivné vnimany jako prostiedek k lepSimu porozuméni mezi ¢lenskymi staty a Komisi, pokud jde
o hodnoceni, souvisejici vyzvy a vynakladané politické usili. I tyto konzultace mohou ptispét

k vétSimu ztotoznéni se s doporuc¢enimi na vnitrostatni rovni, které ma pro uspésnost semestru
zédsadni vyznam. I pfes konstatovani, ze jde o pozitivni prvek procesu, vybory opakuji, Ze Zadouci je
jesté intenzivnéjsi a v€asnéjsi zapojeni, nebot’ ma klicovou ulohu z hlediska vétSiho ztotoznéni se

s reformami, a v duisledku toho i z hlediska jejich GispésSnosti.

Vybory také znovu zdlraziuji, Ze je zapotiebi u€inngjsi zpusob, jak fesit vécné piripominky
Clenskych stata jeste pred hlavnimi zasedanimi vybort. To by soucasné s jasnym uspotradanim
vlastnich ptfipominek ¢lenskych stati podle priorit a zamétenim téchto pfipominek na samotna

doporuceni napomohlo k tomu, aby se diskuse soustied’ovaly na vécna témata.

Vybory rovnéz uvitaly, ze se ¢lenské staty vice vyjadiuji k doporucenim a bodiim odtiivodnéni
adresovanym jinym ¢lenskym statlim, nebot’ jde o zndmku spole¢ného zajmu a vzajemné
provazanosti v ramci Evropské unie. Tyto diskuse pfispivaji k dal§imu posileni vzajemného

porozuméni spole¢nym politickym vyzvam a k prohloubeni vymény osvédcenych postupi.
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Propojovani monitorovacich nastroji vybori a jejich konkrétni vyuzivani pii projednavani
doporuceni pro jednotlivé zem¢ znovu prokazaly svou t¢innost. Zjisténi monitoru vysledk

v oblasti zaméstnanosti a monitoru vysledkl v oblasti socialni ochrany se rovnéz ukazala byt
uzite¢nym zdrojem na podporu jednani. Vybory konstatuji, ze pti piipravé doporuceni i faktickych
podkladi pro jejich projednavani se Komise ve vyznamné mife opirala o praci provadénou v ramci
mnohostranného dohledu. Zavéry z dohledu, které byly vyvozeny béhem jednani o doporucenich
pro jednotlivé zemé, asto poskytly kone&né feseni pro uréity bod jednani nebo debaty. Cinnost
dohledu, ktera klade na Komisi i na ¢lenské staty znacné naroky, pokud jde o zdroje, opét prokazala
v této fazi cyklu svou hodnotu. Soucasné vsak bylo zminéno, Ze je tteba do budoucna zvazit, jak

efektivnost ptipravnych praci dale zvysit.

Bylo rovnéz shodné konstatovano, Ze pro uskuteciiovani a u¢innost reforem ma i nadale klicovy
vyznam skute¢né zapojeni socidlnich partnerti, zdstupcti obanské spolecnosti a dalSich ptislusnych

zainteresovanych subjektu.

Pokud jde o formulace doporuceni pro jednotlivé zem¢, vybory vnimaji vysokou kvalitu textt
Komise 1 to, Ze se vyhybaji nadbyteCnym vyraziim (napf. ,,nepiestavat™, ,,pokracovat®, ,,nadale*).
Podobné se vybory drzi obecného pravidla neakceptovat navrzené zmény, které nejsou faktické

a které neberou v uvahu zavéry hodnoceni provedenych v rdmci semestru. Vybory zdlraznuji, Ze by
doporuceni pro jednotlivé zemé méla byt dostatecné jasna, pokud jde o kontext, na ktery odkazuyji,
avsak trvaji na tom, ze by body odiivodnény nemély suplovat samotna doporuceni. Rovnéz je
zadouci, aby byl v odiivodnéni systematickym zpiisobem a vyraznéji zachycen pokrok, jehoz

Clenské staty doséhly.

Pokud jde o budoucnost, vybory konstatuji, Ze by doporuceni pro jednotlivé zemé méla také 1€pe
zohlediiovat politickou realitu reformniho procesu. Néjakou dobu trva, nez jsou reformy
formulovany, prodiskutovany a zavedeny. Casto se uskuteéiiuji v ramci viceletych cykld. Proto je
tieba se zamyslet nad tim, jak do doporuceni 1épe zaclenit sttedn€doby vyhled a soucasné udrzet

reformni dynamiku a vazbu na vnitrostatni politické cykly.
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Cast 2: nazory socidlnich partneri a zastupcii ob¢anské spole¢nosti

Pro Gispésné naplnéni politickych reforem ma i nadéle zasadni vyznam zapojeni socialnich partnert
a konzultace s obCanskou spolecnosti. V kontextu mnohostranného dohledu v radmci vybort

a nového balicku doporuceni pro jednotlivé zemé uspotradaly oba vybory — jako predstupen

k jednani o doporucenich samotnych — vymény nazort s Komisi, evropskymi socidlnimi partnery

a nevladnimi organizacemi pisobicimi v socialni oblasti.

Jak evropsti socialni partnefi, tak nevladni organizace plisobici v socialni oblasti uvitali posilenou
spolupraci s vybory a nadéle pozitivné¢ hodnotili svou ucast na trovni EU, avSak vyjadrili obavy
ohledné svého vEasného a smysluplného zapojeni na vnitrostatni irovni a vyzvali k posileni
spoluprace ve vsech fazich evropského semestru. Socialni partnefi zdliraznili vyznam svého $irSiho
zapojeni, a to i u témat, kterd ptresahuji problematiku zaméstnanosti. Zastupci obcanské spolecnosti

zduraznili, Ze je tfeba 1épe uznat jejich tlohu v evropském semestru a ob¢ansky dialog strukturovat.

Zastupci zaméstnavateli? bali¢ek obecné piivitali jako vyvazeny. Doporuceni pro jednotlivé zemé
se stale vice zabyvaji sou¢asnymi vyzvami digitalizace, starnuti obyvatelstva a dekarbonizace.

V z4jmu zajisSténi hospodaiské a socialni konvergence se zastupci vyslovili pro vétsi diraz

na snizovani naklada prace a na feSeni danového zatiZeni prace. Jako klicovy problém byly
zminény dovednosti — a zejména potieba zajistit u pracovni sily spravnou uroven digitalnich
dovednosti. Reseni nedostatkil v oblasti dovednosti a nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi je 1 nadale povazovano za hlavni prioritu, zejména pro malé a stiedni podniky,

pfi¢emz by zastupci uvitali hlubsi diskuse o tomto tématu s Vyborem pro zaméstnanost.

Organizace zamé&stnavatelll rovnéZ zdUraznily, Ze je tfeba, aby Clenské staty modernizovaly své
systémy socialnich davek a zlepsily zacileni a nakladovou efektivnost socialnich investic, a to

v ramci SirSiho Usili o posileni vefejnych financi. Z hlediska investic jsou zapotiebi jak soukromé,
tak 1 vefejné investice. Vetejné investice hraji klicovou tllohu pfi poskytovani kvalitnich sluzeb

v zajmu snizovani chudoby. Clenské staty byly rovnéz vybidnuty, aby sdilely osvédéené postupy
a zkuSenosti, pokud jde o to, jak nejlépe snizit daitové zatizeni prace tim, ze budou nalezeny

z hlediska zaméstnanosti citlivé zpiisoby, jak financovat socialni ochranu.

BusinessEurope, SMEunited ( sdruZeni femesel a malych a stiednich podnikli v Evrop¢)
a Evropskeé stiedisko podniki s vefejnou ucasti a podnikii obecného ekonomického zajmu
(CEEP)

10688/19 eh,jh/JH,EH/vmu 6
PRILOHA I LIFE 1.C CS



Zastupci odborovych svazii® zdtraznili sviij nazor, Ze hospodaisky rist je kiehky a socialni rozmér
se v Evropé vyznamné nezlepsil. V disledku toho by mél byt v rdmci evropského semestru
vyraznéji zohledilovan na pravech zaloZeny pfistup evropského pilife socidlnich prav, aby bylo
mozn¢é Celit vyzvam souvisejicim s chudobou, socidlnim vyloucenim, nizkymi mzdami a pfistupem
k socialni ochran¢. K aktualnim zlepSenim dochazi po krizovych letech, které se vyznacovaly
semestr by proto mél pro investice a orientaci fiskalni politiky nastavit novy model. Clenské staty
by mély mit urcitou flexibilitu aktivovat vefejné investice na vytvaieni kvalitnich pracovnich mist.
V souvislosti s doporucenimi pro jednotlivé zemé& zaméfenymi na piisné€jsi financovani zada EKOS
vétsi flexibilitu, aby mohl byt pilit provadén. Fiskalni prostor, ktery by ¢lenskym statim umoznil
zlepsit socidlni situaci, existuje. Jako problém bylo rovnéz zminéno nedostate¢né provadéni zaveéri
z prezkumu tykajiciho se socidlniho dialogu, ktery uskutecnil Vybor pro zaméstnanost spolu se

socialnimi partnery.

Zastupci ob&anské spoleénosti* uvitali, Ze v letosnim balicku doporudeni byla vénovana vétsi
pozornost otazkam tykajicim se trhu prace, vzdélavani a socialni politiky a Ze do néj byl zaclenén
evropsky pilif socidlnich prav. Uvitali rovnéz skutec¢nost, ze bylo uznano, Ze investice a reformy
musi jit ruku v ruce. Zastupci poukazali na to, ze ackoli témata zaméstnanosti a vzdélavani jsou

v doporucenich nalezité pokryta, je tfeba se vice zamé&fit na otazky tykajici se chudoby a socialniho
vylouceni (zejména u déti a znevyhodnénych skupin), bezdomovectvi a cenové

dostupnych, udrzitelnych a kvalitnich sluZeb zdravotni a dlouhodobé péce. Bylo zdiraznéno,

Ze stavajici pfiznivé hospodarské prostiedi nabizi ptilezitost k dosaZeni vzestupné socialni

v chudobg, jakoZz 1 v oblasti provadéni reforem, zejména s ohledem na znevyhodnéné skupiny.

Systém dani a ddvek mlze podpofit ucast na trhu prace a sniZit nerovnost.

Evropska konfederace odborovych svazi (EKOS).
Socialni platforma, Eurodiaconia, EAPN (v dubnu) a Eurochild.
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Cast 3: horizontalni sdéleni vyplyvajici z mnohostranného dohledu a mnohostrannych

prezkumii provadéni

Mnohostranny dohled, jenz spociva ve vzajemném hodnoceni aktualniho stavu provadéni
doporuceni v ¢lenskych statech v ramci vybort, je jednim z hlavnich ukold Vyboru pro

zaméstnanost i Vyboru pro socidlni ochranu, a to predev§im v kontextu evropského semestru.
A. Sdéleni vyplyvajici z mnohostranného dohledu provadéného Vyborem pro zaméstnanost

V obdobi od fijna 2018 do dubna 2019 provadél Vybor pro zaméstnanost ptezkumy v ramci
mnohostranného dohledu a provérku zemi, pti nichz se zabyval prvky obsazenymi v doporucenich,
které se tykaji téchto politickych témat: i) dlouhodoba nezaméstnanost, ii) socialni dialog, iii)
segmentace trhu prace a nehlaSend prace, iv) tcast na trhu prace, v) aktivni politiky na trhu prace

a vefejné sluzby zaméstnanosti, vi) vzdélavani, dovednosti, odborné vzdélavani a ptiprava

a vzdélavani dospélych a vii) mzdy, konkurenceschopnost a zdanéni prace.

Jak bylo uvedeno vyse, prezkumy provadéné Vyborem pro zaméstnanost v rdmci mnohostranného
dohledu jsou uspotadany podle jednotlivych témat. To umoziuje vyvodit z kazdého souboru

ptezkumi horizontalni zavéry, které jsou piedstaveny v této poznamce.

Ptezkum provadéni doporuceni Rady o zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace,
uskutecnény Vyborem pro zaméstnanost, probéhl v kontextu zlepSujici se situace na trhu prace,
avsak rozdily uvniti EU ptetrvavaji.® I kdyz kroky s cilem zlepsit provadéni doporuéeni podnikly
vSechny Clenské staty, mira realizace se 1i$i. Hlavni vyzvou je kapacita vetejnych sluzeb
zamg&stnanosti, pfi¢emz nékteré clenské staty se rovnéZz potykaji se zna¢nymi regionalnimi rozdily,
pokud jde o poskytovani téchto sluzeb. V fadé¢ ¢lenskych stath je zajisténi vysoké miry evidence
dlouhodobé¢ nezaméstnanych izce spojeno s tim, Ze tato evidence u vetejné sluzby zaméstnanosti
predstavuje podminku pro ziskani davek. Nekteré ¢lenské staty zavedly politiky, jejichz cilem je
zabranit odhlasovani z evidence, ale mnohé stale jesté¢ musi zlepSit informaéni ¢innost vici

neaktivnim osobam a vytvoftit pobidky k tomu, aby se u vefejné sluzby zaméstnanosti evidovaly.

Kli¢ova sd€leni byla Radé pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele
zaslana samostatné — viz dokument Rady 14409/18.
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Ptezkum potvrdil, Ze pro zaméstnanost jsou diilezité doplitkové sluzby, jako jsou opatieni v socialni
a zdravotni oblasti a v oblasti vzdélavani, jakoz i podpiirna opatieni. Bylo vyvinuto Usili ke zvySeni
koordinace mezi jednotlivymi poskytovateli sluzeb, avSak pfesto ziistava koordinace hlavnim
problémem. Vnitrostatni piistupy ke zfizeni jednotného kontaktniho mista se lisi, pfi¢emz sahaji

od uplné integrace sluzeb az po urceni orgénu, ktery by mél funkcei jednotného mista plnit. Dohody
o pracovni integraci nebo rovnocenné nastroje ve vétsing clenskych stati existuji, avsak je tieba
udé¢lat vice, zejména pokud jde o pravidelné prezkumy jednotlivych posouzeni. Byly predstaveny
rtizné ¢innosti souvisejici se zapojenim zaméstnavateld, mimo jiné vyclenéni specializovaného
persondlu vetejnych sluzeb zaméstnanosti a mzdové dotace ve spojeni s profesni ptipravou

mezi piisluSnymi aktéry. Celkové lze fici, Ze ackoli doslo k podstatnému zlepSeni kvality a Gplnosti
udajii shromazd’ovanych za podpory ¢lenskych stat na zaklad¢ rdmce ukazateld Vyboru pro
zameéstnanost, je tfeba vyvinout dalsi usili ke zlepSeni tidaju spojenych s udrzitelnosti vysledkl pro

dlouhodobé nezaméstnané.

Ptezkum tykajici se socialniho dialogu se zabyval riznymi aspekty zapojeni socidlnich partnerii
do reforem a politik a do evropského semestru. Ugastnili se ho vnitrostatni i evropsti socialni
partnefi. Ackoli velka vétSina ¢lenskych statlh ma pro socidlni dialog zaveden pravni

a institucionalni rdmec, z ptezkumu vyplynulo, ze zapojeni vnitrostatnich socialnich partnert

do tvorby koncepci a provadéni reforem a politik v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti

a do evropského semestru se v jednotlivych hodnocenych ¢lenskych statech lisi. Vybor pro

zaméstnanost zdiiraznil, Ze v€asné a smysluplné zapojeni je velmi dillezité.

Vybor pro zaméstnanost rovnéz upozornil na problémy tykajici se reprezentativnosti socialnich
partnerti v nekterych Clenskych statech a zdiraznil potfebu ucinné podpory k posileni kapacity

socialnich partnera.
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Pti pfezkumu doporuceni tykajicich se segmentace trhu prace a nehlaSené prace bylo zjisténo,
ze povaha segmentace a nehlaSené prace je v Clenskych statech EU riiznoroda a statistické udaje
samy o sob¢ neposkytuji vzdy o aktudlnim stavu uceleny obraz. Segmentace 1 nehlasena prace
mohou mnoha zptsoby poskozovat zivoty lidi (existuje napiiklad souvislost se zdravim

a bezpecnosti pii praci a s piistupem k socialni ochrang) i $iri ekonomiku. Clenské staty v téchto
oblastech provedly v poslednich letech fadu reforem, aby podpoftily zaméstnavani na dobu
neurcitou a kvalitni pracovni mista, avSak bude néjakou dobu trvat, nez se reformy plné projevi.
Mnoho soucasnych reforem ma za cil fesit negativni disledky, které v soucasnosti vyvstavaji
vlivem ¢astecnych liberalizaci trhu prace (tj. moznosti Sir§iho vyuzivani smluv na dobu urcitou,
aniz by se zménila uprava smluv na dobu neurcitou) v piedchozich desetiletich, naptiklad tim, Ze se
zmens§i rozdily mezi Gipravou smluv na dobu neurcitou a smluv na dobu urcitou (véetné

problematiky zdanéni a pfispévki na socidlni zabezpeceni).

Vybor pro zaméstnanost konstatoval, Ze na konkrétni podob¢ reforem trhu prace, které¢ by mély byt
v soucasnych politickych podminkach provedeny, je obtizné dosdhnout shody. To podtrhuje
dilezitou tlohu, kterou mohou sehrat socialni partnefi, a vyznam u¢inného socialniho dialogu.
Stejné jako v mnoha dalSich oblastech jsou nesmirné ditleZité odborna piiprava a dovednosti, které
lidem umozni vyuzivat ptilezitosti na trhu prace co nejvice (a je tfeba poznamenat, ze jednim

z negativnich dopadl segmentace je, Ze se zaméstnavatelé¢ zdrahaji do dovednosti investovat).
Pozornost by méla byt vénovéna poskytovani odpovidajicich voditek a pracovniho poradenstvi
uchazeclim o zaméstnani. To mizZe zlepsit kvalitu nabidek pracovnich mist a sniZit nesoulad mezi

nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi.

Obecné je nadale dualezité pti feSeni problematiky nehlasené prace kombinovat odrazovani

a prevenci (naptiklad zvySovanim informovanosti a posilovanim divéry v instituce), coz vyzaduje
spolec¢né usili a koordinaci mezi institucemi, jako jsou inspektoraty prace, instituce socialniho
zabezpeceni, vefejné sluzby zaméstnanosti a daflové organy. V mnoha piipadech je tfeba zménit
kulturni postoje a chovani, coz ze své podstaty vyzaduje soustiedéné a vytrvalé tsili. Kromé toho je
vzhledem ke vzniku a rostoucimu vyznamu novych forem prace v ¢lenskych statech EU, vetné
prace prostfednictvim platforem, nutné 1épe porozumét tloze a fungovani téchto forem

zameéstnavani.
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Byla uc¢inéna fada kroki k posileni inspektorati prace, a to jak z hlediska celkového poctu
inspektort, tak i z hlediska zajisténi inteligentniho a cilené¢ho vyuzivani zdroji z jejich strany.
Clenské staty pfi feseni problematiky nejvice postizenych oblasti dasto uplatiiuji odvétvovy nebo

regiondlni ptistup. Z tdaji vyplyva, ze tato opatieni pfinaseji hmatatelné vysledky.

V ptezkumu Vyboru pro zaméstnanost tykajicim se u€asti na trhu prace byly posouzeny dva rizné
aspekty: ucast jednotlivct jako takova a zvySeni poctu pracovnich hodin u jednotlivych osob.

V nékterych piipadech byl zaznamenan i1 regionalni rozmér Gcasti na trhu prace. Pokud jde o ucast
zen na trhu prace, mize v tomto ohledu hrat vyznamnou tlohu disponibilita, kvalita a cenova
dostupnost péce o déti a o star§i osoby. Mnohé¢ ¢lenské staty vynakladaji Gsili o zlepSeni
poskytovani péce, pticemz pro fadu zemi ma kli¢ovy vyznam Evropsky socialni fond (coz ovSem
vyvoléava otdzky dlouhodobé¢ udrzitelnosti). Pomoci mohou rovnéz pruzné formy dovolené a pruzné

formy uspotadani prace.

Zaroven mize byt pfinosné zaméfit se na danové rezimy, které mohou mit vliv zejména na ucast
druhych vydéleéné ¢innych osob. Podobné mohou promyslené koncipované odvodové systémy
pomadhat lidem vstoupit na trh prace a udrZet se na ném. Zpusob, jakym se mize v budoucnu vyvijet
prace, piedstavuje zvlastni vyzvu, kterou je tieba se neustale zabyvat. Rada ¢lenskych statd pfijima
opatfeni ke zlepSeni transparentnosti a informovanosti o rozdilech v odménovani zen a muzii a bude

zajimavé sledovat, zda tato opatieni pfinaSeji vysledky.

V ptipadé starSich pracovniki je usili o zlepSeni ti€asti zaméfeno na omezeni piistupu

k pfed¢asnému odchodu do diichodu a na zajisténi pfistupu k odborné piipravé, kterd je pro trh
prace relevantni. Pokud jde o znevyhodnéné skupiny, které Celi Cetnym piekazkam branicim

v Ucasti na trhu prace, je tieba uplatiovat vicerozmérny ptistup, ktery integruje socialni sluzby

a sluzby zaméstnanosti. Jednim z néstrojti, ktery miize pomoci fesit zakofenénou diskriminaci

na trhu préce, je anonymni nabor pracovniki. Ackoliv se béZné argumentuje tim, Ze mnohé otazky
souvisejici s u€asti na trhu prace jsou do urcité miry dany ,.kulturou®, nedavné uspésné iniciativy

svedci o tom, ze je mozné dosahnout pozitivnich vysledkd, 1 kdyZ si to mize vyzadat urcity cas.
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V ramci pfezkumu tykajiciho se aktivnich politik na trhu prace a veiejnych sluzeb
zaméstnanosti bylo konstatovano, ze ackoliv se situace na trhu prace v celé EU zlepsSuje, ¢lenské
staty ve stale vyssi mife Celi nedostatku kvalifikovanych pracovnikii a nékteré skupiny toto zlepSeni
nepocituji. Planovani a provadéni aktivnich politik na trhu prace musi probihat v $irSim kontextu

v tom smyslu, ze budou dopliiovat a rozvijet opatfeni v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy, jakoz
1 socidlni politiku a sluzby. Pfi feSeni téchto otazek jsou dilezita cilena opatfeni v oblasti odborné
piipravy a propracované zpusoby urcovani potieb trhu prace (v tomto ohledu mohou hrat dilezitou
ulohu socialni partnefi). Musi existovat zptisob, jak méfit kvalitu a vykonnost instituci odborné

pfipravy a poskytovat v§em zic¢astnénym stranam v tomto sméru jasné informace.

Pro akceptovani politik ze strany vetejnosti je dilezita vazba mezi aktivaci a davkami, pfi¢emz
zpusob vymezeni kritérii, podle nichZ se posuzuje, zda si dana osoba hled4d zaméstnani, musi
zajiSt'ovat, aby byl cil této vazby splnén. Aby se rozsitily pracovni pfilezitosti a zlepsila
pripravenost na zaméstnani, musi byt aktivni politiky na trhu prace doplnény odpovidajicim
pracovnim poradenstvim a vedenim. Aktivni politiky na trhu prace by obecné mély byt pfedmétem
prabézného monitorovani, hodnoceni a pfezkumu, aby byla zajisténa jejich u€innost. Pokud jde

o vetejné sluzby zaméstnanosti, bylo zavedeno mnoho reforem s cilem posilit kapacitu a dosah
vetejnych sluzeb zaméstnanosti, 1 kdyz u fady z nich doslo ke zna¢nym prodlevam. Sledovani
provadéni téchto reforem bude mit zdsadni vyznam pro uréeni toho, zda tyto reformy dosahuji

stanovenych cild, ¢i nikoli.

V ramci pfezkumu tykajiciho se vzdélavani, dovednosti, odborného vzdélavani a pripravy

a vzdélavani dospélych se mnoho doporuceni pro jednotlivé zemé zabyvalo ptisluSnou komplexni
reformou vzdélavani. Duraz byl kladen na digitalni dovednosti, ¢asto v ramci Sirsi vladni strategie.
Zdtraznéna byla rovnéz potieba zvysit pocet studentti v oborech tykajicich se pfirodnich véd,
technologii, inZenyrstvi a matematiky. Pfi zvaZovani opatfeni ke zlepSeni atraktivity ucitelského
povolani je tfeba vzit v tivahu, Ze plat je pouze jednim (byt’ dilezitym) z relevantnich aspekti.

Pozornost je tfeba vénovat mobilité, odborné ptipraveé a snizovani administrativni zatéze.
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Pokud jde o inkluzivnost systémil vzdélavani, ¢lenské staty uplatituji odlisné pristupy. Nékteré se
zamétuji na vyuku jazykd, jiné na predskolni vzdélavani a péci a dalsi na zajisStovani kvality

na vSech urovnich. Vzhledem k podobnym vyzvam, jimz celi fada ¢lenskych statt, bude dalezité
sledovat, které pristupy pfinaseji podle vseho nejlepsi vysledky. V fad¢ zemi predstavuje problém
predcasny odchod ze vzdélavani. Dulezitym aspektem je v této souvislosti kapacita a i¢innost
systémul v€asného varovani, soucasné je vSak nezbytné identifikovat opatfeni, kterd by po tomto
varovani méla nasledovat. Obtizné mize byt 1 nalézt nejlepsi zpusob, jak do téchto opatieni zapojit
rodiny. Inkluzivnost mize také ve vysoké mife zaviset na dovednostech ucitell a jejich schopnosti

pracovat s mensinami a osobami ze znevyhodnéného prostiedi.

Pokud jde o odborné vzdélavani a ptipravu, mnoho ¢lenskych statech vynalozilo vyznamné
reformni Gsili s cilem zlepsit jejich relevantnost. K tomuto ucelu byly Casto vyuzity finanéni
prostfedky EU, coz pochopitelné neni problém samo o sobé, ale vyvolava to otazku zajisténi
udrzitelnosti projektt. Je vSak tfeba ucinit vice pro zvyseni atraktivity odborného vzdélavani

a pripravy a u¢novské pripravy, nebot’ ucast na nich je ¢asto nizkd. Mély by byt rozsifeny moznosti
ucnovske ptipravy v malych a sttednich podnicich. Kli¢em k Gspé$Snym reformadm odborné¢ho
vzdélavani a ptipravy je Casto zapojeni socidlnich partnerti. S cilem zlepSit poskytovéani vzdélavani
dospélych a ucast na ném byla vyzkousSena fada inovativnich pfistupii, naptiklad individualni Gty
odborné ptipravy. Pti feSeni nedostate¢né kapacity v n¢kterych regionech hraji vedle celostatnich

strategii dulezitou roli Casto mistni projekty.

Prezkum tykajici se mezd, konkurenceschopnosti a zdanéni prace ukazal, ze pfislusny rast mezd
je 1 nadale pomalejsi, neZ se s ohledem na historicky pomér mezi ristem mezd a nezaméstnanosti
ocekavalo. Hlavni pfi¢inou nizkého rlistu mezd se jevi nizka inflace a nizky rtist produktivity. Svoji
roli vS§ak mohly hrat i dal$i faktory, véetné mobility v ramci EU a rlstu prace na ¢asteCny tivazek.
Novym zajimavym jevem v n€kolika ¢lenskych statech je poZadavek zaclenit do kolektivniho
vyjednavani vice nefinancnich benefitl, pfi¢emz v odpovidajici mensi mife se pozaduje zvySeni

mezd. Pro vSechny tyto oblasti by byly pfinosné dalsi analyzy.
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Politicka opatteni k feSeni nizkého ristu mezd zahrnuji politiky minimalni mzdy, silngj$i ramec
kolektivniho vyjednavani, zdanéni a mzdy ve vefejném sektoru. Nepiima opatieni, ktera mohou
ovlivnit rast mezd, zahrnuji politiky, které v duchu socialniho pilife posiluji prava a hlas pracovnikt
v ramci kolektivniho vyjednavani (napf. ptistup k socidlnimu zabezpeceni, pienositelnost prav,
geografickd a profesni mobilita pracovniki), nebo politiky, které snizuji dualitu trhu prace. Zatimco
ulohou clenskych stati je Casto pouze zajisténi pravniho ramce, v némz dochézi ke kolektivnimu
vyjednavani, mohlo by byt zajimavé zvazit ptipadna dalsi opatieni, ktera by motivovala socialni
partnery ke zvyseni jejich kapacity, k rozsifeni oblasti piisobnosti kolektivnich smluv nebo

k uzavteni vétsiho poctu kolektivnich smluv pro ta odvétvi nebo pracovniky, na néz se v soucasné
dobé tyto smlouvy nevztahuji. Opatieni v ramci aktivni politiky na trhu prace maji i nadale
potencial ucinit trhy prace ptizplisobivéjsSimi, zvysit zaméstnatelnost, zlepsit pracovni mobilitu

a rozsSifit pracovni piileZitosti pro uchazece o zaméstnani a osoby, jez nejsou soucasti pracovni sily.
Pti zvySovani mezd je Casto tieba brat v uvahu otazku kupni sily, nebot’ ta mtize ptesto klesat (napf.
z divodu nakladd na bydleni). Nékteré ¢lenské staty zvazuji dalsi opatieni, jez maji dopad na mzdy,
napiiklad ta opatfeni, kterd zvysuji produktivitu a rlst nepfimo, a to tim, Zze podnécuji vyzkum

a vyvoj a ptedstavuji investice do lidského kapitalu (vzdélavani, dovednosti a celozivotni u€eni).

B. Sdéleni vyplyvajici z mnohostrannych pirezkumi provadéni uskuteénénych Vyborem

pro socialni ochranu

V bieznu 2019 pfezkoumal Vybor pro socidlni ochranu provadéni 38 doporuceni v oblastech, které
spadaji do jeho piisobnosti: 1) socialni ochrana a socidlni zacleniovéni, ii) dichody, iii) zdravotni
péce a iv) dlouhodoba péce. Otazky tykajici se oblasti zdravotni péce byly posouzeny spolecné se
zastupci Pracovni skupiny Rady pro vefejné zdravi na urovni vyssich ufednikt. Pfezkumy byly
uspotradany podle jednotlivych témat, coz umoznilo vypracovat pro kazdou tematickou oblast

horizontalni zavéry.
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Reformy v oblasti socidlniho zaclefiovani a socialni ochrany

Pokracujici rist evropského hospodarstvi v poslednich letech vedl ke zlepSeni podminek na trhu
prace a ke zvyseni piijmi domacnosti. Diky tomu se snizil pocet osob ohrozenych chudobou nebo
socialnim vylou¢enim na urovet, ktera je niz$i nez pied krizi®. I pfes tento pozitivni vyvoj viak

i nadéle panuji obavy ohledn¢ inkluzivnosti hospodaiského oziveni, nebot’ pretrvavaji velké
nerovnosti a hrozi, Ze z tohoto oziveni nebudou moci tézit osoby ve zranitelném postaveni. Pti
feseni téchto vyzev maji i nadale zasadni vyznam dobie koncipované systémy socialni ochrany,
které investuji do aktivni casti lidi na zivoté spolecnosti a na hospodarské ¢innosti a zajistuji

ochranu pied riziky béhem celého Zivota.

Vybor pro socialni ochranu v rdmci svych mnohostrannych prezkumi provadéni uskuteénénych

v roce 2019 ptezkoumal pokrok, kterého bylo dosazeno v souvislosti s jedenécti doporu¢enimi

v oblasti socialni ochrany a socialniho zac¢lefiovani. Stejné jako v predchozich letech vétsina
doporuceni pro jednotlivé zemé v této tematické oblasti nadale klade velky diiraz na aktivni
zaclenovani, zejména na zlepSeni pokryti a pfimétenosti socialnich davek a na snizeni regionalnich
rozdilli mezi rezimy podpory piijmi a jejich roztiiSténosti. Dalsi doporuceni podana ¢lenskym
statiim vyzvala k feSeni nedostatkll v oblasti socialni ochrany osob pracujicich na zaklad¢
nestandardnich smluv, ke zlepSeni koncepce systémi dani a davek a slozeni socidlnich vydaji,

jakoz 1 k poskytovani vysoce kvalitnich sluzeb (péce o déti a bydleni).

Mnohostranné prezkumy provedené Vyborem pro socialni ochranu ukéazaly, Ze ¢lenské staty nadale
usiluji o feSeni zjisténych problémil, avSak provadéni reforem se podle vieho zpomalilo. Vybor
zejména vyhodnotil, Ze v uplynulém roce dosahly omezeného pokroku témet dvé tietiny
hodnocenych ¢lenskych statii. V porovnani s tim zavéry z predchoziho roku konstatovaly omezeny
pokrok ptiblizné u jedné tretiny hodnocenych doporuceni pro jednotlivé zemé, pticemz

u zbyvajicich byl zaznamenan urcity nebo podstatny pokrok. Provadéni reforem se v nékterych
¢lenskych statech zpozdilo z toho diivodu, Ze bylo tieba dosahnout sttednédobého rozpoctového

cile a splnit pozadavky nezbytné k dodrZeni Paktu o stabilité a rastu.

6 22,4% obyvatel EU v roce 2017
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S ohledem na tyto vysledky a na nejistotu ohledné budouciho hospodatského vyhledu Vybor pro
socialni ochranu zdtraziuje, ze je naléhavé nutné, aby clenské staty obnovily a urychlily své
reformni Gsili. Hlavnimi cili reforem ¢lenskych sttt by 1 nadale mély byt socialni zaclenovanti,
investice a ochrana v souladu s pfislusnymi zasadami stanovenymi v evropském pilifi socialnich

prav a zalozenymi na piistupu aktivniho zaclenovani.
Reformy v oblasti diichodii

Od samych pocatkti evropského semestru jsou diichody vzhledem ke svému dopadu na rozpocet
statti. V uplynulém desetileti se dichodové reformy zaméfily na prizpisobeni diichodovych
systému demografickym zménam a na zajisténi finan¢ni udrzitelnosti téchto systému. V posledni
dobé¢ se zacaly dostavat do poptedi otazky ptiméfenosti, nicméné v doporucenich pro jednotlivé
zemé z roku 2018 byl v souvislosti s dichodovymi reformami i nadéle kladen velky diiraz

na udrzitelnost.

Vybor pro socialni ochranu pfezkoumal provadéni tfinacti doporuceni v oblasti dichodt, z nichz
vétSina se tykala vice aspektli dichodovych systémi. Devét doporuceni zdiiraziiovalo udrzitelnost
diichodil a pét jejich ptfimétenost ¢i spravedlnost. Tti Clenské staty byly vyzvany, aby sjednotily
pravidla pro rizné skupiny obyvatelstva; dal§i doporuceni zdiraziovala delsi pracovni zivot nebo

doplikovy dichod.

Mnohostranné ptezkumy provadeéni doporuceni pro jednotlivé zemé z roku 2018 ukazaly, Ze fada
zemi jiz zavedla a stale provadi opatfeni, kterd maji fesit vyzvy souvisejici s udrzitelnosti jejich
dichodovych systémii. Tato opatieni zahrnuji vyssi vék odchodu do dichodu, pfisnéjsi podminky
zpisobilosti a omezeni moznosti pfedcasného odchodu do diichodu. Nékteré clenské staty podnikly
kroky s cilem pfezkoumat mechanismy pro vypocet dichodl nebo rozsifit pobidky k odkladu
odchodu do diichodu. Jiné zemé& informovaly o opatfenich ke zlepSeni pfimétenosti diichodu, ktera
1 valorizaci. N&kolik ¢lenskych stath zahajilo dilezité dichodové reformy, jez by podle ocekavani

mely v nadchazejicich letech ptinést vysledky.
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Hodnoceni Vyboru pro socialni ochranu ukézalo, Ze ptiblizné polovina hodnocenych ¢lenskych
statli dosahla urc¢itého nebo podstatného pokroku, zatimco podle hodnoceni z minulého roku tomu
tak bylo pouze u tietiny ¢lenskych statti. V tomto roce vSak dva Clenské staty nezaznamenaly

v plnéni pozadavkl vyplyvajicich z doporuceni jim ur¢enych zadny pokrok.

S ohledem na toto hodnoceni je Vybor pro socialni ochranu toho nazoru, ze k feseni rostouciho
demografického tlaku v nasi starnouci spolecnosti je v n€kterych ¢lenskych statech zapotiebi
vétsiho Gsili, zatimco ¢lenské staty, které jiz ptijaly reformy, musi tyto reformy disledné provadét
a zabranit opétovnému zhorSeni stavu. V programech reforem ¢lenskych statii by mél byt kladen
veétsi diiraz na otdzky pfiméefenosti. Jak se zlepSuje stfedni délka zivota, delsi pracovni zivot bude
mit zasadni vyznam, aby zeny a muzi mohli dosahnout pfiméfenych diichodd. Soucasti programi
reforem Clenskych stati by méla byt opatieni, jez stimuluji k del§Simu pracovnimu Zivotu

a pozdéj$imu odchodu z trhu préce a jez zajisti rovné podminky pro nabyvani diichodovych prav.
Reformy v oblasti zdravotni péce

Jednim z kli¢ovych prvkia evropského socialniho modelu jsou v§eobecné a udrzitelné systémy
zdravotni péce, které zarucuji ptistup k v€asné, vysoce kvalitni a cenové dostupné zdravotni péci.
Ackoliv se systémy zdravotni péce v ramci EU 1i8i, mnohé z vyzev, jimZ €eli, jsou spole¢né.

K faktortim, které vyvijeji tlak na systémy zdravotni péce ¢lenskych stath, patii starnuti
obyvatelstva, rostouci naklady na inovativni technologie a 1é¢ivé ptipravky, nedostatek

zdravotnickych pracovnikll nebo jejich nerovnomérné rozmisténi.

V ramci evropského semestru 2018 obdrzelo doporuceni tykajici se oblasti zdravotni péfe dvanact
¢lenskych statli. Celkem sedm ¢lenskych statl obdrzelo doporuceni tykajici se zlepSeni fiskalni
udrzitelnosti a nakladové efektivnosti svych systémi. Dva z téchto ¢lenskych sttt celily stejné jako

zbyvajici hodnocené zemé 1 vyzvam v oblasti pistupnosti.
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Mnohostranné pirezkumy provadéné spolecné se zastupci Pracovni skupiny Rady pro vetejné zdravi
na urovni vyssich ufednikti ukazaly, ze vSechny hodnocené ¢lenské staty za ui¢elem feseni
zjisténych problémii reformuji své systémy zdravotni péce, byt’ s riznou intenzitou. Reformni usili
ma riznou podobu — od komplexnich reformnich balickt (které vyzaduji dlouhodoby piistup,
pokud jde o pfijiméni a provadéni, a u nichz proto mtize dochézet ke zpozdéni) az po kratkodoba
opatfeni (ktera vSak ne vzdy fesi zékladni problémy). Reformy zahrnuji kroky, které maji zlepsit
poskytovani primarni a integrované péce a presunout nékteré sluzby z odvétvi nemocnicni péce,
lepsi a integrované zptisoby péce o pacienty s chronickym onemocnénim, posilené screeningové
programy a programy prevence, pobidky pro pacienty, 1ékate a Iékarniky, aby omezili
farmaceutické vydaje, opatteni, jejichz cilem je zlepsit pfistup nejzranitelnéjSich osob napiiklad

k ur€itym lécivym ptipravkiim a 1é¢bé, usili o propagaci zdravéjsiho Zivotniho stylu (a to 1 mezi
mladymi lidmi), jakoz 1 opatfeni zaméfena na feSeni nedostatku pracovnikii, nizkych plati

a nerovnomérného tzemniho rozmisténi zdravotnickych pracovniki v nékterych ¢lenskych statech.

Navzdory usili clenskych statd se zda, ze pokrok v reformé systému zdravotni péce od cervna 2018
zpomalil. Hodnoceni provedené Vyborem pro socialni ochranu v tomto roce ukéazalo, Ze ptiblizné
polovina hodnocenych zemi dosahla urc¢itého nebo vyznamného pokroku pfi feseni zjisténych
problémti, zatimco v druhé polovin€ zemi byl pokrok omezeny. V lofiském roce oproti tomu
doséhla urc¢itého nebo vyznamného pokroku velka vétSina hodnocenych ¢lenskych statt. Vybor
zdUraziuje, ze je tieba pokracovat v zahajenych reformach, urychlit je a prohloubit, zejména pokud
jde o zlepSeni G€innosti a efektivnosti systémi zdravotni péce. K posileni udrZitelnosti jsou
zapotiebi vhodna preventivni opatieni, aniZ by vSak byla ohroZena kvalita nebo pfistup ke sluzbam.
Je rovnéz nezbytné zintenzivnit usili o integraci riznych sluzeb zdravotni péce a lepsi koordinaci

mezi zdravotnimi a socialnimi sluzbami.
Reformy v oblasti dlouhodobé péce

V roce 2018 obdrzely tfi clenské staty doporuceni tykajici se otdzek dlouhodobé péce, piicemz
daraz byl celkové kladen na zlepSeni ndkladové efektivnosti, ale také na feSeni roztiisténosti

a fizeni sluZzeb. Ozndmena opatieni zahrnuji testovani novych feSeni pro integrované poskytovani
dlouhodobé¢ péce v domécim prostiedi, pro zefektivnéni péce o osoby s chronickym onemocnénim

a pro zavedeni jednotnych mechanismil, jeZ by slouzily k posuzovani potieb pacientli v oblasti péce.
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Stale pretrvavaji obavy ohledné poskytovani formalnich sluzeb dlouhodobé péce za ucelem
uspokojeni rostoucich potieb v disledku starnuti populace v celé Evropé. S ohledem na tlak

na udrzitelnost a fungovani systémt dlouhodobé péce uznava Vybor pro socialni ochranu, ze je
zapotiebi stale aktivnéjsi politicky piistup, jehoz cilem je posilit prevenci a souc¢asn¢ podpofit
ucinné a nakladove efektivni poskytovani péce, aniz by byla ohrozena jeji kvalita a ptistupnost

a podminky pro nezavisly zivot.
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