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MITTEILUNG DER KOMMISSION

Die Kohisionspolitik im Dienste von Wachstum und Beschiiftigung
Strategische Leitlinien der Gemeinschaft fiir den Zeitraum 2007-2013

wEuropa muss die Grundlagen seiner Wetthewerbsfihigkeit erneuern, sein Wachstums-
potenzial sowie seine Produktivitiit erhohen und den sozialen Zusammenhalt stirken, in-
dem es vor allem auf Wissen, Innovation und Aufwertung des Humankapitals setzt.

Um diese Ziele zu erreichen, muss die Union verstirkt alle geeigneten einzelstaatlichen und
gemeinschaftlichen Mittel — einschlieflich der Kohdsionspolitik — in den drei Dimensionen
der Strategie (Wirtschaft, Soziales und Umwelt) mobilisieren, um deren Synergiepotenzial
im Gesamtkontext nachhaltiger Entwicklung besser zu nutzen*.

1. EINLEITUNG

Die Unterschiede innerhalb der EU sind durch die kiirzliche Erweiterung auf 25
Mitgliedstaaten erheblich gestiegen, wobei die Beitritte Ruméniens und Bulgariens zur Union
im Jahre 2007 noch bevorstehen.

Im kiirzlich verdffentlichten dritten Zwischenbericht {iber den Zusammenhalt wird bestitigt,
dass die Erweiterung der Union auf 25 (und spéterhin auf 27 oder mehr) Mitgliedstaaten fiir
die Wettbewerbsfahigkeit und den inneren Zusammenhalt der Union eine beispiellose Heraus-
forderung darstellt. Zugleich wird festgestellt, dass einige der drmsten Teile der neuen Mit-
gliedstaaten mit die hochsten Wachstumsraten in der Union zu verzeichnen haben (siehe
Karte im Anhang).

Im Hinblick auf die im Vertrag® verankerten Ziele und insbesondere mit Blick auf das Ziel der
Forderung von realer Konvergenz miissen die MaBnahmen, die aus den fiir die Kohésions-
politik verfiigbaren, begrenzten Mitteln unterstiitzt werden, vornehmlich zur Foérderung der in
der iiberarbeiteten Lissabon-Strategie festgelegten Priorititen nachhaltiges Wachstum®, Wett-
bewerbsfdhigkeit und Beschiftigung eingesetzt werden. Es st deutlich, dass
makrodkonomische Stabilitit und strukturelle Reformen eine Voraussetzung sind fiir den
Erfolg der Kohisionspolitik, neben einer Reihe anderer investitionsfordernder Bedingungen
(einschliesslich der wirksamen Durchsetzung des Binnenmarktes, Verwaltungsreformen, einer
guten Governance, eines unternehmensfreundlichen Umfeldes und der Verfiigbarkeit von
hoch qualifizierten Arbeitskriften)”.

Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Européischer Rat, Mérz 2005.

GemidlB Artikel 158 des Vertrags setzt sich die Gemeinschaft im Hinblick auf die Stirkung ihres
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts das Ziel, die Unterschiede im Entwicklungsstand der
verschiedenen Regionen und den Riickstand der am stérksten benachteiligten Gebiete oder Inseln,
einschlieBlich der ldndlichen Gebiete, zu verringern.

In Ubereinstimmung mit der Géteborg Strategie, die vom FEuropdischen Rat im Jahre 2001
angenommen wurde.

4 ,,Die Wirtschaft der EU: Bilanz 2004 - KOM(2004) 723 vom 26.10.2004.

DE



DE

Diese Prinzipien liegen den Vorschldgen zur Reform der Kohésionspolitik fiir den Zeitraum
2007-2013 zugrunde, die von der Kommission im dritten Kohdsionsbericht vom Februar 2004
und im Juli 2004 in Form eines Haushaltsrahmens und von Rechtsvorschriften unterbreitet
wurden.

Mit den Vorschldgen der Kommission werden Verbesserungen in zwei wichtigen Bereichen
angestrebt. Zum einen wird die strategische Dimension der Kohisionspolitik verstirkt, um
eine bessere Einbeziehung der gemeinschaftlichen Prioritdten in die nationalen und regionalen
Entwicklungsprogramme zu gewdhrleisten. Zum zweiten werden Anstrengungen unternom-
men, um zu erreichen, dass sich die Akteure vor Ort die Kohisionspolitik stirker zu Eigen
machen. Dieses Bemiihen duflert sich in einem verstirkten Dialog im Rahmen der Partner-
schaft zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten und den Regionen sowie in einer klare-
ren und stirker dezentralen Verteilung der Zustdndigkeiten in Bereichen wie z.B. Finanzma-
nagement und —kontrolle. AuBBerdem sorgen die Vorschldge fiir eine klarere Verteilung der
Zustindigkeiten zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten und dem Parlament.

Gemil Artikel 23 des Entwurfs einer Verordnung (EG) des Rates mit allgemeinen Bestim-
mungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), den Europdischen
Sozialfonds (ESF) und den Kohisionsfonds® legt der Rat nach dem Erlass der Verordnungen
auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission die strategischen Leitlinien der Gemein-
schaft fiir die Kohésionspolitik fest, mit denen ,,die Priorititen der Gemeinschaft zur Forde-
rung einer ausgewogenen, harmonischen und nachhaltigen Entwicklung™® festgeschrieben
werden.

Die in dieser Mitteilung skizzierten strategischen Leitlinien der Gemeinschaft haben folgende
wesentliche Merkmale:

- Als Finanzinstrumente stehen fiir die Kohésionspolitik die Strukturfonds (EFRE und ESF)
sowie der Kohidsionsfonds zur Verfiigung. In den nachfolgenden Leitlinien wurde es be-
wusst vermieden, die Untersuchung nach Fonds zu gliedern. Welches Instrument fiir wel-
ches Kapitel das geeignetste ist, muss in der Programmplanungsphase entschieden werden,
da dies von der Art der geplanten Ausgaben (flir Infrastruktur, produktive Investitionen,
die ErschlieBung der Humanressourcen usw.) abhingt.

— Der Zweck der Leitlinien besteht vor allem darin, die gemeinschaftlichen Priorititen zu
ermitteln, die im Rahmen der Kohésionspolitik gefordert werden sollen, um die Synergien
mit der in den integrierten Leitlinien fiir Wachstum und Beschéftigung definierten Lissa-
bon-Strategie zu stirken und zu deren Umsetzung beizutragen.

— Die Leitlinien betreffen nur den aus den Strukturfonds und dem Kohésionsfonds
kofinanzierten Teil der nationalen und regionalen Investitionen.

— Die Leitlinien sind im Zusammenhang mit den Rechtsvorschlédgen zu betrachten. Letztere
legen den Zweck und den Anwendungsbereich der Unterstiitzung aus den einzelnen Fonds
fest, wihrend mit den strategischen Leitlinien der Gemeinschaft innerhalb des jeweiligen
Anwendungsbereichs diejenigen Bereiche ermittelt werden sollen, in denen die Kohési-

> KOM(2004) 492 vom 14..7.2004. Im dieser Mitteilung wird der Begriff ,,Fonds* fiir alle drei genannten
Fonds, der Begriff ,,Strukturfonds® nur fiir den EFRE und den ESF verwendet.
6 KOM(2004) 492, Artikel 23.
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onspolitik am wirksamsten zur Verwirklichung der gemeinschaftlichen Prioritdten und ins-
besondere der Prioritdten im Rahmen der {iberarbeiteten Lissabon-Strategie beitragen kann.

— Diese Leitlinien spiegeln die ersten Erorterungen mit den Mitgliedstaaten und in den
einzelnen Kommissionsdienststellen wider.

Nach der Verabschiedung durch den Rat werden die Leitlinien die Grundlage bilden, auf der
die einzelstaatlichen strategischen Rahmenpldne und die daraus resultierenden operationellen
Programme ausgearbeitet werden.

2. ZUSAMMENHALT, WACHSTUM, BESCHAFTIGUNG
2.1. Die iiberarbeitete Lissabon-Agenda

In den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates von Lissabon’ von Mirz 2000 — dem
Basistext fiir die Lissabon-Strategie — wurden eine Strategie und eine breite Palette von Zielen
und politischen Instrumenten festgelegt, mit denen die Dynamik und Wettbewerbsfahigkeit
der Europdischen Union gestirkt werden soll. Der Europdische Rat in Goteborg im Jahre
2001 hat die Umweltdimension in diese Ziele integriert.

Die Halbzeitbewertung des Lissabon-Prozesses ergab bislang eine uneinheitliche Bilanz.
Nach ersten, viel versprechenden Ergebnissen im Jahr 2000 brach das Beschiftigungswachs-
tum plotzlich ein, wéihrend die Produktivititszuwichse durchweg enttduschend waren, was
zum Teil auf das Unvermogen zuriickzufiihren ist, das volle Potenzial der wissensbasierten
Wirtschaft und der Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) auszuschopfen.
Obwohl die schwache Wirtschaftsleistung teilweise das Ergebnis des weltwirtschaftlichen
Abschwungs war, muss doch mehr getan werden, um in Europa das Wirtschaftspotenzial zu
starken und mehr Beschiftigung zu erreichen.

Im Februar 2005 hat die Kommission flir den Européischen Ratsgipfel vom Mairz 2005 eine
neue Partnerschaft fiir Wachstum und Beschiftigung® vorgeschlagen. Der Rat hat deren Ziele
bestitigt und die Notwendigkeit unterstrichen, die Lissabon-Strategie neu zu beleben.

Im Zuge dieser erneuerten Anstrengung muss die Union ,alle geeigneten einzelstaatlichen
und gemeinschaftlichen Mittel — einschlieflich der Kohdsionspolitik — mobilisieren®. Dar-
iiber hinaus wurde festgestellt, dass sich die Beteiligten vor Ort unter Einbeziehung der regio-
nalen und lokalen Akteure sowie der Sozialpartner die Lissabon-Ziele stirker zu Eigen ma-
chen miissen. Besonders wichtig ist dies in Bereichen, in denen die rdumliche Néhe von Be-
deutung ist, wie z.B. Innovation und wissensbasierte Wirtschaft, Beschiftigung, Humankapi-
tal, Unternehmergeist, Forderung von kleinen und mittleren Unternechmen (KMU) oder Zu-
gang zu Risikokapital. Aulerdem sollten auch die einzelstaatlichen Politiken konsequent auf
dieselben strategischen Ziele ausgerichtet werden, damit moglichst umfassende Ressourcen
mobilisiert werden und die konkreten Aktionen nicht im Widerspruch zueinander stehen.

Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Européischer Rat von Lissabon, 23. und 24. Mérz 2000.

Mitteilung fiir die Friihjahrstagung des Europdischen Rates — ,,Zusammenarbeit fiir Wachstum und
Arbeitsplitze - Ein Neubeginn fiir die Strategie von Lissabon‘ - KOM(2005) 24 vom 2.2.2005.
Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Européischer Rat, Mérz 2005.
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Seit dem Gipfel des Europédischen Rates vom Mérz 2005 hat die Kommission integrierte Leit-
linien fiir die Wachstums- und Beschiftigungsagenda angenommen'’, um die Mitgliedstaaten
bei der Ausarbeitung ihrer nationalen Reformprogramme zu unterstiitzen. Parallel dazu wird
die Kommission ein Lissabon-Programm der Gemeinschaft ausarbeiten.

2.2, Der Beitrag der Kohisionspolitik zu Wachstum und Beschiftigung

Die Kohisionspolitik leistet bereits einen Beitrag zur Lissabon-Strategie. Unabhingigen Be-
wertungen zufolge hat sie namentlich in den weniger entwickelten Mitgliedstaaten und Regi-
onen betrachtliche makrookonomische Auswirkungen und wirkt fiir die EU insgesamt als
Multiplikator''. Durch Mobilisierung des in allen Regionen vorhandenen Wachstumspoten-
zials bewirkt die Kohédsionspolitik eine geografisch ausgewogenere Wirtschaftsentwicklung
und somit eine Anhebung der potenziellen Wachstumsrate der EU als Ganzes. Die EU kann
die Lissabon-Ziele nur dann erreichen, wenn alle Regionen und besonders diejenigen mit dem
hochsten Potenzial fiir mehr Produktivitdt und Beschéftigung ihren Beitrag leisten.

Dariiber hinaus trigt die Kohisionspolitik beispielsweise durch den Ausbau der Infrastruktur-
netze und die Verbesserung des Zugangs zu Diensten der Daseinsvorsorge, die Anhebung des
Qualifikationsniveaus der EU-Biirger, die Verbesserung der Anbindung der abgelegenen Re-
gionen und die Forderung der Zusammenarbeit zur Stirkung der wirtschaftlichen und politi-
schen Integration bei.

Die Kohisionspolitik kann auf verschiedene Weise auch weiterhin einen signifikanten Beitrag
zu den Lissabon-Prioritdten leisten:

¢ Investitionen in Bereiche mit hohem Wachstumspotenzial. Hohe Ertrige lassen sich
durch Investitionen in Regionen erzielen, die das Potenzial haben, rasch zur iibrigen EU
aufzuschlieBen, in denen jedoch die intern vorhandenen Mittel moglicherweise nicht aus-
reichen, um alle sich bietenden Chancen zu ergreifen.

e Investitionen in Wachstums- und Beschiftigungsmotoren. Im Mittelpunkt der
Kohésionspolitik stehen Investitionen in Human- und Sachkapital, das maBgeblich ist fiir
das Wachstums- und Beschiftigungspotenzial. Hierzu gehoren physische und IKT-Infra-
struktur, Forschungs- und Innovationskapazititen sowie Schul- und Berufsbildung und
Anpassungsfahigkeit der Arbeitskréfte.

e Forderung der Durchfiihrung von kohirenten Strategien iiber einen mittleren bis
lingeren Zeitraum. Die Kohisionspolitik ist die einzige Politik, die einen stabilen sie-
benjdhrigen Rahmen fiir Investitionen bietet.

e Entwicklung von Synergien und Erginzungen mit anderen Gemeinschaftspolitiken.
Die Kohisionspolitik iibt eine signifikante Hebelwirkung auf die Durchfithrung anderer
Gemeinschaftspolitiken aus. So bewirken die Projekte im Rahmen der transeuropéischen
Netze, die in den Kohésionslidndern direkt aus dem Kohédsionsfonds finanziert werden, eine
erhebliche Verbesserung der Anbindung an das restliche Europa; die Einhaltung des ge-
meinschaftlichen Besitzstandes im Umweltbereich sowie der umfassenderen Ziele einer
nachhaltigen Entwicklung wird durch die Kohisionspolitik mafigeblich gefordert; die FtE-

10 KOM(2005) 141.
= Siehe Dritter Kohédsionsbericht, S. 149.
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Politik - und in diesem Zusammenhang insbesondere die Forschungsinfrastrukturen und
die Entwicklung der Humanressourcen - werden im Rahmen der Kohisionspolitik eben-
falls genauso unterstiitzt wie die Gemeinschaftspolitik zur Forderung von Innovation und
KMU.

e Mobilisierung zusétzlicher Mittel. Die im Rahmen der Kohisionspolitik kofinanzierten
Tétigkeiten gewihrleisten ein hohes Mal3 an Zusitzlichkeit der EU-Mittel, insbesondere
indem die Investitionsmittel in Bereiche gelenkt werden, in denen die Ausgaben die grofite
Wirkung und den gréfiten Mehrwert erzielen konnen. Sie bewirken, dass zusitzliche Mittel
aus nationalen Offentlichen und privaten Quellen fiir kohérente nationale und regionale
Entwicklungsstrategien mobilisiert werden. Jeder Euro, der auf EU-Ebene im Rahmen der
Kohésionspolitik ausgegeben wird, zieht weitere Ausgaben nach sich, die sich in den
weniger entwickelten Regionen (derzeitiges Ziel 1) im Schnitt auf 0,9 EUR und in den in
einem Umstrukturierungsprozess befindlichen Regionen (derzeitiges Ziel 2) auf 3 EUR
belaufen.

e Verbesserte Governance. Das besondere, fiir Kohdsionsprogramme geltende Durchfiih-
rungssystem fordert Verbesserungen der institutionellen Kapazititen fiir die Politikgestal-
tung und -umsetzung, die Verbreitung einer Bewertungskultur, 6ffentlich-private Partner-
schaften, Transparenz, regionale und grenziibergreifende Zusammenarbeit und den Aus-
tausch bewihrter Praktiken. AuBerdem triagt es zu einer besseren Governance auf allen
Ebenen bei, indem die Mitverantwortung flir die Lissabon-Strategie auf subnationaler
Ebene gestérkt wird und die Akteure sich diese stirker zu Eigen machen.

e Forderung eines integrierten Konzepts fiir den territorialen Zusammenhalt. Indem im
Wege integrierter Strategien fiir die Erneuerung, Wiederbelebung und Entwicklung stadti-
scher und ldndlicher Gebiete auf wirtschaftliche, soziale und 6kologische Belange einge-
gangen wird, kann die Kohésionspolitik zur Schaffung nachhaltiger Gemeinschaften bei-
tragen.

Angesichts der unterschiedlichen Formen, die der Beitrag der Kohésionspolitik zur Lissabon-
Agenda annehmen kann, sind in den nachfolgenden Abschnitten die wichtigsten Aspekte des
neuen kohisionspolitischen Rahmens fiir 2007-2013 dargelegt.

3. DER RAHMEN FUR DIE KOHASIONSPOLITIK IM ZEITRAUM 2007-2013
3.1. Konzentration

In diesem Abschnitt wird der neue Rahmen der Kohdsionspolitik erdrtert hinsichtlich der
notwendigen thematischen und geografischen Konzentration. Da die Konzentration von
Ressourcen auch eine Verfahrensfrage ist, wird ausserdem das Thema ,,Governance®
aufgegriffen.

Wirtschaftswachstum enthélt im Wesentlichen zwei Triebfedern: Beschéftigungswachstum
und Produktivitdtswachstum. Beide sind eng miteinander verkniipft und miissen gleichzeitig
gefordert werden, um eine maximale Wirkung zu erzielen. Zur Forderung eines nachhaltigen
Entwicklungspfads und zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit in der wissensbasierten
Wirtschaft unter den nationalen und regionalen Entwicklungsprogrammen fiir den Zeitraum
2007 bis 2013 ist es unerlésslich, die Ressourcen zu konzentrieren auf Basisinfrastrukturen,
Humankapital sowie auf Forschung und Innovation — einschlieBlich des Zugangs zu und der
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strategischen Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT). Es werden
materielle wie auch immaterielle Wirtschaftsgiiter benotigt.

Der Policy-Mix, den ein Mitgliedstaat oder eine Region benétigt, um eine geeignete Kombi-
nation von Investitionen zur Férderung des Wachstums zu erreichen, hingt ab von den beson-
deren Gegebenheiten, von der Struktur der Wirtschaftstitigkeit sowie von der Art und dem
Ausmall der strukturellen Defizite und den Bereichen mit einem potenziellen
Wettbewerbsvorteil. Der Policy-Mix entwickelt sich mit der Zeit zwangsldufig weiter,
wodurch sich die Art der eingesetzten Politiken und Instrumente éndert. Alle Mitgliedstaaten
und Regionen miissen unter Beriicksichtigung ihrer besonderen wirtschaftlichen, sozialen,
okologischen, kulturellen und institutionellen Bedingungen den richtigen Policy-Mix fiir ihren
eigenen Entwicklungspfad finden.

Wiéhrend jedoch der Mix je nach Kontext unterschiedlich ausfallen kann, wird die
Konzentration auf der Ebene der Programme und Projekte dadurch sichergestellt, dass
diejenigen Elemente aufgenommen werden, die zu Wachstum und Beschiftigung beitragen.
Dies wird fiir die Kommission das Leitprinzip sein, wenn die unterschiedlichen nationalen
und regionalen Programme verhandelt werden.

In Mitgliedstaaten, in denen die Transferzahlungen der EU makrodkonomische Dimensionen
annehmen, ist auBerdem die Wahl des richtigen Zeitpunkts ein wichtiges Thema fiir die Ko-
hisionspolitik. Diese Transferleistungen heizen beispielsweise im Bausektor kurzfristig die
Inflation an, wéihrend die Leistungsbilanz und der Haushalt - aufgrund der Einfuhr von Inves-
titionsgiitern usw. bzw. aufgrund der Kofinanzierungsregeln - zusdtzlich unter Druck gesetzt
werden. Deswegen miissen die Mitgliedstaaten und Regionen bei der Aufstellung ihrer Inves-
titionsprogramme dafiir sorgen, dass Engpisse auf der Angebotsseite beseitigt werden und die
Produktivitit steigt, um den Nachfragedruck auf die nominale Wirtschaft auszugleichen.

Dabei sind auch andere gemeinschaftspolitische Priorititen zu beriicksichtigen, weil sie ers-
tens einen Beitrag zu Wachstum und Beschéftigung im Rahmen der kohisionspolitischen
Programme leisten und zweitens Synergien mit anderen Bereichen der EU-Politik vor Ort
fordern konnen.

3.2 Konvergenz

Fiir die Regionen und Mitgliedstaaten, die im Rahmen der Kohésionspolitik unter dem neuen
Ziel ,Konvergenz* forderfahig sind, wird das Hauptziel darin bestehen, das Wachstumspo-
tenzial zu stimulieren, um hohe Wachstumsraten zu erreichen und zu erhalten. Dieses Ziel
ist im Lichte der beispiellosen Zunahme der Disparititen in der erweiterten Union, der
langfristigen Anstrengungen, die zu deren Abbau unternommen werden miissen, und des
Beitrags zur Wettbewerbsfahigkeit der gesamten EU zu sehen.

TIhre Strategien werden sich daher auf Investitionen und kollektive Dienste konzentrieren, die
erforderlich sind, um die Wettbewerbsfihigkeit, die Schaffung von Arbeitspldtzen und eine
nachhaltige Entwicklung langfristig zu fordern. Die Basisinfrastrukturen und -dienste miissen
eingerichtet, modernisiert und ausgeweitet werden, um die regionale und lokale Wirtschaft
anzubinden, einen geeigneten Rahmen fiir die Wirtschaftsforderung zu schaffen und die vom
Binnenmarkt gebotenen Moglichkeiten zu nutzen. Dariiber hinaus bedarf es erheblicher An-
strengungen, um die Investitionen in das Humankapital zu steigern, den Zugang zur Beschéf-
tigung zu verbessern, die soziale Eingliederung zu verstarken und Reformen der Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung einzufiihren und umzusetzen.

DE



DE

Zusitzlich zu den Anstrengungen im Bereich der Basisinfrastruktur muss die produktive Ka-
pazitit der Regionen modernisiert und umstrukturiert werden, indem den Unternehmen und
namentlich den KMU Dienste zur Verfligung gestellt, der Zugang zu Finanzierungsmitteln
verbessert, FtE und Innovation gefordert, die Humanressourcen entwickelt und die Markt-
durchdringung, Verbreitung und Nutzung von IKT gefordert werden.

Die Starkung der institutionellen Kapazitdten und der institutionellen Ordnung sind fiir die
Gestaltung und Umsetzung effizienter Politiken unerlésslich.

3.3. Regionale Wettbewerbsfihigkeit und Beschiiftigung

Die Notwendigkeit einer Konzentration auf wenige Hauptpriorititen (insbesondere auf Inno-
vationen, Zugang und die Schaffung von Arbeitspldtzen) ist im Rahmen dieses Zieles
besonders zwingend, um einen optimalen Einsatz der begrenzten Finanzmittel zu
gewdhrleisten.

Das neue Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung™ dient der Vorweg-
nahme und Forderung des wirtschaftlichen Wandels durch Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit und Attraktivitdt der Regionen in der EU durch Investitionen in die wissensba-
sierte  Wirtschaft, Unternehmerschaft, Forschung, Kooperationsnetzwerken zwischen
Hochschulen und Unternehmen, und Innovation, Zugénglichkeit von Verkehrs- und
Telekommunikationsinfrastruktur, Energie und Einrichtungen des Gesundheitswesens,
Umweltschutz und Risikoprivention, Steigerung der Anpassungsfihigkeit der Arbeitskréfte
und der Unternehmen, Verstiarkung der Beteiligung am Arbeitsmarkt, Forderung der sozialen
Eingliederung und nachhaltige Gemeinschaften.

Industrieregionen weisen unterschiedliche Formen auf. Viele sind durch die Prisenz grof3er
Industrieunternehmen, eine hohe Bevolkerungsdichte und hohe Wirtschaftswachstumsraten
gekennzeichnet, wihrend in anderen Regionen eine moderne Industrie, vor allem KMU,
einem relativ rasch wachsenden Dienstleistungssektor gegeniiberstehen. Beide Arten von Re-
gionen konnen jedoch Gebiete aufweisen, in denen stidtische Verwahrlosung und Armut tief
verwurzelt und die mit Ballungseffekten, Umweltbelastung und Gesundheitsproblemen kon-
frontiert sind, und sich den Herausforderungen der Globalisierung und der Notwendigkeit
stellen miissen, sich an den beschleunigten wirtschaftlichen Wandel anzupassen. Am anderen
Ende des Spektrums beginnen viele Industrieregionen erst damit, sich an den Wandel anzu-
passen, und das Wegbrechen der industriellen Grundlage wurde noch nicht in ausreichendem
MafBe durch neue Tétigkeiten aufgefangen.

Wihrenddessen sind in den Gebieten mit geringer Bevolkerungsdichte hiufig kleine Unter-
nehmen die Triebfeder der wirtschaftlichen Entwicklung; doch sehen sich auch diese Gebiete
dhnlichen Herausforderungen gegeniiber. Aufgrund der geringen Bevolkerungsdichte ist es
noch schwieriger, diese Herausforderungen zu bewaltigen, weswegen sich die soziodkonomi-
sche Lage in den vergangenen zehn Jahren nicht gedndert hat.

Die wirtschaftliche Situation der lindlichen Gebiete ist hochst unterschiedlich. Einige dieser
Gebiete haben gute Verbindungen zu den stidtischen Zentren und durchlaufen - bei einer
weiterhin bedeutenden Rolle der Landwirtschaft - eine zunehmende Diversifizierung der
Wirtschaft und einen Anstieg der Aktivititen im Dienstleistungssektor (z.B. Fremdenver-
kehr). Andere, weiter abgelegene lindliche Gebiete miissen mit einer stark verstreuten und
alternden Bevdlkerung, schlechten technischen und sozialen Infrastrukturen, unzureichenden
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Dienstleistungen und einer schwachen Anbindung an den Rest der Wirtschaft zurechtkom-
men.

Diese vielfdltigen Probleme zu 16sen und den Regionen bei der Umstrukturierung und der
Schaffung neuer Tétigkeiten zu helfen, die mit der {iberarbeiteten Lissabon-Agenda in Ein-
klang stehen, ist die Herausforderung, der sich die neue Generation von Programmen zur For-
derung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung stellen miissen.

34. Europiische territoriale Zusammenarbeit

Das neue Ziel der Zusammenarbeit dient einer stirkeren Integration des Gebiets der Union
unter simtlichen Aspekten. In diesem Zusammenhang fordert die Kohdsionspolitik eine aus-
gewogene und nachhaltige Entwicklung des EU-Gebiets auf Ebene ihrer Makroregionen
und verringert die ,,Schrankeneffekte* durch grenziibergreifende Zusammenarbeit und den
Austausch von bewéhrten Praktiken.

Diese Aktionen basieren auf gemeinsamen Entwicklungsstrategien der betreffenden Gebiete
(auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene) sowie auf der Vernetzung der mafigeblichen
Beteiligten. Als solche haben sie einen unbestrittenen europdischen Mehrwert, der mit einer
erweiterten und stérker diversifizierten Union noch weiter steigt.

3.5. Governance
Im Kontext der Kohésionspolitik hat die Frage der Governance verschiedene Aspekte.

Der erste Aspekt betrifft eine Reihe von Merkmalen 6ffentlicher Einrichtungen im Hinblick
auf die Leistungsfihigkeit und den Erfolg éffentlicher Politik. Die Qualitidt und Produkti-
vitdt des Offentlichen Sektors sind fiir alle Lander und Regionen, vor allem aber fiir diejeni-
gen, die unter das Ziel ,,Konvergenz* fallen, von wesentlicher Bedeutung, um namentlich in
den Bereichen Wirtschaft, Beschiftigung, Soziales, Bildung, Umwelt und Rechtswesen Re-
formen und gute Governance in Angriff zu nehmen. Dies trdgt nicht nur zu einer besseren
Umsetzung der EU-Kohésionspolitik sondern auch zur Steigerung der Wirtschaftsleistung
insgesamt bei.

Die Starkung der institutionellen Kapazititen und der Governance, soweit diese als mangel-
haft angesehen werden, sollte in Regionen mit Entwicklungsriickstand weit im Vordergrund
stehen. Wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit und eine stirkere Zivilgesellschaft hingen nicht
nur von wirksamen Infrastrukturnetzen ab, sondern auch von einer nicht diskriminierenden,
berechenbaren und transparenten Durchsetzung des Rechts, der Zuerkennung und
Durchsetzung von handelbaren Eigentumsrechten, einschlieSlich der Rechte am geistigen
Eigentum, einem offenen 6ffentlichen Beschaffungswesen und einer 6ffentlichen Verwaltung,
die den Verwaltungsaufwand fiir Wirtschaftsteilnehmer auf ein Minimum reduziert.

Bei der Ausarbeitung ihrer nationalen Strategien sollten die Mitgliedstaaten daher systema-
tisch priifen, in wieweit eine effizientere, rechenschaftspflichtige und transparente 6ffentliche
Verwaltung zur Steigerung des Produktivititsniveaus beitragen kann. Der Ausbau der Kapa-
zititen in den 6ffentlichen Verwaltungen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene zwecks
Verbesserung des administrativen Rahmens fiir die Wirtschaftstatigkeit, eine effiziente Poli-
tikgestaltung und -umsetzung (mit einer besseren Rechtssetzung sowie der Bewertung von
und Folgenabschitzungen zu Politikvorschligen) sowie die regelmiBige Uberpriifung der
Durchfiihrungsmechanismen sollten daher aus den Strukturfonds unterstiitzt werden.

11

DE



DE

Der zweite Aspekt betrifft die MaBnahmen und Aktionen, die bendtigt werden, um speziell
die Kapazititen der Mitgliedstaaten fiir die Verwaltung und Durchfiihrung der Kohésions-
politik zu verbessern. Eine wirtschaftliche, effiziente Fondsverwaltung erfordert angemes-
sene, wirksame und transparente Strukturen in den zentralen und regionalen Behorden, die in
der Lage sind, die mit der Durchfiihrung der Fonds verbundenen Aufgaben zu erfiillen (z.B.
offentliches Beschaffungswesen, Finanzkontrolle, Begleitung, Bewertung sowie Prévention
und Bekdmpfung von Betrug und Korruption). Der effiziente Einsatz der Fonds héngt auch
davon ab, wieweit die Projekttridger in der Lage sind, Projekte von hoher Qualitét auszuarbei-
ten und durchzufiihren. Die Sichtbarkeit von Ressourcen, die effizient und transparent einge-
setzt werden, gibt als solche bereits Impulse fiir Privatunternehmen und Sozialpartner und
schafft den Rahmen, innerhalb dessen erstere ihre Investitionsentscheidungen treffen. Infol-
gedessen sind auch in diesem Bereich MafBnahmen erforderlich, die durch technische Hilfe
unterstiitzt werden sollten.

Ein verwandter, wesentlicher, die Wirksamkeit der Kohidsionspolitik bestimmender Faktor ist
die Qualitdt der Partnerschaft zwischen simtlichen mal3geblichen Beteiligten - einschlielich
derjenigen auf regionaler und lokaler Ebene - bei der Ausarbeitung und Durchfithrung der
Programme. Dariiber hinaus ist eine starke Partnerschaft zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten die Grundlage, auf der die Kohisionsstrategie festgelegt und anschlieBend
iiber die operationellen Programme umgesetzt wird.

Die Aufstellung innovativer Projekte auf partnerschaftlicher Grundlage, die Forderung der
Biirgerbeteiligung an der Formulierung und Ausfiihrung von 6ffentlicher Politik sowie die
Interaktion zwischen den und innerhalb der Gemeinschaften konnen zur Schaffung von
Human- und Sozialkapital beitragen und eine nachhaltige Entwicklung, Wachstum, Wettbe-
werbsfahigkeit und sozialen Zusammenhalt bewirken. In diesem Zusammenhang ist es wich-
tig, dass die mallgeblich Beteiligten auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene geschlossen
hinter der Reformagenda stehen damit die Ressourcen tatséichlich konzentriert werden auf
Wachstum und Beschiftigung, und die hierfiir erforderlichen Partnerschaftsnetze aufgebaut
werden.

Den Regionen wird empfohlen, Strategien fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung auszuar-
beiten und dabei durch einen regelmifBigen, systematischen Dialog mit den mafigeblich Be-
teiligten einen Konsens tiber die zu verwirklichenden Ziele zu erreichen. Die Partnerschaft ist
fiir die Ausarbeitung und Umsetzung von Entwicklungsstrategien unerlésslich und beruht auf
der Konsultation und Beteiligung der Akteure wie z.B. der zustindigen Behorden, der Wirt-
schafts- und Sozialpartner und von Vertretern der Zivilgesellschaft einschlieBlich Nichtregie-
rungsorganisationen. Die Partnerschaft bildet die Grundlage fiir Offenheit und Transparenz
bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung der Programme.

Offentlich-private Partnerschaften

Offentlich-private Partnerschaften (PPP) kdnnen ein geeignetes Finanzierungsinstrument fiir
Investitionen sein, wenn hinreichend Spielraum fiir die Beteiligung des Privatsektors besteht.
Dies gilt besonders in Bereichen, in denen es nicht mdglich oder nicht empfehlenswert ist, auf
offentlichen Besitz oder die Marktversorgung durch den offentlichen Sektor zu verzichten.
Abgesehen vom finanziellen Leverage-Effekt verbessert eine 6ffentlich-private Partnerschaft
auf Projektebene auch die Qualitit der Projektdurchfiihrung und -verwaltung. Den Mitglied-
staaten wird daher angeraten, soweit moglich derartige Partnerschaften anzustreben. Die
wichtigsten Vorteile solcher PPP bestehen darin, dass

12

DE



DE

. der offentliche Sektor Zugang zu zahlreichen privatwirtschaftlichen Fertigkeiten er-
hilt, die es ithm ermdglichen diirften, effizientere und kostenwirksamere Dienste
anzubieten;

. der Privatsektor Risiken iibernimmt, die nach dem herkommlichen Offentlichen
Beschaffungsansatz vom 6 ffentlichen Sektor getragen wiirden;

. effizienter vorgegangen wird, wenn Konzeption, Errichtung, Verwaltung und
Finanzierung ein Gesamtpaket bilden, fiir das ein einziger Partner zusténdig ist.

Bei der Erwédgung, ob bestimmte Projekte im Rahmen einer PPP durchgefiihrt werden sollen,
miissen einige Vorbedingungen gegeben sein, bevor Privatunternehmen mit der Lieferung von
Waren und Dienstleistungen betraut werden. Hierzu gehort insbesondere die Schaffung eines
geeigneten Rechtsrahmens.

Offentlich-private Partnerschaften funktionieren dann am besten, wenn die ausdriickliche po-
litische Verpflichtung der Staatsregierungen besteht, den Privatsektor an Projekten des of-
fentlichen Sektors zu beteiligen. Fiir die 6ffentlich-privaten Partnerschaften in unterschiedli-
chen Politikbereichen muss jeweils ein klarer, spezifischer Rahmen aufgestellt werden, der -
beispielsweise in Abhingigkeit davon, wie schnell Kosten durch Benutzergebiihren amorti-
siert werden, oder in welchem Umfang soziale Ziele verfolgt werden - unterschiedlich aus-
gestaltet wird.

Die EU fordert die PPP, indem sie aus den Strukturfonds oder dem Kohésionsfonds Mittel fiir
die Projekte bereitstellt, die alle notwendigen Kriterien erfiillen. Fiir grossere Projekte wird
die Kommission die Mitgliedstaaten ermuntern, zu priifen, ob es sich flir eine G6ffentlich-
private Partnerschaft eignet. Die EIB und der EIF konnten in dieser Hinsicht einen wertvollen
Beitrag leisten.

4. LEITLINIEN FUR DIE KOHASIONSPOLITIK IM ZEITRAUM 2007-2013

Im Lichte der obigen Ausfiihrungen und entsprechend der erneuerten Lissabon-Strategie fiir
Wachstum und Beschéftigung sollten bei den im Rahmen der Kohisionspolitik kofinanzierten
Programmen die Mittel gezielt fiir die folgenden drei Priorititen' eingesetzt werden:

— Verbesserung der Attraktivitit der Mitgliedstaaten sowie ihrer Regionen und Stidte
durch Verbesserung der Anbindung, Gewéhrleistung einer angemessenen Dienstleistungs-
qualitdt und eines angemessenen Dienstleistungsniveaus sowie durch Erhaltung des Um-
weltpotenzials;

— Forderung von Innovation und Unternehmergeist sowie des Wachstums der wissens-
basierten Wirtschaft durch Ausbau der Forschungs- und Innovationskapazititen, auch
unter Nutzung der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien; und

— Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplitzen, indem mehr Menschen in ein
Beschiftigungsverhiltnis oder eine unternehmerische Tatigkeit gefiihrt, die Anpassungsfa-

Mitteilung fiir die Friihjahrstagung des Europdischen Rates — ,,Zusammenarbeit fiir Wachstum und
Arbeitsplitze - Ein Neubeginn fiir die Strategie von Lissabon® - KOM(2005) 24 vom 2.2.2005.
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higkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen verbessert und die Investitionen in das
Humankapital gesteigert werden.

In den folgenden Abschnitten werden die wichtigsten Aspekte jedes dieser weit gefassten Be-
reiche in jedem Kapitel anhand spezieller Leitlinien untersucht. Selbstverstindlich sind nicht
alle der ndher ausgefiihrten Leitlinien fiir alle Regionen relevant. Welcher Investitionsmix am
besten geeignet ist, hangt letztlich von den Stirken und Schwichen des einzelnen Mitglied-
staats oder der einzelnen Region ab. Die Leitlinien bilden vielmehr einen einheitlichen
Rahmen, auf den die Mitgliedstaaten und Regionen bei der Ausarbeitung ihrer
nationalen und regionalen Programme zuriickgreifen sollten, um insbesondere ihren
Beitrag zu den Zielen der Union in Bezug auf Zusammenhalt, Wachstum und
Beschiftigung abschiitzen zu konnen. Die Leitlinien bilden eine notwendige, aber nicht die
einzige Voraussetzung dafiir, dass der richtige Grad an Konzentration auf die Hauptprioritdten
der einzelnen Mitgliedstaaten und Regionen im Einklang mit der {iberarbeiteten Lissabon-
Agenda erreicht wird.

Entsprechend der Neulancierung der Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung
sollte sich die Kohésionspolitik starker auf Wissen, Forschung und Innovation sowie auf das
Humankapital konzentrieren. Die gesamten finanziellen Anstrengungen zugunsten dieser
Aktionsbereiche miissen daher erheblich gesteigert werden. AuBlerdem sollten sich die Mit-
gliedstaaten von bewihrten Praktiken leiten lassen, wenn diese deutlich positive Ergebnisse in
Bezug auf Wachstum und Beschiftigung gezeitigt haben.

Die Mitgliedstaaten und Regionen sollten das Ziel der Gleichstellung von Frauen und
Minnern in allen Phasen der Ausarbeitung und Durchfiihrung von Programmen und Projek-
ten verfolgen. Dies kann durch spezielle Maflnahmen zur Forderung der Gleichstellung oder
zur Bekdmpfung von Diskriminierung geschehen. Eine andere Mdglichkeit ware, sorgfaltig
zu priifen, wie sich andere Projekte und die Fondsverwaltung auf Frauen und Ménner auswir-
ken.

4.1. LEITLINIE: Stirkung der Anziehungskraft Europas und seiner Regionen fiir
Investoren und Arbeitskrifte

Eine wesentliche Voraussetzung fiir Wachstum und Arbeitsplitze ist, dass die Unternechmen
Zugang zur notwendigen Infrastruktur (Verkehr, Umwelt, Energie) haben. Eine moderne Inf-
rastruktur ist fiir die Leistungsfahigkeit vieler Unternehmen ein wichtiger Faktor, der die wirt-
schaftliche und soziale Attraktivitdt eines Standortes mitbestimmt. In Regionen mit Entwick-
lungsriickstand, und besonders in den neuen Mitgliedstaaten geben Infrastrukturinvestitionen
Impulse fiir Wachstum und somit fiir eine verstidrke Konvergenz mit der {ibrigen Union. Die
Finanzierung sollte nicht nur iiber Zuschiisse, sondern auch iiber Darlehen beispielsweise der
Européischen Investitionsbank (EIB) erfolgen. Den Mitgliedstaaten wird die Moglichkeit ge-
boten, bei der Aufstellung von Projekten, die fiir Zuschiisse aus Gemeinschaftsmitteln in Be-
tracht kommen, vermehrt auf das Fachwissen der EIB zuriickzugreifen.

4.1.1.  Ausbau und Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur

Die Bereitstellung einer effizienten, flexiblen und sicheren Verkehrsinfrastruktur kann als un-
verzichtbare Voraussetzung fiir die Wirtschaftsentwicklung angesehen werden, da dies die
Produktivitdt steigert und — aufgrund des einfacheren Personen- und Warentransports - die
Entwicklungsaussichten der betreffenden Regionen verbessert. Verkehrsnetze schaffen zu-
satzliche Chancen fiir den Handel und steigern gleichzeitig die Effizienz. Dariiber hinaus ist
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vor allem in einer erweiterten Union der Ausbau der transeuropdischen Verkehrsnetze (na-
mentlich der betreffenden Abschnitte der dreiig prioritiren Projekte im Rahmen der trans-
europdischen Verkehrsnetze) - mit Gewicht besonders auf grenziiberschreitenden Projekten -
wesentlich, um eine bessere Integration der einzelstaatlichen Mérkte zu erreichen.

Infrastrukturinvestitionen miissen auf den speziellen Bedarf und den Stand der wirtschaftli-
chen Entwicklung der jeweiligen Regionen und Lénder zugeschnitten sein. Typisch fiir Infra-
strukturinvestitionen (wie auch fiir andere Investitionen) sind riickldufige Rentabilitdtsquoten,
sobald die Mittelausstattung ein bestimmtes Niveau iiberschritten hat. Der Wirtschaftsertrag
solcher Investitionen ist dann hoch, wenn die Infrastrukturausstattung schlecht und Basisnetze
noch nicht vollstindig sind. Ab Erreichen eines bestimmten Niveaus ist jedoch mit geringeren
Ertrdgen zu rechnen.

Deswegen ist dem Stand der regionalen Wirtschaftsentwicklung und einer etwa vorhandenen
guten Infrastrukturausstattung Rechnung zu tragen. In den am wenigsten entwickelten Regio-
nen und Léndern kdnnen internationale und interregionale Verbindungen langfristig hohere
Ertrige in Form einer hoheren Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen bringen und gleich-
zeitig die Mobilitdt der Arbeitskrifte erleichtern. In Regionen mit einer weit gestreuten,
kleinteiligen Wirtschaftsgrundlage und einer durch Kleinstiddte geprigten Siedlungsstruktur
hingegen kann es sinnvoller sein, regionale Verkehrsinfrastrukturen zu errichten. In Konver-
genzregionen mit unzureichenden Stralennetzen sollten Fordermittel auch fiir wirtschaftlich
unverzichtbare StraBenverbindungen bereitgestellt werden. Die gilt in geringerem Mafle auch
fiir Regionen, die unter die Ubergangsregelung fallen.

Um maximalen Gewinn aus den Verkehrsinvestitionen zu ziehen, miissen bei der Unter-
stiitzung aus den Fonds mehrere Prinzipien beachtet werden.

Als Erstes sollten Niveau und Art der zu fordernden Infrastrukturinvestition anhand objektiver
Kriterien bestimmt werden. So sollten beispielsweise die potenziellen wirtschaftlichen Ertriage
anhand des Stands der wirtschaftlichen Entwicklung und der Art der Wirtschaftstatigkeiten
der betreffenden Regionen, die vorliegende Infrastrukturdichte oder das Ausmal} der Infra-
strukturiiberlastung ermittelt werden. Bei der Ermittlung der sozialen Ertrige sind auch die
Umwelt- und Sozialfolgen vorgesehener Infrastrukturprojekte zu beriicksichtigen.

Als Zweites sollte der Grundsatz der okologischen Nachhaltigkeit im Einklang mit dem
Weibuch" so weit wie moglich beachtet werden. Im Mittelpunkt sollten die Bemithungen
stehen, als Gegengewicht zur Dominanz des Stralenverkehrs in Europa alternative und kom-
binierte Verkehrstriger zu fordern.

Als Drittes ist in den Konvergenzregionen besonderes Augenmerk auf die Modernisierung des
Eisenbahnnetzes zu legen, indem die vorrangigen Streckenabschnitte sorgfaltig so ausgewahlt
werden, dass die Interoperabilitit innerhalb des europdischen Eisenbahnverkehrsleitsystems
(ERTMS) gewihrleistet ist.

Als Viertes sollte nicht nur in die Verkehrsinfrastruktur investiert, sondern auch fiir ein ge-
ordnetes Verkehrsmanagement gesorgt werden, dessen Akzent auf der Sicherheit geméR ein-
zelstaatlichen und gemeinschaftlichen Standards liegt. Nationale oder regionale Strategien
sollten der Notwendigkeit einer ausgewogenen (und umweltfreundlichen) Verkehrsverteilung

13 ,.Die Europiische Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fiir die Zukunft* - KOM(2001) 370.
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Rechnung tragen, die wirtschaftlichen und Umweltbelangen gerecht wird. Die Strategien
sollten beispielsweise intelligente Verkehrssysteme, multimodale Plattformen und ganz be-
sonders die Technologie einschlieen, die bei ERTMS und SESAME (einheitliches Flugver-
kehrsmanagementsystem in Europa) zum Einsatz kommt.
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Aus den vorstehenden Grundsitzen ergeben sich folgende Aktionsleitlinien:

» Die Mitgliedstaaten sollten den 30 Projekten von europiischem Interesse in den unter
das Ziel ,,Konvergenz“'* fallenden Mitgliedstaaten und Regionen Vorrang einrdumen.
Andere TEN-Projekte sind dann zu férdern, wenn von ihnen ein wesentlicher Beitrag zu
Wachstum und Wettbewerbsfdhigkeit erwartet wird. Innerhalb dieser Gruppe von
Projekten sind grenziiberschreitende Verbindungen und Projekte, die von speziell
benannten europdischen Koordinatoren in den Mitgliedstaaten tiberwacht werden, in den
Vordergrund zu stellen. Die Mitgliedstaaten sollten sich dieser Koordinatoren bedienen,
um die Frist zwischen dem Entwurf der Netzpldne und der materiellen Errichtung zu
verkiirzen.

» Im Kontext einer integrierten regionalen Verkehrs- und Kommunikationsstrategie fiir
stiadtische und landliche Gebiete sind auBerdem ergdnzende Investitionen in Nebenver-
bindungen wichtig, damit die Regionen die von den groBen Verkehrsnetzen gebotenen
Chancen nutzen konnen.

» Bei der Forderung von Eisenbahninfrastruktur ist fiir breitere Zugangsrechte zu sorgen.
Fahrwegentgelte sollen unabhéngigen Betreibern den Zugang erleichtern und die Errich-
tung eines EU-weiten, interoperablen Netzes fordern. Die Beachtung und Anwendung der
Interoperabilitit und die Installation des ERTMS-Systems in Fahrzeugen und an Gleisen
sollte Teil aller finanzierten Projekte sein.

» Es gilt, 6kologisch nachhaltige Verkehrsnetze zu fordern. Dies schliet Einrichtungen fiir
den offentlichen Nahverkehr (einschlieBlich Park-and-Ride-Einrichtungen), Mobilitéts-
pline, Ringstraen, Verbesserung der Sicherheit an Kreuzungen und sanften Verkehr
(Radwege, Fubwege) ein. AuBBerdem fallen hierunter MaBBnahmen, mit denen 6ffentliche
Verkehrsdienste fiir bestimmte Zielgruppen (Senioren, Behinderte) besser zugénglich ge-
macht und Netze fiir den Vertrieb alternativer Treibstoffe geschaffen werden.

» Damit die Verkehrsinfrastruktur moglichst effizient zur Forderung der Regionalentwick-
lung beitrigt, ist die Anbindung isolierter Gebiete an das transeuropdische Verkehrsnetz
(TEVN) zu verbessern (siche Karte im Anhang). In dieser Hinsicht ist mit besonderem
Augenmerk auf Intermodalitdt und nachhaltigen Verkehr die Errichtung von Nebenstre-
cken zu fordern. So miissen besonders Héafen und Flughifen an ihr Hinterland angebunden
werden.

» Den ,,Meeresautobahnen* und dem Kurzstreckenseeverkehr sollte als rentable Alterna-
tive zum Langstreckentransport auf Strale und Schiene mehr Aufmerksamkeit gewidmet
werden.

In den Mitgliedstaaten, die sowohl aus dem Kohésionsfonds als auch aus den Strukturfonds
gefordert werden, sollten in den Programmen die Aktionen nach den Fonds gegliedert wer-
den, aus denen sie finanziert werden, wobei der wichtigste Beitrag zur Forderung der trans-
europdischen Verkehrsnetze aus dem Kohésionsfonds kommen sollte.

Die Strukturfondsmittel wiederum sollten generell auf den Ausbau von Infrastruktur kon-
zentriert werden, die mit Maflnahmen zur Stimulierung des Wirtschaftswachstums zusam-

1 Entscheidung Nr. 884/2004/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004.
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menhingt (wie Forderung des Fremdenverkehrs, Verbesserungen zur Steigerung der Attrakti-
vitdt von Industriestandorten usw.). Hinsichtlich der Stra3eninfrastruktur, sollten Investitionen
auch dem allgemeinen Ziel der Verkehrssicherheit entsprechen.

Die Kofinanzierung aus dem Kohésionsfonds und den Strukturfonds sollte die Zuschiisse aus
den Mitteln fiir transeuropidische Netze ergidnzen. Die Mitgliedstaaten miissen vorab entschei-
den, welches Finanzinstrument sich am besten fiir die geplanten Projekte eignet. Die Finan-
zierung im Rahmen der Kohésionspolitik kann mit den im Rahmen der TEN-Finanzierung
gewihrten Darlehensbiirgschaften kombiniert werden.

4.1.2.  Steigerung der Synergien zwischen Umweltschutz und Wachstum

Umweltinvestitionen kdnnen in dreierlei Form zur Wirtschaftsleistung beitragen: Sie konnen
die langfristige Nachhaltigkeit des Wirtschaftswachstum gewihrleisten, sie vermindern ex-
terne Umweltkosten flir die Wirtschaft (z.B. Ausgaben fiir Gesundheitsflirsorge, Sanierungs-
kosten oder Schadensbehebung, und sie stimulieren Innovation und die Schaffung von Ar-
beitsplatzen. Kiinftige Kohidsionsprogramme sollten die potenziellen Synergien zwischen
Umweltschutz und Wachstum stirken. Dem Angebot von Umweltdiensten wie Abfall- und
Abwasserbehandlungsanlagen, Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen, Dekontamination
von Bdden zwecks Ansiedlung neuer Wirtschaftstitigkeiten und Schutz vor bestimmten Um-
weltrisiken sollte in diesem Zusammenhang besonderer Vorrang eingerdumt werden.

Zwecks maximalen wirtschaftlichen Nutzens und minimaler Kosten sollte Umweltverschmut-
zung vor allem an der Quelle bekdmpft werden. Im Sektor Abfallwirtschaft bedeut dies, vor-
rangig die Entstehung von Abfall zu vermeiden und Abfille zu recyceln und biologisch abzu-
bauen, was billiger ist und mehr Arbeitsplitze bietet als die ungiinstigsten Entsorgungsldsun-
gen Deponielagerung und Verbrennung.

Die Entwicklungsstrategien sollten sich auf eine Vorabeinschdtzung des Bedarfs und der be-
sonderen Probleme der Regionen stiitzen, die moglichst anhand geeigneter Indikatoren vorge-
nommen wird. Die Internalisierung externer Umweltkosten und die Einfiihrung marktbasierter
Instrumente (vgl. z.B. die im Aktionsplan ,,Umwelttechnologien vorgeschlagenen Mecha-
nismen) sind nach Moglichkeit zu fordern.

Deswegen werden folgende Aktionsleitlinien empfohlen:

» Deckung des betrdchtlichen Bedarfs an Infrastrukturinvestitionen besonders in den
Konvergenzregionen und in den neuen Mitgliedstaaten, um dem Umweltrecht in den
Bereichen Wasser, Abfille, Luft Natur- und Artenschutz zu gentigen.

» Schaffung attraktiver Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und deren hoch
qualifiziertes Personal. Dies ldsst sich erreichen, indem zur Eindémmung des Wildwuch-
ses von Stadten die Aufstellung von Flichennutzungspldnen gefordert und die physische
Umwelt einschlieBlich des natiirlichen und kulturellen Erbes saniert wird. Einschligige
Investitionen sollten eindeutig mit der Ansiedlung und Expansion von innovativen, Ar-
beitspldtze schaffenden Unternehmen an den betreffenden Standorten in Zusammenhang
stehen.

» Forderung von Investitionen, die zur Verwirklichung der Kyoto-Verpflichtungen der EU
beitragen, zusitzlich zu Investitionen in nachhaltige Energie und nachhaltigen Verkehr im
Rahmen anderer Strategien.
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» MaBnahmen zur Risikoverhiitung durch bessere Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen, gezieltere Forschung und den besseren Einsatz der IKT sowie eine innovati-
vere Politik fiir die 6ffentliche Verwaltung (siche Karte im Anhang).

In den Mitgliedstaaten, die sowohl aus dem Kohésionsfonds als auch aus den Strukturfonds
gefordert werden, miissen die Aktionen in den Programmen nach den finanzierenden Fonds
aufgeschliisselt werden. Der Kohésionsfonds sollte sich im Allgemeinen auf Infrastruktur-
investitionen in den Bereichen Wasser-, Abfall- und Luftverschmutzung konzentrieren, wéh-
rend sich die Strukturfonds generell auf die Forderung von Umweltmanagementsystemen, die
Verbreitung sauberer Technologien in KMU und die Sanierung von kontaminierten Stand-
orten konzentrieren sollten.

4.1.3.  Eine Losung fiir Europas intensiven Einsatz traditioneller Energiequellen

Eine verwandte Prioritdt ist die Notwendigkeit, durch Steigerung der Energieeffizienz und die
bessere Ausschopfung von erneuerbaren Energien die Abhdngigkeit von herkdmmlichen
Energietragern zu verringern. Einschldgige Investitionen tragen dazu bei, eine gesicherte
Energieversorgung fiir langfristiges Wachstum zu sichern, wirken gleichzeitig als Innova-
tionsquelle und er6ffnen Exportchancen.

Aber auch in herkdmmliche Energiequellen muss investiert werden, um die Versorgungs-
sicherheit zu gewdhrleisten. In den Féllen, in denen der Markt nachweislich versagt hat und
die Marktliberalisierung nicht behindert wird, sollten Finanzmittel besonders auf die Fertig-
stellung von Netzverbindungen konzentriert werden. Die Herstellung von Verbindungen (mit
den TEN als besonderem Schwerpunkt), die Verbesserung der Stromverbundnetze und die
Vervollstindigung und Verbesserung der Gasfernleitungen und der Gasverteilungsnetze soll-
ten dabei im Mittelpunkt stehen.

Aktionsleitlinien fiir dieses Kapitel:

» Forderung von Projekten zur Verbesserung der Energieeffizienz und Verbreitung von we-
nig energieintensiven Entwicklungsmodellen.

» Forderung der Entwicklung von erneuerbaren und alternativen Technologien (Wind,
Sonne, Biomasse), in denen die EU eine Fiihrungsposition einnehmen und somit ihre
Wettbewerbsstellung stirken kann. Solche Investitionen tragen zudem zu dem Ziel der
Lissabon-Strategie bei, demzufolge bis 2010 Strom zu 21 % aus erneuerbaren Quellen
gewonnen werden soll.

» Konzentration von Investitionen in herkdmmliche Energiequellen, um die Netze in den
Fillen auszubauen, in denen der Markt eindeutig versagt hat. Diese Investitionen betreffen
hauptsédchlich die Konvergenzregionen.

4.2. LEITLINIE: Forderung von Wissen und Innovation fiir Wachstum

Die Wachstums- und Beschéftigungsziele der Union kdnnen nur erreicht werden, wenn die
Wirtschaftsstrukturen auf wissensbasierte Tatigkeiten ausgerichtet werden. Dies setzt Mal3-
nahmen in mehreren Bereichen voraus: Anhebung der geringen Ausgaben fiir Forschung und
technologische Entwicklung (FtE) vor allem im Privatsektor; Forderung von Innovation in
Form neuer oder besserer Produkte, Verfahren und Dienste, die im internationalen Wettbe-
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werb mithalten kdnnen; Steigerung der regionalen Féahigkeit, neue Technologien (und beson-
ders IKT) hervorzubringen und zu absorbieren; mehr Unterstiitzung fiir Risikobereitschatft.

Die FtE-Ausgaben - ausgedriickt in Prozent des BIP - sind zwar angestiegen, aber nur sehr
geringfiigig. Mit 1,9 % des BIP liegen sie deutlich unter dem Lissabon-Ziel von 3%'. Eine
Erhohung des Anteils von FtE-Ausgaben von 1,9 % auf 3% des BIP (um das Lissabon-Ziel
bis 2010 zu erreichen) hat schitzungsweise eine Steigerung des BIP um 1,7 % bis 2010 zur
Folge'®. Nicht nur der Riickstand der privaten FtE-Investitionen ist und bleibt signifikant, es
deutet einiges darauf hin, dass auch die einschligigen 6ffentlichen Investitionen unter Druck
geraten. Die Kluft, die innerhalb und zwischen einzelnen Landern in Bezug auf FtE und Inno-
vation und besonders bei den FtE-Ausgaben der Unternehmen besteht, ist deutlich groBer als
die Unterschiede bei den Einkommen. Zwar wurden einschldgige nationale und gemein-
schaftliche Initiativen getroffen und miteinander kombiniert, doch sind weitere Maflnahmen
erforderlich, um dem Unternehmensbedarf entsprechende FtE-Erkenntnisse aus Offentlichen
und privaten FtE-Einrichtungen liefern zu kdnnen.

Europa kommt bei der Innovation immer mehr ins Hintertreffen: Dem europdischen Innova-
tionsanzeiger (European Innovation Scoreboard) zufolge liegt Europa bei neun von elf Inno-
vationsindikatoren hinter den USA'". Auch innerhalb Europas bleibt die Innovationskluft
bestehen, da es der EU héufig nicht gelingt, technologische Neuentwicklung in marktgingige
Produkte und gewerbliche Verfahren umzusetzen. Die Kohésionspolitik kann dazu beitragen,
die Hauptursachen der mangelnden Innovationsleistung der EU zu beseitigen, wie unwirk-
same Innovationssysteme, mangelnde Dynamik seitens der Unternehmer oder schleppende
Nutzung von IKT durch die Unternehmen.

In diesem Zusammenhang miissen die nationalen und regionalen FtE-Kapazititen gestirkt,
Investitionen in IT-Infrastruktur gefordert sowie Technologie und Wissen iiber geeignete In-
strumente fiir Technologietransfers und Wissensaustausch verbreitet werden. Durch regionale
Zukunftsforschung und andere regionale strategische Planungsmethoden, die regelmifBige,
systematische Kontakte mit den wichtigsten Beteiligten umfassen, lieBe sich eine bessere
Nutzung des bestehenden FtE-Potenzials erreichen. Eine weitere wichtige Aufgabe besteht
darin, die Fahigkeit von Unternehmen und besonders KMU, FTE zu assimilieren, zu steigern,
Anreize zu geben, damit der europdische Bestand an hoch qualifizierten Forschern wichst und
zum Einsatz kommt, die privaten und 6ffentlichen Innovationen in FtE und Innovation anzu-
heben sowie Impulse zur Griindung von FtE-Partnerschaften iiber verschiedene EU-Regionen
hinweg zu geben.

Direktzuschiisse bleiben zwar vor allem in Konvergenzregionen wichtig, doch ist es notwen-
dig, sich auf die Bereitstellung kollektiver Unternehmens- und Technologiedienste fiir Unter-
nehmensgruppen zu konzentrieren, um diesen bei der Verbesserung ihrer Innovationstétigkeit
zu helfen. Direktzuschiisse fiir einzelne Firmen sollten gezielt der Verbesserung der FtE- und
Innovationsfihigkeit der Firma dienen, und nicht eine voriibergehende Senkung ihrer Pro-
duktionskosten bewirken, die erhebliche Mitnahmeeffekte zur Folge haben kann. Besonders
wichtig ist dies in traditionellen Sektoren - besonders denjenigen, die sich dem globalen
Wettbewerb stellen und deshalb zusétzliche Anstrengungen unternehmen miissen, um wett-
bewerbsfahig zu bleiben, - und in KMU, die auf regionaler Ebene hiufig die meisten Arbeits-

13 ,.In die Forschung investieren: Aktionsplan fiir Europa“ - KOM(2003) 226 vom 30.4.2003.
o ,,The economic costs of non-Lisbon” - SEK(2005) 385 vom 15.3.2005.
17 SEK(2003) 1475.
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plitze bereitstellen. Wesentlich ist aber auch, dass diese Politik auf die jeweiligen Rahmen-
bedingungen jeder Region und besonders an den Bedarf der KMU angepasst wird. Nationalen
und regionalen Strategien muss eine umfassende Untersuchung der Moglichkeiten fiir FtE-
Investitionen zugrunde liegen.

Wissen und Innovation stehen im Mittelpunkt der MaBnahmen, die die EU unternimmt, um
schnelleres Wachstum und mehr Beschiftigung zu fordern. Auf EU-Ebene werden zwei mit-
einander verwandte Rahmenprogramme vorgeschlagen: das siebte Rahmenprogramm fiir FtE
und das Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfihigkeit und Innovation. Die Synergie zwischen
der Kohésionspolitik und diesen Instrumenten ist unverzichtbar; deswegen muss in den natio-
nalen und regionalen Entwicklungsstrategien klar festgehalten sein, wie diese Synergie erzielt
werden soll. Im Rahmen der Kohisionspolitik kann allen Regionen beim Aufbau von For-
schungs- und Innovationskapazititen geholfen und so dazu beigetragen werden, dass diese
Regionen tatsdchlich am européischen Forschungsraum sowie generell der Forschungs- und
Innovationstitigkeit der EU beteiligt sind. Die Kohésionspolitik hat besonders zwei wichtige
Aufgaben wahrzunehmen. Die erste besteht darin, die Regionen bei der Durchfiihrung regio-
naler Innovationsstrategien und Aktionspldne zu unterstiitzen, die auf regionaler Ebene und
auf der Ebene der EU als Ganzes die Wettbewerbsfahigkeit wesentlich beeinflussen konnen.
Als zweite Aufgabe ist ein Beitrag dazu zu leisten, die Forschungs- und Innovationskapazitit
in der Region auf ein Niveau zu heben, das es der Region gestattet, an transnationalen For-
schungsprojekten teilzunehmen.

Die regionalen Strategien miissen deswegen die Mittel auf Investitionen in FtE, Innovation
und Unternehmertum konzentrieren, dem Wirtschaftsentwicklungsbedarf der jeweiligen Re-
gion entsprechende Investitionen und deren Umwandlung in Produkt-, Verfahrens- und
Dienstleistungsinnovation gewéhrleisten, den Technologietransfer und Wissensaustausch
steigern; die Entwicklung, Verbreitung und Nutzung von IKT in Unternehmen steigern und
gewihrleisten, dass Unternehmen, die in solche Waren und Dienstleistungen mit hohem
Mehrwert investieren wollen, Zugang zu Finanzmitteln haben.

4.2.1.  Mehr und gezieltere Investitionen in Forschung und technologische Entwicklung

Die Wettbewerbsfdhigkeit der europdischen Wirtschaft hingt wesentlich von ihrer Fahigkeit
ab, neues Wissen so schnell wie moglich marktfahig zu machen. Diese Fahigkeit wird durch
offentliche FtE-Unterstiitzung gestérkt. Die schliesst eine Unterstiitzung fiir Unternehmen ein,
wo dies durch die wirtschaftlichen und Marktbedingungen rechtfertigen. AuBlerdem ldsst sich
die staatliche Unterstiitzung von FtE mit Fragen des Eigentums an Forschungsergebnissen
und der Notwendigkeit, in bestimmten Forschungsbereichen die kritische Masse zu erreichen,
begriinden.

Dem besonderen Charakter der FtE muss bei der Umsetzung der Regionalpolitik Rechnung
getragen werden. So setzt FtE eine besonders enge Zusammenarbeit der Beteiligten voraus,
um die Entstehung von Kompetenzzentren zu fordern, die erforderlich sind, um die kritische
Masse zu erreichen. Die geografische Nahe aufgrund des Vorliegens von KMU-Clustern und
Innovationszentren im Umfeld offentlicher Forschungsinstitute muss eine Schliisselrolle
spielen. Infolgedessen miissen FtE-Tatigkeiten notwendigerweise rdumlich konzentriert wer-
den, wahrend gleichzeitig die Absorptionsfihigkeit der wenig FtE-intensiven Gebiete gestei-
gert werden muss.

In den Mitgliedstaaten und Regionen mit dem gréfiten Entwicklungsriickstand sollte die FtE
im Umfeld bestehender Kompetenzzentren entwickelt und gleichzeitig die iibermiBige raum-
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liche Streuung von Ressourcen vermieden werden. Die Investitionen sollten auch den im
siebten Rahmenprogramm niedergelegten europdischen Priorititen zugute kommen und die
Ziele der lberarbeiteten Lissabon-Agenda unterstiitzen. Der Entwicklung von neuen, markt-
fahigen Produkten, Dienstleistungen und Fertigkeiten sollte Vorrang eingerdumt werden.

MaBnahmen im FtE-Bereich sollten auf die gemeinschaftliche FtE-Politik und den Bedarf der
betreffenden Regionen abgestimmt werden. Das methodische Konzept sollte sich auf eine so-
lide Analyse (z.B. Zukunftsforschung), aber auch auf Indikatoren wie die Zahl der Patent-
anmeldungen, die in der FtE titigen Humanressourcen, den Standort privater und 6ffentlicher
Forschungseinrichtungen und das Vorhandensein von Clustern innovativer Unternehmen stiit-
zen.

Aktionsleitlinien fiir den FtE-Bereich:

» Starkung der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen sowie zwischen Unternehmen und
offentlichen Forschungsinstituten durch Forderung der Schaffung von regionalen und
transregionalen Spitzentechnologie-Clustern.

» Forderung der FtE-Tiétigkeit in KMU und Sicherstellung des Zugangs von KMU zu FtE-
Diensten in 6ffentlich finanzierten Forschungsinstituten.

» Forderung regionaler grenziiberschreitender und transnationaler Initiativen, die der
Stiarkung der Forschungszusammenarbeit und dem Aufbau von Kapazitdten in prioritdren
Bereichen der EU-Forschungspolitik dienen.

» Stirkung des Aufbaus von FtE-Kapazitiit auch in Form von IKT, Forschungsinfrastruk-
tur und Humankapital in Bereichen mit hohem Wachstumspotenzial.

In den Regionen, die unter das Ziel ,,Konvergenz* fallen, konnen Programme dazu beitragen,
die FtE- und Bildungsinfrastruktur (einschlieBlich regionaler Hochgeschwindigkeits-Daten-
netze zwischen und innerhalb von Forschungseinrichtungen) ebenso zu verbessern wie die
Gerite- und Instrumentenausstattung von aus Offentlichen Mitteln finanzierten Forschungs-
instituten und von Privatunternehmen, sofern diese Investitionen direkt an die Ziele der regio-
nalen Wirtschaftsentwicklung gekoppelt sind. Dies kann Forschungsinfrastruktur umfassen,
fiir die unter fritheren Rahmenprogrammen Machbarkeitsstudien finanziert worden sind. Zur
Unterstiitzung der Priorititen des siebten Rahmenprogramms sollten Bemiihungen unter-
nommen werden, das volle Potenzial der be- und entstehenden Kompetenzzentren auszu-
schopfen, und es sollte stirker in das Humankapital investiert werden, indem vor allem For-
scher auf nationaler Ebene ausgebildet und Bedingungen geschaffen werden, die fiir im Aus-
land ausgebildete Forscher interessant sind.

4.2.2.  Innovation erleichtern und unternehmerische Initiative fordern

Innovation ist die Frucht komplexer, interaktiver Abldufe und schlie8t auch die Fahigkeit von
Unternehmen ein, komplementires Wissen von anderen Marktbeteiligten, Organisationen und
Einrichtungen zu erschlie3en.

Investitionen in Innovation sind EU-weit die alles iiberragende Prioritit der Kohdsionspolitik.
In den Regionen, die unter das neue Ziel ,,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéfti-
gung® fallen und in denen relativ geringe Finanzmittel konzentriert werden miissen, um die
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kritische Masse zu erreichen und eine Hebelwirkung zu erzielen, sollte die Kofinanzierung
solcher Investitionen der wesentliche Schwerpunkt sein.

Hauptziel sollte es sein, ein Wirtschaftsklima zu fordern, das Unternehmen dazu motiviert,
neues Wissen hervorzubringen, zu verbreiten und einzusetzen. Der Aufbau effizienter regio-
naler Innovationssysteme ist nur moglich, wenn die wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Akteure in Kontakt stehen mit den weltweit - nicht nur auf nationaler oder lokaler Ebene -
filhrenden Verfahren in Technologie und Wirtschaft. In diesem Zusammenhang sollte auch
die Zusammenarbeit gesucht werden mit den Innovation-Relay-Zentren und den Euro-Info-
Zentren, die unter dem CIP-Programm finanziert werden, insbesondere in dem Bereich der
transnationalen Technologie und der Verbreitung von Informationen.

Existenzgriindungen, vor allem im Bereich FtE, miissen gefordert werden, damit langfristig
ausgelegte, eindeutig marktorientierte Partnerschaften mit Forschungsinstituten entstehen. Die
Kohisionspolitik sollte darauf ausgerichtet sein, einen Ausgleich fiir die Unzuldnglichkeiten
des Marktes zu bieten, die Innovation und unternehmerische Initiative behindern. Die Mal3-
nahmen sollten darauf ausgerichtet sein, bestehende wirtschaftliche Zentren zu nutzen, um das
regionale FtE-Potenzial auszuschopfen und die Vernetzung und technologische Zusammen-
arbeit in und zwischen den Regionen zu fordern.

Die 6ffentlichen Behdrden sollten dafiir sorgen, dass Forschungsinstitute, der Privatsektor und
der o6ffentliche Sektor das Potenzial fiir Synergien zwischen ihnen voll ausschopfen.

Was die Verfahren anbelangt, so konnen Strategien zur Wirtschaftsentwicklung durch Daten
iiber bestehende innovative Mallnahmen in den betreffenden Regionen bereichert werden, die
beispielsweise Patentanmeldungen durch Einzelpersonen oder die Art, die Reichweite und das
Entwicklungspotenzial bestehender Cluster innovativer Tétigkeiten betreffen, einschlieBlich
solcher, an denen private und 6ffentliche Forschungsinstitute beteiligt sind. Auch die gemein-
schaftlichen Innovationserhebungen und der Europdische Innovationsanzeiger kdnnen in
diesem Zusammenhang hilfreich sein.

Aktionsleitlinien fiir dieses Kapitel:

» Effizienteres FtE-, Innovations- und Bildungsangebot in den Regionen und besserer Zu-
gang der Unternehmen, vor allem KMU, dazu, beispielsweise durch Einrichtung von
Kompetenzzentren, raumliche Konzentration von im Spitzentechnologiebereich tétigen
KMU im Umfeld von Forschungs- und Technologieeinrichtungen oder durch die Schaf-
fung und den Ausbau von regionalen Clustern im Umfeld von GroBunternehmen.

» Bereitstellung von Unternehmensdiensten, damit Unternehmen und vor allem KMU ihre
Wettbewerbsfihigkeit steigern und auf internationalen Mérkten préisent sein konnen, in-
dem sie namentlich die Chancen nutzen, die der Binnenmarkt bietet. Unternehmensdienste
sollten die Nutzung von Synergien (z.B. Technologietransfer, Wissenschaftsparks, IKT-
Zentren, Griinderzentren und verwandte Dienste, Zusammenarbeit mit Clustern) in den
Mittelpunkt stellen und in den Bereichen Management, Marketing, technische Unterstiit-
zung, Personaleinstellung sowie anderen fachlichen und wirtschaftlichen Diensten traditi-
onelle Unterstiitzung leisten.

> Gewibhrleistung der vollen Ausschopfung europdischer Stirken im Bereich der Oko-

Innovationen. Oko-Innovationen sollten zusammen mit den in KMU eingesetzten Ver-
fahren durch die Einfiilhrung von Umweltmanagementsystemen gefordert werden. Wenn
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die EU-Wirtschaft heute in diesen Bereich investiert, wird sie spéter eine starke Wettbe-
werbsstellung innehaben, wenn andere Regionen die Notwendigkeit solcher Technologien
erst erkennen. Dieser Bereich steht eindeutig mit dem Rahmenprogramm fiir Wettbe-
werbsfahigkeit und Innovation im Zusammenhang.

» Forderung von unternehmerischer Initiative, Erleichterung der Griindung von neuen
Firmen und deren Expansion und Forderung von Spin-out- und Spin-off-Unternehmen
von Forschungseinrichtungen oder Firmen in unterschiedlicher Weise (z.B. Sensibilisie-
rung, Schaffung von Prototypen, Tutoring und Bereitstellung von Verwaltungs- und
Technologieunterstiitzung fiir kiinftige Unternehmer).

Es ist dafiir zu sorgen, dass Unternehmen, einschlieBlich KMU, Forschungsergebnisse kom-
merziell nutzen kdnnen.

Unternehmensdienste sollten vorzugsweise vom Privatsektor oder von gemischten 6ffentlich-
privaten Einrichtungen erbracht werden. Die Dienste sollten von hochster Qualitdt, sofort ver-
fiigbar, einfach zugdnglich und auf den Bedarf von KMU zugeschnitten sein. Fiir die Qualitét
der Dienste sind Vorgaben zu machen, deren Einhaltung iiberpriift wird, und die Kohérenz
zwischen den einzelnen Anbietern ist beispielsweise durch Errichtung offentlich-privater
Partnerschaften oder zentraler Anlaufstellen zu garantieren.

Die Verwaltungsverfahren sind hiufig zu komplex. Ein Netz zentraler Anlaufstellen, die als
Schnittstelle zwischen dem offentlichen Sektor und dem Antragsteller dienen, sollte Aus-
kiinfte und erste Unterstiitzung auch in Bezug auf die Aktionen anbieten, die im Rahmen der
Kohiésionspolitik kofinanziert werden. Diese Anlaufstellen sollten unabhingig von nationalen
oder regionalen Zustindigkeiten fiir das gesamte Spektrum staatlicher Beihilfen zustindig
sein und Zielvorgaben fiir die Effizienz ihrer Tétigkeit erhalten haben, die regelméBig iiber-
priift werden.

Sobald die Umstinde dies gestatten, sollten bestimmten Kategorien von Unternehmen
(Existenzgriindungen oder neu niedergelassene Unternehmen) oder Unternehmern (junge
Menschen, Frauen, dltere Arbeitnehmer oder Angehorige ethnischer Minderheiten) mal-
geschneiderte Unterstiitzung erhalten. AuBerdem sollten die Schulen dazu angehalten werden,
unternehmerische Kompetenz in die Bildungsinhalte aufzunehmen.

4.2.3.  Forderung der Informationsgesellschaft fiir alle

Der Einsatz der IKT in der gesamten EU-Wirtschaft ist ein wichtiger Hebel zur Verbesserung
der Produktivitdtsquoten und der Wettbewerbsfahigkeit der Regionen. Die IKT geben aufler-
dem AnstoBe dafiir, Produktionsverfahren neu zu gestalten, und bewirken, dass sich neue
Dienstleistungen fiir Unternehmen und Privatpersonen herausbilden. Die effiziente und wirk-
same Bereitstellung von offentlichen Diensten - besonders im Bereich der elektronischen Be-
hordendienste (E-Government) und des Online-Gesundheitswesens - bietet betrachtliches
Potenzial fiir wirtschaftliches Wachstum und die Entstehung neuer Dienstleistungen.
Technologiedurchdringung kann zur Regionalentwicklung beitragen, indem sie die Schaffung
und das Wachstum von Kompetenzzentren in IKT-Sparten fordert und fiir die Vernetzung von
Unternehmen und besonders von KMU sorgt. Die Entwicklung von Produkten und
Dienstleistungen muss Impulse erhalten, um private Investitionen in IKT zu erleichtern und
zu stimulieren und gleichzeitig den Wettbewerb im IKT-Sektor zu gewéhrleisten.

24

DE



DE

Schwerpunkt der politischen MaBBnahmen sollte es daher sein, die Innovationsunterstiitzung
fiir KMU und besonders den Technologietransfer zwischen Forschungsinstituten und Unter-
nehmen zu verbessern. Die Kohésionspolitik sollte dafiir eingesetzt werden, die in der wis-
sensbasierten Wirtschaft verlangten Fertigkeiten zu entwickeln sowie Inhalte durch Anwen-
dungen und Dienste (wie elektronische Behordendienste, elektronischer Geschéftsverkehr,
technologiegestiitztes Lernen, Online-Gesundheitswesen) zu entwickeln, die eine interessante
Alternative zu anderen, hdufig kostspieligeren Dienstleistungsmodellen sind. In abgelegenen
und diinn besiedelten Gebieten ist dies besonders wichtig. Es ist offensichtlich, dass der
Einsatz und die Entwicklung von Produkten und inhaltsgestiitzten Diensten nur funktionieren
kann, wenn die geeignete Infrastruktur vorhanden und in der Lage ist, Breitbanddienste zu
unterstiitzen. Deswegen muss in der ganzen Union die geeignete Infrastruktur fiir
Breitbandkommunikation zu erschwinglichen Kosten verfligbar sein.

Investitionen in die IKT-Infrastruktur sollten generell der rasanten technologischen Entwick-
lung Rechnung tragen und die Grundsitze der Technologieneutralitit und des offenen Zu-
gangs beachten. Wesentlich ist aulerdem die Beachtung des Wettbewerbsrechts und des
Rechtsrahmens fiir elektronische Kommunikation.

Die Aktionen miissen gestiitzt sein auf Kontextindikatoren mit Bezug auf die bestehende
Wirtschaftsstruktur (u.a. Spezialisierung der Industrie, Niveau der wirtschaftlichen Entwick-
lung, Qualitdt der Anbindung an IKT und potenzielle Synergien zwischen regionalen Wirt-
schaftszentren). Bei der Ermittlung des regionalen Bedarfs sind die bestehenden EU-Initiati-
ven zur Forderung der IKT und besonders i2010 — die europiische Informationsgesellschaft
fiir Wachstum und Beschiftigung - zu beriicksichtigen'®.

Da die IKT alle Bereiche von Wirtschaft und Gesellschaft beriihren, miissen die Mitglied-
staaten und Regionen unbedingt kompatible Strategien fiir die Informationsgesellschaft ent-
wickeln, die fiir Kohédrenz zwischen den einzelnen Sektoren und deren Integration sorgen. Zu
diesem Zweck sollten sie auf der Grundlage des lokalen Bedarfs, der Mitwirkung der Ent-
scheidungstrager und einer starken offentlichen politischen Unterstiitzung nachfrage- und an-
gebotsgestiitzte Malnahmen ausgewogen miteinander kombinieren.

Aktionsleitlinien:

» Gewihrleistung der Nutzung von IKT durch Unternehmen und Haushalte sowie Forde-
rung der Entwicklung durch ausgewogene Unterstiitzung von Nachfrage nach und Ange-
bot an IKT-Produkten und sowohl offentlichen als auch privaten Diensten, sowie
durch hohere Investitionen in das Humankapitel. Diese MaBnahmen diirften eine
Produktivitdtssteigerung bewirken sowie eine offene und wettbewerbsfahige digitale
Wirtschaft (z.B. durch besseren Zugang fiir Behinderte und Senioren) und somit
Wachstum und Beschiftigung fordern.

» Gewihrleistung der Verfiigbarkeit von IKT-Infrastruktur in den Féllen, in denen der
Markt diese nicht zu tragbaren Kosten und auf dem Niveau hergibt, das erforderlich ist,
um die verlangten Dienste zu unterstiitzen. Dies gilt vor allem fiir abgelegene und landli-
che Gebiete sowie in den neuen Mitgliedstaaten.

18 KOM(2005) 229.
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4.2.4.  Besserer Zugang zu Finanzmitteln

Ein weiterer wichtiger Faktor fiir die Forderung von Wissen und Innovation ist der einfachere
Zugang zu Finanzmitteln. Um Wachstum und Beschéftigung zu fordern, muss es fiir Unter-
nehmer und Unternehmen wieder lohnender gemacht werden, in die Entwicklung und Her-
stellung von Waren und Dienstleistungen zu investieren anstatt sich beispielsweise auf Tatig-
keiten zu konzentrieren, die Spekulationsgewinne abwerfen.

Oft ist es in diesem Kontext schwierig, Zugang zu Finanzmitteln zu erhalten, was dem
Wachstum und der Schaffung von Arbeitspldtzen im Wege steht. Ein besserer Zugang zu Ka-
pital ist sowohl fiir FtE-Tétigkeiten als auch fiir Existenzgriinder wichtig.

Solche Programme konnten in enger Zusammenarbeit mit dem Europdischen Investitions-
fonds (EIF) durchgefiihrt werden, um in den Féllen finanzielle Ressourcen zu erschlielen, in
denen der Markt angesichts der mit FtE-Tétigkeiten verbundenen hohen Risiken unergiebig
bleibt, wodurch unternehmerische Initiativen verhindert werden. Dabei ist zu priifen, wie sich
die Forderung von Unternehmensgriindungen durch die offentliche Hand auswirkt, um zu
vermeiden, dass private Investitionen vollig verdringt und wettbewerbsverzerrende Mafinah-
men getroffen werden.

Privates Beteiligungskapital und Risikokapital sowie Darlehensfonds fiir die Griindung inno-
vativer Unternehmen sollten als Motor fiir unternechmerische Initiative, Innovation und die
Schaffung von Arbeitsplitzen eine wesentliche Rolle spielen. Offentliche Einrichtungen sind
nicht immer am besten geeignet, um Risiken einzugehen. Der Schwerpunkt sollte darauf
gelegt werden, im Falle eines Marktversagens spezialisierte Anbieter von Risikokapital und
Bankbiirgschaften einzurichten oder zu erweitern. Erfahrungsgemil sind diese wirkungs-
voller, wenn sie ein Unterstiitzungs-Gesamtpaket anbieten, das bereits eine der Unterneh-
mensgriindung oder -expansion vorangestellte Schulung einschlief3t.

Aktionsleitlinien:

» Forderung von zuschussfreien Finanzinstrumenten wie Darlehen, Finanzierung von
nachrangigen Krediten tliber gesichertes Fremdkapital, wandelbare Instrumente (Mezza-
nine-Finanzierung) und Risikokapital (d.h. Startkapital und Risikokapital). Zuschiisse
sollten dem Bau und der Erhaltung von Infrastrukturen, die den Zugang zu Finanzmitteln
vereinfachen (d.h. Technologietransferbiiros, Griinderzentren, Business-Angels-Netze,
Investitionsforderungsprogramme), vorbehalten sein. Biirgschaftsmechanismen und Kre-
ditgarantiegemeinschaften sind zu fordern, um insbesondere den KMU den Zugang zu
Mikrokrediten zu erleichtern. Die EIB und der EIF konnen in dieser Hinsicht einen
wertvollen Beitrag leisten.

» Erreichen bestimmter Gruppen, wie junge Unternehmer, Unternehmerinnen oder solche
aus benachteiligten Bevolkerungsgruppen einschlieBlich ethnischer Minderheiten.

Angesichts des iiber Jahre hinweg entstandenen Fachwissens des EIF ist die enge Zusammen-
arbeit mit ihm besonders wichtig, um den KMU die nétige Unterstiitzung zu leisten und
gleichzeitig den européischen Risikokapitalmarkt auszubauen.
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4.3. LEITLINIE: Mehr und bessere Arbeitspliitze

Mit der Neulancierung der Lissabon-Strategie hat der Europdische Rat ein einziges Leit-
linienbiindel beschlossen, in dem die Grundziige der Wirtschaftspolitik und die Leitlinien fiir
die europiische Beschiftigungsstrategic'’ vereint und somit makrodkonomische,
mikrodkonomische und beschéftigungspolitische Strategien fiir Wachstum und Beschiftigung
integriert werden. Den Verordnungsentwiirfen™ zufolge decken sich die Schwerpunkte der
strategischen Kohédsionsleitlinien der Gemeinschaft in den Bereichen Beschiftigung und
Humanressourcen mit denjenigen der europiischen Beschiftigungsstrategie®'. AuBerdem le-
gen die beschiftigungspolitischen Empfehlungen der EU groBles Gewicht auf die ldnderspezi-
fischen Herausforderungen und Prioritéten.

Die Offensive flir Vollbeschéftigung und hohere Produktivitit hdngt von einer breiten Palette
von Mafinahmen ab, darunter auch die bereits erdrterten. Investitionen in die Entwicklung von
Infrastruktur, Unternehmen und Forschung schaffen dank der Wirkung in der Anlaufphase
kurzfristig Beschiftigungschancen, greifen aufgrund der Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit aber auch langfristig. Damit diese Investitionen die maximale Beschiftigungs-
wirkung erzielen, muss das Humankapital weiter entwickelt und gestirkt werden.

In Bezug auf die Entwicklung des Humankapitals heben die beschéftigungspolitischen Leit-
linien drei Aktionsschwerpunkte fiir die politischen MaBnahmen der Mitgliedstaaten hervor:

— Mehr Menschen an das Erwerbsleben heranfiihren und die Sozialschutzsysteme
modernisieren;

— die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen verbessern und die
Flexibilitat der Arbeitsmarkte steigern;

— die Investitionen in Humankapital steigern durch Verbesserung von Bildung und
Qualifizierung.

Im Einklang mit diesen Schwerpunkten sollten Investitionen hinreichend Beachtung finden,
mit denen die Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung, aber auch der Bildungs- und Gesund-
heitsinfrastruktur gesteigert werden sollen.

Die Kohésionspolitik sollte sich darauf konzentrieren, die speziellen Probleme, mit denen die
européische Beschiftigungsstrategie in jedem Mitgliedstaat konfrontiert wird, zu l6sen, indem
sie die Aktionen unterstiitzt, die unter die Ziele ,,Konvergenz“ sowie ,,Regionale Wettbe-
werbsfahigkeit und Beschiftigung® fallen. Fiir das erstgenannte Ziel steht ein breiteres Spekt-
rum von Aktionen und Finanzmitteln zur Verfiigung. Fiir das letztgenannte Ziel miissen die
EU-Mittel deutlich stirker konzentriert werden, um eine signifikante Wirkung zu erzielen.

Die beschéftigungspolitischen Empfehlungen heben besonders die landerspezifischen Heraus-
forderungen und Prioritdten hervor, die auf nationaler oder regionaler Ebene gehandhabt wer-

Grundziige fir die Wirtschaftspolitik: Artikel 99 EG-Vertrag, beschéftigungspolitische Leitlinien:
Artikel 128 EG-Vertrag.

Artikel 23 des Entwurfs einer Verordnung (EG) des Rates mit allgemeinen Bestimmungen iiber den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), den Europiischen Sozialfonds (ESF) und den
Kohésionsfonds.

2 KOM(2005) 141 vom 12.4.2005.
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den konnen. Namentlich in den Programmen, die der Arbeitsplatzschaffung und der Ent-
wicklung der Humanressourcen dienen, sind diese Herausforderungen und Priorititen zu be-
rliicksichtigen. Um regionale Disparititen wirksam zu beseitigen, sollten - wenn keine spe-
ziellen Regionalprogramme durchgefiihrt werden - nationale Programme eine regionale Di-
mension aufweisen.

4.3.1. Mehr Menschen an das Erwerbsleben heranfiihren und die Sozialschutzsysteme
modernisieren

Nur durch die Verbreiterung der Wirtschaftsbasis, die Anhebung des Beschiftigungsniveaus
und die Verringerung der Arbeitslosigkeit kann es gelingen, Wirtschaftswachstum und eine
Gesellschaft ohne soziale Ausgrenzung zu fordern und Armut zu bekdmpfen. Allein schon
angesichts des erwarteten Riickgangs der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter ist eine stér-
kere Erwerbsbeteiligung unverzichtbar. Im Rahmen der beschéftigungspolitischen Leitlinien
werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,

» ihre Beschiftigungspolitik auszurichten auf Vollbeschiftigung, Steigerung der
Arbeitsplatzqualitidt und Arbeitsproduktivitit sowie Stiarkung des sozialen und territorialen
Zusammenbhalts;

» einen lebenszyklusorientierten Ansatz in der Beschiftigungspolitik zu fordern;

» fur Arbeitsmérkte ohne Ausgrenzung zu sorgen, die Attraktivitit der Erwerbstitigkeit zu
steigern, Arbeit lohnend zu machen fiir Arbeitsuchende, einschlieflich Behinderte und
Nichterwerbstitige;

» den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht zu werden.

Den Aktionen muss die vorherige Bedarfsermittlung beispielsweise anhand einschligiger na-
tionaler und/oder regionaler Indikatoren wie Arbeitslosen- und Beschiftigungsquote, Anteil
der Langzeitarbeitslosen, Anteil der von Armut bedrohten Menschen und Einkommensniveau
zugrunde gelegt werden.

Zur Unterstiitzung von Arbeitsmarktdiensten flir Arbeitsuchende, Arbeitslose und Benachtei-
ligte miissen effiziente, wirksame Arbeitsmarkteinrichtungen, vor allem Arbeitsvermittlungs-
dienste vorhanden sein, die auf die Herausforderungen des rapiden wirtschaftlichen und sozi-
alen Wandels und der Alterung der Bevolkerung reagieren konnen; diese konnen aus den
Strukturfonds gefordert werden. Diese Einrichtungen spielen eine zentrale Rolle, indem sie
aktive Arbeitsmarktstrategien umsetzen und individuell zugeschnittene Dienste mit dem Ziel
anbieten, die berufliche und geografische Mobilitit zu fordern und - auch auf lokaler Ebene -
das Angebot an Arbeitspldtzen mit der Nachfrage danach abzustimmen. Sie sollten dazu bei-
tragen, Defizite und Engpidsse auf dem Arbeitsmarkt sowie den Bedarf an Kompetenzen und
Qualifikationen besser zu antizipieren. Dadurch wiirde auch eine bessere Bewiltigung von
Wirtschaftsmigration unterstiitzt. Deshalb ist es sehr wichtig, dass die angebotenen Dienste
einfach zugénglich und transparent sind. Das EURES-Netz ist ein wichtiges Instrument zur
Steigerung der beruflichen und geografischen Mobilitdt auf européischer und auf nationaler
Ebene.

Grofles Gewicht sollte auf die Starkung aktiver und praventiver ArbeitsmarktmaBBnahmen ge-

legt werden, die es Arbeitsuchenden, Arbeitslosen, Nichterwerbstétigen, dlteren Beschiftigten
und von Arbeitslosigkeit Bedrohten gestatten, Probleme beim Eintritt in das Erwerbsleben
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oder beim Verbleib darin zu iiberwinden. Im Mittelpunkt der Mallnahmen sollten personenbe-
zogene Dienste stehen, die Hilfe bei der Stellensuche, Schulungen und Arbeitsvermittlung
einschlieBen. Dabei sind das Potenzial fiir Selbststdndigkeit und Unternehmensgriindung,
IKT-Kenntnisse und die Fahigkeit zum Umgang mit digitalen Medien in vollem Umfang zu
beriicksichtigen. Folgende Punkte sind besonders wichtig:

— Umsetzung des Europiischen Paktes fiir die Jugend, indem Jugendlichen der Zugang
zur Beschiftigung und der Ubergang von der Schule in den Beruf erleichtert wird. Dies
kann auch durch Berufsberatung, Hilfestellung bei der Vervollstindigung der Bildung oder
beim Zugang zu geeigneten Schulungs- und Ausbildungsgidngen geschehen;

— besondere Mallnahmen, um die Frauenerwerbsbeteiligung zu steigern, die berufliche Ge-
schlechtersegregation abzubauen sowie die unterschiedliche Bezahlung von Frauen und
Mainnern und geschlechtsspezifische Stereotype zu beseitigen, ein familienfreundlicheres
Arbeitsumfeld zu schaffen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu fordern; ein
einfacherer Zugang zu Kinderbetreuungseinrichtungen und zu Betreuungseinrichtungen fiir
Pflegebediirftige ist ebenso wichtig wie das Gender Mainstreaming im Rahmen politischer
Strategien und Mallnahmen, Bewusstseinsbildung und der Dialog zwischen Entschei-
dungstragern;

— spezielle Mafinahmen, um Migranten in stirkerem Malle Zugang zum Arbeitsmarkt zu
gewihren und deren soziale Integration zu erleichtern. Dies konnte folgendes umfassen:
Schulungen und Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen, individuelle
Beratung, Sprachkurse, geeignete Unterstiitzung fiir unternehmerische Initiative, Sensibili-
sierung von Arbeitgebern und zugewanderten Arbeitskriften fiir ihre Rechte und Pflichten
sowie striktere Durchsetzung des Diskriminierungsverbots.

Eine weitere wichtige Prioritdt sollte darin bestehen, benachteiligte oder von sozialer Aus-
grenzung bedrohte Menschen wie Schulabbrecher, Langzeitarbeitslose, Minderheiten und Be-
hinderte besser in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Dies setzt eine noch breitere Vielfalt von
UnterstiitzungsmaBnahmen voraus, die Integrationswege schaffen und die Diskriminierung
bekdampfen. Dabei ist Folgendes anzustreben:

— Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit der Betroffenen durch eine hohere Beteiligung
an Berufserstausbildung und Fortbildung, Umschulung, geeignete Anreize und besondere
Arbeitsregelungen aber auch durch das Angebot der notwendigen sozialen Hilfs- und
Betreuungsdienste, einschlieBlich durch Entwicklung der Sozialwirtschaft;

— Bekidmpfung von Diskriminierung und Forderung der Akzeptanz von Vielfalt am Arbeits-
platz durch Schulung in Sachen Vielfalt und Sensibilisierungskampagnen, in die auch lo-
kale Gemeinschaften und Unternehmen in vollem Umfang einbezogen werden sollten.

4.3.2.  Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrdfte und der Unternehmen verbessern und die
Flexibilitdt der Arbeitsmdrkte steigern

Angesichts des steigenden Globalisierungsdrucks, einschliesslich plotzlicher und unerwarteter
Handelsschocks, und der stindigen Einfilhrung neuer Technologien muss Europa
wirtschaftliche und soziale Verdnderungen besser antizipieren, auslosen und assimilieren
konnen. Im Rahmen der beschiftigungspolitischen Leitlinien werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert,
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» Flexibilitdt, kombiniert mit Beschiftigungssicherheit zu fordern und unter Beriicksichti-
gung der Rolle der Sozialpartner die Segmentierung der Arbeitsmérkte zu verringern;

» die Entwicklung der Lohnkosten und die Mechanismen fiir den Abschluss von Tarifvertra-
gen beschéftigungsfreundlich gestalten.

Der Schwerpunkt sollte auf die Forderung von Investitionen der Unternehmen und vor allem
der KMU in die Humanressourcen und Arbeitskréfte gelegt werden, indem Strategien und
Systeme fiir lebenslanges Lernen entwickelt werden, die Beschéftigten, vor allem minderqua-
lifizierten und dlteren Arbeitnehmern, die Fertigkeiten vermitteln, die erforderlich sind, um in
der wissensbasierten Wirtschaft mithalten und das Erwerbsleben verldngern zu konnen. Be-
sonderes Augenmerk ist zu richten auf

— die Entwicklung von Strategien und Systemen fiir lebenslanges Lernen einschlieBlich
Instrumente wie regionale und sektorale Fonds, um die betrieblichen Investitionen in und
die Teilnahme aller Beschéftigten an Fortbildungsmafnahmen anzuheben;

— die Durchfithrung dieser Strategien durch Finanzbeitrdge zu den Programmen und Fortbil-
dungsmaBnahmen. Besonderen Vorrang sollten KMU erhalten, denen u.a. der Zugang zu
externer Fachkompetenz und externen Schulungsangeboten - mit besonderem Gewicht auf
IKT- und Managementkompetenzen - erleichtert werden sollte. Ein weiterer Schwerpunkt
bestiinde darin, mehr minderqualifizierte und dltere Arbeitnehmer zur Teilnahme an Fort-
bildungs- und Umschulungsmafnahmen zu bewegen.

Besondere Bedeutung kommt der besseren Antizipierung und Bewéltigung des Strukturwan-
dels und besonders der durch die Offnung des Handels induzierten Verinderungen zu. Es
wire zu priifen, ob unter Mitwirkung der Sozialpartner, Unternehmen und lokalen Gemein-
schaften Beobachtungssysteme eingerichtet werden sollten, um soziodkonomische Verdnde-
rungen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene genau zu untersuchen und kiinftige Wirt-
schafts- und Arbeitsmarkttrends zu prognostizieren. Fiir Programme, deren Ziel darin besteht,
die Arbeitsmérkte zu modernisieren und die allméhliche Entwicklung von Sektoren wie
Landwirtschaft, Textil oder Automobilbau innerhalb der EU zu prognostizieren, sind Forder-
mittel bereitzustellen; auBerdem sind aktive Mallnahmen zur Konsolidierung des wirtschaftli-
chen Wohlstands der Regionen zu treffen. Bedarf besteht auch an speziellen Beschiftigungs-,
Fortbildungs- und Unterstiitzungsdiensten fiir Beschiftigte im Zusammenhang mit der Um-
strukturierung von Unternehmen und Sektoren. Dazu gehoren u.a. Moglichkeiten, rasch Mas-
senentlassungen zu reagieren.

Beachtung sollte auch der Entwicklung und Verbreitung von Wissen iiber innovative und an-
passungsfahige Formen der Arbeitsorganisation geschenkt werden, um neue Technologien zu
nutzen. Dies betrifft u.a. Telearbeit, die Forderung von Gesundheit und Sicherheit am Ar-
beitsplatz, die Produktivititssteigerung und die bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie.
Hierunter konnten auch Mallnahmen fallen, die dazu dienen, Unternehmen fiir ihre soziale
Verantwortung zu sensibilisieren und Schwarzarbeit in ein regulires Beschiftigungsverhaltnis
umzuwandeln.

4.3.3.  Die Investitionen in Humankapital steigern durch Verbesserung von Bildung und
Qualifizierung

Europa muss mehr in sein Humankapital investieren. Zu viele Menschen gelangen nicht auf
den Arbeitsmarkt oder werden von diesem ausgeschlossen, weil ihre Qualifikationen unzurei-
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chend oder nicht gefragt sind. Um allen Altersklassen den Zugang zur Beschiftigung zu er-
leichtern und das Produktivitdtsniveau und die Arbeitsplatzqualitdt zu verbessern, muss zum
Nutzen des Einzelnen, der Unternehmen, der Wirtschaft und der Gesellschaft auf nationaler
Ebene mehr in Humankapital und die Entwicklung und Durchsetzung von Systemen fiir
wirksames lebenslanges Lernen investiert werden. Im Rahmen der beschiftigungspolitischen
Leitlinien werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,

» die Investitionen in das Humankapital zu steigern und zu optimieren,

» die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforderungen auszurichten.

Reformen in Bezug auf eine arbeitsmarktorientierte Ausbildung sind erforderlich, um mehr
Menschen an das Erwerbsleben heranzufiihren und die Anpassungsfihigkeit von Beschéftig-
ten und Unternehmen zu steigern. Parallel dazu sind - soweit moglich anhand europiischer
Standards und Grundsétze - Reformen der Schul- und Berufsbildungssysteme durchzufiihren.
In den vorherigen Programmplanungszeitriumen haben die Strukturfonds in groBem Umfang
in die Schul- und Berufsbildungssysteme investiert. Im kommenden Planungszeitraum miis-
sen die Investitionen in das Humankapital verstirkt werden, indem die Lissabon-Ziele im
Einklang mit den integrierten Leitlinien fiir Wachstum und Beschiftigung in den Mittelpunkt
gestellt werden. Die folgenden allgemeinen Priorititen sind zu beachten:

— Mehr und bessere Investitionen in das Humankapital einschlieBlich geeigneter Anreize und
Mechanismen zur Kostenaufteilung fiir Unternehmen, 6ffentliche Behdrden und Privatper-
sonen;

— Forderung kohérenter, umfassender Strategien fiir lebenslanges Lernen mit besonderem
Augenmerk auf die von der Wissensokonomie nachgefragten Fihigkeiten, einschlieBlich
der Forderung der Griindung von Partnerschaften zwischen Regionen und Stidten im
Bereich Schul- und Berufsbildung, um den Austausch von Erfahrung und bewéhrten
Verfahren zu erleichtern. Besondere Aufmerksamkeit ist auf die Belange benachteiligter
Gruppen zu richten;

— Forderung der Ausarbeitung und Umsetzung von Reformen der Schul- und
Berufsbildungssysteme, denen soweit moglich europédische Standards und Grundsitze
zugrunde liegen;

— Stéarkung der Verbindungen zwischen Hochschulen, Forschungs- und Technologiezentren
und Unternehmen, namentlich durch die Arbeit in Netzwerken und gemeinsame Malnah-
men.

Im Rahmen des Ziels , Konvergenz® miissen sich viele Mitgliedstaaten und Regionen be-
trachtlichen Herausforderungen im Schul- und Berufsbildungsbereich stellen. AuBerdem
sollten die Finanzmittel fiir die Umsetzung von Reformen eingesetzt werden, mit denen die
folgenden speziellen Grundsitze verwirklicht werden:

— Gewdibhrleistung eines angemessenen Angebots an attraktiver, zuginglicher und hochwerti-
ger Schul- und Berufsbildung auf allen Ebenen, einschlieflich flexibler Bildungswege,
deutlicher Riickgang der Zahl der Schulabbriiche und Anhebung der Zahl der Abschliisse
der Sekundarstufe II;

— Forderung der Modernisierung der hoheren Bildung und ErschlieBung des Humanpotenzi-
als in Forschung und Innovation, durch Aufbaustudienginge, die weitere Fortbildung von
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Forschern und durch die Anziehung von mehr jungen Menschen in wissenschaftliche und
technische Studiengénge;

— Forderung von Qualitdt und Attraktivitit der beruflichen Ausbildung, einschlieSlich der
betrieblichen Ausbildung und der Ausbildung in unternehmerischer Kompetenz;

— Sicherstellung von gegebenenfalls mehr Mobilitdit auf regionaler, nationaler und
transnationaler Ebene, und Forderung von Rahmenbedingungen und Systemen, innerhalb
deren hinsichtlich von Qualifikationen Transparenz herrscht und diese anerkannt werden
und nichtformales und informelles Lernen validiert wird;

— Investitionen in die Schul- und Berufsbildungsinfrastruktur einschlieBlich in IKT, sofern
solche Investitionen notig sind, um Reformen durchzuziehen, und/oder sofern sie wesent-
lich dazu beitragen konnen, die Qualitit und Wirksamkeit der Schul- und Berufsbildungs-
systeme zu steigern.

4.3.4.  Verwaltungskapazitditen

In den vorangegangenen Programmplanungszeitriumen haben die Fonds im Rahmen der
technischen Hilfe die Verwaltungskapazititen der Mitgliedstaaten und Verwaltungsbehorden
in Bezug auf die Anwendung der einschldgigen Verordnungen gestéirkt. Dies wird auch im
Zeitraum 2007-2013 der Fall sein.

Abgesehen von der Fondsverwaltung ist die vorhandene Verwaltungskapazitit der 6ffentli-
chen Verwaltungen und Dienste, d.h. eine intelligente Verwaltung, eine wesentliche Voraus-
setzung fiir Wirtschaftswachstum und Beschéftigung. Dies steht mit der liberarbeiteten Lissa-
bon-Strategie im Einklang, in der eine bessere Rechtssetzung, Politikgestaltung und
-umsetzung gefordert werden, um die Bedingungen fiir Wirtschaftswachstum und Beschéfti-
gung zu schaffen. Die Fonds werden daher Investitionen in das Humankapital der Verwal-
tungs- und offentlichen Dienste auf allen territorialen Ebenen fordern.

Fiir die unter das Ziel ,,Konvergenz* fallenden Lander und Regionen ist es dulerst wichtig,
die Produktivitidt und Qualitdt am Arbeitsplatz im 6ffentlichen Sektor, namentlich in den Be-
reichen Wirtschaft, Beschiftigung, Soziales, Bildung, Gesundheitswesen, Umwelt und
Rechtswesen zu verbessern, um Reformen durchzusetzen und zu beschleunigen, die Produkti-
vitit und das Wachstum der Wirtschaft als Ganzes zu steigern und den sozialen und territori-
alen Zusammenhalt sowie eine nachhaltige Entwicklung zu fordern. Die Strukturfonds kon-
nen eine wichtige Rolle {ibernehmen, indem sie in vielen Bereichen eine wirksame Politik-
gestaltung und -umsetzung mit Beteiligung aller mafigeblich Beteiligten fordern.

Deswegen sind die unter das Ziel ,,Konvergenz* fallenden Mitgliedstaaten aufgefordert, 6f-
fentliche Verwaltungen und 6ffentliche Dienste auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
aufzubauen. Die einschlidgigen Mafinahmen sollten der besonderen Situation jedes Mitglied-
staats Rechnung tragen. Im Einklang mit dem Grundsatz der Mittelkonzentration werden die
Mitgliedstaaten aufgefordert, eine umfassende Analyse vorzunehmen, in der die Politikberei-
che ermittelt werden, in denen die Verwaltungskapazitit am forderbediirftigsten ist. Die
Investitionen sollten auf die Politikbereiche, in denen die Hindernisse fiir die sozio6konomi-
sche Entwicklung am gréften sind, und die wichtigsten Aspekte der Verwaltungsreformen
konzentriert werden.
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Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass dem Erfordernis, die Effizienz und Transparenz
der offentlichen Verwaltungen zu steigern und den o6ffentlichen Dienst zu modernisieren, in
gebiihrenden Umfang nachgekommen wird. Sie sollten insbesondere MaBnahmen mit
folgender Zielsetzung erwégen:

» Forderung einer korrekten Konzeption, Begleitung, Evaluierung und Folgenabschit-
zung der Politiken und Programme auf der Grundlage von Studien, Statistiken und Gut-
achten, Vorausschauen, Forderung der bereichsiibergreifenden Koordinierung und des
Dialogs zwischen den betreffenden 6ffentlichen und privaten Einrichtungen;

» Forderung des Aufbaus von Kapazititen fiir die Durchfiihrung der Politiken und Pro-
gramme - u.a. in Bezug auf Kriminalitdtspriifung, Rechtsdurchsetzung - insbesondere
durch die Erfassung des Fortbildungsbedarfs, Beurteilung der Laufbahnentwicklung,
Bewertung, Sozialaudits, Verwirklichung der Grundsdtze der transparenten Fiihrung,
Management- und Personalfortbildung und spezifische Unterstiitzung der wesentlichen
Dienste, der Aufsichtsbehérden und der sozio6konomischen Akteure.

4.3.5. Schutz der Gesundheit der Arbeitskrdfte

Angesichts der demografischen Struktur der EU, der alternden Bevolkerung und des zu er-
wartenden Arbeitskrifteriickgangs muss die Européische Union MaBBnahmen ergreifen, damit
ihre Arbeitskréfte linger bei guter Gesundheit berufstitig sein konnen. Investitionen in die
Gesundheitsfiirsorge und die Krankheitsvorsorge sorgen dafiir, dass moglichst viele Arbeits-
kréfte linger aktiv am gesellschaftlichen Leben teilnehmen kénnen, so dass sie weiterhin zur
Wirtschaft beitragen und die Abhingigkeitsquote sinkt. Dies wirkt sich direkt auf die Produk-
tivitdt und die Wettbewerbsfahigkeit aus.

In den europdischen Regionen sind betrachtliche Disparitdten in Bezug auf den Gesundheits-
status und den Zugang zur Gesundheitsfiirsorge zu beobachten. Deswegen miissen im Rah-
men der Kohésionspolitik Einrichtungen der Gesundheitsfiirsorge unterstiitzt werden, um da-
fiir zu sorgen, dass die Menschen ldnger bei guter Gesundheit arbeitsfdhig sind. Eine gemein-
schaftliche Verbesserung des Gesundheitsstatus und Vorsorgemallnahmen spielen eine wich-
tige Rolle beim Abbau von Ungleichheiten im Gesundheitswesen. FEine gute
Gesundheitsfiirsorge fiihrt zu einer hoheren Beteiligung am Arbeitsmarkt, einem ldngerem
Arbeitsleben, hoherer Produktivitdt und niedrigeren Gesundheits- und Sozialkosten.

Die Kohisionspolitik muss jedoch auch vor allem in Regionen mit Entwicklungsriickstand
dazu beitragen, dass Langzeitpflegeeinrichtungen verbessert werden und Investitionen in die
Verbesserung der Gesundheitsinfrastruktur erfolgen, insbesondere wenn deren Fehlen oder
unzureichende Entwicklung ein grosseres Hemmnis fiir die wirtschaftliche Entwicklung
darstellt. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die notwendige Steigerung der
Effizienz von Gesundheitsfiirsorgesystemen durch Investitionen in IKT, Wissen und
Innovation erreicht wird. Die Mitgliedstaaten miissen dabei vor allem auf Folgendes achten:

» Verhiitung von Gesundheitsrisiken durch allgemeine
Gesundheitsinformationskampagnen, durch einen Know-how- und Technologietransfer
und durch Sicherstellung, dass Gesundheitsdienste mit den notwendigen Fertigkeiten,
Produkten und Gerdten ausgestattet sind, um Risiken zu verhiiten und die moglichen
Schiden zu minimieren;
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» Liicken in der Gesundheitsinfrastruktur schlieBen und effiziente Dienstleistungen for-
dern, wo deren Mangel die wirtschaftliche Entwicklung von unter das Ziel ,,Konvergenz*
fallenden Regionen behindert. Dies setzt voraus, dass zuvor das optimale Niveau der Ver-
sorgung mit Dienstleistungen und geeigneter Technik wie Telemedizin und dem Kosten
einsparenden Potenzial von Online-Gesundheitsdiensten sorgfiltig gepriift wird.

S. BERUCKSICHTIGUNG DES TERRITORIALEN ASPEKTS DER KOHA-
SIONSPOLITIK

Anders als die sektorbezogene Politik ist die Kohésionspolitik dadurch gekennzeichnet, dass
sie an die speziellen Bediirfnisse und Eigenheiten spezieller geografischer Probleme und
Chancen angepasst werden kann. Deswegen sollten die Mitgliedstaaten und Regionen, wenn
sie ihre Programme ausarbeiten und die Mittel auf die vorstehend dargelegten Prioritdten kon-
zentrieren, besonders auf diese Eigenheiten achten, um zu verhindern, dass eine ungleiche
Regionalentwicklung das Wachstumspotenzial einengt.

Der territoriale Aspekt ist besonders wichtig flir stddtische und lédndliche Gebiete.
Kohésionspolitik kann eine zentrale Rolle spielen um die Situation von Grenzgebieten und
weiteren transnational Gebieten sowie von Regionen zu verbessern, die unter Nachteilen
leiden aufgrund deren Insellage, Entfernung (wie z.B. die dulleren oder arktischen Regionen),
geringe Bevolkerungsdichte oder Gebirgslage. Dies kann erfolgen durch einen besseren
Zugang, insbesondere im Bereich der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse, durch nachhaltige 6konomische Aktivitdt und die Forderung der wirtschaftlichen
Diversifizierung auf der Basis der endogenen Kapazititen und der natiirlichen Ausstattung.

Das Konzept des territorialen Zusammenhalts geht {iber den Begriff des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts hinaus. Sein Ziel besteht darin, eine ausgewogenere Entwicklung zu
erreichen, in stidtischen und lidndlichen Gebieten nachhaltige Gemeinschaften aufzubauen
und fiir eine bessere Abstimmung mit anderen sektorbezogenen Politikbereichen mit raumli-
cher Wirkung zu sorgen. Hierzu gehdren auch eine bessere territoriale Integration und das
Hinwirken auf die Zusammenarbeit zwischen den und innerhalb der Regionen.

Zwei Faktoren sind fiir einen besseren territorialen Zusammenhalt ausschlaggebend: der me-
thodische Ansatz — Entscheidung fiir ein multidisziplindres oder ein integriertes Konzepts -
und die Feststellung der besonderen Probleme, die bei unterschiedlichen geografischen Gege-
benheiten auftreten. Der territoriale Zusammenhalt kann deswegen nur durch eine umfassende
Strategie erfolgreich verwirklicht werden, die einen Rahmen absteckt, innerhalb dessen spe-
zielle Ziele und MaBnahmen verfolgt werden.

5.1. Der Beitrag der Stidte zu Wachstum und Beschiiftigung

In stidtischen Gebieten sollte eine hohere Wettbewerbsfihigkeit (durch Cluster und Netz-
werke) und eine ausgewogenere Entwicklung zwischen den wirtschaftlich stérksten Stadten
und dem Rest des Stadtenetzes das Hauptziel sein.

Dabei ist stadtespezifischen Problemen Rechnung zu tragen wie der sozialen Ausgrenzung,
der hohen und weiter steigenden Kriminalitdt sowie der allgemeinen Verschlechterung der
Lebensqualitét in verarmten stidtischen Gebieten. Die Unterstiitzung sollte sich generell auf
die Entwicklung partizipativer, integrierter Strategien konzentrieren, mit denen der starken
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Konzentration von wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Problemen in den stddtischen
Ballungsgebieten begegnet werden soll.

Gefordert wird u.a. MaBnahmen zur Forderung von unternehmerischer Initiative, lokaler
Beschiftigung und kommunaler Entwicklung sowie die Dienstleistungsversorgung der Be-
volkerung unter Beriicksichtigung sich wandelnder demografischer Strukturen. Die Attrakti-
vitdt fiir hoch qualifizierte Arbeitskrifte ist ebenfalls wichtig. Diese l4sst sich durch Mafinah-
men in den Bereichen Verkehrsanbindung, hochwertige Bildung, kulturelles Angebot und
Chancen fiir FtE und Innovation erreichen.

Wichtig sind auch die Sanierung der physischen Umwelt, die WiedererschlieBung von
Industriebrachen und die Erhaltung und ErschlieBung des historischen und kulturellen Erbes.
Die Sanierung von 6ffentlichen Rdumen und Industriestandorten kann wesentlich dazu beitra-
gen, die Infrastruktur zu schaffen, die fiir eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung erforder-
lich ist.

Angesichts der oft tief verwurzelten Probleme des sozialen Zusammenhalts sind MafBnah-
men gefragt, um die Sicherheit zu verbessern, die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Integ-
ration der am stirksten Benachteiligten zu fordern, Diskriminierung zu bekdmpfen und die
Versorgung mit wesentlichen Dienstleistungen sowie den Zugang dazu zu verbessern.

Den maf3geblichen Partnern in den Stddten und lokalen Behorden fallt bei der Verwirklichung
dieser Ziele eine wesentliche Rolle zu. Erfolge werden in der Regel nur dann erzielt, wenn ein
mittel- bis langfristiger Entwicklungsplan fiir stiidtische Erneuerung aufgestellt wird, der
die Kohérenz und die Umweltqualitit von Investitionen gewéhrleistet. Dadurch kann auch das
Engagement des Privatsektors und dessen Beteiligung an der Stadtentwicklung sichergestellt
werden.

5.2. Forderung der wirtschaftlichen Diversifizierung des léindlichen Raums

Die Kohisionspolitik kann bei der Forderung der wirtschaftlichen Wiederbelebung ldndlicher
Gebiete ebenfalls eine zentrale Rolle spielen, indem sie die MaBBnahmen ergénzt, die aus dem
neuen Fonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (Europiischer Landwirtschaftsfonds
fiir die Entwicklung des landlichen Raums) finanziert werden.

Synergien zwischen der Struktur- und der Beschéftigungspolitik sowie der Politik zur Ent-
wicklung des landlichen Raums sind zu fordern. In diesem Zusammenhang sollten die Mit-
gliedstaaten dafiir sorgen, dass die MaBBnahmen, die aus dem EFRE, dem Kohisionsfonds,
dem ESF, dem EFF und dem ELER in einem gegebenen Gebiet und einem gegebenen Sektor
finanziert werden, sich gegenseitig ergdnzen und kohidrent sind. Die wesentlichen Leitlinien
fiir die Abgrenzung der aus verschiedenen Fonds finanzierten Malnahmen und deren Koordi-
nierung sind auf Ebene der einzelstaatlichen strategischen Rahmenpléne bzw. des einzelstaat-
lichen Strategieplans aufzustellen.

MaBnahmen, die im Rahmen der Kohésionspolitik zugunsten des landlichen Raums getroffen
werden, sollten dazu beitragen, eine Mindestversorgung mit Leistungen der Daseinsvor-
sorge zu sichern, um die Lebensbedingungen im ldndlichen Raum zu verbessern. Dies ist die
Voraussetzung dafiir, dass dieser fliir Unternehmen und qualifizierte Arbeitskréfte attraktiv ist
und die Abwanderung gestoppt werden kann. Notwendig ist auBerdem die Anbindung an die
wichtigsten nationalen und europdischen Netze. Dariiber hinaus sollte im Rahmen der Kohé-
sionspolitik die endogene Kapazitit ldndlicher Gebiete gestirkt werden, indem beispielsweise
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die Produktvermarktung auf nationalen oder globalen Mérkte oder die Verfahrens- und Pro-
duktinnovation in vorhandenen Sektoren gefordert werden.

Viele landliche Gebiete sind stark vom Fremdenverkehr abhéngig. Fiir diese Regionen ist ein
qualitdtsorientiertes, integriertes Konzept auf Basis der wirtschaftlichen, sozialen und 6ko-
logischen Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung unverzichtbar, das die Kundenzufrieden-
heit in den Mittelpunkt stellt. Die Mafinahmen sollten das natiirliche und kulturelle Erbe nut-
zen und zu erhalten suchen. Dies kann wichtige positive Nebenwirkungen zeitigen, indem
Lebensrdume geschiitzt werden und die Artenvielfalt gefordert wird. Dieses integrierte Kon-
zept sollte sich moglichst positiv auf den Fremdenverkehrssektor, die lokale Wirtschaft, die
Beschiftigten der Tourismusbranche, Besucher, die Einheimischen sowie das natiirliche und
kulturelle Erbe auswirken.

Wichtig ist es aber auch, die potenziellen Probleme eines integrierten Konzepts zu erkennen.
Ein besonderes Problem besteht darin, die kritische Masse zu erreichen, die fiir eine effiziente
Leistungserbringung erforderlich ist. Dies gilt auch fiir die vorstehend erwihnten Leistungen
zur Gesundheiterhaltung der Arbeitskrifte. Die allgemeine Versorgung mit allen Dienstleis-
tungen ldsst sich vor allem in sehr diinn besiedelten Gebieten durch Investitionen in Ent-
wicklungszentren in lindlichen Gebieten (beispielsweise in Klein- und Mittelstddten), durch
die Entwicklung von wirtschaftlichen Clustern, die auf die ortlichen Vorteile aufbauen, und
durch den Einsatz neuer Informationstechnologien erreichen.

5.3. Zusammenarbeit

Die drei vorgenannten Priorititen konnten durch MaBnahmen zur Férderung der grenziiber-
greifenden, transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit ergianzt werden. Dies konnte
bewirken, dass sich infolge der engeren Zusammenarbeit der EU-Regionen die Wirtschafts-
entwicklung beschleunigt und hohere Wachstumsraten erzielt werden. Staatsgrenzen stehen
der Entwicklung des gesamten EU-Gebiets oft im Wege, wodurch das volle Wettbewerbs-
potenzial der EU beschnitten wird. Verkehr, Wasserwirtschaft und Umweltschutz sind leuch-
tende Beispiele dafiir, dass grenziibergreifende und transnationale Herausforderungen eine
konzentrierte, integrierte Handlungsweise erforderlich machen, die iiber die Staatsgrenzen
hinausreicht.

5.4. Grenziibergreifende Zusammenarbeit

Endziel der grenziibergreifenden Zusammenarbeit in Europa ist die Integration der von
Staatsgrenzen zerschnittenen Gebiete, die mit gemeinsamen Problemen konfrontiert sind, fiir
die gemeinsame Losungen gefunden werden miissen. Alle Grenzregionen der EU werden mit
solchen Problemen konfrontiert, die in der Regel dadurch verursacht werden, dass Mairkte,
Arbeitskrifteangebot, Investitionstétigkeit, Infrastruktur, Haushaltsmittel, Institutionen und
Dienste der Daseinsvorsorge zersplittert sind.

Zwar sollten Kooperationsprogramme auf die besondere Situation jeder Grenzregion zuge-
schnitten sein, doch muss die Unterstiitzung auf die wichtigsten Priorititen bei der Forderung
von Wachstum und Beschéftigungszuwachs konzentriert werden.

Allgemeingiiltige Empfehlungen fiir die kiinftige grenziibergreifende Zusammenarbeit sind
angesichts der enormen Vielfalt der Ausgangssituationen oft nicht sachdienlich. Angesichts
der Hindernisse, die von Grenzen aufgeworfen werden, bestiinde ein sinnvoller erster Schritt
darin, die vorhandene Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur zu verbessern und erfor-
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derlichenfalls neue Verbindungen aufzubauen, denn dies sind die Grundvoraussetzungen fiir
die Einrichtung oder den Ausbau von grenziibergreifenden Kontakten.

Die grenziibergreifende Zusammenarbeit sollte auf die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit
der Grenzregionen ausgerichtet sein. Aullerdem diirfte sie besonders dann zur wirtschaftlichen
und sozialen Integration beitragen, wenn die Gebiete beiderseits der Grenze durch betrichtli-
che wirtschaftliche Disparititen gekennzeichnet sind. Denkbar sind u.a. folgende Aktionen:
Forderung des Transfers von Wissen und Know-how, Entwicklung grenziibergreifender Wirt-
schaftstétigkeit, grenziibergreifende Schul- und Berufsbildungs- sowie Gesundheitsfiirsorge-
potenziale und Integration des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes sowie gemeinsames
Umweltmanagement und gemeinsames Reagieren auf gemeinsame Risiken. Sind die Grund-
voraussetzungen fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit bereits vorhanden, sollten die
Finanzmittel im Rahmen der Kohésionspolitik vorrangig auf Maflnahmen konzentrieren wer-
den, die einen Mehrwert fiir die grenziibergreifende Tatigkeit bedeuten, wie Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit von Grenzgebieten durch Innovation, Forschung und Entwicklung, so-
wie die Verbindung immaterieller (Dienstleistungs-) oder materieller (Verkehrs-)Netze
zwecks Stirkung einer grenziiberschreitenden Identitdt im Rahmen der Europabiirgerschaft;
die Forderung eines integrierten grenziibergreifenden Arbeitsmarktes und schlieBlich eine
grenziibergreifende Wasserwirtschaft und grenziibergreifenden Hochwasserschutz.

5.5. Transnationale Zusammenarbeit

Transnationale Rdume sind Makroregionen, in denen die wirtschaftliche und soziale Integra-
tion und der Zusammenhalt gestirkt werden miissen. Mit transnationalen Kooperations-
programmen soll die mitgliedstaateniibergreifende Zusammenarbeit in strategisch wichtigen
Bereichen verstarkt werden.

Gefordert werden sollten daher MaBBnahmen, die die physische und die immaterielle Interkon-
nektion von Gebieten verbessern sollen, was im ersten Fall durch Investitionen in nachhalti-
gen Verkehr und im zweiten Fall durch Netzwerke oder den Austausch zwischen Regionen
und den Beteiligten erreicht werden konnte.

Die in Betracht kommenden MaBnahmen umfassen die Verwirklichung der europiischen
Verkehrskorridore (und besonders der grenziiberschreitenden Abschnitte), Vorbeugungsmal-
nahmen gegen Naturgefahren, Wasserwirtschaft auf Ebene des Einzugsgebiets, integrierte Zu-
sammenarbeit auf See und FuE-/Innovationsnetze.

Die Gliederung der derzeitigen Raume der transnationalen Zusammenarbeit muss liberpriift
werden. Die Abgrenzung der kiinftigen Makroregionen muss sicherstellen, dass sie fiir die
Abwicklung grundlegender Strukturprojekte geeignet sind. Sie muss somit unter Beriicksich-
tigung der territorialen Kohérenz und anhand funktioneller Kriterien mit geografischem Be-
zug vorgenommen werden, wie Zugehorigkeit zu ein und demselben Wassereinzugs-, Kiisten-
oder Berggebiet oder die Lage an ein und demselben Hauptverkehrskorridor. Sinnvoll sind
auch andere Kriterien wie Geschichte, institutionelle Strukturen, bestehende Zusammenarbeit
oder Ubereinkiinfte.

SchlieBlich wird die erfolgreiche Gemeinschaftsinitiative EQUAL, die eine Gesellschaft ohne
Ausgrenzung fordern und Diskriminierung und Ausgrenzung bekédmpfen soll, in alle Aktionen
einbezogen, um vermehrt auf Partnerschaft, Selbstbemichtigung, Innovation und transnatio-
nale Zusammenarbeit aufzubauen, damit die Mitgliedstaaten bewéhrte Verfahren kennen ler-
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nen und iibernehmen sowie neue Wege zur Losung der in den genannten Riumen auftreten-
den Probleme finden kdnnen.

5.6. Interregionale Zusammenarbeit

Im Mittelpunkt der Programme fiir interregionale Zusammenarbeit sollte die Wachstums- und
Beschéftigungsagenda mit folgenden Anspriichen stehen: Stirkung von Innovation, KMU und
Unternehmertum, Umweltschutz und Risikopriavention. Gefordert werden auBlerdem der
Austausch von Erfahrungen und bewéhrten Verfahren im Bereich der Stadtentwicklung, die
Modernisierung des offentlichen Dienstes (wie Einsatz von IKT im Gesundheitswesen und
auf Regierungsebene) und die Durchfiihrung von Kooperationsprogrammen sowie Studien
und Datenerhebungen. AuBBerdem wird die interregionale Zusammenarbeit durch Programme
im Rahmen der Ziele , Konvergenz® und ,,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéfti-
gung* gefordert. Gefordert werden auBBerdem der Austausch von Erfahrungen und bewéhrten
Verfahren in den Bereichen Stadtentwicklung, soziale Eingliederung, Beziehungen zwischen
Stadt und Land sowie die Durchfiihrung von Kooperationsprogrammen.

6. DIE NACHSTEN SCHRITTE

Sobald eine Einigung iiber die Finanzielle Vorausschau (2007-2013) erzielt worden ist, miis-
sen die Verhandlungen iiber die die Strukturfonds und den Kohidsionsfonds betreffenden Ver-
ordnungen so ziigig wie moglich abgeschlossen werden, um hinreichend Zeit fiir die Ausar-
beitung der neuen Programme zu bieten. Dann wird die Kommission gema3 Artikel 24 des
Entwurfs der allgemeinen Verordnung die endgiiltige Fassung der strategischen Kohésions-
leitlinien dem Rat zur Genehmigung unterbreiten.

Die strategischen Leitlinien bilden die Grundlage fiir die einzelstaatlichen strategischen Rah-
menpléne, die ihrerseits gemél Artikel 25 des Entwurfs der allgemeinen Verordnung die Prio-
ritdten der operationellen Programme vorgeben.

Deswegen ist es von grofler Bedeutung, dass der Zeitplan fiir die Verabschiedung der die
Strukturfonds und den Kohésionsfonds betreffenden Verordnungen fiir den Zeitraum 2007-
2013 eingehalten wird, um hinreichend Zeit fiir die Programmplanungsphase im Jahr 2006 zu
lassen.

SchlieBlich wird die Kommission bei Verabschiedung dieses Papiers eine oOffentliche
Anhorung zwecks Ausarbeitung der endgiiltigen Fassung der strategischen Leitlinien
einleiten.

Die Anhorung beabsichtigt unter Berlicksichtigung der begrenzten, fiir die Programme der
Kohisionspolitik in den Mitgliedstaaten bereitstehenden Ressourcen, eine Antwort auf
folgende Fragen zu finden:

e In welchem Ausmass sollte Kohdsionspolitik die Wachstums- und Beschéftigungsagenda
sowie den Lissabonprozess unterstiitzen ?

e Welche neuen Elemente konnten aufgenommen werden um dieser Agenda zu
entsprechen ?

e Welche Aspekte werden als weniger wichtig filir diese Agenda erachtet ?
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Die Ergebnisse dieser Anhorung werden dabei helfen, die abschliessende Fassung der
Leitlinien zu erstellen, die von der Kommission an den Rat {ibermittelt wird. Die Kommission
ladt daher alle Betroffenen ein, sich an dieser Anhdrung zu beteiligen und wiirde
Anmerkungen bis zum 30 September 2005 begriissen. Anmerkungen kdnnen iibermittelt
werden unter:

http://europa.eu.int/comm/regional policy/consultation/index de.htm
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Revidierte regionale Klassifizierung Europas - Naturgefahren

VLSS o BBR-Projekt2.4.2, 2005
Naturgefahren

weit unterdurchschnittlich

unterdurchschnittlich

[ Durchschnitt

P iberdurchschnittlich
- weit (iberdurchschnittlich

DE

-

FANS

Canarias (ES}

[Martinique

‘¢

1
Madeira (PT)

Agores FT)

Diese Karte gibit nicht
uribedingt den
Standpurikt des
ESPON-BegledtaLisschusses
ikt

Nicoi%

© EuroGeographics Association bezliglich der Verwaltungsgrenzen
Regionen der Ebene:NUTS 2
Datenquelle : ESPON 2.4.2 BBR eigene Berechnungen

e \alletta

500 km
— e —

Quelle: ESPONM Database
Indikatoren:
- Uberschhemmungen 1987 - 2002
-Waldbrande 1997 - 2003
- Gebiete mit Diirrerisiko
-Erdbeben

44 DE



