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MOTIVERING

Detta forslag giller andringen av Europeiska unionens status frdn associerad medlem till part i
det utvidgade delavtalet om registret 6ver de skador som orsakats genom Ryska federationens
angrepp mot Ukraina (skaderegistret eller registret).

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 12 maj 2023 antog Europarddets ministerkommitté resolutionen om inréttande av det
utvidgade delavtalet om registret 6ver de skador som orsakats genom Ryska federationens
angrepp mot Ukraina!.

Skaderegistret anvdnds for att dokumentera bevis och uppgifter rérande skadestdndsansprak
ndr det géller skada eller forlust for alla berérda fysiska och juridiska personer samt staten
Ukraina, som fran och med den 24 februari 2022 pa Ukrainas territorium orsakats av Ryska
federationens folkrittsstridiga handlingar i eller mot Ukraina.

Inrdttandet av skaderegistret tillkinnagavs vid Europaradets fjarde toppmote den 16—17 maj
2023 i1 Reykjavik. P4 grund av tidsbrist infér mdtet var det enda sdttet for unionen att bli
grundande medlem i skaderegistret att ansluta sig till det utvidgade delavtalet som associerad
medlem, i enlighet med artikel 4.2 1 stadgan for det utvidgade delavtalet.

I detta syfte antog kommissionen den 11 maj 2023, efter ett politiskt beslut av radet till stod
for detta?, ett beslut i enlighet med artikel 220 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) om att bemyndiga kommissionens ordforande att meddela
Europaradets generalsekreterare unionens avsikt att ansluta sig till det utvidgade delavtalet om
skaderegistret, i ett forsta steg som grundande associerad medlem®. Unionens deltagande som
associerad medlem 1 det utvidgade delavtalet gav inte upphov till och var inte heller avsett att
ge upphov till nagra réttsliga skyldigheter for unionen enligt folkratten.

I dagsliget har 43 stater utdver unionen anslutit sig till skaderegistret, 40 som parter® —
diribland 26 medlemsstater’ — och tre som associerade medlemmar®.

I enlighet med artikel 5.7 i skaderegistrets stadga har associerade medlemmar som ldmnar ett
frivilligt bidrag till registret till ett belopp som motsvarar det belopp som de skulle ha behovt
betala som parter alla de réttigheter som parterna har under det rdkenskapsar for vilket de
lamnade ett sddant bidrag. Unionen har redan betalat ett frivilligt bidrag pa 1 miljon euro for
2023 och har atagit sig att betala det &rliga rekommenderade bidraget for 2024. Unionen
atnjuter darfor for alla de rattigheter som parterna har.

! Resolution CM/Res(2023)3 om inrdttande av det utvidgade delavtalet om registret 6ver de skador som

orsakats genom Ryska federationens angrepp mot Ukraina (antagen av ministerkommittén den 12 maj 2023 vid
det 1466:e motet med ministrarnas stéllforetradare).

2 I/A-punktsnot 9016/23 av den 5 maj 2023.
3 C(2023) 3241, 11.5.2023.

4 Albanien, Andorra, Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Forenade

kungariket, Georgien, Grekland, Island, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen,
Luxemburg, Malta, Republiken Moldavien, Monaco, Montenegro, Nederldnderna, Nordmakedonien,
Norge, Polen, Portugal, Ruménien, San Marino, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige,
Tjeckien, Tyskland, Ukraina och Osterrike.

Ungern har inte anslutit sig till skaderegistret.

Forenta staterna, Japan och Kanada.
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Med tanke pa unionens intresse av att sdkerstdlla att Ryska federationen bér de rittsliga
konsekvenserna av sina folkrattsstridiga handlingar, och eftersom inréttandet av skaderegistret
utgor ett viktigt forsta steg for att sdkerstélla erséttning till offren 1 rétt tid, ar det nu ldmpligt
att dndra unionens status i det utvidgade delavtalet frdn associerad medlem till part, och
dirigenom upprepa unionens orubbliga engagemang for registrets verksamhet, bland annat
genom betalningen av det arliga obligatoriska bidraget.

Andringen av status skulle inte bara vara politiskt betydelsefull for skaderegistret utan ocksé
vara till praktisk nytta, eftersom den skulle ge registret finansiell stabilitet, pa grundval av
garantin om ett obligatoriskt ekonomiskt bidrag fran unionen.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Andringen av unionens status i det utvidgade delavtalet om skaderegistret dr forenlig med
unionens atagande att sdkerstdlla att de skador som orsakats genom Ryska federationens
angrepp mot Ukraina och andra krinkningar av folkritten kompenseras pa vederborligt sétt,
vilket redan framgar av unionens tidiga deltagande i samma utvidgade delavtal som
grundande associerad medlem. Redan i kommissionens beslut av den 11 maj 2023, genom
vilket kommissionens ordférande bemyndigades att meddela Europarddets generalsekreterare
unionens avsikt att ansluta sig till det utvidgade delavtalet om skaderegistret som associerad
medlem, erkdndes att en sddan status endast var tdnkt att vara ett forsta steg i unionens
deltagande i det utvidgade delavtalet.

Att unionen blir part i skaderegistret innebér dessutom en komplettering av flera initiativ som
tagits pd europeisk niva sedan slutet av februari 2022 1 syfte att sdkerstilla att Ryska
federationen halls ansvarig for sitt anfallskrig mot Ukraina och att personer som dr ansvariga
for internationella brott som begétts 1 och mot Ukraina stélls infor ritta. Detta géller sarskilt
inrdttandet av Internationella centrumet for lagforing av aggressionsbrottet mot Ukraina
(ICPA) vid Eurojust. Detta forslag dr ocksd forenligt med unionens deltagande i olika forum
och strukturer, exempelvis dialoggruppen och den rddgivande gruppen for massovergrepp, i
syfte att dels stirka samarbetet mellan sddana nationella behoriga myndigheter som utreder
internationella brott som begatts i och mot Ukraina. dels att sidkerstélla att straffrihet for
sddana brott inte forekommer.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Unionens orubbliga stdd for Ukraina dterspeglar ett gemensamt engagemang for demokratiska
principer och skyddet av den regelbaserade vérldsordningen och freden 1 Europa. Detta
forslag ar darfor forenligt med annan unionspolitik som syftar till att skydda vérldsordningen
och freden i Europa, sérskilt mot bakgrund av det pagéende anfallskriget mot Ukraina.
Unionen har framfor allt antagit restriktiva atgérder utan motstycke mot Ryska federationen
for att 6ka Ryska federationens kostnader for dess olagliga handlingar och for att motverka
dess formaga att fortsitta angreppet. For att stirka verkstdllandet av dessa restriktiva atgérder
har unionen bland annat inrittat arbetsgruppen “Freeze and Seize” och antagit ett direktiv som
harmoniserar definitionen av Overtrddelser av unionens restriktiva atgirder och de
straffrittsliga pafoljderna for dem’. Kommissionen har utsett ett sirskilt sindebud for
genomforande av EU-sanktioner i syfte att sékerstélla kontinuerliga hognivadiskussioner med
tredjelénder for att se till att unionens restriktiva atgérder inte undviks eller kringgas, och har

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/... av den ... om faststéllande av brottsrekvisit och
pafoljder for dvertrddelse av unionens restriktiva atgérder och om &ndring av direktiv (EU) 2018/1673
(dnnu inte offentliggjort).
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offentliggjort riktlinjer for nationella myndigheter och privata aktorer rérande tolkningen av
relevanta unionsregler i fragan.

Unionens deltagande 1 det utvidgade delavtalet om skaderegistret star dessutom i
overensstimmelse med det ldngvariga samarbetet mellan unionen och Europaridet pa
omradena méanskliga réttigheter och grundlaggande friheter, demokrati och rittsstatsprincipen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

I artikel 218.9 1 EUF-fordraget foreskrivs att beslut ska antas om ”faststdllande av vilka
standpunkter som pa unionens vignar ska intas i ett organ som inrittas genom ett avtal, om
detta organ ska anta akter med rittslig verkan, med undantag av sadana akter som
kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Det bor noteras att Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/792 av den 29
februari 2024 om inriittande av Ukrainafaciliteten® redan utgdér den rittsliga grunden for
unionens bidrag till skaderegistret.

Den materiella rattsliga grunden beror framst pa den planerade aktens syfte och innehall. Om
den planerade akten har tva syften eller tvd bestdndsdelar av vilka det ena syftet eller den ena
bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan det eller den andra
endast dr av underordnad betydelse, méste den réttsakt som antas ha en enda materiell réttslig
grund, ndmligen den som kridvs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller
den huvudsakliga eller avgorande bestdndsdelen. Detta forslag har ett huvudsakligt syfte,
ndmligen unionens samarbete med det skaderegister som inréttats inom FEuroparadets
institutionella ram. Skaderegistret spelar en avgdrande roll for att stddja och uppritthélla
internationell rittvisa 1 Ukraina, eftersom det utgor det forsta steget mot en internationell
ersittningsmekanism for offer for Ryska federationens angrepp mot Ukraina. Detta initiativ
genomfors inom ramen for principerna och malen for unionens yttre atgérder, sarskilt nar det
giller unionens dtagande att sdkerstdlla att Ryska federationen hélls fullt ansvarig for sitt
anfallskrig mot Ukraina. Den materiella rittsliga grunden for detta forslag &ar séledes
artikel 212 1 EUF-fordraget.

Detta forslag grundar sig darfor pa artikel 212 1 EUF-fordraget jaimford med artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

I enlighet med artikel 3.2 1 EUF-fordraget omfattas samarbetet mellan unionen och
skaderegistret, och unionens efterfoljande medlemskap i1 det utvidgade delavtalet om
skaderegistret, av unionens exklusiva externa befogenhet. Detta forslag behdver darfor inte
genomga subsidiaritetsprovning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om inréttande av
Ukrainafaciliteten, EUT L, 2024/792, 29.2.2024.
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. Proportionalitetsprincipen

Unionens mal med avseende pé detta forslag, som anges ovan, kan endast uppnas genom att
unionen som part ingdr ett bindande internationellt avtal som foreskriver ett dtagande om
langsiktig betalning av det arliga obligatoriska bidraget.

o Val av instrument

Deltagande 1 det utvidgade delavtalet om skaderegistret har, med tanke pd avtalets
overgripande struktur och normativa ordalydelse, rittslig verkan och unionens standpunkt
méaste dérfor faststdllas genom ett rddsbeslut i enlighet med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berdérda parter
Ej tillampligt.
. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

Ryska federationens angrepp mot Ukraina dr en krinkning av folkritten och har redan orsakat
omfattande skador 1 Ukraina och for den ukrainska befolkningen. Detta forslag syftar till att
stirka unionens atagande att sékerstélla att sddana skador vederborligen kan ersdttas via
skaderegistret, inbegripet sddana som héarror frdn Ryska federationens krinkningar av

grundldggande rattigheter sdsom rétten till liv, integritet och egendom samt férbudet mot
tortyr och oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Unionens stéllning som part i det utvidgade delavtalet om skaderegistret forutsitter att
unionen atar sig att betala det arliga obligatoriska bidraget.

Enligt artikel 10.3 1 skaderegistrets stadga ska bade storleken pa parternas arliga obligatoriska
bidrag och beloppet av de rekommenderade frivilliga bidragen frin associerade medlemmar
baseras pa kriterierna for faststidllande av den érliga skalan for bidragen till Europaradets
allméinna budget.
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Registret upprittas for en inledande period pa tre ar, 1 enlighet med resolutionen om inréttande
av det utvidgade delavtalet om skaderegistret. En dversyn av hur registret fungerar, i syfte att
overviga en fortsittning, planeras till slutet av den inledande perioden pa tre ar, dvs. senast i
maj 2026.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om
inrittande av Ukrainafaciliteten’ utgér den rittsliga grunden for unionens bidrag till
skaderegistret. Pa grundval av de mal som anges i forordning (EU) 2024/792, sidrskilt stod
enligt kapitel V, foreskrivs i artikel 34.3 1 forordning (EU) 2024/792 att [s]todet enligt detta
kapitel [dven ska] stdrka kapacitet for konfliktforebyggande, fredsbyggande och ta itu med
behov fore och efter kriser, inbegripet genom fortroendeskapande édtgérder och processer som
frimjar rattvisa, sanningssokande, omfattande aterstdllande efter konflikter for ett
inkluderande, fredligt samhélle samt insamling av bevis for brott som begatts under kriget.
Finansiering for initiativ och organ som deltar i att stddja och verkstilla internationell réttvisa
i Ukraina far tillhandahallas enligt detta kapitel”. Eftersom det utvidgade delavtalet om
skaderegistret syftar till att upprétthalla internationell réttvisa i Ukraina genom att bidra till en
mekanism som kompenserar for de skador som Ukraina och dess befolkning lidit till f6ljd av
Ryska federationens kridnkningar av folkrétten, foreskrivs 1 artikel 34.3 1 forordning (EU)
2024/792 den lampliga rattsliga grund enligt vilken unionen kan ldmna sitt ekonomiska bidrag
till det utvidgade delavtalet om skaderegistret.

Den budgetpost som skulle ticka dessa utgifter skulle vara budgetpost 16 06 03 01 —
Unionens anslutningsstdd och andra atgérder, dér det 1 de tillhérande budgetanmérkningarna
forklaras att denna punkt ocksd kommer att omfatta stod till [...] andra atgérder som
kompletterar EU:s atgdrder, sisom mekanismer for ansvarsutkrdvande for Rysslands
anfallskrig”.

Vad giller genomforandemetoden omfattas unionens obligatoriska bidrag till registret av
artikel 239 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om
finansiella regler for unionens allménna budget!®, som gér det méjligt for unionen att betala
medlemsavgifter till organ dir unionen dr medlem; artikeln har redan tillimpats for betalning
av unionens frivilliga bidrag till registret for 2023.

Den 16 november 2023 antog konferensen for parterna i skaderegistret den arliga budgeten
for 2024. Unionens bidrag for 2024 faststdlldes till 845 863,71 EUR och motsvarande begéran
om bidrag lamnades till unionen. Bidraget bor betalas fore den 1 juli 2024 1 enlighet med
ovanniamnda villkor.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om inrdttande av
Ukrainafaciliteten, EUT L, 2024/792, 29.2.2024.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU)
nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)
nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Artikel 1 innehéller den stidndpunkt som ska intas pd unionens védgnar, om &andring av
unionens status fran associerad medlem till part i det utvidgade delavtalet om skaderegistret.

I artikel 2 faststélls ikrafttradandet av beslutet.
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2024/0125 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa unionens vignar i Europaridets organ vad géller

indringen av Europeiska unionens status fran associerad medlem till part i det
utvidgade delavtalet om registret over de skador som orsakats genom Ryska

federationens angrepp mot Ukraina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 212
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

(4)

)

(6)

Den 14 november 2022 antog Forenta nationernas generalférsamling en resolution dér
man erkdnde behovet av att inrdtta en internationell mekanism for ersittning for skada
eller forlust till £6]jd av Ryska federationens folkrittsstridiga handlingar mot Ukraina.
I resolutionen rekommenderas vidare att medlemsstaterna, 1 samarbete med Ukraina,
upprittar ett internationellt skaderegister for att dokumentera relevanta bevis och
uppgifter rorande skadestandsansprak.

Den 12 maj 2023 antog Europaradets ministerkommitté resolutionen om inréttande av
det utvidgade delavtalet om registret dver de skador som orsakats genom Ryska
federationens angrepp mot Ukraina.

Skaderegistret bor anvdndas for att dokumentera bevis och uppgifter rérande
skadestandsansprdk nir det giller skada eller forlust for alla berdrda fysiska och
juridiska personer samt staten Ukraina, som frdn och med den 24 februari 2022 pa
Ukrainas territorium orsakats av Ryska federationens folkrittsstridiga handlingar i
eller mot Ukraina.

Unionen anslot sig till det utvidgade delavtalet om skaderegistret som grundande
associerad medlem genom ett beslut av kommissionen som antogs den 11 maj 2023 i
enlighet med artikel 220 i1 EUF-fordraget och meddelades till Europaridets
generalsekreterare samma dag. Innan kommissionen antog beslutet hade den samratt
med rddet om unionens deltagande i skaderegistret som grundande associerad medlem
och radet gav sitt politiska godkdnnande till beslutet att delta.

Redan i kommissionens beslut av den 11 maj 2023, genom vilket unionen anslot sig
till det utvidgade delavtalet om skaderegistret, erkdndes att unionens status som
associerad medlem endast var tinkt att vara ett forsta steg i unionens deltagande i1 det
utvidgade delavtalet.

Den 29 februari 2024 antog Europaparlamentet och radet forordning (EU) 2024/792
om inrdttande av Ukrainafaciliteten, genom vilken medlagstiftarna bland annat har
tillhandahallit den réttsliga grunden for finansiering av initiativ och organ som deltar i
att stodja och verkstilla internationell rattvisa i Ukraina.
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(7) Med tanke pa unionens intresse av att sdkerstdlla att Ryska federationen bar de
rittsliga konsekvenserna av sina folkréttsstridiga handlingar mot Ukraina, inbegripet
skyldigheten att ersitta skada och forlust som orsakats av dessa handlingar, och av att
upprepa unionens fasta dtagande att delta i skaderegistret samt dess intresse av att
atnjuta fullstdndiga rittigheter som part, dr det ldmpligt att andra unionens status 1 det
utvidgade delavtalet om skaderegistret fran associerad medlem till part.

(8) Parterna 1 det utvidgade delavtalet om skaderegistret dr skyldiga att betala ett arligt
obligatoriskt bidrag till skaderegistret. For unionens del bor denna utbetalning goras i
enlighet med de relevanta bestimmelserna 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om inrdttande av Ukrainafaciliteten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stindpunkt som ska intas pd unionens vdgnar ska vara att anmdla idndringen av
Europeiska unionens status i det utvidgade delavtalet om registret dver de skador som
orsakats genom Ryska federationens angrepp mot Ukraina fran associerad medlem till part.

Artikel 2
Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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