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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere se referd la schimbarea statutului Uniunii Europene de la membru asociat
la participant la Acordul partial extins privind Registrul daunelor cauzate de agresiunea
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei (,,Registrul daunelor” sau ,,registrul”).

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La 12 mai 2023, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Rezolutia de instituire
a Acordului partial extins privind Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei'.

Registrul daunelor serveste drept inregistrare, pe bazd de documente, a probelor si a
informatiilor din reclamatiile privind daunele, pierderile sau vatdmarile cauzate tuturor
persoanelor fizice si juridice In cauzd, precum si statului Ucraina, incepand cu 24 februarie
2022 pe teritoriul Ucrainei de faptele international ilicite comise de Federatia Rusd in Ucraina
sau impotriva Ucrainei.

Din cauza constrangerilor de timp existente Inainte de cel de al 4-lea summit al Consiliului
Europei, care a avut loc in perioada 16-17 mai 2023 la Reykjavik, in cadrul céruia a fost
anuntata instituirea Registrului daunelor, singura modalitate prin care Uniunea putea deveni
membru fondator al acestui registru era aderarea la Acordul partial extins in calitate de
membru asociat, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din statutul acordului partial
extins mentionat.

In acest scop, la 11 mai 2023, in urma unei decizii de elaborare a politicilor care a fost luatd
de Consiliu in sprijinul unei astfel de misuri?, Comisia a adoptat, in temeiul articolului 220
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), o decizie de autorizare a
presedintelui Comisiei sa notifice secretarului general al Consiliului Europei intentia Uniunii
de a adera la Acordul partial extins privind Registrul daunelor, intr-o prima etapa in calitate
de membru asociat fondator’. Participarea Uniunii in calitate de membru asociat la acordul
partial extins nu a creat si nici nu a intentionat sa creeze obligatii juridice pentru Uniune in
temeiul dreptului international.

In prezent, pe langa Uniune, s-au alaturat Registrului daunelor 43 de state, 40 in calitate de
participanti* — inclusiv 26 de state membre’ — si trei in calitate de membri asociati®.

In conformitate cu articolul 5 alineatul (7) din Statutul Registrului daunelor, membrii asociati
care contribuie Tn mod voluntar la registru cu o suma egala cu cea pe care ar trebui sa o

! Rezolutia CM/Res(2023)3 de instituire a Acordului partial extins privind Registrul daunelor cauzate de

agresiunea Federatiei Ruse Impotriva Ucrainei (adoptatd de Comitetul de Ministri la 12 mai 2023 in cadrul celei
de a 1466-a reuniuni a ministrilor adjuncti).

2 Nota aferenta punctului ,,I/A” 9016/23, 5 mai 2023.
3 C(2023) 3241, 11.5.2023.

4 Albania, Andorra, Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Danemarca, Elvetia, Estonia,

Finlanda, Franta, Georgia, Germania, Grecia, Irlanda, Islanda, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburg, Macedonia de Nord, Malta, Monaco, Muntenegru, Norvegia, Polonia, Portugalia, Regatul
Unit, Republica Moldova, Republica Slovacd, Romania, San Marino, Slovenia, Spania, Suedia, Tarile
de Jos si Ucraina.

Ungaria nu a aderat la Registrul daunelor.

Canada, Japonia si Statele Unite.
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plateasca dacd ar fi participanti detin intreaga gama de drepturi ale participantilor in cursul
exercitiului financiar pentru care au efectuat o astfel de contributie. Uniunea a platit deja o
contributie voluntard de 1 milion EUR pentru 2023 si s-a angajat sd achite contributia anuala
recomandatd pentru 2024. Prin urmare, UE beneficiazd in prezent de intreaga gama de
drepturi de care dispun participantii.

Avand in vedere interesul Uniunii de a se asigura ca Federatia Rusa suportd consecintele
juridice ale faptelor sale international ilicite si avand 1n vedere cd instituirea Registrului
daunelor constituie un prim pas important pentru a asigura despagubirea la timp a victimelor,
in prezent este oportun sa se schimbe statutul Uniunii de la membru asociat la participant la
acordul partial extins, reiterandu-se astfel angajamentul ferm al Uniunii fatd de activitatile
registrului, inclusiv prin plata contributiei obligatorii anuale.

Schimbarea statutului nu ar fi doar semnificativa din punct de vedere politic pentru Registrul
daunelor, ci si un beneficiu practic, deoarece ar conferi stabilitate financiard registrului, pe
baza garantiei unei contributii financiare obligatorii din partea Uniunii.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Schimbarea statutului Uniunii in cadrul Acordului partial extins privind Registrul daunelor
este Tn concordantd cu angajamentul Uniunii de a se asigura cd daunele cauzate de agresiunea
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si de alte incalcari ale dreptului international sunt
compensate in mod corespunzator, astfel cum o demonstreazd deja participarea Uniunii inca
de la inceput la acelasi acord partial extins in calitate de membru asociat fondator. Decizia
Comisiei din 11 mai 2023, prin care presedintele Comisiei a fost autorizat sa notifice
secretarului general al Consiliului Europei intentia Uniunii de a adera, in calitate de membru
asociat, la Acordul partial extins privind Registrul daunelor, a recunoscut deja ca acest statut
era menit sd fie doar un prim pas pentru participarea Uniunii la acordul partial extins.

In plus, statutul de participant la Registrul daunelor completeaza mai multe initiative care sunt
intreprinse la nivel european de la sfarsitul lunii februarie 2022 si care vizeaza asigurarea
faptului ca Federatia Rusa este trasd la rdspundere pentru razboiul de agresiune pe care il duce
impotriva Ucrainei si ca persoanele fizice responsabile de crimele internationale comise in
Ucraina si impotriva Ucrainei sunt aduse in fata justitiei. Printre aceste initiative se numara, in
special, infiintarea in cadrul Eurojust a Centrului international pentru urmarirea penald a
crimei de agresiune Tmpotriva Ucrainei (ICPA). Prezenta propunere este, de asemenea, in
concordantd cu participarea Uniunii la diferite foruri si structuri menite sd consolideze
cooperarea dintre autoritdtile nationale competente care investigheaza crimele internationale
comise 1n Ucraina si Tmpotriva Ucrainei si sa se asigure ca nu va exista impunitate pentru
astfel de crime, cum ar fi Grupul de dialog si Grupul consultativ In materie de atrocitati.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Sprijinul ferm al Uniunii pentru Ucraina reflectd un angajament comun fatd de principiile
democratice si fatd de protejarea ordinii internationale bazate pe norme si a pacii in Europa.
Prezenta propunere este, prin urmare, coerentd cu alte politici ale Uniunii care vizeaza
protejarea ordinii internationale si a pacii in Europa, in special in contextul actualului razboi
de agresiune impotriva Ucrainei. In special, Uniunea a adoptat misuri restrictive fara
precedent impotriva Federatiei Ruse pentru a creste costurile suportate de Federatia Rusa
pentru actiunile sale ilegale si pentru a submina capacitatea acestei tari de a-si continua
agresiunea. Pentru a imbunatati asigurarea respectarii acestor masuri restrictive, Uniunea a
instituit, printre altele, Grupul operativ ,,Inghetare si punere sub sechestru” si a adoptat o
directiva care armonizeaza definitia si sanctiunile penale pentru incalcarea masurilor
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restrictive ale Uniunii’. Comisia a numit un trimis special international pentru punerea in
aplicare a sanctiunilor UE, care sa poarte constant discutii la nivel inalt cu térile terte pentru a
impiedica evitarea si eludarea masurilor restrictive ale Uniunii si a publicat orientari, adresate
autoritatilor nationale si operatorilor privati, referitoare la interpretarea normelor relevante ale
Uniunii in materie.

In plus, participarea Uniunii la Acordul partial extins privind Registrul daunelor este in
concordantd cu cooperarea de lungd duratd dintre Uniune si Consiliul Europei in domeniile
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, democratiei si statului de drept.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Articolul 218 alineatul (9) din TFUE prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire
,»a pozitiilor care trebuie adoptate in numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un
acord, in cazul 1n care acest organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia
actelor care modifica sau completeaza cadrul institutional al acordului.”

Trebuie remarcat faptul cd Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina® prevede deja
temeiul juridic pentru contributia Uniunii la Registrul daunelor.

Temeiul juridic material depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in
vedere. Dacd actul avut In vedere urmareste doua obiective sau include doua elemente, dintre
care unul poate fi identificat ca fiind principal, iar celalalt ca avand mai degrabd un caracter
accesoriu, actul juridic trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv
cel impus de obiectivul sau de elementul principal sau predominant. Prezenta propunere are
un obiectiv principal, si anume cooperarea Uniunii cu Registrul daunelor, instituit in cadrul
institutional al Consiliului Europei. Registrul daunelor are un rol esential in sprijinirea si
asigurarea respectdrii justitiei internationale In Ucraina, deoarece constituie primul pas in
vederea unui mecanism international de despagubire pentru victimele agresiunii Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei. O astfel de initiativd se desfdsoard in cadrul principiilor si al
obiectivelor actiunii externe a Uniunii, in special in legatura cu angajamentul Uniunii de a se
asigura cd Federatia Rusa este trasa la raspundere pe deplin pentru razboiul sau de agresiune
impotriva Ucrainei. Temeiul juridic material al prezentei propuneri este, asadar, articolul 212
din TFUE.

Prin urmare, prezenta propunere se bazeaza pe articolul 212 din TFUE coroborat cu articolul
218 alineatul (9) din TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din TFUE, cooperarea dintre Uniune si Registrul
daunelor si aderarea ulterioard a Uniunii la Acordul partial extins privind Registrul daunelor
intrd in sfera competentei externe exclusive a Uniunii. Prin urmare, prezenta propunere nu
face obiectul unei analize a subsidiaritatii.

7 Directiva (UE) 2024/... a Parlamentului European si a Consiliului din ... privind definirea infractiunilor

si a sanctiunilor pentru incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii si de modificare a Directivei
(UE) 2018/1673 (nepublicata inca).

8 Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de
instituire a Mecanismului pentru Ucraina, JO L, 2024/792, 29.2.2024.

RO



RO

. Proportionalitatea

Obiectivele Uniunii in ceea ce priveste prezenta propunere, astfel cum sunt expuse mai sus,
pot fi realizate numai prin aderarea Uniunii, 1n calitate de participant, la un acord international
cu caracter obligatoriu care sd prevadd un angajament de platda pe termen lung a contributiei
obligatorii anuale.

. Alegerea instrumentului

Participarea la Acordul partial extins privind Registrul daunelor, avand in vedere structura
generala si limbajul prescriptiv al acestuia, are efecte juridice si, prin urmare, pozitia Uniunii
trebuie stabilita printr-o decizie a Consiliului in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE. Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice In temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarile adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile cu partile interesate
Nu se aplica.
. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Nu se aplica.

. Evaluarea impactului

Nu se aplica.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea
Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Agresiunea Federatiei Ruse Impotriva Ucrainei reprezintd o incalcare a dreptului international
si a cauzat deja daune masive Ucrainei si populatiei ucrainene. Prezenta propunere vizeaza
consolidarea angajamentului Uniunii de a se asigura ca, prin intermediul Registrului daunelor,
pot fi compensate in mod corespunzator astfel de daune, inclusiv cele care rezultd din
incdlcarea de catre Federatia Rusd a drepturilor fundamentale, cum ar fi dreptul la viata, la
integritatea persoanei si la proprietate, precum si interzicerea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Statutul Uniunii ca participant la Acordul partial extins privind Registrul daunelor necesita
angajamentul sau financiar de a plati contributia obligatorie anuala.

In temeiul articolului 10 alineatul (3) din Statutul Registrului daunelor, atat cuantumul
contributiilor obligatorii anuale ale participantilor, cat si cel al contributiilor voluntare
recomandate ale membrilor asociati se bazeaza pe criteriile de stabilire a baremului anual al
contributiilor la bugetul general al Consiliului Europei.
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Registrul este instituit pentru o perioada initiald de trei ani, in conformitate cu Rezolutia de
instituire a Acordului partial extins privind Registrul daunelor. Se prevede ca revizuirea
functionarii registrului, in vederea analizarii functiondrii Tn continuare a acestuia, sa aiba loc
pana la sfarsitul perioadei initiale de trei ani, $si anume pand in mai 2026.

Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie
2024 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina® prevede deja temeiul juridic pentru
contributia Uniunii la Registrul daunelor. Pe baza obiectivelor stabilite in Regulamentul
(UE) 2024/792 si, in special, a asistentei acordate in temeiul capitolului V, articolul 34
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/792 prevede ca ,,[a]sistenta acordatd in temeiul
prezentului capitol sprijind, de asemenea, consolidarea capacititilor de prevenire a
conflictelor, de consolidare a pécii si de abordare a nevoilor pre- si postcriza, inclusiv prin
masuri si procese de consolidare a increderii care promoveaza justitia, urmarirea adevarului,
reabilitarea cuprinzdtoare postconflict pentru o societate incluzivd si pasnicda, precum si
colectarea de probe privind crimele comise in timpul rizboiului. In temeiul prezentului
capitol, se poate acorda finantare pentru initiativele si organismele implicate in sprijinirea si
asigurarea respectarii justitiei internationale In Ucraina.” Prin urmare, intrucat Acordul partial
extins privind Registrul daunelor urmareste sa asigure respectarea justitiei internationale in
Ucraina prin contributia la un mecanism care va compensa daunele suferite de Ucraina si de
populatia sa si cauzate de incalcarile dreptului international de catre Federatia Rusa,
articolul 34 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/792 prevede temeiul juridic adecvat in
conformitate cu care Uniunea isi poate furniza contributia financiara la Acordul partial extins
privind Registrul daunelor.

Linia bugetara care ar acoperi aceste cheltuieli ar fi linia 16 06 03 01 — Asistenta pentru
aderarea la Uniune si alte masuri, prin care, in comentariile bugetare aferente, se explica
faptul ca acest post ,,va acoperi, de asemenea, sprijinul pentru [...] alte masuri complementare
actiunii UE, cum ar fi mecanismele de tragere la raspundere pentru razboiul de agresiune al
Rusiei”.

In ceea ce priveste metoda de punere in aplicare, articolul 239 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii'®, care permite Uniunii si pliteascd cotizatii de
membru organismelor din care face parte in calitate de membru, este aplicabil contributiei
obligatorii a Uniunii la registru si a fost deja aplicat pentru plata contributier voluntare a

Uniunii la registru pentru anul 2023.

La 16 noiembrie 2023, Conferinta participantilor la Registrul daunelor a adoptat bugetul anual
pentru 2024. Contributia Uniunii pentru 2024 a fost stabilita la 845 863,71 EUR, iar cererea
de contributii corespunzatoare a fost transmisd Uniunii. Contributia ar trebui platitd inainte de
1 iulie 2024 in conformitate cu modalitatile mentionate mai sus.

o Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de
instituire a Mecanismului pentru Ucraina, JO L, 2024/792, 29.2.2024.

10 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013,
(UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare
a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012, JO L 193, 30.7.2018.
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S. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu se aplica.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 include pozitia care urmeazd sa fie luatd, in numele Uniunii, cu privire la
schimbarea statutului Uniunii de la membru asociat la participant la Acordul partial extins
privind Registrul daunelor.

Articolul 2 prevede intrarea in vigoare a deciziei.
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2024/0125 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza si fie luatd in numele Uniunii in cadrul organismelor
Consiliului Europei privind schimbarea statutului Uniunii Europene de la membru

asociat la participant la Acordul partial extins privind Registrul daunelor cauzate de

agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

La 14 noiembrie 2022, Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat o
rezolutie prin care recunoaste necesitatea instituirii unui mecanism international de
reparare a daunelor, a pierderilor sau a vatamarilor cauzate de faptele international
ilicite comise de Federatia Rusd impotriva Ucrainei. Rezolutia recomanda, de
asemenea, crearea de catre statele membre, in cooperare cu Ucraina, a unui registru
international al daunelor care sa serveascad drept inregistrare a probelor si a
informatiilor din reclamatiile depuse.

La 12 mai 2023, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Rezolutia de
instituire a Acordului partial extins privind Registrul daunelor cauzate de agresiunea
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei.

Registrul daunelor ar trebui sd serveasca drept inregistrare, pe bazd de documente, a
probelor si a informatiilor din reclamatiile privind daunele, pierderile sau vatamarile
cauzate tuturor persoanelor fizice si juridice iIn cauzd, precum si statului Ucraina,
incepand cu 24 februarie 2022 pe teritoriul Ucrainei de faptele international ilicite
comise de Federatia Rusa in Ucraina sau impotriva Ucrainei.

Uniunea a aderat la Acordul partial extins privind Registrul daunelor in calitate de
membru asociat fondator printr-o decizie a Comisiei, adoptatd la 11 mai 2023, in
temeiul articolului 220 din TFUE, si notificata in aceeasi zi secretarului general al
Consiliului Europei. Inainte de adoptarea deciziei, Comisia a consultat Consiliul cu
privire la participarea Uniunii in calitate de membru asociat fondator la Registrul
daunelor, iar Consiliul a aprobat la nivel politic decizia de participare.

Decizia Comisiei din 11 mai 2023, prin care Uniunea a aderat la Acordul partial extins
privind Registrul daunelor, a recunoscut deja cd statutul Uniunii de membru asociat
era menit sd fie doar un prim pas pentru participarea Uniunii la respectivul acord
partial extins.

La 29 februarie 2024, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul
(UE) 2024/792 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina, prin care colegiuitorii au
prevazut, printre altele, temeiul juridic pentru finantarea initiativelor si a organismelor
implicate in sprijinirea si asigurarea respectarii justitiei internationale in Ucraina.
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(7)

®)

Avand in vedere interesul Uniunii de a se asigura cd Federatia Rusd suportd
consecintele juridice ale faptelor sale international ilicite comise impotriva Ucrainei,
inclusiv obligatia de a repara orice daune, pierderi si vatamari cauzate de faptele
respective, precum si de a reitera angajamentul ferm al Uniunii de a participa la
Registrul daunelor, precum si interesul sau de a beneficia pe deplin de drepturile care
decurg din calitatea de participant, este oportun sd se modifice statutul Uniunii de la
membru asociat la participant la Acordul partial extins privind Registrul daunelor.

Participantii la Acordul partial extins privind Registrul daunelor trebuie sd plateascad o
contributie obligatorie anuald la Registrul daunelor. Pentru Uniune, aceasta plata ar
trebui efectuatd in conformitate cu dispozitiile relevante din Regulamentul
(UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de
instituire a Mecanismului pentru Ucraina,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie luatd in numele Uniunii este de a notifica schimbarea statutului
Uniunii in ,,Acordul partial extins privind registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei” de la membru asociat la participant.

Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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