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NEUVOSTON PÄÄTÖS 

Euroopan neuvoston elimissä unionin puolesta otettavasta kannasta Euroopan unionin 

aseman muuttamiseen Venäjän federaation Ukrainaan kohdistaman hyökkäyksen 

aiheuttamien vahinkojen rekisteriä koskevan laajennetun osittaisen sopimuksen 
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PERUSTELUT 

Tämä ehdotus koskee Euroopan unionin aseman muuttamista Venäjän federaation Ukrainan 

vastaisen hyökkäyssodan aiheuttamien vahinkojen rekisteriä, jäljempänä ’vahinkorekisteri’ tai 

’rekisteri’, koskevan laajennetun osittaisen sopimuksen liitännäisjäsenestä osallistujaksi. 

1. EHDOTUKSEN TAUSTA 

• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet 

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyväksyi 12. toukokuuta 2023 päätöslauselman 

laajennetusta osittaisesta sopimuksesta Venäjän federaation Ukrainaan kohdistaman 

hyökkäyksen aiheuttamien vahinkojen rekisteristä1. 

Vahinkorekisteriin tallennetaan asiakirjamuodossa todisteet ja korvausvaatimuksia koskevat 

tiedot kaikkien asianomaisten luonnollisten henkilöiden ja oikeushenkilöiden kärsimistä 

vahingoista, menetyksistä tai vammoista sekä Ukrainan valtiolle 24. helmikuuta 2022 alkaen 

Venäjän federaation Ukrainassa tai Ukrainaa vastaan toteuttamien kansainvälisen oikeuden 

vastaisten tekojen vuoksi.  

Vahinkorekisterin perustamisesta ilmoitettiin Reykjavikissa 16.–17. toukokuuta 2023 

pidetyssä Euroopan neuvoston neljännessä huippukokouksessa. Kokousta edeltäneen 

ajanpuutteen vuoksi ainoa tapa, jolla unioni voi tulla vahinkorekisterin perustajajäseneksi, oli 

liittyä laajennettuun osittaiseen sopimukseen liitännäisjäseneksi mainitun sopimuksen 

4 artiklan 2 kohdan mukaisesti. 

Tätä varten komissio hyväksyi 11. toukokuuta 2023 neuvoston poliittisella tuella2 Euroopan 

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 220 artiklan nojalla päätöksen, jolla 

komission puheenjohtaja valtuutetaan ilmoittamaan Euroopan neuvoston pääsihteerille 

unionin aikomuksesta liittyä vahinkorekisteriä koskevaan laajennettuun osittaiseen 

sopimukseen ensi alkuun perustamisvaiheen liitännäisjäsenenä.3 Unionin osallistuminen 

laajennettuun osittaiseen sopimukseen liitännäisjäsenenä ei luonut eikä sen tarkoituksena ollut 

luoda unionille kansainvälisen oikeuden mukaisia oikeudellisia velvoitteita.  

Tähän mennessä vahinkorekisteriin on liittynyt unionin lisäksi 43 valtiota, joista 40 on 

osallistujia4 – muun muassa 26 jäsenvaltiota5 – ja kolme liitännäisjäseniä6.  

Vahinkorekisterin perussäännön 5 artiklan 7 kohdan mukaisesti liitännäisjäsenillä, jotka 

maksavat rekisteriin vapaaehtoisesti yhtä suuria rahoitusosuuksia kuin niiden olisi 

maksettava, jos ne olisivat osallistujia, on kaikki osallistujan oikeudet sinä varainhoitovuonna, 

jonka osalta ne ovat maksaneet tällaisen rahoitusosuuden. Unioni on jo maksanut 1 miljoonan 

euron vapaaehtoisen rahoitusosuuden vuonna 2023 ja on luvannut maksaa vuodeksi 2024 

                                                 
1 Päätöslauselma CM/Res(2023)3 laajennetusta osittaisesta sopimuksesta Venäjän federaation Ukrainaan 

kohdistaman hyökkäyksen aiheuttamien vahinkojen rekisteristä (ministerikomitea hyväksynyt 

12. toukokuuta 2023 ministerien sijaisten 1466. kokouksessa). 

2 I/A-kohtaa koskeva ilmoitus 9016/23, 5.5.2023. 
3 C(2023) 3241, 11.5.2023. 

4 Alankomaat, Albania, Andorra, Belgia, Bulgaria, Espanja, Georgia, Irlanti, Islanti, Italia, Itävalta, 

Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liechtenstein, Liettua, Luxemburg, Malta, Moldovan tasavalta, 

Monaco, Montenegro, Norja, Pohjois-Makedonia, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, 

San Marino, Slovakia, Slovenia, Suomi, Sveitsi, Tanska, Tšekki, Ukraina, Viro ja Yhdistynyt 

kuningaskunta. 

5 Unkari ei ole liittynyt vahinkorekisteriin. 

6 Japani, Kanada ja Yhdysvallat. 



 

FI 2  FI 

suositellun vuotuisen rahoitusosuuden. Näin ollen sillä on tällä hetkellä kaikki osallistujan 

oikeudet. 

Kun otetaan huomioon unionin intressi varmistaa, että Venäjän federaatio kantaa 

kansainvälisen oikeuden vastaisten tekojensa oikeudelliset seuraukset ja koska 

vahinkorekisterin perustaminen on merkittävä ensi askel sen varmistamisessa, että uhrit saavat 

nopeasti korvauksen, on aiheellista muuttaa unionin asema laajennetussa osittaisessa 

sopimuksessa liitännäisjäsenestä osallistujaksi ja vahvistaa näin unionin luja sitoutuminen 

rekisterin toimintaan muun muassa maksamalla vuotuinen pakollinen rahoitusosuus.  

Sen lisäksi, että unionin aseman muuttaminen olisi vahinkorekisterin kannalta poliittisesti 

merkittävää, siitä olisi myös käytännön hyötyä, koska taattu unionin pakollisen 

rahoitusosuuden saaminen toisi rekisterille rahoitusvakautta. 

• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa 

Unionin aseman muuttaminen vahinkorekisteriä koskevassa laajennetussa osittaisessa 

sopimuksessa on linjassa sen kanssa, että unioni on sitoutunut varmistamaan, että Venäjän 

federaation Ukrainaan kohdistaman hyökkäyksen ja muiden kansainvälisen oikeuden 

loukkausten aiheuttamat vahingot korvataan asianmukaisesti. Tästä on jo osoituksena unionin 

varhainen osallistuminen kyseiseen laajennettuun osittaiseen sopimukseen perustamisvaiheen 

liitännäisjäsenenä. Jo komission 11. toukokuuta 2023 antamassa päätöksessä, jolla komission 

puheenjohtaja valtuutettiin ilmoittamaan Euroopan neuvoston pääsihteerille unionin 

aikomuksesta liittyä vahinkorekisteriä koskevaan laajennettuun osittaiseen sopimukseen 

liitännäisjäsenenä, todettiin, että unionin on tarkoitus osallistua kyseiseen sopimukseen tässä 

asemassa vain ensi vaiheessa.  

Lisäksi unionin liittyminen vahinkorekisterin osallistujaksi täydentää useita Euroopan tasolla 

helmikuun 2022 lopusta lähtien toteutettuja aloitteita, joilla pyritään varmistamaan, että 

Venäjän federaatio saatetaan vastuuseen sen Ukrainaa vastaan käymästä hyökkäyssodasta ja 

että Ukrainassa ja Ukrainaa vastaan tehdyistä kansainvälisistä rikoksista vastuussa olevat 

henkilöt saatetaan oikeuden eteen. Näihin aloitteisiin kuuluu erityisesti Ukrainaan 

kohdistuneen hyökkäysrikoksen syytteeseenpanoon liittyvän kansainvälisen keskuksen 

(ICPA) perustaminen Eurojustin yhteyteen. Tämä ehdotus on linjassa myös sen kanssa, että 

unioni osallistuu eri foorumeihin ja rakenteisiin, joiden tarkoituksena on parantaa yhteistyötä 

niiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten välillä, jotka tutkivat Ukrainassa ja Ukrainaa 

vastaan tehtyjä kansainvälisiä rikoksia, ja varmistaa, että tällaiset rikokset eivät jää 

rankaisematta. Esimerkkejä tällaisesta yhteistyöstä ovat muun muassa vuoropuheluryhmä ja 

hirmutekoja käsittelevä neuvoa-antava ryhmä. 

• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa 

Unionin horjumaton tuki Ukrainalle ilmentää yhteistä sitoutumista demokratian periaatteisiin 

sekä sääntöihin perustuvan kansainvälisen järjestyksen ja rauhan turvaamiseen Euroopassa. 

Tämä ehdotus on näin ollen johdonmukainen muiden unionin politiikkojen kanssa, joilla 

pyritään turvaamaan kansainvälinen järjestys ja rauha Euroopassa, erityisesti meneillään 

olevan Ukrainaa vastaan käytävän hyökkäyssodan yhteydessä. Unioni on erityisesti 

hyväksynyt ennennäkemättömiä rajoittavia toimenpiteitä Venäjän federaatiota vastaan 

lisätäkseen Venäjän federaatiolle sen laittomista toimista aiheutuvia kustannuksia ja 

heikentääkseen sen kykyä jatkaa hyökkäystään. Näiden rajoittavien toimenpiteiden 

täytäntöönpanon tehostamiseksi unioni on muun muassa perustanut jäädyttämis- ja 
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takavarikointityöryhmän ja hyväksynyt direktiivin7, jolla yhdenmukaistetaan unionin 

rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen määritelmät ja rikosoikeudelliset seuraamukset. 

Komissio on nimittänyt EU:n pakotelähettilään, jonka tehtävänä on ylläpitää jatkuvaa korkean 

tason keskustelua kolmansien maiden kanssa, jotta vältetään unionin rajoittavien 

toimenpiteiden kiertäminen. Lisäksi komissio on julkaissut kansallisille viranomaisille ja 

yksityisille toimijoille tarkoitettuja ohjeita asiaa koskevien unionin sääntöjen tulkinnasta. 

Unionin osallistuminen vahinkorekisteriä koskevaan laajennettuun osittaiseen sopimukseen 

on linjassa myös sen kanssa, että unioni ja Euroopan neuvosto ovat tehneet pitkään 

yhteistyötä ihmisoikeuksien ja perusvapauksien, demokratian ja oikeusvaltion aloilla. 

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA 

SUHTEELLISUUSPERIAATE 

• Oikeusperusta 

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa määrätään päätöksistä ”sopimuksella perustetussa 

elimessä unionin puolesta esitettävien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tämän elimen on 

annettava säädöksiä, joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta säädöksiä, joilla 

täydennetään tai muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita”. 

On huomattava, että Ukrainan tukivälineen perustamisesta 29 päivänä helmikuuta 2024 

annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/7928 muodostaa jo 

oikeusperustan unionin rahoitusosuuden maksamiseksi vahinkorekisteriin. 

Aineellinen oikeusperusta määräytyy ensisijaisesti suunnitellun säädöksen tavoitteen ja 

sisällön perusteella. Jos suunnitellulla säädöksellä on kaksi tavoitetta tai siihen sisältyy kaksi 

osatekijää ja jos näistä tavoitteista tai osatekijöistä toinen on mahdollista määritellä 

pääasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijäksi, johon nähden toinen tavoite tai osatekijä on 

liitännäinen, säädöksellä on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota 

pääasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijä edellyttää. Tällä ehdotuksella on yksi 

päätavoite, joka on unionin yhteistyö Euroopan neuvoston toimielinjärjestelmän puitteissa 

perustetun vahinkorekisterin kanssa. Vahinkorekisterillä on ratkaiseva rooli kansainvälisen 

oikeuden tukemisessa ja täytäntöönpanossa Ukrainassa, koska se on ensi askel kohti 

kansainvälisen korvausmekanismin luomista Venäjän federaation Ukrainaan kohdistaman 

hyökkäyksen uhreille. Vahinkorekisteriä koskeva aloite toteutetaan unionin ulkoisen 

toiminnan periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti, erityisesti suhteessa unionin sitoumukseen 

varmistaa, että Venäjän federaatio saatetaan kaikilta osin vastuuseen sen Ukrainaa vastaan 

käymästä hyökkäyssodasta. Tämän ehdotuksen aineellinen oikeusperusta on sen vuoksi 

SEUT-sopimuksen 212 artikla. 

Näin ollen tämän ehdotuksen oikeusperustan muodostavat SEUT-sopimuksen 212 artikla 

yhdessä sen 218 artiklana 9 kohdan kanssa.  

                                                 
7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/..., annettu xx päivänä xxxkuuta XXXX, 

unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten ja seuraamusten määrittelystä ja 

direktiivin (EU) 2018/1673 muuttamisesta (ei vielä julkaistu). 

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 päivänä helmikuuta 2024, 

Ukrainan tukivälineen perustamisesta, EUVL L 792, 29.2.2024. 
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• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)  

Unionin ja vahinkorekisterin välinen yhteistyö ja siitä johtuva unionin jäsenyys 

vahinkorekisteriä koskevassa laajennetussa osittaisessa sopimuksessa kuuluvat SEUT-

sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti unionin yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan. 

Sen vuoksi tämä ehdotus ei edellytä toissijaisuusperiaatteen noudattamisten tarkistamista. 

• Suhteellisuusperiaate 

Tähän ehdotukseen liittyvät unionin tavoitteet, jotka on esitetty edellä, voidaan saavuttaa vain, 

jos unioni tekee osallistujana sitovan kansainvälisen sopimuksen, jossa se sitoutuu 

pitkäaikaisesti maksamaan vuotuisen pakollisen rahoitusosuuden. 

• Toimintatavan valinta 

Osallistuminen vahinkorekisteriä koskevaan laajennettuun osittaiseen sopimukseen aiheuttaa 

sen yleisen rakenteen ja normatiivisen kielen vuoksi oikeusvaikutuksia, minkä vuoksi unionin 

kanta on vahvistettava SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavalla 

neuvoston päätöksellä. Ilmaisu ’säädökset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myös 

säädökset, joilla on oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvälisen 

oikeuden nojalla. 

3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA 

VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET 

• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset 

Ei sovelleta.  

• Sidosryhmien kuuleminen 

Ei sovelleta. 

• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö 

Ei sovelleta. 

• Vaikutustenarviointi 

Ei sovelleta. 

• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen 

Ei sovelleta. 

• Perusoikeudet 

Venäjän federaation hyökkäys Ukrainaa vastaan rikkoo kansainvälistä oikeutta ja on jo 

aiheuttanut valtavia vahinkoja Ukrainassa ja Ukrainan väestölle. Tämän ehdotuksen 

tarkoituksena on lujittaa unionin sitoutumista sen varmistamiseen, että tällaisista vahingoista 

voidaan maksaa vahinkorekisterin kautta asianmukainen korvaus. Tämä koskee myös 

vahinkoja, jotka johtuvat siitä, että Venäjän federaatio loukkaa perusoikeuksia, kuten oikeutta 

elämään, henkilökohtaista koskemattomuutta ja omaisuudensuojaa, sekä kidutuksen ja 

epäinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kieltoa.  
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET 

Unionin asema vahinkorekisteriä koskevan laajennetun osittaisen sopimuksen osallistujana 

edellyttää, että se sitoutuu maksamaan vuotuisen pakollisen rahoitusosuuden. 

Vahinkorekisterin perussäännön 10 artiklan 3 kohdan mukaan sekä osallistujien vuotuisten 

pakollisten rahoitusosuuksien että liitännäisjäsenille suositeltujen vapaaehtoisten 

rahoitusosuuksien suuruus perustuu kriteereihin, joilla määritetään Euroopan neuvoston 

yleiseen talousarvioon maksettavien rahoitusosuuksien vuotuinen asteikko. 

Rekisteri perustetaan vahingonkorvausrekisteriä koskevan laajennetun osittaisen sopimuksen 

perustamisesta annetun päätöslauselman mukaisesti aluksi kolmeksi vuodeksi. Rekisterin 

toimintaa on tarkoitus tarkastella uudelleen sen toiminnan jatkamista silmällä pitäen 

ensimmäisen kolmen vuoden jakson loppuun eli toukokuuhun 2026 mennessä.  

Ukrainan tukivälineen perustamisesta 29 päivänä helmikuuta 2024 annettu Euroopan 

parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/7929 muodostaa oikeusperustan unionin 

rahoitusosuuden maksamiseksi vahinkorekisteriin. Asetuksessa (EU) 2024/792 vahvistettujen 

tavoitteiden ja erityisesti sen V luvussa olevassa 34 artiklan 3 kohdassa säädetään, että 

”[t]ämän luvun mukaisella tuella vahvistetaan myös valmiuksia estää konflikteja, rakentaa 

rauhaa ja vastata kriisiä edeltäviin ja kriisin jälkeisiin tarpeisiin, myös luottamusta lisäävillä 

toimenpiteillä ja prosesseilla, joilla edistetään oikeudenmukaisuutta, totuuden selvittämistä, 

kokonaisvaltaista konfliktinjälkeistä olojen normalisoimista kohti osallistavaa ja 

rauhanomaista yhteiskuntaa sekä todisteiden keräämistä sodan aikana tehdyistä rikoksista. 

Tästä luvusta voidaan myöntää rahoitusta aloitteisiin, joilla tuetaan kansainvälisen oikeuden 

toteutumista ja sen noudattamisen valvontaa Ukrainassa, ja tällaiseen toimintaan osallistuville 

elimille.” Koska vahinkorekisteriä koskevalla laajennetulla osittaisella sopimuksella pyritään 

varmistamaan kansainvälisen oikeuden toteutuminen Ukrainassa rahoittamalla mekanismia 

niiden vahinkojen korvaamiseksi, joita Ukrainalle ja sen väestölle on aiheutunut Venäjän 

federaation toteuttamien kansainvälisen oikeuden loukkausten seurauksena, asetuksen (EU) 

2024/792 34 artiklan 3 kohta on asianmukainen oikeusperusta, jonka nojalla unioni voi 

myöntää rahoitusosuutensa vahinkorekisteriä koskevaan laajennettuun osittaiseen 

sopimukseen.  

Nämä menot katettaisiin budjettikohdasta 16 06 03 01 – Unionin liittymistuki ja muut 

toimenpiteet, minkä vuoksi talousarvion selvitysosassa todetaan, että tämä alamomentti 

”kattaa myös […] muut EU:n toimia täydentävät toimenpiteet, kuten Venäjän hyökkäyssotaan 

liittyvät vastuuvelvollisuusmekanismit ja tilintarkastuslautakunnan toiminta”.  

Toteutustavan osalta unionin pakolliseen maksuosuuteen sovelletaan unionin yleiseen 

talousarvioon sovellettavista varainhoitosäännöistä annetun Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/104610 239 artiklaa, jonka mukaan unioni voi 

maksaa jäsenmaksuja elimille, joiden jäsen unioni on. Kyseistä artiklaa on jo sovellettu 

unionin vuonna 2023 suorittaman vapaaehtoisen rahoitusosuuden maksamiseen.  

                                                 
9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 päivänä helmikuuta 2024, 

Ukrainan tukivälineen perustamisesta, EUVL L 792, 29.2.2024. 

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 päivänä heinäkuuta 

2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosäännöistä, asetusten (EU) 

N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, 

(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja päätöksen N:o 541/2014/EU 

muuttamisesta sekä asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta, EUVL L 193, 30.7.2018. 
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Vahinkorekisterin osallistujien konferenssi hyväksyi 16. marraskuuta 2023 rekisterin 

talousarvion vuodeksi 2024. Unionin rahoitusosuudeksi vuonna 2024 asetettiin 845 863,71 

euroa, ja unionille esitettiin sitä koskeva maksupyyntö. Rahoitusosuus olisi maksettava ennen 

1. heinäkuuta 2024 edellä mainittujen yksityiskohtaisten sääntöjen mukaisesti. 

5. LISÄTIEDOT 

• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt 

Ei sovelleta. 

• Selittävät asiakirjat (direktiivien osalta) 

Ei sovelleta. 

• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset 

Ehdotuksen 1 artiklassa esitetään unionin puolesta otettava kanta unionin aseman 

muuttamiseen vahinkorekisteriä koskevan laajennetun osittaisen sopimuksen 

liitännäisjäsenestä osallistujaksi. 

Ehdotuksen 2 artiklassa säädetään päätöksen voimaantulosta.  



 

FI 7  FI 

2024/0125 (NLE) 

Ehdotus 

NEUVOSTON PÄÄTÖS 

Euroopan neuvoston elimissä unionin puolesta otettavasta kannasta Euroopan unionin 

aseman muuttamiseen Venäjän federaation Ukrainaan kohdistaman hyökkäyksen 

aiheuttamien vahinkojen rekisteriä koskevan laajennetun osittaisen sopimuksen 

liitännäisjäsenestä osallistujaksi 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 

212 artiklan yhdessä sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa, 

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous hyväksyi 14 päivänä marraskuuta 2022 

päätöslauselman, jossa todetaan, että on tarpeen perustaa kansainvälinen mekanismi 

Venäjän federaation Ukrainaa vastaan toteuttamista kansainvälisen oikeuden 

vastaisista toimista aiheutuneiden vahinkojen, menetysten tai vammojen 

korvaamiseksi. Päätöslauselmassa suositetaan lisäksi, että jäsenvaltiot perustavat 

yhteistyössä Ukrainan kanssa kansainvälisen vahinkorekisterin, johon todisteet ja 

korvausvaatimukset tallennetaan. 

(2) Euroopan neuvoston ministerikomitea hyväksyi 12 päivänä toukokuuta 2023 

päätöslauselman laajennetusta osittaisesta sopimuksesta Venäjän federaation 

Ukrainaan kohdistaman hyökkäyksen aiheuttamien vahinkojen rekisteristä. 

(3) Vahinkorekisteriin olisi tallennettava asiakirjamuodossa todisteet ja 

korvausvaatimuksia koskevat tiedot vahingoista, menetyksistä tai vammoista, joita 

kaikille asianomaisille luonnollisille henkilöille ja oikeushenkilöille sekä Ukrainan 

valtiolle on aiheutunut 24 päivänä helmikuuta 2022 alkaen Venäjän federaation 

Ukrainassa tai Ukrainaa vastaan toteuttamien kansainvälisen oikeuden vastaisten 

tekojen vuoksi. 

(4) Unioni liittyi vahinkorekisteriä koskevaan laajennettuun osittaiseen sopimukseen 

perustamisvaiheen liitännäisjäsenenä komission päätöksellä, joka hyväksyttiin 

11 päivänä toukokuuta 2023 SEUT-sopimuksen 220 artiklan nojalla ja annettiin 

samana päivänä tiedoksi Euroopan neuvoston pääsihteerille. Ennen päätöksen 

hyväksymistä komissio oli kuullut neuvostoa unionin osallistumisesta 

vahinkorekisteriin perustamisvaiheen liitännäisjäsenenä. Neuvosto antoi 

osallistumispäätökselle poliittisen tukensa. 

(5) Jo 11 päivänä toukokuuta 2023 annetussa komission päätöksessä, jolla unioni liittyi 

vahinkorekisteriä koskevaan laajennettuun osittaiseen sopimukseen, todettiin, että 

unionin on tarkoitus osallistua kyseiseen sopimukseen tässä asemassa vain ensi 

vaiheessa.  

(6) Euroopan parlamentti ja neuvosto hyväksyivät 29 päivänä helmikuuta 2024 Ukrainan 

tukivälineen perustamista koskevan asetuksen (EU) 2024/792, jolla lainsäätäjät muun 
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muassa vahvistivat oikeusperustan kansainvälisen oikeuden tukemiseen ja 

täytäntöönpanoon Ukrainassa osallistuvien aloitteiden ja elinten rahoitukselle. 

(7) Kun otetaan huomioon unionin intressi varmistaa, että Venäjän federaatio kantaa 

oikeudelliset seuraukset, jotka johtuvat sen Ukrainaan kohdistamista kansainvälisen 

oikeuden vastaisista teoista, mukaan lukien velvollisuus korvata kyseisistä teoista 

aiheutuneet vahingot, menetykset tai vammat, ja unionin intressi toistaa vakaa 

sitoumuksensa osallistua vahinkorekisteriin sekä sen intressi nauttia osallistujana 

täysimääräisistä oikeuksista, on aiheellista muuttaa unionin asema vahinkorekisteriä 

koskevassa laajennetussa osittaisessa sopimuksessa liitännäisjäsenestä osallistujaksi.  

(8) Vahinkorekisteriä koskevan laajennetun osittaisen sopimuksen osallistujien 

edellytetään maksavan vahinkorekisteriin vuosittain pakollisen rahoitusosuuden. 

Unionin osalta tämä maksu olisi suoritettava Ukrainan tukivälineen perustamisesta 

29 päivänä helmikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 

(EU) 2024/792 asiaankuuluvien säännösten mukaisesti, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN:  

1 artikla 

Unionin puolesta otettava kanta on ilmoittaa unionin aseman muuttamisesta Venäjän 

federaation Ukrainaan kohdistaman hyökkäyksen aiheuttamien vahinkojen rekisteriä 

koskevassa laajennetussa osittaisessa sopimuksessa liitännäisjäsenestä osallistujaksi.  

2 artikla 

Tämä päätös tulee voimaan päivänä, jona se hyväksytään. 

Tehty Brysselissä 

 Neuvoston puolesta 

 Puheenjohtaja 
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