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SELETUSKIRI

Kiesolevas ettepanekus kisitletakse Euroopa Liidu staatuse muutmist laiendatud osalises
kokkuleppes, mis kisitleb Venemaa Foderatsiooni Ukraina-vastase agressiooni tekitatud
kahjude registrit (edaspidi ,kahjuregister voi ,register), assotsieerunud liikmest selle
osaliseks.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Euroopa Noukogu ministrite komitee vottis 12. mail 2023 vastu resolutsiooni, millega luuakse
laiendatud osaline kokkulepe, mis kisitleb Venemaa Foderatsiooni Ukraina-vastase
agressiooni tekitatud kahjude registrit'.

Kahjuregistris saab dokumentide alusel registreerida tdendid ja nduded kahju, kaotuste voi
vigastuste kohta, mis on alates 24. veebruarist 2022 tekitatud Ukraina territooriumil Venemaa
Foderatsiooni rahvusvaheliselt digusvastaste tegudega Ukrainas v3i Ukraina vastu fliiisilistele
ja juriidilistele isikutele, samuti Ukraina riigile.

Enne 16.—17. mail 2023 Reykjavikis toimunud Euroopa Noukogu neljandat tippkohtumist,
kus teatati kahjuregistri loomisest, esinenud ajaliste piirangute tottu oli liidu jaoks ainus viis
kahjuregistri asutajalitkmeks saada see, et ta iihines laiendatud osalise kokkuleppega
assotsieerunud litkmena kooskolas kdnealuse laiendatud osalise kokkuleppe pohikirja artikli 4
16ikega 2.

Selleks ~ vottis komisjon 11.mail 2023 pdrast seda toetavat ndukogu otsust
poliitikakujundamise kohta® vastu Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping)
artikli 220 kohase otsuse, millega volitatakse komisjoni presidenti assotsieerunud liikme
esimese sammuna teavitama Euroopa Noukogu peasekretiri liidu kavatsusest iihineda
kahjuregistrit kiisitleva laiendatud osalise kokkuleppega®. Sellest, et liit osales laiendatud
osalises kokkuleppes assotsieerunud litkmena, ei tekkinud ega ei olnud kavas tekitada liidule
rahvusvahelisest digusest tulenevaid diguslikke kohustusi.

Tinase seisuga on lisaks liidule kahjuregistriga iihinenud 43 riiki, neist 40 osalisena * —

sealhulgas 26 liikmesriiki® — ja kolm assotsieerunud liikmena®.

Kooskdlas kahjuregistri pohikirja artikli 5 16ikega 7 on assotsieerunud litkmetel, kes teevad
registrisse vabatahtlikke sissemakseid summas, mis on vordne summaga, mida nad peaksid
maksma, kui nad oleksid osalised, kdik osalise digused selle majandusaasta jooksul, mille eest
nad sellise sissemakse tegid. Liit tegi 2023. aasta eest juba vabatahtliku sissemakse summas

! Resolutsioon CM/Res(2023)3, millega luuakse laiendatud osaline kokkulepe, mis kisitleb Venemaa

Foderatsiooni Ukraina-vastase agressiooni tekitatud kahjude registrit (vastu voetud ministrite komitee poolt
12. mail 2023 ministrite asetditjate 1466. kohtumisel).

2 /A-punkti mérkus 9016/23, 5. mai 2023.
3 C(2023) 3241, 11.5.2023.

4 Albaania, Andorra, Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Gruusia, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Island,

Itaalia, Kreeka, Kiipros, Liti, Leedu, Liechtenstein, Luksemburg, Madalmaad, Malta, Moldova
Vabariik, Monaco, Montenegro, Norra, Pdhja-Makedoonia, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi,
Rumeenia, Saksamaa, San Marino, Slovaki Vabariik, Sloveenia, Soome, Sveits, Taani, T$ehhi,
Uhendkuningriik ja Ukraina.

Ungari ei ole kahjuregistriga ithinenud.

Ameerika Uhendriigid, Jaapan ja Kanada.
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I miljon eurot ja on lubanud maksta soovitatud iga-aastase sissemakse ka 2024. aasta eest.
Seepdrast on tal praecgu koik osalise digused.

Vottes arvesse liidu huvi tagada, et Venemaa Foderatsioon ei piddseks rahvusvaheliselt
Oigusvastaste tegude toimepanemise Oiguslikest tagajargedest, ning arvestades, et
kahjuregistri loomisega astutakse oluline esimene samm ohvritele Oigeaegse hiivitise
maksmise tagamisel, on niiiid asjakohane muuta laiendatud osalises kokkuleppes liidu staatus
assotsieerunud litkmest selle osaliseks, kinnitades seega veel kord liidu kindlat tahet registri
tegevuses osaleda, sealhulgas iga-aastase kohustusliku sissemakse tasumise kaudu.

Staatuse muutus ei oleks kahjuregistri jaoks oluline mitte iiksnes poliitiliselt, vaid sellest oleks
kasu ka praktilises plaanis, sest liidu kohustuslik rahaline sissemakse aitaks tagada registri
finantsstabiilsust.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Liidu staatuse muutmine kahjuregistrit késitlevas laiendatud osalises kokkuleppes on
kooskdlas liidu vdetud kohustusega tagada, et Venemaa Fdderatsiooni Ukraina-vastase
agressiooni ja muude rahvusvahelise Oiguse rikkumistega tekitatud kahju hiivitatakse
nduetekohaselt, nagu tuli juba vilja liidu varajasest osalemisest samas laiendatud osalises
kokkuleppes asutajaliikmena. Komisjoni 11. mai 2023. aasta otsuses, millega anti komisjoni
presidendile luba teatada Euroopa Noukogu peasekretirile liidu kavatsusest {iihineda
kahjuregistrit kisitleva laiendatud osalise kokkuleppega assotsieerunud liikmena, tunnistati
juba, et selline staatus on moeldud iiksnes esimese sammuna liidu osalemisel laiendatud
osalises kokkuleppes.

Lisaks tdiendab kahjuregistri osaliseks saamine mitut Euroopa tasandil alates 2022. aasta
veebruari 10pust tehtud algatust, mille eesmérk on tagada, et Venemaa Foderatsioon vdetakse
vastutusele Ukraina-vastase agressioonisdja eest ning et Ukrainas ja Ukraina vastu toime
pandud rahvusvaheliste kuritegude eest vastutavad fiilisilised isikud antakse kohtu alla.
Eelkodige vOib nimetada Ukraina-vastaste agressioonikuritegude eest vastutusele votmise
rahvusvahelise keskuse (ICPA) loomist Eurojustis. Kéesolev ettepanek on samuti kooskolas
liidu osalemisega eri foorumites ja struktuurides (nditeks dialoogiriihmas ja johkrate
massikuritegude nduanderiihmas), mille eesmérk on tohustada koostodd Ukrainas ja Ukraina
vastu toime pandud rahvusvahelisi kuritegusid uurivate riiklike padevate asutuste vahel ning
tagada, et sellised kuriteod ei jdé karistamata.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Liidu vankumatu toetus Ukrainale peegeldab meie iihist pilihendumust demokraatia
pohimotetele ja reeglitel pohineva rahvusvahelise korra ja rahu kaitsmisele Euroopas.
Seepirast on kidesolev ettepanek kooskdlas liidu muude tegevuspdhimdtetega, mille eesmirk
on kaitsta Euroopas rahvusvahelist korda ja rahu, eelkdige praeguse Ukraina-vastase
agressioonisdja kontekstis. Eelkdige on liit vOtnud Venemaa Foderatsiooni vastu
enneolematuid piiravaid meetmeid, et suurendada Venemaa Foderatsiooni ebaseadusliku
tegevuse hinda ja takistada Venemaa Fdderatsiooni suutlikkust agressiooni jatkata. Nende
piiravate meetmete tditmise tagamiseks on liit muu hulgas loonud varade kiilmutamise ja
arestimise tookonna ja votnud vastu direktiivi, millega iihtlustatakse liidu piiravate meetmete
rikkumise méiratlemist ja selle eest médratavaid kriminaalkaristusi’. Komisjon nimetas
ametisse ELi sanktsioonide saadiku, kes tagaks pidevad korgetasemelised arutelud

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... direktiiv (EL) 2024/... liidu piiravate meetmete rikkumisega seotud

kuritegude méératlemise ja nende eest médratavate karistuste kohta ning direktiivi (EL) 2018/1673
muutmise kohta (seni avaldamata).
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kolmandate riikidega, et véltida liidu piiravate meetmete mittekohaldamist voi nendest
korvalehoidmist, ning on avaldanud selle valdkonna liidu &igusnormide tdlgendamiseks
suunised riiklikele ametiasutustele ja eraettevotjatele.

Lisaks on liidu osalemine kahjuregistrit késitlevas laiendatud osalises kokkuleppes kooskdlas
liidu ja Euroopa Noukogu pikaajalise koostodga inimdiguste ja pohivabaduste, demokraatia ja
oigusriigi valdkonnas.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikes 9 on sédtestatud, et ,,[n]oukogu vitab komisjoni [...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sitestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
véilja arvatud oOigusaktid, millega tdiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.*

Tuleb mérkida, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. veebruari 2024. aasta méaruses (EL)
2024/792, millega luuakse Ukraina rahastu,® on juba sitestatud diguslik alus liidu
sissemakseteks kahjuregistrisse.

Materiaaldiguslik alus soltub ennekodike kavandatava digusakti eesmirgist ja sisust. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning iiht
neist voib pidada peamiseks voi iilekaalukaks, samas kui teine on korvalise tidhtsusega, peab
Oigusaktil olema iiksainus materiaaldiguslik alus, st peamise voi iilekaaluka eesmédrgi voi
valdkonna tdttu ndutav diguslik alus. Kdesoleval ettepanekul on iiks peamine eesmirk, nimelt
liidu koost66 Euroopa NoOukogu institutsioonilises raamistikus loodud kahjuregistriga.
Kahjuregistril on oluline roll Ukrainas rahvusvahelise diguse toetamisel ja selle tditmise
tagamisel, sest tegemist on esimese sammuga Venemaa Foderatsiooni Ukraina-vastase
agressiooni ohvritele rahvusvahelise hiivitusmehhanismi loomisel. Algatus viiakse ellu liidu
vilistegevuse pohimotete ja eesmirkide raames, eelkdige seoses liidu voetud kohustusega
tagada, et Venemaa Fdderatsioon voetaks Ukraina-vastase agressioonisdja eest tdielikult
vastutusele. Kéesoleva ettepaneku materiaaldiguslik alus on seega ELi toimimise lepingu
artikkel 212.

Seepérast pohineb kidesolev ettepanek ELi toimimise lepingu artiklil 212 koostoimes
artikli 218 1dikega 9.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 3 1dikega 2 kuulub liidu ja kahjuregistri koostdd ning
liidu sellest tulenev litkmesus kahjuregistrit kdsitlevas laiendatud osalises kokkuleppes liidu
ainupadevusse. Seepdrast ei kohaldata kdesoleva ettepaneku suhtes subsidiaarsuse kontrolli.

. Proportsionaalsus

Selle ettepanekuga seotud ja eespool sitestatud liidu eesmérke on vdimalik saavutada ainult
siis, kui liit s0lmib osalisena siduva rahvusvahelise lepingu, milles sdtestatakse pikaajaline
iga-aastase kohustusliku sissemakse kohustus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. veebruari 2024. aasta médrus (EL) 2024/792, millega luuakse
Ukraina rahastu (ELT L 2024/792, 29.2.2024).
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. Vahendi valik

Kahjuregistrit kisitlevas laiendatud osalises kokkuleppes osalemisel on selle iildist struktuuri
ja ettekirjutavat sOnastust arvestades oOiguslik toime ning seega tuleb liidu seisukoht
kehtestada ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohase otsusega. Mdiste ,,0igusliku
toimega aktid“ holmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi suhtes kehtiva
rahvusvahelise diguse normide alusel.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jiarelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Ei kohaldata.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ei kohaldata.

. Méjuhinnang

Ei kohaldata.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ei kohaldata.

. P6hidigused

Venemaa Foderatsiooni agressioon Ukraina vastu on rahvusvahelise diguse rikkumine ning
on juba tekitanud Ukrainas ja Ukraina elanikkonnale ulatuslikku kahju. Kéesoleva ettepaneku
eesmdrk on tugevdada liidu pithendumust tagamisele, et selliseid kahjusid saab kahjuregistri
kaudu nduetekohaselt hiivitada, sealhulgas kahjusid, mis tulenevad sellest, kui Venemaa
Foderatsioon rikub pdhidigusi nagu oOigust elule, isikupuutumatusele ja varale, samuti
piinamise ning ebainimliku voi alandava kohtlemise vdi karistamise keeldu.

4. MOJU EELARVELE

Liidu staatus kahjuregistrit kédsitleva laiendatud osalise kokkuleppe osalisena eeldab liidu
rahalist kohustust tasuda iga-aastane kohustuslik sissemakse.

Kahjuregistri pdhikirja artikli 10 16ike 3 kohaselt pohineb nii osaliste tehtavate iga-aastaste
kohustuslike sissemaksete kui ka assotsieerunud litkmete soovituslike vabatahtlike
sissemaksete summa Euroopa Noukogu iildeelarvesse tehtavate sissemaksete iga-aastase
ulatuse kindlaksmééramise kriteeriumidel.

Register luuakse kooskdlas kahjuregistrit késitleva laiendatud osalise kokkuleppe
resolutsiooniga esialgu kolmeks aastaks. Esialgse kolmeaastase perioodi 10puks, st 2026. aasta
maiks, on kavas registri toimimine 1dbi vaadata, et kaaluda selle tegevuse jatkamise vajadust.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. veebruari 2024. aasta méadruses (EL) 2024/792, millega
luuakse Ukraina rahastu,” on sitestatud diguslik alus liidu sissemakseteks kahjuregistrisse.
Mairuses (EL) 2024/792 sidtestatud eesmaérkide alusel ja eelkdige V peatiiki kohaselt antud
abi kohta on méiidruse (EL) 2024/792 artikli 34 15ikes 3 sédtestatud, et ,,[V] peatiiki alusel
antava abiga ka tugevdatakse suutlikkust konfliktiennetuse ja rahuloome valdkonnas ning
rahuldatakse kriisieelseid ja -jargseid vajadusi, sealhulgas selliste usaldust suurendavate
meetmete ja protsesside kaudu, mis edendavad Oiglust, tdoe otsimist, pdhjalikku
konfliktijargset rehabilitatsiooni kaasava ja rahumeelse itihiskonna tagamiseks, ja tdendite
kogumist sdja ajal toime pandud kuritegude kohta. [V] peatiiki alusel v4ib rahastada algatusi
ja organeid, mis on seotud rahvusvahelise diguse toetamise ja tditmise tagamisega Ukrainas.*
Seepdrast ja kuna kahjuregistrit késitleva laiendatud osalise kokkuleppe eesmérk on Ukrainas
rahvusvahelise diguse tditmise tagamine, aidates luua mehhanismi, mille kaudu hiivitatakse
Ukrainale ja selle elanikkonnale kahju, mis on tekitatud Venemaa Foderatsiooni toime pandud
rahvusvahelise diguse rikkumistega, on méaruse (EL) 2024/792 artikli 34 13ikes 3 sitestatud
asjakohane Oiguslik alus, mille kohaselt liit saab teha kahjuregistrit kasitleva laiendatud
osalise kokkuleppe jaoks rahalisi sissemakseid.

Need kulud voetaks eelarverealt 16 06 03 01 — Liidu {ihinemisabi ja muud meetmed, mille
juurde kuuluvates eelarveselgitustes on selgitatud, et selle punkti ,,alla kuulub ka toetus [...]
samuti muud ELi tegevust tdiendavad meetmed, nagu Venemaa agressioonisdja eest
vastutusele votmise mehhanismid®.

Eelarve tditmise viisi suhtes kohaldatakse liidu poolt registrisse tehtava kohustusliku
sissemakse suhtes Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL, Euratom) 2018/1046'° (mis
késitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid) artiklit 239, mis vdimaldab
liidul maksta litkmemaksu organitele, milles ta on liige, ning seda on juba kohaldatud liidu
2023. aasta vabatahtliku sissemakse tegemiseks registrisse.

16. novembril 2023 vottis kahjuregistri osaliste konverents vastu 2024. aasta eelarve. Liidu
sissemakseks médrati 2024. aastal 845 863,71 eurot ja liidule esitati vastav sissemaksendue.
Sissemakse tuleks eespool nimetatud korra kohaselt teha enne 1. juulit 2024.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. veebruari 2024. aasta miédrus (EL) 2024/792, millega luuakse
Ukraina rahastu (ELT L 2024/792, 29.2.2024).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta médérus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kisitleb
liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse médrusi (EL) nr 1296/2013,
(EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,
(EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks maérus
(EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018).
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. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Artikkel 1 sisaldab seisukohta, mis voetakse liidu nimel seoses kahjuregistrit kisitlevas
laiendatud osalises kokkuleppes liidu staatuse muutmisega assotsieerunud liikmest selle
osaliseks.

Artiklis 2 sétestatakse otsuse joustumine.
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2024/0125 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse liidu nimel Euroopa Noukogu organites seoses Euroopa
Liidu staatuse muutmisega laiendatud osalises kokkuleppes, mis Kkisitleb Venemaa
Foderatsiooni Ukraina-vastase agressiooni tekitatud kahjude registrit, assotsieerunud
liikmest selle osaliseks

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 212 koostoimes artikli 218
16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) URO Peaassamblee vottis 14. novembril 2022 vastu resolutsiooni, milles tunnistati
vajadust luua rahvusvaheline mehhanism Venemaa Foderatsiooni poolt Ukraina vastu
toime pandud rahvusvaheliselt digusvastaste tegudega tekitatud kahju, kaotuste voi
vigastuste hiivitamiseks. Lisaks soovitatakse resolutsioonis, et liikkmesriigid looksid
koostods Ukrainaga rahvusvahelise kahjuregistri, kus saab registreerida olulise
toendusmaterjali ja sellega seotud nduete kohta kiiva teabe.

(2) Euroopa Noukogu ministrite komitee vottis 12. mail 2023 vastu resolutsiooni, millega
luuakse laiendatud osaline kokkulepe, mis kisitleb Venemaa Foderatsiooni Ukraina-
vastase agressiooni tekitatud kahjude registrit.

3) Kahjuregistris peaks saama dokumentide alusel registreerida tdendid ja nduded kahju,
kaotuste vOi vigastuste kohta, mis on alates 24. veebruarist 2022 tekitatud Ukraina
territooriumil  Venemaa Foderatsiooni rahvusvaheliselt oOigusvastaste tegudega
Ukrainas voi Ukraina vastu fiitisilistele ja juriidilistele isikutele, samuti Ukraina riigile.

(4) Kahjuregistrit kisitleva laiendatud osalise kokkuleppega tihines liit asutajaliikmena
komisjoni otsusega, mis voeti vastu 11. mail 2023 ELi toimimise lepingu artikli 220
kohaselt ja millest teatati samal pideval Euroopa Noukogu peasekretirile. Enne otsuse
vastuvOtmist oli komisjon liidu kahjuregistris asutajalitkmena osalemise teemal
konsulteerinud ndukoguga, kes kiitis osalemise otsuse poliitiliselt heaks.

(5) Komisjoni 11. mai 2023. aasta otsuses, millega liit {ihines kahjuregistrit késitleva
laiendatud osalise kokkuleppega, tunnistati juba, et liidu staatus assotsieerunud
liikmena on nimetatud laiendatud osalises kokkuleppes osalemisel kdigest liidu
esimene samm.

(6) 29. veebruaril 2024 votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu miéruse
(EL) 2024/792 (millega luuakse Ukraina rahastu), millega kaasseadusandjad 161d muu
hulgas oOigusliku aluse selliste algatuste ja organite rahastamiseks, mis on seotud
Ukrainas rahvusvahelise diguse toetamise ja tditmise tagamisega.

(7) Arvestades liidu huvi tagada, et Venemaa Foderatsioon ei pddseks Ukraina vastu
suunatud  rahvusvaheliselt Oigusvastase tegude toimepanemise  Oiguslikest
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tagajargedest, sealhulgas kohustusest hiivitada nende tegudega tekitatud mis tahes
kahju, kaotused vdi vigastused, ning kinnitades veel kord liidu kindlat tahet osaleda
kahjuregistris ning liidu huvi kasutada koiki osalise digusi, on asjakohane muuta liidu
staatus kahjuregistrit kisitlevas laiendatud osalises kokkuleppes assotsieerunud
litkkmest selle osaliseks.

(8)  Kahjuregistrit késitleva laiendatud osalise kokkuleppe osalised peavad tegema
kahjuregistrisse iga-aastase kohustusliku sissemakse. Liidu puhul tuleks see makse
teha kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. veebruari 2024. aasta madruse
(EL) 2024/792 (millega luuakse Ukraina rahastu) asjaomaste sitetega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel voetav seisukoht on jirgmine: teatada liidu staatuse muutmisest ,,Laiendatud
osalises kokkuleppes, mis kisitleb Venemaa Foderatsiooni Ukraina-vastase agressiooni
tekitatud kahjude registrit,” assotsieerunud litkmest selle osaliseks.

Artikkel 2
Kéesolev otsus joustub selle vastuvdtmise paeval.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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