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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
Zréwnowazone ryboléowstwo w UE: aktualna sytuacja i Kierunki na 2025 r.

1. WPROWADZENIE

W niniejszym komunikacie przedstawiono informacje na temat sytuacji europejskiego
rybotowstwa, uzyskane w wyniku monitoringu w 2023 r. Przedstawiono w nim réwniez
wskazowki dotyczace wnioskéw Komisji 1 wyniki konsultacji z panstwami trzecimi
w sprawie uprawnien do potowoéw na 2025 r. Celem jest zwigkszenie odpornosci rybakdw,
przyspieszenie odbudowy stad ryb do pozioméw maksymalnego podtrzymywalnego potowu
(MSY) oraz zapewnienie utrzymania zdrowych stad na poziomie MSY.

W porownaniu z 2003 r. znacznie mniej stad ryb jest obecnie przelowionych. Rybacy
odnosza korzysci spoleczno-gospodarcze wynikajace z faktu, Ze od pewnego czasu stada
s3 utrzymywane na zdrowszych poziomach. Jedng z gtownych pozycji kosztow dla unijne;j
floty rybackiej w latach 2023-2024 byla energia; mialo to negatywny wptyw na uzyskiwane
zyski, i to pomimo spadku cen paliw. Biezace dziatania! proponowane przez Komisje w celu
wsparcia transformacji energetycznej sektora rybolowstwa 1 akwakultury maja zatem
zasadnicze znaczenie dla podniesienia jego odporno$ci spoteczno-gospodarczej przez
wspieranie zmniejszania jego zaleznosci od stosowania paliw kopalnych.

Kluczowe wyzwania w unijnym sektorze rybotowstwa i akwakultury, dziatania proponowane
w celu sprostania tym wyzwaniom oraz potrzeba poprawy odpornosci unijnego sektora
rybotéwstwa zostaly przedstawione w pakiecie dotyczacym ryboléwstwa ioceanéw?;
nastgpnie w wyniku intensywnego dialogu zgromadzono informacje od zainteresowanych
stron. Obecnie nadszedl czas, aby wyj$¢ poza te najpilniejsze wyzwania i potrzeby oraz
przyjac szersza perspektywe 1 oceni¢ sytuacje w unijnym sektorze rybotdwstwa 1 akwakultury
na podstawie dostepnych dowodow 1 opinii panstw czionkowskich oraz zainteresowanych
stron. Opierajac si¢ na otrzymanych informacjach zwrotnych na temat pakietu oraz na temat
zidentyfikowanych przez rézne zainteresowane strony przeszkod utrudniajacych sprawne
przejscie na efektywno$¢ energetyczna w sektorze ipomyslne wdrozenie wszystkich
elementow WPRyb, Komisja rozpoczyna pelng ocen¢ rozporzadzenia w sprawie wspolnej
polityki rybotéwstwa (,,rozporzadzenie w sprawie WPRyb”)>.

Ocena ta bedzie dotyczy¢ 10-letniego okresu (2014-2024) wdrazania rozporzadzenia
w sprawie WPRyb. Przeanalizowane zostang zmiany w politykach dotyczacych rybotéwstwa,
akwakultury, $rodowiska, handlu, rozszerzenia, zdrowia, dobrostanu zwierzat i badan

1 COM(2023) 100 final.

2 COM(2023) 100 final; COM(2023) 101 final; COM(2023) 102 final; COM(2023) 103 final.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
wspolnej polityki rybotdowstwa, zmieniajgce rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzj¢ Rady
2004/585/WE.



naukowych, a takze ostatnie wydarzenia polityczne, zmieniajacy si¢ kontekst geopolityczny
oraz wplyw tych czynnik6w na unijng polityke rybotéwstwa. Ocena obejmie réwniez
przeksztalcong dynamike stosunkéw w dziedzinie rybotdwstwa w zewnetrznym wymiarze
wspolnej polityki rybotowstwa (WPRyb), w tym wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa z UE
oraz stosunki z panstwami nadbrzeznymi ipomigdzy nimi w podtnocno-wschodniej czesci
Oceanu Atlantyckiego. Ma to zasadnicze znaczenie dla zapewnienia kompleksowego obrazu
funkcjonowania rozporzadzenia 1 instrumentdéw oraz przygotowania warunkow na
nadchodzace lata.

2. POSTEPY W OSIAGANIU ZROWNOWAZONEGO RYBOLOWSTWA W UE

Stado jest potawiane w sposdb zréwnowazony na swoim poziomie MSY, jezeli stosunek
miedzy rzeczywista $miertelnoscig potowowa (F) a Smiertelnoscia potowowa na poziomie
MSY (Fmsy) jest mniejszy lub réwny 1% Dzieki dziataniom podjetym przez rybakéw
1 administracje krajowe oraz zobowigzaniu Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji do
odpowiedzialnego zarzadzania potowami, rybotéwstwo w UE stalo si¢ bardziej
zrbwnowazone 1 znacznie mniej stad jest przelowionych.

Misja UE w zakresie odbudowy naszych oceandw i zasobéw wodnych® do 2030 r. przyczynia
si¢ do opracowania szerokiego wachlarza rozwigzan shuzacych ochronie i odbudowie
ekosysteméw  morskich  1slodkowodnych oraz ich réznorodnosci biologicznej,
przeciwdziataniu zanieczyszczeniu i wspieraniu zrOwnowazonego rybolowstwa. W zwiazku
z tym przyczynia si¢ ona réwniez do realizacji morskiego planu dziatania UES.

Kazdego roku Komitet Naukowo-Techniczny i1 Ekonomiczny ds. Rybotowstwa (STECF)
aktualizuje dostgpne informacje na temat poziomow stad ryb w stosunku do celow wspdlnej
polityki rybotowstwa. W 2003 r. $rednia $miertelno$¢ potowowa w pdtnocno-wschodniej
cze$ci Oceanu Atlantyckiego’ byla o 53 % wyzsza od celu Fusy. Z najnowszej oceny wynika,
ze wskaznik $miertelnosci polowowej stopniowo spada i w 2022 r. osiagnal poziom 42 %
ponizej Fvsy. W ramach tej S$redniej wystepuja znaczne rdéznice. 25 stad jest nadal
potawianych powyzej Fmsy, natomiast 58 stad potawia si¢ w obrebie tej wartosci. Wskazniki
Smiertelnosci potowowej znacznie spadly na wszystkich obszarach, osiggajac najnizszy
poziom na obszarach przybrzeznych Zatoki Biskajskiej i Pélwyspu Iberyjskiego oraz
w przypadku szeroko rozproszonych stad (np. makreli, biekitka, ostroboka i §ledzia). Na
Morzu Pénocnym $redni wskaznik $miertelnosci jest nadal wyzszy niz na innych obszarach.

Na Morzu Srédziemnym i Morzu Czarnym mediana F/Fusy osiagnela szczytowy poziom
1,90 w 2007 r., a nastepnie ustabilizowata si¢ na poziomie 1,87 w latach 2008-2011 1 od tego
czasu maleje. W ciggu ostatnich trzech lat wspotczynnik F/Fmsy spadt z 1,59 do 1,20
w 2022 r., osiggajac najnizszy poziom od 2003 r. Tendencja ta jest spdjna we wszystkich

4 Szczegbtowa analiza Fusy i stanu stad ryb pod wzgledem biomasy we wszystkich basenach morskich znajduje

si¢ w sekcji 1 dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu komunikatowi.

https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-

calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_pl

6 COM(2023) 102 final.

7 W tej sekcji termin ,,p6ocno-wschodnia cze$¢ Oceanu Atlantyckiego” odnosi si¢ do stad na obszarze 27
Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO).
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_pl
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_pl

podregionach. Presja polowowa na Morzu Srédziemnym i Morzu Czarnym jest jednak nadal
0 20 % wyzsza od mediany uznanej za zrbwnowazona.

Srednio liczebno$¢ stad w potnocno-wschodnim Atlantyku miesci si¢ obecnie w zakresie
zgodnym z celami polityki w zakresie wskaznika §miertelnosci potowowej. Chociaz w 2023 r.
poczyniono znaczne postepy w osigganiu zréwnowazonego rozwoju, konieczne sg dalsze
postepy, zwlaszcza na Morzu Sroédziemnym i Morzu Czarnym.

Srodowisko naukowe aktywnie bada, w jakim stopniu czynniki inne niz rybotéwstwo, takie
jak ocieplenie oceanow, zakwaszenie, zanieczyszczenie i odtlenianie morz, mogly obnizy¢
wydajnos¢  ryboldwstwa, niemniej nadal istnieja luki wwiedzy. Z pewnym
prawdopodobienstwem mozna przypuszczaé, ze oprocz spowodowanych klimatem zmian
w rozmieszczeniu gatunkoéw® zmianie ulegty takze gatunki planktoniczne oraz pora i zasieg

zakwitow planktonu’

. W latach 2015-2019 odnotowano rdéwniez znaczne zmniejszenie
liczebnosci planktonu!® oraz doptywu sktadnikéw odzywczych pochodzacych z gruntow!'!.

Zmiany te mogty negatywnie wptyna¢ na produktywnos¢ stad ryb.

W basenie Morza Srodziemnego obszary srodkowo-wschodnie uznaje si¢ za bardziej
narazone na zmian¢ klimatu ze wzgledu na zwigkszong presje ze strony inwazyjnych
gatunkow tropikalnych (takich jak gatunki objete migracja lessepska i1 inne gatunki), wyzsze
temperatury wody i mniejszg cyrkulacj¢ oceaniczng, co prowadzi do nizszych poziomow
rozpuszczonego tlenu.

2.1.Uprawnienia do polowéw w 2024 r.

Uprawnienia do polowdw stanowig wazny instrument zréwnowazonego zarzadzania
zasobami rybnymi. W Atlantyku, Morzu Baltyckim i Skagerrak/Kattegat uprawnienia do
polowow sa glownie ustalone jako limity polowowe (okreslane réwniez jako catkowite
dopuszczalne potowy (TAC)).

Sytuacja Srodowiskowa w Morzu Baltyckim i jego rzekach jest dramatycznie odmienna
od sytuacji w innych basenach morskich i nadal ma wptyw na stada ryb i ich rozw6j. Morze
Baltyckie jest obecnie narazone na liczne presje, ktére doprowadzily do spadku
roznorodnosci  biologicznej'?. Presje te obejmuja eutrofizacje zwigzang z doptywem
sktadnikow odzywczych i utrzymujace sie¢ wysokie poziomy substancji zanieczyszczajacych.

8 Zmiana klimatu a wspdlna polityka rybotéwstwa — Komisja Europejska (europa.eu

° Dryfujace mikroskopijne algi izwierzeta stanowig podstawe tancucha pokarmowego dla gatunkow
pelagicznych i sg bezposrednim lub posrednim zrédlem pokarmu dla ryb, skorupiakow i ptakow morskich.
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/changes-
plankton-biomass-abundance/

https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/changes-
plankton-biomass-abundance/

https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/changes-
plankton-biomass-abundance/

12 Sprawozdanie HELCOM na temat stanu jakoéci za2023r. (HOLAS 3): https://helcom.fi/wp-
content/uploads/2023/10/State-of-the-Baltic-Sea-2023.pdf
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https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/changes-plankton-biomass-abundance/
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https://helcom.fi/wp-content/uploads/2023/10/State-of-the-Baltic-Sea-2023.pdf

Czesciowo wynika to z niewdrozenia przepisow UE!. Jednym z mozliwych rozwigzan
opartych na zasobach przyrody jest wykorzystanie matzy, ktére moga szybko odwrocié
eutrofizacje, zregenerowa¢ odtlenione ,,strefy martwych wod” i sekwestrowaé wegiel tak
skutecznie, jak lasy na ladzie. Oprocz tych zewnetrznych presji istotng role w spadku
liczebnosci stad ryb w Morzu Baltyckim moga rowniez odgrywaé niedociggnigcia we
wdrazaniu przepisoéw UE dotyczacych wazenia i rejestrowania potowow.

Cztery z dziesigciu rodzajow potowdw (Sledz atlantycki, oba stada dorsza i toso§ w gtownym
basenie) w Morzu Battyckim nie sg juz docelowymi potowami i mogag by¢ wyladowywane
wylacznie jako przyldéw. Pozostate docelowe polowy obejmujg inne stada gatunkow
pelagicznych (szprot isledz w $rodkowej czeSci Morza Baltyckiego, Zatoce Botnickiej
i Zatoce Ryskiej) oraz gladzicg, w przypadku ktorych limity potowowe ustalono zgodnie z
MSY, atakze tososia w Zatoce Botnickiej 1 Zatoce Finskiej, w przypadku ktorego limity
polowowe ustalono zgodnie z podej$ciem ostroznosciowym.

W wieloletnim planie dotyczacym Morza Baltyckiego!* zapewniono wiele narzedzi, ktore
maja pomdc w odbudowie zagrozonych stad ryb, w tym zawieszenie docelowych potowdw,
ustalenie TAC ponizej maksymalnych zalecanych poziomoéw, zamkniecie w okresie tarta
1 ograniczenie polowow rekreacyjnych. Dopoki jednak panstwa czltonkowskie nie beda
w pelni stosowa¢ 1nie wdroza przepisow UE, stada ryb nie zostang odbudowane.
W deklaracji ministerialnej ,,Nasz Battyk 2020 podjeto zobowigzanie do pelnego wdrozenia
prawa UE; ma to obecnie kluczowe znaczenie'®. Druga edycja projektu ,,Nasz Baltyk” odbyta
si¢ 29 wrzesnia 2023 r., wlacznie ze sprawozdaniem z postepéw w realizacji zobowigzan
podjetych w 2020 .

Aby przezwyciezy¢ wplyw zanieczyszczenia, eutrofizacji i zmiany klimatu na ekosystemy
morskie, rybolowstwo iakwakulturg, wszelkie dziatania nalezy oprze¢ na danych od
srodowiska naukowego. Dzigki nauce decydenci moga podejmowacé $wiadome decyzje
iwpelni realizowa¢ podejscie ekosystemowe do zarzadzania rybolowstwem
i akwakultura, stanowigce jedng z kluczowych zasad WPRyb 1 najlepszy sposob osiagniecia
jej celow.

Wody UE w Atlantyku i Skagerrak/Kattegat cechuje mniejsza presja na stada ryb iinne
warunki §rodowiskowe. W tych basenach morskich UE zarzadzata 29 stadami ryb w sposob
zrbwnowazony, co przyniosto wiele pozytywnych rezultatow, wilacznie ze wzrostem TAC
w przypadku pigciu stad w 2024 r. Rybacy w Zatoce Biskajskiej doktadali znacznych staran,

3 W szczegdlnosci dyrektywy azotanowej, dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych,
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, ramowej dyrektywy wodnej, dyrektywy siedliskowej
idyrektywy ptasiej, dyrektywy ramowej w sprawie odpadow, dyrektywy w sprawie planowania
przestrzennego obszaréw morskich, dyrektywy w sprawie produktow jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, rozporzadzenia w sprawie wspolnej polityki rybotowstwa, zintegrowanej polityki morskiej oraz
wspolnej polityki rolne;j.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1139 z dnia 6 lipca 2016 r. ustanawiajace
wieloletni plan w odniesieniu do stad dorsza, §ledzia iszprota w Morzu Baltyckim oraz polowdéw
eksploatujagcych te stada, zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2187/2005 i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1098/2007 (Dz.U. L 191 z 15.7.2016, s. 1).

15 https://commission.europa.eu/system/files/2020-09/ministerial _declaration_our_baltic_conference.pdf

16 https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/2e76afal-5695-11ee-9220-01aa75ed7 1al



https://commission.europa.eu/system/files/2020-09/ministerial_declaration_our_baltic_conference.pdf
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/2e76afa1-5695-11ee-9220-01aa75ed71a1

aby dobrze zarzadza¢ stadami ryb, co doprowadzito do zarzadzania potowami zgodnie z MSY
przez szereg lat, jak wykazano w sprawozdaniu STECF z 2022 r. Pomimo tych wysitkow
odnotowano jednak na tym obszarze znaczny spadek uprawnien do potowoéw na 2024 r. ze
wzgledu na prawny obowigzek utrzymania pozioméw MSY.

Wigkszo§¢ stad w UE jest obecnie eksploatowana wspolnie z panstwami nadbrzeznymi
w poélnocno-wschodniej czeSci Oceanu Atlantyckiego. W odniesieniu do ponad 85 TAC
wspoldzielonych ze Zjednoczonym Krolestwem, UE i Zjednoczone Krolestwo uzgodnity
TAC na2024r. na podstawie najlepszych opinii naukowych, w terminie okre§lonym
w umowie o handlu i wspdtpracy!’. Wickszos¢ TAC zostata ustalona zgodnie z MSY, dla
ktorych dostepne byly opinie. W przypadku dziesigciu stad Migdzynarodowa Rada Badan
Morza (ICES) wydala na2024r. opini¢ zalecajaca potowy na poziomie zerowym.
W przypadku dziewigciu z tych stad UE i Zjednoczone Krélestwo uzgodnity ustalenie niskich
TAC dla przylowdéw na 2024 r., aby zapobiec blokadom potowdéw wielogatunkowych,
zgodnie z ramami prawnymi UE. W przypadku jednego stada UE i Zjednoczone Krolestwo
uzgodnily ustalenie TAC na 2024 r. w ramach monitorowania naukowego, zgodnie z opinig
ICES w sprawie TAC!'S,

Poprawa zarzadzania wspdlnie eksploatowanymi stadami uzgodniona przez UE
1 Zjednoczone Krolestwo w ramach Specjalnego Komitetu ds. Rybotéwstwa, w szczegdlnosci
dostosowanie obszaréw zarzadzania do jednostek oceniajacych stosowanych przez ICES,
miata zasadnicze znaczenie dla poprawy zroéwnowazonego zarzadzania wspdlnie
eksploatowanymi stadami i osiggniecia szybkiego i zadowalajacego porozumienia'®.

Wickszos¢ stad eksploatowanych wspolnie przez UE, Norwegie i Zjednoczone Krolestwo
na Morzu Poéilnocnym wykazuje tendencje pozytywna. W odniesieniu do 2024 r. UE,
Norwegia i1 Zjednoczone Krdlestwo zgodzity si¢, aby ustali¢ TAC dla tych stad zgodnie
zopinig dotyczaca MSY. W ramach uzgodnien w sprawie TAC zwigkszono poziom
w odniesieniu do dorsza atlantyckiego; ze wzgledow ostroznosci poziom ten ustalono
wczesniej ponizej poziomu okreslonego w opinii dotyczacej MSY. TAC dla dwéch innych
stad ustalono ponizej wartosci punktu MSY w celu uwzglednienia ich oddzialywania na stada
dorsza w potowach wielogatunkowych. TAC dla §ledzia w Morzu Polnocnym ustalono
zgodnie z opinig naukowg, a strony zgodzity si¢ na utrzymanie limitow potowowych
w cie$ninach Skagerrak i1 Kattegat w celu ztagodzenia wplywu na wyczerpane stado $ledzia
w zachodnim Battyku. TAC dla dwoch ocenionych stad zarzadzanych dwustronnie

17 Umowa o handlu i wspolpracy miedzy Unia Europejskg i europejska Wspodlnota Energii Atomowej, z jednej
strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, z drugiej strony (Dz.U. L 149
7 30.4.2021, s. 10).

Pisemny protokot konsultacji w sprawie potowow migdzy Zjednoczonym Krolestwem a Unia Europejska
na 2024 r.: https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2023-12/2024-eu-uk-fisheries-
consultations_en.pdf.

Protokoty zposiedzen Specjalnego Komitetu ds. Rybotowstwa sg dostgpne na stronie internetowe;j:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-
uk-trade-and-cooperation-agreement/meetings-eu-uk-partnership-council-and-specialised-committees-
under-trade-and-cooperation-agreement/specialised-committee-fisheries_en.



https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2023-12/2024-eu-uk-fisheries-consultations_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2023-12/2024-eu-uk-fisheries-consultations_en.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement/meetings-eu-uk-partnership-council-and-specialised-committees-under-trade-and-cooperation-agreement/specialised-committee-fisheries_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement/meetings-eu-uk-partnership-council-and-specialised-committees-under-trade-and-cooperation-agreement/specialised-committee-fisheries_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement/meetings-eu-uk-partnership-council-and-specialised-committees-under-trade-and-cooperation-agreement/specialised-committee-fisheries_en

z Norwegia w ciesninach Skagerrak 1 Kattegat ustalono zgodnie z opinig dotyczacg MSY lub

opinig wydang z zachowaniem zasady ostroznos$ci®’.

Jesli chodzi o makrelg, biekitka i $ledzia atlantycko-skandynawskiego, stada szeroko
rozproszone w polocno-wschodniej czesci Oceanu Atlantyckiego?!, panstwa nadbrzezne®?
uzgodnily ustalenie ogélnych TAC na 2024 r. na poziomie MSY. Jednak wobec braku ustalen
dotyczacych podzialu oraz z powodu jednostronnych dziatan niektorych stron, w tym
nadmiernych transferéw w ciggu roku, suma kwot od panstw nadbrzeznych 1 stron
prowadzacych potowy nadal przekracza catkowite uzgodnione TAC. Zagraza to dalszemu
zrownowazeniu tych stad, utrudnia postepy w zawieraniu porozumien migdzy panstwami
nadbrzeznymi iogdlnie oslabia wspotprace w tych dziedzinach. UE podtrzymuje swoje
zobowigzanie do osiggni¢cia zrdwnowazonego rezultatu rozmow na temat $ledzia. Nadal
aktywnie angazuje si¢ w rozmowy z innymi panstwami nadbrzeznymi i stronami zajmujgcymi
si¢ rybotoéwstwem w celu wypracowania nowych kompleksowych rozwigzan dotyczacych
zrbwnowazonego zarzadzania tymi stadami.

Morze Srédziemne i Morze Czarne charakteryzuja si¢ polowami wielogatunkowymi,
z wieloma stadami eksploatowanymi wspélnie z panstwami trzecimi. W przypadku
niektorych stad wskaznik §miertelnosci potowowej zblizyt si¢ do zrownowazonego poziomu.
W 2021 r. 26 stad osiagngto poziom Fumsy lub nizszy, ale 38 stad jest nadal potawianych
powyzej zrownowazonych poziomow. Nalezy kontynuowaé dziatania majace na celu
zmniejszenie naktadu polowowego i osiggnigcie MSY. W tym celu panstwa muszg
realizowa¢ wieloletni plan dotyczacy zachodniej cze$ci Morza Srédziemnego (,,West Med
MAP”)? i strategi¢ Generalnej Komisji Rybotéwstwa Morza Srédziemnego (GFCM) 20307,
Uprawnienia do potowoéw na 2024 r. sa zgodne z obszernym zestawem S$rodkow przyjetych
w rozporzadzeniu w sprawie uprawnien do potowdéw z 2023 r. wcelu wdrozenia planu
wieloletniego West Med.

W okresie przejsciowym West Med MAP przyjmuje si¢ zintegrowane podejScie, aby
osiggnaé cel MSY do 2025 r. w ramach uprawnien do potowdéw na 2024 r.> Podejécie to

20 Protokot z zakofczenia konsultacji potowowych miedzy Norwegig a Unig Europejskg w sprawie regulacji

potowow w ciesninach Skagerrak i Kattegat na 2024 r.: https://oceans-and-
fisheries.ec.europa.eu/document/download/675ccb20-4b1c-456e-b13¢c-8e7b853002e3_en?filename=2023-
12-08-EU-NO-Skagerrak-Agreed-Record-2024.pdf.
https://www.ices.dk/community/groups/pages/wgwide.aspx — grupa robocza ds. szeroko rozproszonych stad
(ang. Working Group on Widely Distributed Stocks, WGWIDE) gromadzi i analizuje dane dotyczace
duzych stad gatunkow pelagicznych, atakze innych szeroko rozproszonych imasowo migrujacych
gatunkow.

Panstwa nadbrzezne w pdtnocno-wschodniej czgsci Oceanu Atlantyckiego zarzadzajace tymi stadami to
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, Zjednoczone Krolestwo, Norwegia, Islandia, Wyspy Owcze,
Grenlandia i Federacja Rosyjska.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1022 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajace
plan wieloletni polowéw eksploatujacych stada denne w zachodniej czesci Morza Srédziemnego
i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 508/2014 (Dz.U. L 172 2 26.6.2019, s. 1).

Strategia GFCM 2030 na rzecz zrownowazonego ryboldwstwa i akwakultury w Morzu Srodziemnym
i Morzu Czarnym. https://www.fao.org/documents/card/en/c/cb7562en.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/259 z dnia 10 stycznia 2024 r. ustalajace uprawnienia do polowdw
na 2024 rok w odniesieniu do niektorych stad i grup stad ryb w Morzu Srédziemnym i Morzu Czarnym
(Dz.U. L, 2024/259, 11.1.2024).
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https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/document/download/675ccb20-4b1c-456e-b13c-8e7b853002e3_en?filename=2023-12-08-EU-NO-Skagerrak-Agreed-Record-2024.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/document/download/675ccb20-4b1c-456e-b13c-8e7b853002e3_en?filename=2023-12-08-EU-NO-Skagerrak-Agreed-Record-2024.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/document/download/675ccb20-4b1c-456e-b13c-8e7b853002e3_en?filename=2023-12-08-EU-NO-Skagerrak-Agreed-Record-2024.pdf
https://www.fao.org/documents/card/en/c/cb7562en

oparte jest na narzedziach zarzadzania i rozwijaniu mechanizmu kompensacji, ktory promuje
stosowanie bardziej selektywnych narz¢dzi potowowych i zamykanie obszaréw dla potowow.
Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do dalszego korzystania ztego mechanizmu. Rada
ustanowita rowniez maksymalne limity potowowe na 2024 r. dla najbardziej przetowionych
krewetek gtebokowodnych i utrzymata limity polowow przy uzyciu takli.

Intensywne prace w ramach GFCM, wspierane przez konsekwentne stanowisko UE na forum
regionalnych organizacji ds. zarzadzania rybotowstwem (RFMO), doprowadzily do przyjecia
istotnych decyzji. Przede wszystkim opracowano dwa wieloletnie plany zarzadzania, przyjeto
maksymalne limity potlowowe dla koryfeny w Morzu Srédziemnym, skonsolidowano s$rodki
zarzadzania wegorzem europejskim w Morzu Srédziemnym we wszystkich siedliskach,
w tym w wodach stodkich, oraz przyjeto dalsze $rodki majace na celu zmniejszenie
$miertelnosci potowowej wegorza szklistego.

GFCM kontynuowata réwniez wdrazanie dwoch dhlugoterminowych planéw zarzadzania
dotyczacych Adriatyku w celu zapewnienia wysokiego dlugoterminowego odtowu zgodnego
z MSY. W celu dalszej realizacji planu wieloletniego dotyczacego matych gatunkéw
pelagicznych GFCM ustanowita nizsze limity potowowe na 2024 r. dla sardeli 1 sardynek oraz
zamrozenie zdolno$ci potowowej trawleréw pelagicznych i okreznicowcow. Jesli chodzi
o plan wieloletni dotyczacy stad dennych w Adriatyku, GFCM ustalita maksymalny limit
naktadu potowowego zaréwno dla trawleréw dennych, jak itrawleréw potawiajacych
wiokiem rozprzowym, aby osiagna¢ MSY w 2026 r. dla wszystkich pieciu kluczowych stad
(morszczuka europejskiego, homarca, soli, krewetki glgbokowodnej rézowej i barweny).
Nizsze limity potowowe przyjeto w ramach czterech planéw wieloletnich dotyczacych
zarzadzania krewetkami glebokowodnymi w Morzu Jonskim, Basenie Lewantynskim
i Cie$ninie Sycylijskiej (w tym zarzadzanie nakladem potowowym w odniesieniu do
morszczuka). GFCM przyjeta limity potowowe dla korala czerwonego. W przypadku Morza
Czarnego ustalono TAC dla turbota w ramach planu GFCM oraz unijng kwote autonomiczng
dla szprota.

UE zgodzila si¢ na $rodki dotyczace wegorza europejskiego?® w wodach morskich
i sgsiadujacych znimi wodach slonawych w polnocno-wschodniej czeSci Oceanu
Atlantyckiego (w tym na Morzu Baltyckim), z kontynuacja szeSciomiesigcznego okresu
zamknigtego. Zgodzita si¢ rowniez, aby okres zamknigty zbiegt si¢ w czasie z migracja
osobnikdw mtodocianych 1 dojrzalych wegorzy ptywajacych miedzy morzem a rzekami.
Srodki te beda podlega¢ zwiekszonemu monitorowaniu w 2024 r. Komisja bedzie nadal
monitorowaé postepy we wdrazaniu $rodkéw zawartych we wspdlnej deklaracji?” w sprawie
wzmocnienia odbudowy zasobow wegorza europejskiego, podpisanej przez Komisje
i niektore panstwa cztonkowskie?®.

26 Art. 13 rozporzgdzenia (UE) 2024/257.

27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5374-2023-ADD-1-REV-1/pl/pdf

2 Austria, Chorwacja, Cypr, Estonia, Finlandia, Grecja, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Malta, Niemcy,
Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Wegry.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5374-2023-ADD-1-REV-1/pl/pdf

3. STAN FLOTY RYBACKIEJ UE

Panstwa cztonkowskie musza utrzymac floty ponizej krajowych pulapéw ustalonych
w odniesieniu do tadownosci statkow (pod wzgledem pojemnosci brutto (GT) 1 mocy
silnikow (kW)). Panstwa cztonkowskie, w ktorych pewne segmenty floty wykazuja brak
rOwnowagi, muszg przedstawi¢ plany dziatania okreslajace cele dostosowawcze oraz
narzedzia majace na celu przywrocenie rOownowagi w jasno okreslonych ramach czasowych.
Zdolnosci potowowe, ktore zostaly wycofane z wykorzystaniem pomocy publicznej, nie
mogg zostac zastqpione”.

Od 2022 r. liczba statkow, pojemnos$¢ brutto i moc silnikéw zmniejszyly si¢ odpowiednio
0 0,44 %, 0,52 % 10,10 %. W rezultacie wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. unijna flota
rybacka®® skladata sie z 71 608 statkéw o pojemnosci brutto 1 305 115 GT i mocy 5 226 554
kW.

Panstwa czlonkowskie wskazaly w swoich sprawozdaniach za 2023 r., ze ich floty sa
utrzymywane ponizej pulapow i spetniaja wymogi art. 22 rozporzadzenia w sprawie WPRyb.
Istniejg jednak obawy co do doktadnosci i wiarygodnosci danych stanowiacych podstawe
sprawozdan krajowych oraz co do dokladnosci planéw dziatania panstw cztonkowskich.
Niektore panstwa czlonkowskie nie uwazaja, Ze konieczne jest przedktadanie planow
dziatania, mimo ze wich flotach niektére segmenty maja wskazniki ,.czerwone”*!

wskazujace na brak réwnowagi w tych segmentach.

W ocenie, czy dana flota wykazuje rownowage, stosuje si¢ rozne parametry. Na przyklad
nierentowne lub niedostatecznie wykorzystywane segmenty floty moga wskazywac na to, ze
segmenty floty sg cyklicznie lub stale cumowane i nieaktywne. Podobnie, gdy wiele statkow
spedza mniej czasu na polowach, niz jest to mozliwe, taki segment floty moze by¢ zbyt duzy
w odniesieniu do dostgpnych zasobow, z ktorych korzystaja statki.

Dla kilku segmentéw nadal brakuje danych pozwalajacych na pelng ocen¢ ich réwnowagi.
Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do zwigkszenia wysitkow w zakresie gromadzenia danych,
zwlaszcza dotyczacych obszarow, dla ktorych informacje sg ograniczone, takich jak regiony
najbardziej oddalone. W tym celu Komisja pracuje nad przyjeciem specjalnych wytycznych
dotyczacych oceny rownowagi niektorych segmentow floty w regionach najbardziej
oddalonych, wprowadzajacych alternatywne metody, ktore nalezy stosowaé przy
opracowywaniu niektorych wskaznikow wykorzystywanych do oceny réwnowagi.

2 Art. 22 rozporzadzenia w sprawie WPRyb — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1380/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r. wsprawie wspolnej polityki rybolowstwa, zmieniajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE.

W tym flota dokonujgca potowdw w regionach najbardziej oddalonych.

Wskazniki ,,czerwone” pokazuja segmenty floty, ktore nie sg zrownowazone w odniesieniu do uprawnien do
potowow. Wskaznik ,,zielony” oznacza segment floty, ktéry jest zrbwnowazony pod wzgledem uprawnien
do potowdw.
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W komunikacie z 2023 r. w sprawie WPRyb*? Komisja wezwata panstwa cztonkowskie, aby
zwigkszyly przejrzysto$¢ 1 elastyczno$¢ zarzadzania zdolno$cia potowowa oraz aby
rozwazyly przeniesienie niewykorzystanej zdolnosci polowowej w celu przeprowadzenia
inwestycji strukturalnych na statkach. W odniesieniu do tych segmentdéw floty, ktére nie
wykazuja rownowagi, panstwa cztonkowskie powinny przygotowaé nowe lub zaktualizowane
plany dziatania w ramach swoich krajowych sprawozdan dotyczacych floty.

4. WYNIKI SPOLECZNO-GOSPODARCZE

Ceny paliw osiaggnety szczytowy poziom 1,2 EUR za litr w 2022 r., a nast¢gpnie stopniowo
spadaty do 0,8-0,9 EUR za litr w pierwszym kwartale 2024 r. Przy obecnych cenach unijna
flota rybacka moze wytworzy¢ warto$§¢ dodang brutto w wysokosci okoto 2,5 mld EUR,
pokry¢ koszty operacyjne oraz utrzymac miejsca pracy i wynagrodzenia okoto 122 000
rybakéw. Jest to znaczna poprawa w porownaniu z 2022 r., kiedy wickszo$¢ unijnych flot
rybackich nie byta w stanie pokry¢ kosztow operacyjnych.

Chociaz ogolnie oczekuje sig, ze wigkszos¢ flot krajowych bedzie rentowna w 2024 r., analiza
spoteczno-gospodarcza wskazuje, ze wiele segmentéw floty znajdzie si¢ w trudnych
warunkach; w szczego6lnos$ci dotyczy to tych segmentow, ktore sa zalezne od przetowionych
stad 1 wykorzystuja energochlonne narzedzia potowowe. Natomiast te segmenty floty, ktorych
dziatalnos$¢ jest uzalezniona od stad odtawianych w sposdb zrownowazony i ktore zwigkszyty
swoja efektywno$¢ energetyczna, zazwyczaj osiagaja lepsze wyniki 1 generuja wyzsze
wynagrodzenia dla zatég. Pokazuje to istotne korzysci spoleczno-gospodarcze wynikajace
z ochrony stad i efektywnosci energetycznej unijnych flot rybackich.

Pomimo spadku cen paliw energia pozostaje jedng z gtéwnych pozycji kosztow w unijnej
flocie rybackiej w 2024 r. Ten staby punkt wynika z wysokiego poziomu energochtonnosci
1 zaleznosci od paliw kopalnych wielu flot. W tym kontekscie w komunikacie w sprawie
transformacji energetycznej unijnego sektora rybolowstwa i akwakultury®® Komisja
zaproponowalta szereg dzialan, ktore maja pomoc sektorowi przyspieszyC transformacje
energetyczng 1 0siggnac¢ cel neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Dziatania te obejmowaty
ustanowienie partnerstwa na rzecz transformacji energetycznej w unijnym sektorze
rybolowstwa i akwakultury®* oraz wydanie skierowanego do zainteresowanych stron i panstw
cztonkowskich przewodnika na temat najlepszych sposobow wykorzystania Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA) oraz innych istniejacych
funduszy UE w celu wsparcia transformacji energetyczne;.

5. OBOWIAZEK WYLADUNKU

Obowigzek wytadunku jest jednym z podstawowych elementéw WPRyb. Jego celem jest
zapewnienie zrOwnowazonej eksploatacji zywych zasobéw morskich i zwigkszenie potowow
selektywnych, aby wyeliminowa¢ niechciane potowy 1 odrzuty.

32 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Wspdlna polityka rybotowstwa dzi$ i jutro: pakt

na rzecz ryboldwstwa i oceandow paktem na rzecz zrdéwnowazonego, opartego na nauce, innowacyjnego
i sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu zarzadzania rybolowstwem”, COM(2023) 103 final.

3 COM(2023) 100 final (eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0100).

3 Partnerstwo na rzecz transformacji energetycznej — Komisja Europejska (europa.eu)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0100
https://blue-economy-observatory.ec.europa.eu/energy-transition-partnership_pl

Panstwa cztonkowskie stosujg jednak gléwnie tradycyjne techniki monitorowania, takie jak
inspekcje na morzu, inspekcje podczas wytadunku i nadzér z powietrza. Same te narzedzia
nie s3 wystarczajace do rozwigzania problemu nielegalnych odrzutoéw potowow podczas
polowéw na morzu®’, afaktycznie pewne przestanki wskazuja na nielegalne

1 nieudokumentowane odrzuty.

22 listopada 2023 r. Parlament Europejski i Rada przyjely nowe unijne przepisy dotyczace
kontroli, ktore przyczynia si¢ do skutecznego monitorowania przestrzegania obowigzku
wytadunku®®. Obejmuja one zobowigzanie wickszych statkow, ktore stwarzaja wysokie
ryzyko nieprzestrzegania obowigzku wytadunku, do zainstalowania na pokladzie systemow
zdalnego monitorowania elektronicznego, w tym kamer telewizji przemystowej, najpoznie;j
do 10 stycznia 2028 r. Nowe przepisy nie wprowadzaja jednak obowigzku stosowania kamer
na poktadach statkow o dlugosci catkowitej ponizej 18 metrow. Nalezy zatem
przeanalizowaé, w jaki sposéb kontrolowac te statki i w jaki sposob zapewni¢ przestrzeganie
obowigzku wytadunku w przypadku wielu statkow floty UE o dlugosci ponizej 18 metrow
oraz statkow postrzeganych jako bedace ponizej ,,wysokiego ryzyka”.

Doktadne rejestrowanie potowow ma zasadnicze znaczenie dla ocen stad, poniewaz
naukowcy wykorzystuja dane zglaszane w dziennikach potowowych i gromadzone zgodnie
zramami gromadzenia danych®’ na potrzeby opracowywania opinii naukowych. Jak
podkreslono w komunikacie w sprawie WPRyb z 2023 r.3® dokladno$é danych ma réwniez
zasadnicze znaczenie dla ocen, ktore pomagaja Komisji zdecydowac, czy dzialania UE nalezy
kontynuowac, czy dostosowac.

Obowigzek wytadunku oznacza réwniez wymog zapewnienia szczegétowej i doktadnej
dokumentacji wszystkich rejsow potowowych®” oraz, w stosownych przypadkach, wymoég
odliczania polowow od kwot*’. Wazenie irejestrowanie wyladowanych polowow jest
niezb¢dne do monitorowania wykorzystania kwot 1 ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego
zarzadzania rybotowstwem. Z weryfikacji przeprowadzonych przez Komisj¢ na przestrzeni

3 Kilka panstw cztonkowskich zgodzito si¢ wzigé udzial w koordynowanym przez Europejskg Agencije

Kontroli Rybotéwstwa (EFCA) pilotazowym projekcie REM, aby pozna¢ najlepsze praktyki w zakresie
kontroli REM (jeden lub dwa statki na panstwo cztonkowskie). Dania stosuje REM we flocie potawiajace;j
homarca w cie$ninie Kattegat, a Niderlandy prowadza w pelni udokumentowany program potowow na kilku
statkach na Morzu Pélocnym. Zaden z projektdw nie jest wykorzystywany do celéow kontroli
i egzekwowania przepisow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2842 z dnia 22 listopada 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009, a takze zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1967/2006
i(WE) nr1005/2008 oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)2016/1139,
(UE) 2017/2403 1 (UE) 2019/473, w odniesieniu do kontroli rybotéwstwa (Dz.U. L, 2023/2842,
20.12.2023).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1004 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie
ustanowienia unijnych ram gromadzenia danych, zarzadzania nimi iich wykorzystywania w sektorze
rybotéwstwa oraz w sprawie wspierania doradztwa naukowego w zakresie wspolnej polityki rybotdwstwa
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 199/2008 (Dz.U. L 157 z 20.6.2017, s. 1).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Wspolna polityka rybotowstwa dzi$ i jutro: pakt
na rzecz ryboldwstwa i oceandow paktem na rzecz zrdéwnowazonego, opartego na nauce, innowacyjnego
1 sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu zarzadzania rybotowstwem”, COM(2023) 103 final.

39 Art. 15 ust. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013.

40 Art. 15 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013.
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kilku lat wynika, ze panstwa czlonkowskie nie zawsze dopilnowuja, aby potowy wazono
zgodnie z przepisami UE, oraz ze czesto wystepuja powazne btedy w sprawozdawczosci
dotyczacej faktycznie wytadowanych ilosci.

Zainteresowane strony doktadaja staran, aby rozwigza¢ te problemy. Projekty badawcze
1 wspolpraca migdzy naukowcami irybakami przyniosty cenne do$§wiadczenia w zakresie
bardziej selektywnych metod i narzgdzi potowowych oraz zarzadzania odrzutami zgodnie
z przepisami dotyczacymi obowigzku wytadunku. Europejski Fundusz Morski i Rybacki
(EFMR) oraz EFMRA zapewniaja wsparcie finansowe na wykonywanie obowigzku
wyladunku, przy wysokim wskazniku pomocy publicznej. Na koniec 2023 r.*! panstwa
cztonkowskie wybraty 302 operacje o Iacznym finansowaniu w ramach EFMRA wynoszacym
58,2 min EUR na rzecz realizacji obowiazku wytadunku. Wigkszo$¢ operacji miata na celu
zwiekszenie warto$ci dodanej lub poprawe jakosci niezamierzonych polowdw*?, zmniejszenie
oddziatywania rybotowstwa na srodowisko morskie i wyeliminowanie odrzutow™.

Pig¢ lat po pelnym wejSciu w zycie obowiazku wytadunku, pomimo poczynionych wysitkéw,
potrzeba znacznie wigcej staran w celu jego realizacji. W styczniu 2024 r. Komisja rozpoczeta
badanie stanowigce podstawe oceny obowigzku wytadunku. W ramach badania zebrane
zostang dowody na potrzeby oceny wynikéw realizacji obowigzku wytadunku i ich przyczyn.

6. NAJWAZNIEJSZE PRZESLANIA I KIERUNKI WNIOSKOW W SPRAWIE UPRAWNIEN DO
POLOWOW W 2024 R.

6.1.Gléwne etapy ustanawiania kolejnych uprawnien do polowéw

Przygotowujac wnioski w sprawie uprawnien do potowow na 2025 r., Komisja uwzgledni
ustalenia zawarte w wyroku wydanym przez Trybunal Sprawiedliwo$ci w dniu 11 stycznia
2024 r. w sprawie C-330/22*. Komisja bedzie opieraé swoje wnioski réwniez na opiniach
naukowych wydanych przez ICES 1 STECF, wtym dotyczacych kwestii zwigzanych
z ekosystemami, jezeli sa one zawarte w opiniach naukowych, na decyzjach podjetych
podczas negocjacji miedzynarodowych z panstwami trzecimi oraz decyzjach podjetych przez
RFMO, a takze na analizie spoteczno-gospodarczej, i uwzgledni wejscie w zycie stalej fazy
planu wieloletniego West Med poczawszy od stycznia 2025 r.

Komisja obejmie swoimi wnioskami jak najwiecej stad, biorgc pod uwage dostepnosc
1 terminowos$¢ opinii naukowych.

41 Sprawozdanie z realizacji EFMRA z 2023 r., Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotowstwa,

publikacja w toku.

Art. 42 rozporzadzenia w sprawie EFMR.

Art. 38 1 39 rozporzadzenia w sprawie EFMR.

Wyrok z dnia 11 stycznia 2024 r., Friends of the Irish Environment (Possibilités de péche supérieures a
zéro), C-330/22, EU:C:2024:19. W wyroku Trybunat zajat stanowisko dotyczace wazno$ci rozporzadzenia
Rady (UE) 2020/123 ustalajacego uprawnienia do potowoéw na 2020 r. w odniesieniu do niektorych stad ryb
igrup stad ryb, wzwiazku zart. 9, 10, 15 116 rozporzadzenia 1380/2013 oraz art. 1-5, 8 110
rozporzadzenia (UE) 2019/472.

2
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Komisja zacheca panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony do oceny wspomnianych
opinii naukowych, kiedy tylko zostang udostgpnione publicznie. Zainteresowane strony moga
przekazywa¢ Komisji informacje zwrotne lub zalecenia za posrednictwem komitetow
doradczych, organdow krajowych oraz indywidualnie.

Poczawszy od pazdziernika Komisja przeprowadzi rozne konsultacje ze Zjednoczonym
Krélestwem, Norwegia 1 innymi panstwami nadbrzeznymi. Celem jest zakonczenie negocjacji
w terminie umozliwiajacym wiaczenie wynikow konsultacji do obrad Rady ds. Rolnictwa
1 Rybolowstwa w grudniu 2024 r.

Oprocz okreslania uprawnien do potowdw, Komisja bedzie pracowac przez caty rok, aby
osiggnaé postepy w zakresie ustalen dotyczacych podziatu szeroko rozproszonych stad
miedzy panstwa trzecie, w odniesieniu do ktorych nie ma takich ustalen, aby zapewni¢
zréwnowazony potéw stad wspolnie eksploatowanych.

6.2.Ustalanie uprawnien do polowéw w przypadku poszczegélnych basenow
morskich

W  przypadku stad zarzadzanych wyltacznie przez UE w Morzu Baltyckim,
Skagerrak/Kattegat i Atlantyku Komisja zaproponuje TAC i kwoty zgodne z MSY, gdy
taka opinia bedzie dostgpna. W przypadku gdy plany zarzadzania pozwalaja na wigksza
elastyczno$¢ w ustalaniu limitéw potowowych, Komisja moze zaproponowaé wykorzystanie
gornego zakresu MSY w odniesieniu do zdrowych stad, w przypadku gdy zgodnie z opinia
naukowa bedzie to konieczne do osiggniecia celow okreslonych w wieloletnich planach
zarzadzania w szczegdlnosci polowami wielogatunkowymi. Jezeli biomasa zmniejszy si¢ tak
bardzo, ze znajdzie si¢ ponizej bezpiecznych poziomoéw biologicznych, Komisja zaproponuje
odbudowe stad 1 uwzglednienie dziatan naprawczych, zgodnie z kazdym planem wieloletnim.
Komisja skoncentruje si¢ na dziataniach majacych na celu zapewnienie, aby inne kluczowe
stada objete tymi planami jak najszybciej otrzymaty peing opini¢ dotyczacag MSY.

W stosownych przypadkach Komisja dokona rowniez odliczenia od poziomu przewidzianego
w opinii ICES wylaczen de minimis lub wylaczen zuwagi na wysoka przezywalnosc.
Komisja oceni takze postepy panstw cztonkowskich we wdrazaniu obowiazujacych srodkow
majacych na celu ograniczenie przylowow, ktore to Srodki przyjeto wraz z TAC wylacznie
nieuniknionego przylowu w celu ztagodzenia potencjalnych sytuacji wstrzymania potowu.

Tam, gdzie to mozliwe, Komisja bedzie kontynuowa¢ przechodzenie na system wieloletnich
TAC w przypadku stad wylacznie unijnych. W odniesieniu do dwoch stad wytacznie unijnych
ustalono wieloletnie TAC na lata 2024 12025. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia wydajnosci
1 przewidywalnosci dla unijnej branzy rybackiej w odniesieniu do stad wybranych w $cistej
konsultacji z panstwami cztonkowskimi, zainteresowanymi stronami 1 ICES. Panstwa
cztonkowskie proszone sg o sporzadzenie wykazu priorytetowych stad, co do ktérych zalecaja
dwuletnie TAC. Po przeprowadzeniu oceny Komisja zwroci si¢ do ICES o oceng
zidentyfikowanych stad:

1. napodstawie kryteriow wieloletnich opinii ICES;
ii.  pod wzgledem wykonalno$ci wieloletnich opinii; oraz
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iii.  pod wzgledem mozliwych skutkow takich wieloletnich opinii.

Jezeli chodzi o stada eksploatowane wspdlnie ze Zjednoczonym Kroélestwem, Norwegia
iinnymi panstwami nadbrzeznymi, UE bedzie stosowaé takie samo podejécie, jak
w przypadku stad wylacznie unijnych. UE bedzie opiera¢ swoje stanowisko na najlepszych
dostepnych opiniach naukowych, majac na celu ustalenie uprawnien do potowdéw zgodnie
z poziomami MSY, aw stosownych przypadkach negocjujac s$rodki ochronne ze
Zjednoczonym Krolestwem, Norwegig iinnymi panstwami nadbrzeznymi. Rada Unii
Europejskiej bedzie nadal wspotpracowaé ze Zjednoczonym Krolestwem w zakresie
wspolnych zobowigzan UE i Zjednoczonego Kroélestwa podjetych w ramach Specjalnego
Komitetu ds. Rybotowstwa oraz ze Zjednoczonym Krélestwem 1 Norwegiag w celu realizacji
trojstronnych zobowigzan podjetych z mys$la o osiggnigciu zrownowazonego rybotowstwa
i zarzadzania wspdlnie eksploatowanymi stadami. UE podtrzymuje swoje zobowigzanie do
znalezienia trwalych, zréwnowazonych ikompleksowych ustalen dotyczacych podzialu
szeroko rozproszonych stad, ktorymi zarzadza wspolnie z innymi panstwami nadbrzeznymi.

W przypadku Morza Srédziemnego i Morza Czarnego konieczne jest, aby panstwa
cztonkowskie podejmowaly dziatania na rzecz osiaggnigcia celow okreslonych w unijnym
West Med MAP iw planach GFCM, zgodnie ze strategia 2030. Komisja zachgca panstwa
cztonkowskie do wdrozenia $rodkéw towarzyszacych w ramach programow EFMRA. 1
stycznia 2025 r. zakonczy si¢ okres przejsciowy unijnego West Med MAP, ktory wejdzie
wowczas w etap petnego wdrozenia. Oznacza to, ze jesli stada przekraczaja ostrozno$ciowe
punkty odniesienia, mozna wykorzysta¢ zakresy Fumsy planu wieloletniego do ewentualnego
zastosowania elastycznych $rodkdw w odniesieniu do potowdw wielogatunkowych. We
wniosku dotyczagcym uprawnien do potowoéw nalezy uwzgledni¢ dostepne narzedzia
zarzadzania, zakresy Fmsy 1 mechanizm kompensacji w celu poprawy selektywnos$ci narzedzi
polowowych 1zamykania obszarow. STECF co roku ocenia postepy w realizacji planu
wieloletniego. Komisja rozpoczeta rdwniez prace nad kazdym aspektem zrownowazonego
rozwoju w celu przedstawienia w lipcu 2024 r. sprawozdania na temat oddziatywania West
Med MAP na stada i odno$ne potowy.

Wspoélna eksploatacja stada jest roOwniez niezbedna do zapewnienia zrownowazonych
polowdéw na wodach migdzynarodowych i wyréwnania warunkéw dziatania na Morzu
Srédziemnym iMorzu Czarnym. W zwigzku ztym wniosek w sprawie uprawnien do
polowow na 2025 r. obejmie obecne srodki GFCM 1 dodatkowe $rodki, ktore zostang przyjete
na corocznym posiedzeniu GFCM w listopadzie, w tym wazne $rodki stuzace wdrozeniu
planéw wieloletnich dotyczacych matych gatunkow pelagicznych 1 gatunkow dennych
w Adriatyku oraz srodki dlugoterminowe w odniesieniu do wegorza europejskiego 1 korala
czerwonego. Jezeli chodzi o gatunki z Morza Czarnego, Komisja zaproponuje TAC 1 kwoty
dla turbota 1 szprota, zgodnie ze srodkami, ktore zostang przyjete na corocznym posiedzeniu
GFCM, w oparciu o wyniki badan pilotazowych 1 programow badawczych GFCM.

Postepy poczynione w odniesieniu do Morza Srodziemnego iMorza Czarnego nalezy
kontynuowac¢ 1 przyspieszy¢, opierajac si¢ na wynikach konferencji wysokiego szczebla
GFCM z pazdziernika 2023 r. i Forum Rybotoéwstwa w 2024 r. Nalezy podja¢ bardziej
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ukierunkowane dziatania na szczycie GFCM/FAO poswigconym jednolitym ramom wsparcia
(lipiec 2024 r.) i Regionalnej Konferencji Akwakultury (grudzien 2024 r.). Beda to wazne
kamienie milowe w procesie przygotowania kolejnej deklaracji ministerialnej w ramach
inicjatywy MedFish4Ever na nast¢png konferencje ministerialng w 2026 r. Wszystkie panstwa
cztonkowskie musza kontynuowa¢ dzialania majace na celu osiggniecie zrownowazonych
potowdw, poniewaz jest to podstawa odpornego sektora rybotéwstwa i ochrony ekosystemow
w tych basenach morskich.

Pilnie potrzebna jest poprawa ochrony wegorza europejskiego. Oprocz Scistego
monitorowania wdrazania uprawnien do potowéw na 2024 r. i oceny $rodkéw na 2025 .
w odniesieniu do wod morskich Komisja ponownie wzywa panstwa cztonkowskie, w ramach
morskiego planu dziatania UE, do aktualizacji ich plandéw gospodarowania zasobami wegorza
przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie wegorza europejskiego®®, zgodnie zich
zobowigzaniami przewidzianymi w unijnym prawie ochrony $rodowiska. Istotne jest
zintensyfikowanie dzialan w odniesieniu do wéd $rodladowych w celu stworzenia rownych
warunkow dzialania, poniewaz wskaznik $miertelnosci wegorzy w wodach $rodladowych jest
znaczny i wymaga pilnych dziatan naprawczych. Aby utatwic¢ ten dialog i1 proces, 24 kwietnia
2024 r. Komisja zorganizowala warsztaty techniczne na temat zarzadzania zasobami wegorza
w kontek§cie morskiego planu dzialania. GFCM pracuje obecnie nad przysztymi
dlugoterminowymi $rodkami dotyczacymi wegorza europejskiego, ktoére obejmuja wszystkie
siedliska, w tym wody $rodladowe.

7. WNIOSKI

Dzigki prowadzonym nieustannie dziataniom w 2023 r. poprawit si¢ ogdlny zrownowazony
charakter rybotowstwa UE. Dotyczy to w szczegdlnosci wod UE na Atlantyku. Sytuacja na
Morzu Battyckim pozostaje jednak niezwykle niepokojaca, poniewaz populacje wczesniej
waznych stad komercyjnych nadal zmniejszaja si¢ pod presja z r6znych zrodet. Jesli chodzi
0 Morze Srédziemne i Morze Czarne, pomimo niedawnej poprawy stanu niektérych stad
konieczne sg dalsze dziatania 1 wigksze zaangazowanie, aby zaradzi¢ sytuacji.

Zmiana klimatu wptywa na dzialalno$¢ cztowieka i intensywnos$¢ negatywnie oddzialujacych
czynnikow, a takze na powigzania mi¢dzy nimi. Aby zaradzi¢ presji wywieranej na stada ryb,
panstwa cztonkowskie musza wpelni wdrozy¢ prawodawstwo UE, a wszystkie
zainteresowane strony muszg podja¢ wspdlne dziatania w celu zmniejszenia obcigzenia
zasobow rybnych. UE walczy z zanieczyszczeniem morza, realizujac szereg inicjatyw
ustawodawczych 1 politycznych w szerszym konteks$cie planu dziatania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen*®.

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1100/2007 z dnia 18 wrze$nia 2007 r. ustanawiajace $rodki stuzace odbudowie
zasobOw wegorza europejskiego.

46 Zakres tych inicjatyw obejmuje okreSlenie limitdow dotyczacych odpadéw morskich, hatasu podwodnego,
substancji biogennych i substancji zanieczyszczajacych zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej oraz wdrozenie srodkdw ukierunkowanych na ich osiggniecie. Zob. COM(2021) 400 final.
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Celem wnioskow Komisji dotyczacych uprawnien do potowow w 2025r. bedzie
umozliwienie odbudowy stad, konsolidacja stad ryb, w przypadku ktoérych osiggnigto
zrbwnowazone poziomy, oraz zwigkszenie odpornosci rybakow.

Dobrze prosperujacy sektor gospodarki rybnej ma kluczowe znaczenie dla zachowania
europejskich spotecznosci nadbrzeznych i zarzadzania przejsciem na bardziej zrbwnowazone
systemy zywnosciowe. Jak okreslono w pakiecie dotyczacym rybotowstwa i oceanow,
niezwykle istotne jest wspdlne zaangazowanie w przygotowanie obszarOw morskich
1 europejskiego rybotowstwa na przyszios¢.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie, komitety doradcze, zainteresowane strony i opini¢
publiczng do przekazania informacji zwrotnych na temat niniejszego komunikatu do dnia 31
sierpnia 2024 r.
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PLANOWANY HARMONOGRAM PRAC?’

Termin

Dzialanie

Maj—listopad 2024 r.

Opinie naukowe ICES

Czerwiec—koniec

Konsultacje publiczne dotyczace komunikatu

sierpnia 2024 r.

Koniec sierpnia | Przyjecie przez Komisj¢ wnioskow w sprawie uprawnien do
2024 1. potowdéw w Morzu Battyckim

Potowa wrzesnia | Przyjecie przez Komisj¢ wnioskdw w sprawie uprawnien do
2024 1. potowoéw w Morzu Srédziemnym i Morzu Czarnym

Pazdziernik—grudzien
2024 r.

Coroczne konsultacje w sprawie uprawnien do polowow ze stronami
w pétnocno-wschodniej czesci Oceanu Atlantyckiego

Pazdziernik 2024 r.

Posiedzenie Rady dotyczace uprawnien do potowdéw na Morzu
Baltyckim

Konsultacje = panstw  nadbrzeznych  w sprawie szeroko
rozprzestrzenionych stad w pétnocno-wschodniej czesci Oceanu

Atlantyckiego

Koniec pazdziernika
2024 r.

Przyjecie przez Komisj¢ wnioskdw w sprawie uprawnien do polowow
w Atlantyku/Morzu Pétnocnym

4-8 listopada 2024 r.

Coroczne posiedzenie GFCM

12-15
2024 1.

listopada

Doroczne posiedzenie NEAFC

1 grudnia 2024 r.

Ocena STECF w sprawie stad oraz zalecenia dotyczace zarzadzania

Grudzien 2024 r.

Posiedzenie = Rady  dotyczace do

w Atlantyku/Morzu Potnocnym

uprawnien polowow

Posiedzenie Rady dotyczace wniosku w sprawie uprawnien do
polowow w Morzu Srodziemnym 1 Morzu Czarnym

47 W przypadku stad zarzadzanych przez regionalne organizacje ds. rybotéwstwa (RFMO) w wodach UE
i w niektorych wodach nienalezacych do UE uprawnienia do polowdw przyjmuje si¢ po dorocznym
posiedzeniu RFMO w drodze przegladu rozporzadzenia Rady ustalajacego uprawnienia do potowow.
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