
  

 

10678/26      

 ECOFIN.1.A  NL 
 

 

 
Raad van de 
Europese Unie 

 

 

Brussel, 7 juli 2026 
(OR. en) 

 
 

10678/26 
 

 
 

 
ECOFIN 833 
UEM 274 
FIN 908 
 

EIB 
ECB 

Interinstitutioneel dossier: 
2026/0156(NLE) 

 

 

 

WETGEVINGSBESLUITEN EN ANDERE INSTRUMENTEN 

Betreft: UITVOERINGSBESLUIT VAN DE RAAD tot wijziging van het 
Uitvoeringsbesluit van 28 juli 2021 betreffende de goedkeuring van de 
beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor Litouwen 

 



  

 

10678/26     1 

 ECOFIN.1.A  NL 
 

UITVOERINGSBESLUIT VAN DE RAAD 

van … 

tot wijziging van het Uitvoeringsbesluit van 28 juli 2021  

betreffende de goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan  

voor Litouwen 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari 2021 

tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit1, en met name artikel 20, lid 1, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

  

 

1 PB L 57 van 18.2.2021, blz. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Nadat Litouwen op 14 mei 2021 zijn nationale herstel- en veerkrachtplan had ingediend, 

heeft de Commissie de Raad een voorstel voor een positieve beoordeling voorgelegd. Op 

28 juli 2021 heeft de Raad de positieve beoordeling goedgekeurd door middel van een 

uitvoeringsbesluit (het “Uitvoeringsbesluit van de Raad van 28 juli 2021”)2. Het 

Uitvoeringsbesluit van de Raad van 28 juli 2021 is gewijzigd bij de uitvoeringsbesluiten 

van de Raad van 9 november 20233, 8 oktober 20244, 20 juni 20255 en 17 februari 20266. 

(2) Op 31 mei 2026 heeft Litouwen overeenkomstig artikel 21, lid 1, van Verordening 

(EU) 2021/241 een met redenen omkleed verzoek bij de Commissie ingediend om een 

voorstel in te dienen tot wijziging van het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 28 juli 2021, 

aangezien het herstel- en veerkrachtplan vanwege objectieve omstandigheden deels niet 

langer te verwezenlijken is. Op basis daarvan heeft Litouwen een gewijzigd herstel- en 

veerkrachtplan ingediend. 

Wijzigingen op basis van artikel 21 van Verordening (EU) 2021/241 

(3) De wijzigingen van het herstel- en veerkrachtplan die Litouwen op grond van objectieve 

omstandigheden heeft ingediend, hebben betrekking op 29 maatregelen of submaatregelen. 

  

 

2 Zie documenten ST 10477/21 en ST 10477/21 ADD 1 op 

http://register.consilium.europa.eu. 
3 Zie documenten ST 14637/23, ST 14637/23 COR 1 en ST 14637/23 ADD 1 op 

http://register.consilium.europa.eu. 
4 Zie documenten ST 13498/24 INIT en ST 13498/24 ADD 1 op 

http://register.consilium.europa.eu. 
5 Zie documenten ST 9588/25, ST 9588/25 ADD 1 en ST 9588/25 ADD 1 COR op 

http://register.consilium.europa.eu. 
6 Zie documenten ST 5756/26 en ST 5756/26 ADD 1 REV 1 op 

http://register.consilium.europa.eu 

http://register.consilium.europa.eu/
http://register.consilium.europa.eu/
http://register.consilium.europa.eu/
http://register.consilium.europa.eu/
http://register.consilium.europa.eu/
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(4) Litouwen heeft toegelicht dat negen maatregelen of submaatregleen gedeeltelijk niet langer 

haalbaar zijn vanwege beperkingen in de toeleveringsketen en onverwachte technische 

problemen. Dit betreft de maatregelen en submaatregelen A.1.3.2 (Modernisering van 

clustercentra voor infectieziekten), B.1.2.1 (Steun voor de levering van schone voertuigen 

en voor duurzame mobiliteit), B.1.2.3 (Installatie van oplaadpunten voor voertuigen en 

infrastructuur om alternatieve brandstoffen te tanken), B.1.3.3 (Levering van 

bouwproducten en -diensten die de renovatie van gebouwen versnellen), B.1.3.4 (Steun 

voor de renovatie van gebouwen), D.1.4.3 (Leertrajecten en opleidingen), G.1.2.2 (Het 

toepassingsgebied en de diversiteit van werkgelegenheidsbevorderende maatregelen 

vergroten), H.1.1.2 (Steun voor de renovatie van gebouwen (opgeschaald)) en H.1.2 (Steun 

voor de aankoop van schone binnenwatervoertuigen). Op basis daarvan heeft Litouwen 

verzocht om die maatregelen en submaatregelen te wijzigen. Het Uitvoeringsbesluit van de 

Raad van 28 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(5) Litouwen heeft toegelicht dat één submaatregel is gewijzigd om betere alternatieven uit te 

voeren, om zo de oorspronkelijke ambitie ervan te realiseren. Dit betreft submaatregel 

E.1.3.2 (Ondersteuning van onderzoek en ontwikkeling). Op basis daarvan heeft Litouwen 

verzocht om die (sub)maatregel te wijzigen. Het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 

28 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. 
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(6) Litouwen heeft toegelicht dat 17 maatregelen of submaatregelen zijn gewijzigd om betere 

en administratief minder belastende alternatieven uit te voeren en om het 

Uitvoeringsbesluit van de Raad van 28 juli 2021 te vereenvoudigen, waarmee de 

doelstellingen van die maatregelen en submaatregelen nog steeds worden behaald. Dit 

betreft de maatregelen en submaatregelen A.1.1.11 (Digitalisering van de 

gezondheidszorg), B.1.1.2 (Steun voor de bouw van individuele opslagfaciliteiten), B.1.2.2 

(Steun voor de aankoop van emissievrije voertuigen voor openbaar vervoer), B.1.2.4 

(Steun voor de ontwikkeling van de sector hernieuwbare brandstoffen (biomethaangas, 

vloeibare biobrandstoffen van de tweede generatie voor vervoer en groene waterstof)), 

B.1.4 (Verhoging van de broeikasgasabsorptiecapaciteit), D.1.1.3 

(Millenniumschoolprogramma), D.1.1.5 (Steun bij aankoop van apparatuur voor STEAM-

centra en mobiele laboratoria), E.1.2.3 (Ondersteuning van het ecosysteem voor start-ups), 

E.1.3.3 (De wetenschap en het bedrijfsleven aanmoedigen om deel te nemen aan het EU-

programma voor onderzoek en innovatie Horizon Europa en andere internationale 

financieringsprogramma’s), F.1.1.1 (Modernisering van het personeelsbeheer in de 

overheidssector), F.1.4.4 (Toekomstige belastingbetalers met kennis van belastingen), 

F.1.6.1. (Nieuwe data-analysetools verstrekken aan de Inspectiedienst Belastingen), 

F.1.6.2. (Toezicht op de datakwaliteit van de Inspectiedienst Belastingen en andere 

instellingen), F.1.7.2. (Een eFTI-gate-prototype verstrekken), F.1.8 (Centraal loket om 

boetes te betalen), G.1.2.1 (Optimalisering en verbetering van de operationele processen 

van de diensten voor arbeidsvoorziening, met systematische waarborging van 

klantgerichtheid) en H.1.1.1 (Modernisering van renovatiepakketten en -normen). Op basis 

daarvan heeft Litouwen verzocht om die maatregelen en submaatregelen te wijzigen. Het 

Uitvoeringsbesluit van de Raad van 28 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden 

gewijzigd. 

  



  

 

10678/26     5 

 ECOFIN.1.A  NL 
 

(7) Overeenkomstig artikel 21 van Verordening (EU) 2021/241 heeft Litouwen, naar 

aanleiding van de verlaging van het uitvoeringsniveau van acht submaatregelen, verzocht 

de middelen die zijn vrijgekomen door de verlaging van hun uitvoeringsniveau te 

gebruiken om het uitvoeringsniveau van twee submaatregelen te verhogen. Dit betreft de 

submaatregelen F.1.3.5 (Consolidatie van de nationale ontwikkelingsinstellingen) en 

H.1.3.2 (Steun voor de bouw van centrales voor hernieuwbare energie (zonne-energie)). 

Op basis daarvan heeft Litouwen verzocht om een verhoging van het uitvoeringsniveau 

van twee maatregelen. Het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 28 juli 2021 moet 

dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

Correctie van schrijffouten 

(8) In de tekst van het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 28 juli 2021 zijn twee schrijffouten 

vastgesteld, die gevolgen hebben voor één maatregel en één submaatregel in het kader van 

twee componenten. Het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 28 juli 2021 moet worden 

gewijzigd om die schrijffouten te corrigeren, die niet overeenstemmen met de inhoud van 

het herstel- en veerkrachtplan dat op 14 mei 2021 bij de Commissie is ingediend, zoals 

overeengekomen tussen de Commissie en Litouwen. De schrijffouten hebben betrekking 

op submaatregel A.1.2.2 (Personeel en infrastructuurcapaciteit voor de verlening van 

diensten voor langdurige zorg) en maatregel C.1.1 (Transformatie van openbaar bestuur op 

het gebied van informatietechnologie) in het kader van de componenten A en C. De 

correcties hebben geen gevolgen voor de uitvoering van de betrokken maatregelen en 

submaatregelen. 

Beoordeling door de Commissie 

(9) De Commissie heeft het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan beoordeeld aan de hand van 

de criteria van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241. 
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Bijdrage aan de REPowerEU-doelstellingen 

(10) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt d bis), van Verordening (EU) 2021/241 en 

criterium 2.12 van bijlage V bij die verordening zal het REPowerEU-hoofdstuk naar 

verwachting daadwerkelijk en in hoge mate (score A) bijdragen tot de energiezekerheid, de 

diversificatie van de energievoorziening van de Unie, een toename van het gebruik van 

hernieuwbare energiebronnen en van de energie-efficiëntie, een verhoging van de 

opslagcapaciteit voor energie of tot de noodzakelijke vermindering van de afhankelijkheid 

van fossiele brandstoffen vóór 2030. Hoewel de ambitie van de submaatregelen H.1.1.2 

(Steun voor renovatie van gebouwen (opgeschaald)) en H.1.2 (Steun voor de aankoop van 

schone binnenwatervaartuigen) is verlaagd, is de ambitie van submaatregel H.1.3.2 (Steun 

voor de bouw van centrales voor hernieuwbare energie (zonne-energie)) verhoogd na de 

herverdeling van de desbetreffende vrijgekomen middelen. De totale geraamde kosten van 

de maatregelen in het kader van REPowerEU zijn ongewijzigd gebleven, en dus blijft de 

beoordeling ongewijzigd. 

Bijdrage tot de groene transitie, met inbegrip van biodiversiteit 

(11) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt e), van Verordening (EU) 2021/241 en criterium 2.5 

van bijlage V bij die verordening bevat het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

maatregelen die in hoge mate (score A) bijdragen aan de groene transitie, met inbegrip van 

biodiversiteit, of aan de aanpak van de daaruit voortvloeiende uitdagingen. De maatregelen 

ter ondersteuning van de klimaatdoelstellingen vertegenwoordigen 37,2 % van de totale 

toewijzing voor het herstel- en veerkrachtplan en 99,64 % van de totale geraamde kosten 

van de maatregelen in het REPowerEU-hoofdstuk, berekend volgens de in bijlage VI bij 

Verordening (EU) 2021/241 bepaalde methode. Overeenkomstig artikel 17 van 

Verordening (EU) 2021/241 strookt het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met de 

informatie in het nationaal energie- en klimaatplan 2021-2030. 
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(12) Na de door Litouwen voorgestelde wijzigingen van het herstel- en veerkrachtplan is de 

bijdrage aan de klimaatdoelstellingen gedaald van 38,2 % naar 37,2 %. De daling van de 

bijdrage aan de klimaatdoelstellingen weerspiegelt grotendeels de daling van het 

uitvoeringsniveau van maatregel H.1.2 (Steun voor de aankoop van schone 

binnenwatervaartuigen), die voor 40 % bijdraagt aan de klimaatdoelstellingen na de 

herverdeling van de overeenkomstige vrijgekomen middelen. 

Bijdrage aan de digitale transitie 

(13) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt f), van Verordening (EU) 2021/241 en criterium 2.6 

van bijlage V bij die verordening bevat het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

maatregelen die in hoge mate (score A) bijdragen aan de digitale transitie of aan de aanpak 

van de daaruit voortvloeiende uitdagingen. De maatregelen ter ondersteuning van de 

doelstellingen inzake digitalisering zijn goed voor 23,42 % van de totale toewijzing voor 

het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan, berekend volgens de in bijlage VII bij 

Verordening (EU) 2021/241 beschreven methode. 

(14) De bijdrage van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan aan de digitale transitie daalt van 

23,44 % naar 23,42 %. Die daling is voornamelijk het gevolg van de afslanking van de 

submaatregelen D.1.4.3 (Leertrajecten en opleidingen) en G.1.2.2 (Het toepassingsgebied 

en de diversiteit van werkgelegenheidsbevorderende maatregelen vergroten), die voor 

40 % bijdragen aan de digitale doelstellingen. 
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Kosten 

(15) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt i), van Verordening (EU) 2021/241 en criterium 2.9 

van bijlage V bij die verordening is de in het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

verstrekte motivering voor het bedrag van de geraamde totale kosten van het herstel- en 

veerkrachtplan in redelijke mate (score B) redelijk en aannemelijk, strookt ze met het 

kostenefficiëntiebeginsel en staan de kosten in verhouding tot de verwachte nationale 

economische en sociale gevolgen. 

(16) Volgens de verstrekte informatie blijkt uit de beoordeling van de kostenramingen voor de 

herziene investeringen dat de meeste kosten redelijk en aannemelijk zijn, hoewel uit de 

gegevens blijkt dat de details en de grondigheid van de berekeningen uiteenlopen. Verder 

waren de wijzigingen in de kostenramingen voor gewijzigde maatregelen gerechtvaardigd 

en evenredig en werden de redelijkheid, de plausibiliteit en indien van toepassing de 

additionaliteit van financiering van de Unie van deze kostenramingen als zodanig niet 

gewijzigd ten opzichte van het oorspronkelijke herstel- en veerkrachtplan. Tot slot stroken 

de geraamde totale kosten van het herstel- en veerkrachtplan met het 

kostenefficiëntiebeginsel en staan zij in verhouding tot de verwachte nationale 

economische en sociale gevolgen. 

Eventuele andere beoordelingscriteria 

(17) De Commissie is van oordeel dat de door Litouwen voorgestelde wijzigingen geen invloed 

hebben op de positieve beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan in het 

Uitvoeringsbesluit van de Raad van 28 juli 2021 met betrekking tot de relevantie, 

doeltreffendheid, efficiëntie en samenhang van het herstel- en veerkrachtplan aan de hand 

van de beoordelingscriteria van artikel 19, lid 3, punten a), b), c), d), d ter), g), h), j) en k), 

van Verordening (EU) 2021/241. 
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Positieve beoordeling 

(18) De Commissie heeft het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan positief beoordeeld en 

concludeert dat het herstel- en veerkrachtplan op bevredigende wijze voldoet aan de 

beoordelingscriteria van Verordening (EU) 2021/241. Nu moeten, overeenkomstig 

artikel 20, lid 2, van die verordening en bijlage V bij die verordening, de hervormingen en 

investeringsprojecten die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van het gewijzigde herstel- 

en veerkrachtplan worden vastgelegd, alsmede de desbetreffende mijlpalen, streefdoelen 

en indicatoren en het bedrag dat door de Unie ter beschikking wordt gesteld voor de 

uitvoering van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan. 

Financiële bijdrage 

(19) De totale kosten van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van Litouwen worden 

geraamd op 3 849 237 823 EUR. Aangezien het bedrag van de geraamde totale kosten van 

het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan gelijk is aan de geactualiseerde maximale 

financiële bijdrage die voor Litouwen beschikbaar is, moet de overeenkomstig artikel 4 bis 

van Verordening (EU) 2021/1755 van het Europees Parlement en de Raad7 en 

overeenkomstig artikel 20, lid 4, en artikel 21 bis, lid 6, van Verordening (EU) 2021/241 

bepaalde financiële bijdrage die aan het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van 

Litouwen is toegewezen, gelijk zijn aan 2 297 565 464 EUR. De aan Litouwen ter 

beschikking gestelde financiële bijdrage blijft derhalve ongewijzigd. 

  

 

7 Verordening (EU) 2021/1755 van het Europees Parlement en de Raad van 6 oktober 2021 

tot oprichting van de reserve voor aanpassing aan de Brexit (PB L 357 van 8.10.2021, blz. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj
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(20) Het bedrag van de financiële bijdrage voor Litouwen moet worden vastgesteld 

overeenkomstig artikel 20 van Verordening (EU) 2021/241. Op grond van het 

overeenkomstig artikel 24, lid 8, van Verordening (EU) 2021/241 vastgestelde 

Uitvoeringsbesluit van de Commissie van 6 mei 2024 tot verlaging van het bedrag van de 

eerste tranche van de niet-terugbetaalbare steun voor Litouwen is de financiële bijdrage 

echter met 8 733 750 EUR verlaagd en kan Litouwen de Commissie niet om betaling van 

de verlaging verzoeken. 

Leningen 

(21) De steun van 1 551 672 358 EUR die via leningen aan Litouwen ter beschikking wordt 

gesteld, blijft ongewijzigd. 

(22) Het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 28 juli 2021 moet daarom dienovereenkomstig 

worden gewijzigd. Ten behoeve van de duidelijkheid moet de bijlage bij het 

Uitvoeringsbesluit van de Raad van 28 juli 2021 volledig worden vervangen. 

(23) Dit besluit laat de uitkomst onverlet van eventuele procedures met betrekking tot de 

toekenning van middelen van de Unie in het kader van andere programma’s van de Unie 

dan de herstel- en veerkrachtfaciliteit of van eventuele procedures met betrekking tot 

verstoringen van de werking van de interne markt, met name uit hoofde van de 

artikelen 107 en 108 van het Verdrag. Het doet geen afbreuk aan het vereiste dat de 

lidstaten uit hoofde van artikel 108 van het Verdrag de Commissie op de hoogte brengen 

van voorgenomen steunmaatregelen, 

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD: 
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Artikel 1  

Goedkeuring van de beoordeling van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

De beoordeling van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van Litouwen op grond van de 

criteria van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241 wordt goedgekeurd. 

Artikel 2  

Wijzigingen 

De bijlage bij het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 28 juli 2021 betreffende de goedkeuring van 

de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor Litouwen wordt vervangen door de tekst in 

de bijlage bij dit besluit. 

Artikel 3  

Adressaat 

Dit besluit is gericht tot de Republiek Litouwen. 

Gedaan te …, … 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 
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