x A Europeiska
unionens rad

Bryssel den 10 september 2020

(OR. en)
10678/20
FISC 179
ECOFIN 791
FOLJENOT
fran: llze JUHANSONE, Europeiska kommissionens generalsekreterare
inkom den: 19 augusti 2020
till: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare for Europeiska
unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2020) 383 final
Arende: RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET

OCH RADET om genomférandet av radets direktiv (EU) 2016/1164 av
den 12 juli 2016 om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som
direkt paverkar den inre marknadens funktion, andrat genom radets
direktiv (EU) 2017/952 om andring av direktiv (EU) 2016/1164 vad galler
hybrida missmatchningar med tredjelander

For delegationerna bifogas dokument — COM(2020) 383 final.

Bilaga: COM(2020) 383 final

10678/20 /ub
ECOMP.2.B SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 19.8.2020
COM(2020) 383 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om genomforandet av radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om
faststillande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre
marknadens funktion, indrat genom ridets direktiv (EU) 2017/952 om éindring av
direktiv (EU) 2016/1164 vad géller hybrida missmatchningar med tredjeléinder

SV



1. Inledning

I radets direktiv (EU) 2016/1164! av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pd den inre marknadens funktion i dess &ndrade
lydelse enligt radets direktiv (EU) 2017/9522 av den 29 maj 2017 om #ndring av direktiv
(EU) 2016/1164 vad géller hybrida missmatchningar med tredjeldnder (nedan kallat direktivet
mot skatteflykt), faststélls EU-atgérder for att ta itu med de vanligaste formerna av aggressiv
skatteplanering genom faststdllande av miniminormer som ska inforlivas i lagstiftningen om
bolagsskatt 1 alla medlemsstater.

Direktivet mot skatteflykt garanterar en minsta skyddsnivd for alla medlemsstaters
skattebaser, en enhetlig och konsekvent strategi mot skatteflykt pa hela den inre marknaden
och ett samordnat genomforande pd EU-niva av vissa av rekommendationerna i OECD:s och
G20:s initiativ mot erodering av skattebasen och flyttning av vinster (Beps). I direktivet mot
skatteflykt foreskrivs dtgidrder inom fem olika omraden, som medlemsstaterna &r skyldiga att
genomfora: rintebegriansningsregeln, utflyttningsbeskattning, regeln om kontrollerade
utlandska bolag, regeln om hybrida missmatchningar och den allménna regeln mot missbruk.

1.1. Tidsramarna for inforlivandet

De huvudsakliga® kraven i tidsplanen for inforlivandet av direktivet mot skatteflykt ir

foljande:
Atgird Tidsfrist for Tillampningsdatum
inforlivande
Réntebegriansning, den allménna regeln 31 december 2018 1 januari 2019

mot missbruk och regeln om
kontrollerade utlindska bolag

Utflyttningsbeskattning, hybrida 31 december 2019 1 januari 2020
missmatchningar (forutom omvénda
hybrida missmatchningar)

Omvinda hybrida missmatchningar (med | 31 december 2021 1 januari 2022
tredjeldnder)

1.2. Rapporten

Enligt artikel 10 1 direktivet mot skatteflykt ska kommissionen utvirdera genomforandet av
det direktivet, sarskilt bestimmelserna om rintebegriansning, senast den 9 augusti 2020 och
rapportera till rddet om detta. Genom undantag ska bestimmelserna om hybrida
missmatchningar utviarderas av kommissionen senast den 1 januari 2022.

Denna rapport ér det forsta steget 1 utvdrderingen av inverkan av direktivet mot skatteflykt
och ger en Oversikt Gver genomforandet av de tidigast tillimpliga atgdrderna enligt direktivet

YEUTL 193, 19.7.2016, s. 1.

2EUTL 144,7.6.2017,s. 1.

3T artikel 11.6 i direktivet mot skatteflykt foreskrivs ett undantag med avseende pa rintebegransning (nérmare
uppgifter finns i avsnitt 2.1) for vissa medlemsstater. I artikel 11.4 foreskrivs ett visst undantag for Estland nér
det géller utflyttningsbeskattning.



mot skatteflykt (rdntebegrdansning, den allmidnna regeln mot missbruk och regeln om
kontrollerade utlindska bolag) i medlemsstaterna*. Nista steg kommer att bestd av en
omfattande utvérderingsrapport av atgirderna enligt direktivet mot skatteflykt, inklusive en
oversikt over genomforandet av de dtgirder enligt direktivet som inte ingick i denna rapport.

2. Beskrivning av atgirder, inklusive alternativ och vissa tillvigagingssitt som
medlemsstaterna kan tilliimpa

Viss valfrihet &r tilldten vid inforlivandet av atgirderna i direktivet mot skatteflykt. Eftersom
direktivet mot skatteflykt dr ett direktiv som innefattar miniminormer fir medlemsstaterna
dessutom foreskriva mer restriktiva regler i sin nationella lagstiftning for inforlivande av
direktivet mot skatteflykt &n vad som anges i direktivet sjdlvt, forutsatt att dessa atgérder ér
forenliga med de grundldggande friheterna pa den inre marknaden. I detta avsnitt ingar dven
en Oversikt over mer anmérkningsvérda fall ddr medlemsstaterna har infort striktare atgérder i
sin nationella lagstiftning.

2.1. Rintebegrinsningsregeln

Rdintebegrdnsningsregeln (artikel 4 1 direktivet mot skatteflykt) begransar avdragsritten for
skattskyldigas Overstigande l&nekostnader (netto) till 30% av den skattskyldiges
beskattningsbara vinst fore rdntor, skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA). Medlemsstaterna
kan utdover denna regel dven anvénda riktade regler mot koncernintern l&nefinansiering,
sasom regler om underkapitalisering.

Medlemsstater kan Gvervdga den Overgripande stéillningen for foretagsgruppens samtliga
subjekt 1 medlemsstaten, inbegripet ett system med beskattning av subjekt separat, och kan
tillita Gverforing av vinster eller rintekapacitet mellan subjekt i en foretagsgrupp, vid
tillimpning av regler som begrinsar ranteavdraget.

Enligt direktivet mot skatteflykt, genom undantag fran artikel 4, far medlemsstater som vid
tidpunkten den 8 augusti 2016 har nationella riktade regler for att forebygga risker for
erodering av skattebasen och flyttning av vinster som ar lika effektiva som den regel om
rdntebegransning som faststills i1 artikel 4, tillimpa dessa riktade regler fram till utgdngen av
det forsta hela beskattningsaret efter dagen for offentliggérandet, pa den officiella
webbplatsen, av dverenskommelsen mellan OECD-medlemmarna om en miniminorm for
Beps-tgérd 4, dock ldngst till och med den 1 januari 2024.°

a) Nivad pa avdragsritten for 6verstigande ldnekostnader i forhdllande till vinst fore rdntor,
skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA)

Medlemsstaterna far sdnka grinsen till under 30 % om de vill.

* Eftersom Férenade kungariket inte ingdr i EU vid denna tidpunkt ingér inte Forenade kungarikets
genomforande av direktivet mot skatteflykt i denna rapport. Forenade kungariket var en del av EU da direktivet
mot skatteflykt antogs och fram till utgdngen av 6vergangsperioden for uttrddet ar direktivet fortfarande
tillampligt i Férenade kungariket.

> Mer information finns i avsnitt 4.3.



b) Tillimpning av miniminivdn eller safe harbour-troskelvdrdet, dvs. full avdragsrdtt for
overstigande lanekostnader upp till ett troskelvirde

For att minska den administrativa borda och den borda nédr det giller efterlevnad av
lagstiftningen som reglerna medfor, utan att pdtagligt minska deras dndamalsenlighet,
foreskrivs i artikel 4 att det stdr medlemsstaterna fritt att tillata en s.k. safe harbour. Denna
kan uppga till ett fast belopp pa 3 miljoner euro i avdragsgilla dverstigande lanekostnader,
oavsett avdragsgriansen baserad pd EBITDA-forhdllandet. Medlemsstaterna kan sidnka det
faststillda troskelvardet for att sdkerstélla ett mer robust skydd av sin inhemska skattebas.

¢) Avdragsniva for fristaende subjekt

Eftersom erodering av skattebasen och flyttning av vinster i princip genomfors genom for
hoga riantebetalningar mellan nirstdende foretag ger artikel 4 medlemsstaterna mojlighet att
foreskriva ett undantag for fristdende subjekt frin réntebegrinsningsregelns
tillimpningsomride, med tanke pé att risken for skatteflykt &r begriansad (dvs. subjekt som
inte omfattas av internprisséttningsregler).

d) Ldnekostnader for lan som avtalats fore den 17 juni 2016

For att underlétta 6vergangen till regeln om rintebegransning i direktivet mot skatteflykt ges
medlemsstaterna 1 artikel 4 en mojlighet att foreskriva en klausul om undantag fér gammal
hévd som skulle omfatta befintliga lan i den mén som villkoren for dessa inte ddrefter dndras.
Vid en efterfoljande andring skulle denna klausul inte vara tillimplig pd hdjningar av
lanebeloppet eller forlingningar av lanets 10ptid utan begrinsas till de ursprungliga
lanevillkoren.

e) Lanekostnader for Ilan som anvinds for att finansiera langfristiga offentliga
infrastrukturprojekt i EU

Eftersom finansieringsarrangemang for langfristiga offentliga infrastrukturprojekt innebér
ringa eller inga risker for erodering av skattebasen och flyttning av vinster kan
medlemsstaterna undanta Gverstigande l&nekostnader for 1&n som anvénds for att finansiera
sddana projekt frn tillimpningsomrédet for rantebegrinsningsreglerna i artikel 4. For att
utnyttja denna mojlighet ska den projektansvarige samt alla lanekostnader, tillgdngar och
inkomster finnas 1 unionen.

/) Okad avdragsritt for en skatteskyldig som dr medlem i en koncern for
affdrsredovisningsdndamdl genom antingen
f-1. undantagsbestimmelsen avseende eget kapital enligt artikel 4.5 a i direktivet mot
skatteflykt, eller
1.2. regeln om foretagsgruppens andel enligt artikel 4.5 b i direktivet mot skatteflykt.

Om den skattskyldige dr del av en koncern for affirsredovisningsdndamél kan koncernens
skuldsdttning pad vérldsniva Overvédgas for att tillata storre avdragsbelopp for Gverstigande
lanekostnader. I detta avseende kan medlemsstaterna foreskriva att den skattskyldige far ratt
att anvénda ett av tva tillvigagingssitt.



Enligt det fOrsta tillvigagéngssittet kan medlemsstaten faststilla regler for en
undantagsbestimmelsen avseende eget kapital om att rdntebegransningsregeln inte ska
tillimpas om den skattskyldige kan visa att forhallandet mellan det egna kapitalet och de
totala tillgdngarna dr ungefdr lika med eller hogre 4n motsvarande forhdllande for
foretagsgruppen.

Enligt det andra tillvigagingssittet kan medlemsstaterna tillata skattskyldiga att dra av storre
belopp av dverstigande ldnekostnader pd grundval av foretagsgruppens totala skuldsdttning
pa virldsniva gentemot tredje parter.

g) Medlemsstaten kan anta bestdmmelser som innebdr att man antingen

g.1. utan tidsbegrdnsning rullar framdt overstigande lanekostnader som inte kan dras av
under innevarande beskattningsperiod,

g.2. utan tidsbegrdnsning rullar framdt, och under hogst tre ar rullar bakdt, overstigande
ldnekostnader som inte kan dras av under innevarande beskattningsperiod, eller

g.3. utan tidsbegrdnsning rullar framat overstigande lanekostnader och, under hégst fem
ar, oanvdind rdntekapacitet som inte kan dras av under innevarande
beskattningsperiod.

For att hantera volatiliteten ndr det géller skattskyldigas lonsamhet kan medlemsstaterna
tillata att beloppet for de laneutgifter eller den réntekapacitet som inte dragits av kan rullas
framét eller bakat. Det stdr medlemsstaterna fritt att infora en tidsfrist for sddan fram- eller
bakéatrullning for att sdkerstilla en hogre skyddsniva.

h) Stdllning i forhdllande till finansiella foretag

Aven om det dr allmint accepterat att finansiella foretag, dvs. finansinstitut och
forsakringsforetag, ocksa bor omfattas av begrinsningarna for ranteavdrag, dr det ocksa
vedertaget att dessa tva sektorer har sirskilda egenskaper som kriver ett mer skriaddarsytt
tillvigagangssitt. Eftersom diskussionerna pd detta omrdde inte var tillrdckligt avgorande pé
internationell nivd och i EU-sammanhang var det inte mojligt att foreskriva sdrskilda regler
for finans- och forsdkringssektorn. Medlemsstaterna fir dérfor undanta vissa finansiella
foretag som regleras pa EU-niva fran tillimpningsomradet for artikel 4.

2.2. Regeln om kontrollerade utliindska bolag

Enligt regeln om kontrollerade utlindska bolag (artiklarna 7 och 8 1 direktivet mot
skatteflykt) hdnfors inkomster frdn ett 1gt beskattat kontrollerat dotterbolag eller fast
driftstélle till dess moderforetag eller huvudkontor. Moderforetaget eller huvudkontoret blir
skattskyldigt for den hidnforda inkomsten i den stat ddr det ar skatteméssigt hemmahorande
om den faktiska bolagsskatt som det kontrollerade subjektet eller det fasta driftstéllet betalat
pa sin inkomst dr ldgre dn skillnaden mellan den bolagsskatt som skulle ha betalats for
samma vinst 1 den inhemska skattskyldiges eller moderforetagets medlemsstat och den
faktiska bolagsskatt som subjektet eller det fasta driftstéllet betalat 1 kdllstaten.

a) Beskattning av specifika inkomstkategorier (artikel 7.2 a) eller inriktning pd inkomster
som har avletts artificiellt till dotterbolaget eller det fasta drifistdllet (artikel 7.2 b)



Medlemsstaterna kan vélja regler om kontrollerade utlandska bolag som antingen ar inriktade
pa specifika inkomstkategorier eller som begrinsas till inkomster som artificiellt har avletts
till dotterbolaget eller det fasta driftstillet.

I alternativ A i reglerna om kontrollerade utlindska bolag foreskrivs att vissa 1 forvig
faststillda kategorier av outdelade passiva inkomster (t.ex. utdelningar, rdntor, royalty och
inkomster fran finansiell verksamhet) i kontrollerade utlindska bolag ska hinforas till den
skattskyldige (moderforetaget/huvudkontoret). Inkomster som ska omfattas av alternativ A
berdknas i enlighet med reglerna i den medlemsstat dir den skattskyldige har sin hemvist och
i enlighet med dess andel i det kontrollerade utlandska bolaget.

I alternativ B foreskrivs att det kontrollerade utldndska bolagets outdelade inkomster, fran
icke-genuina arrangemang som har genomforts med det huvudsakliga syftet att uppna en
skattefordel ska hinforas till den skattskyldige (moderforetaget/huvudkontoret). Allokeringen
av kontrollerade utlindska bolags inkomster ska berédknas i enlighet med armldngdsprincipen.

b) Vid tillimpning av alternativ A far medlemsstaterna utvidga undantagsregeln for verklig
verksamhet till att omfatta dven kontrollerade utlindska bolag som dr hemmahorande
eller beldigna i ett tredjeland som inte dr part i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet.

For att iaktta EU:s grundliggande friheter foreskrivs i artikeln ett undantag for verklig
verksamhet som syftar till att i unionen (och EES) begrinsa reglernas konsekvenser till fall
ddar det kontrollerade utlindska bolaget inte bedriver verklig ekonomisk verksamhet.
Medlemsstaterna kan utoka detta undantag till att Aven gélla tredjeldnder.

c) Vid tillimpning av alternativ A far medlemsstaterna vilja att inte betrakta ett subjekt
eller ett fast driftstdille som ett kontrollerat utldindskt bolag om en tredjedel eller mindre
av dess inkomster ingdr i de fordefinierade inkomstkategorierna.

For att minska den administrativa bordan och efterlevnadskostnaderna far medlemsstater
undanta vissa subjekt med 14ga vinster eller lag vinstmarginal som medfor lagre risker for
skatteflykt.

d) Vid tillimpning av alternativ A far medlemsstaterna vilja att inte betrakta finansiella
foretag som kontrollerade utlindska bolag om en tredjedel eller mindre av inkomsterna i
de fordefinierade kategorierna kommer frdan transaktioner med den skattskyldige eller
dess ndrstdende foretag.

For att minska den administrativa bordan och efterlevnadskostnaderna far medlemsstater
vélja att inte betrakta vissa finansiella foretag som regleras pd EU-nivd som ett kontrollerat
utldndskt bolag om en tredjedel eller mindre av inkomsterna 1 de fordefinierade kategorierna
kommer fran transaktioner med den skattskyldige eller dess nérstdende foretag. Det beror pa
att sddana foretag medfor lagre risker for skatteflykt.

e) Vid tillimpning av alternativ B far medlemsstaterna frdn tillimpningsomrddet for
reglerna undanta ett subjekt eller ett fast driftstdlle



e.1. med bokford vinst pa hogst 750 000 euro och passiv inkomst pa hogst 75 000 euro,
eller

e.2. vars bokforda vinst uppgar till hogst 10 % av dess driftskostnader under
beskattningsperioden.

For att minska den administrativa bordan och efterlevnadskostnaderna far medlemsstater
undanta vissa subjekt med laga vinster eller ldg vinstmarginal som medfor ldgre risker for
skatteflykt.

f) Bredare definition av ett kontrollerat utlindskt bolag

Det star medlemsstaterna fritt att tillimpa ett bredare tillvigagangssitt adn 1 artikel 7 vid
definitionen av ett kontrollerat utlindskt bolag, exempelvis att sdnka troskelvdrdet for
kontroll eller anvinda ett hogre troskelviarde vid jamforelse av den faktiska bolagsskatt som
betalats med den bolagsskatt som skulle ha tagits ut 1 den skattskyldiges medlemsstat.

g) Anvindning av vita, grd eller svarta listor

Nér de inforlivar reglerna om kontrollerade utlindska bolag i sin nationella rétt kan
medlemsstaterna anvédnda vita, gra eller svarta listor 6ver tredjelinder som sammanstéllts pa
grundval av vissa kriterier som anges 1 direktivet mot skatteflykt och som kan omfatta nivan
pa bolagsskattesatsen, eller anvénda vita listor dver medlemsstater som sammanstillts pé
samma grund.

2.3. Den allménna regeln mot missbruk

Den allmdnna regeln mot missbruk (artikel 6 i direktivet mot skatteflykt) inriktas pa
skattemissbruk som &nnu inte har hanterats genom sirskilda riktade bestdmmelser och
paverkar inte tillimpningen av specifika regler mot missbruk. Direktivet mot skatteflykt
kraver att allménna regler mot missbruk ska tillimpas péd arrangemang som inte dr genuina,
eftersom den skattskyldige har rétt att vdlja den skattemissigt mest effektiva strukturen for
sin kommersiella verksamhet. Vid beddmningen av om ett arrangemang ska betraktas som
genuint kan medlemsstaterna beakta alla giltiga ekonomiska skil, inbegripet finansiell
verksamhet.

2.4. Regeln om utflyttningsbeskattning

Regeln om utflyttningsbeskattning (artikel 5 1 direktivet mot skatteflykt) sakerstiller att, nar
en skattskyldig flyttar ut tillgdngar eller sin skatteréttsliga hemvist frdn en medlemsstat, sa
beskattar den staten det ekonomiska virdet av en eventuell kapitalvinst som skapats inom
dess territorium, dven om denna vinst dnnu inte har realiserats vid tidpunkten for
utflyttningen. Vinsten berdknas pa marknadsvéirdet av de Overforda tillgingarna vid
tidpunkten for utflyttningen (baserat pa armlangdsprincipen).

Inom EU ir det nodvindigt att ta itu med tillimpningen av utflyttningsskatt och faststilla pa
vilka villkor den ska anses vara forenlig med unionsritten. I sddana situationer har
skattskyldiga ritt att antingen omedelbart betala det faststdllda utflyttningsskattebeloppet
eller att f4 anstdnd med betalningen av skatten genom att betala den i delbetalningar under ett
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visst antal ar. Medlemsstater kan ta ut rdnta pa uppskjuten skatt och aldgga skattskyldiga att
lamna en garanti som ett villkor for att uppskjuta betalningen av utflyttningsskatten om det
finns en pavisbar och faktisk risk for utebliven uppbord.

2.5. Regeln om hybrida missmatchningar

Regeln om hybrida missmatchningar (artiklarna 9, 9a och 9b 1 direktivet mot skatteflykt som
infordes genom dndringsdirektivet) neutraliserar de skattemidssiga effekterna av
hybridarrangemang. Hybrida missmatchningar ér skillnader mellan olika skattesystem som
kan utnyttjas for att uppna i) dubbel utebliven beskattning, ii) dubbla avdrag, iii) avdrag utan
inkludering och iv) utebliven beskattning utan inkludering. Dessa missmatchningar kan leda
till en erodering av skattebasen.

Direktivet mot skatteflykt innehaller regler for att motverka hybrida missmatchningar som
uppstdr mellan EU:s medlemsstater och med tredjeldnder, inbegripet importerade
missmatchningar, omvinda hybrida missmatchningar och missmatchningar med avseende pa
skatterittslig hemhorighet.

Direktivet mot skatteflykt tillater en viss valfrihet ndr det géller tillimpningsomradet for
végran av avdrag i betalarens jurisdiktion under vissa omstidndigheter och undantagande fran
tillimpningsomradet for vissa hybrida missmatchningar som dr ett resultat av en
rantebetalning som gjorts enligt ett finansiellt instrument till ett nirstdende foretag till och
med den 31 december 2022.

3. Oversikt 6ver genomforandet

I detta avsnitt ges en Oversikt dver hur medlemsstaterna har genomfort olika atgirder enligt
direktivet mot skatteflykt pa grundval av undantagsbestimmelser, alternativ och olika
tillvigagingssitt. Formatet och hinvisningarna i detta avsnitt foljer avsnitt 2.6

6 Det antal medlemsstater som valt olika alternativ som anges i tabellen uppgar inte nédvéndigtvis till 27,
eftersom vissa medlemsstater d&nnu inte har inforlivat alla atgérder i direktivet mot skatteflykt. Dessutom pagér
fortfarande kommissionens bedémning av de nationella genomforandeatgérderna.
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3.1.

Riintebegransningsregeln

Hinvisning
21a 30 % av EBITDA Mindre &n 30 % av EBITDA
22 1
21b 3 miljoner euro Under 3 miljoner euro
16 6
21 Undantag for fristdende subjekt Inget undantag for fristdende subjekt
9 18
214 Undantag for 1an fore den 17 juni 2016 Inget undantag for lan fore den 17 juni 2016
9 18
Undantag for lan for offentlig infrastruktur Inget undantag for lan for offentlig
2.1e infrastruktur
16 11
Undantagsbestdmmelse avseende eget Regel om foretagsgruppens andel finns
2.1f kapital finns
8 6
Alternativ g.1 med eller utan Alternativ g.3
21g tidsbegransning
20 1
2 1h Undantag for ﬁlnansiella foretag Inget undantag féi é‘lnansiella foretag
7

3.2. Regeln om kontrollerade utléindska bolag

Hénvisning
294 Tillimpning av alternativ A Tilldimpning av alternativ B
16 10
Undantagsregeln for verklig verksamhet Undantagsregeln for verklig verksamhet har
220 har utvidgats till att omfatta tredjelénder inte utvidgats till att omfatta tredjelander
10 5
Undantagsklausulen avseende en tredjedel Undantagsklausulen avseende en tredjedel
296 eller mindre av inkomsterna har eller mindre av inkomsterna har inte
genomforts genomforts
12 3
Undantagsklausulen avseende en tredjedel Undantagsklausulen avseende en tredjedel
29d eller mindre av inkomsterna for finansiella eller mindre av inkomsterna for finansiella
foretag har genomforts foretag har inte genomforts
5 10
Undantagsklausul om 14g bokford vinst Undantagsklausul om ladg bokférd vinst och
22¢ eller vinstmarginal finns vinstmarginal finns ej
7 3
Bredare definition av ett kontrollerat Ingen bredare definition av ett kontrollerat
22f utldndskt bolag utlédndskt bolag
17 10
224 Vit 1list.a Svart lista Vit och svart lista Ingen vit, grélegller svart lista
7

3.3. Den allminna regeln mot missbruk




Det finns inga alternativ for medlemsstaterna eller sdrskilda tillvigagangssitt som anvénds av
medlemsstaterna for att inforliva den allminna regeln mot missbruk som behdver inkluderas 1
detta avsnitt.

3.4. Utflyttningsbeskattning

Sasom ndmns i avsnitt 1.2 kommer dversikten dver genomforandet av utflyttningsbeskattning
1 medlemsstaterna att ingé i utviarderingsrapporten till direktivet mot skatteflykt.

3.5. Regeln om hybrida missmatchningar

Sasom ndmns 1 avsnitt 1.2 kommer Oversikten over genomforandet av regeln om hybrida
missmatchningar i medlemsstaterna att ingd 1 utvdrderingsrapporten till direktivet mot
skatteflykt.

4. Fullstindigheten och forenligheten hos medlemsstaternas inforlivande av direktivet
mot skatteflykt

4.1. Atgirder som kommissionen planerar for att sikerstilla att medlemsstaterna
genomfor direktivet mot skatteflykt snabbt och korrekt

Sasom konstaterades 1 kommissionens meddelande EU-rdtten: Bdttre resultat genom biittre
tillimpning’ frin 2016 vidtar kommissionen olika dtgirder for att se till att medlemsstaterna
tillimpar EU-lagstiftningen korrekt. Dessa atgdrder inbegriper 1) dialog med och stod till
medlemsstaterna 1 deras kapacitetsuppbyggnad samt ii) genomforande av formella
overtriadelseforfaranden pa grund av Gvertrddelser av EU-lagstiftningen. Bada typerna av
atgirder vidtogs av kommissionen for att sikerstilla att medlemsstaterna genomfoér och
tillimpar det forsta direktivet mot skatteflykt korrekt. Kommissionen dr skyldig att granska
anmélningarna i tva steg: i) anmélningarnas fullstiindighet och ii) de anméilda atgdrdernas
forenlighet med direktiven.

4.2. Atgirder for kapacitetsuppbyggnad vidtagna fore tidsfristen for genomforande av
direktivet mot skatteflykt

Under 2018 anordnade kommissionen ett seminarium med medlemsstaternas delegater for att
diskutera de rittsliga fragor som uppstod under utarbetandet av genomforandelagstiftningen.
Diar behandlades frdgor som medlemsstaterna 1 forvdg hade lamnat in tillsammans med
kommissionens experter.

4.3. Kontroller av inforlivande och overtridelseféorfaranden for underlitenhet att
anmila nationella genomforandebestimmelser eller felaktigt inforlivande av
direktivet mot skatteflykt

Medlemsstaterna maste anmaéla nationella genomforandedtgirder inom de tidsfrister som
anges 1 direktivet (den 31 december 2018 for anmilan av tre 4tgirder:

7EUT C 18, 19.1.2017, s. 10.



rantebegransningsregeln, den allminna regeln mot missbruk och regeln om kontrollerade
utldndska bolag).

Vid underldtenhet att anméla genomforandelagstiftningen kommer kommissionen pa eget
initiativ att inleda Overtrddelseforfaranden for underldtenhet att anméla de ndédvéndiga
atgirderna (strax efter den tidsfrist for anmélningar som anges i respektive direktiv). Tolv
sadana drenden inleddes (tio i januari 20198 och ytterligare tva i juli 2019%).

Fyra medlemsstater har for nidrvarande dnnu inte helt uppfyllt sina skyldigheter att anta och
anmila inforlivandedtgirder.'® Atta Overtridelseforfaranden avslutades pid grund av
medlemsstaternas efterlevnad.'!

Kommissionen inledde dessutom overtridelseforfaranden mot de medlemsstater som underlét
att anmila nationella genomfOrandeatgirder for utflyttningsbeskattning!> och hybrida
missmatchningar'?, som skulle ha inforlivats senast den 31 december 2019.

8 Formella underrittelser versindes till Belgien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Grekland, Spanien, Frankrike,
Lettland, Portugal och Férenade kungariket, foljt av ett motiverat yttrande till Danmark i juli 2019 (se punkt 13 i
Europeiska kommissionens pressmeddelande INF/19/4251 av den 25 juli 2019
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf 19 4251).

° Formella underrittelser dversindes till Osterrike och Irland. Bida forfarandena avser underlatenhet att anmila
nationella genomforandeatgérder for artikel 4 i direktivet mot skatteflykt (rintebegriansningsregeln), foljt av
motiverade yttranden i november 2019 (se punkt 8 i Europeiska kommissionens pressmeddelande INF/19/6304
av den 27 november 2019 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf 19 6304). Bada ldnderna
underldt att anmila sddana atgirder trots att kommissionen ansag att deras rintebegransningsregler fore
direktivet mot skatteflykt inte var lika effektiva”. Se kommissionens tillkinnagivande Atgdirder som anses lika
effektiva som artikel 4 i direktivet om skatteflykt (EUT C 441, 7.12.2018, s. 1).

10 Osterrike, Danmark, Spanien och Irland.

1t Arendena mot Belgien, Cypern, Tjeckien, Frankrike, Grekland, Portugal och Férenade kungariket avslutades i
juli 2019 (se punkt 13 i Europeiska kommissionens pressmeddelande INF/19/4251 av den 25 juli 2019
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf 19 4251) och drendet mot Lettland avslutades i
oktober 2019 (inget pressmeddelande atfoljde beslutet).

12 Formella underrittelser versdndes till Tyskland, Grekland, Lettland, Portugal, Ruménien och Spanien.

13 Formella underrittelser oversiandes till Cypern, Tyskland, Grekland, Lettland, Polen, Ruminien och Spanien.
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4.4. Liget med avseende pa kontrollerna av inforlivandet

Tabell: kontroller av inforlivandet av direktivet mot skatteflykt — liget i augusti 2020'%:

Direktivet mot

Reglerna om

Utflyttningsbeskattning

Hybrida missmatchningar

skatteflykt: rintebegrinsning, missbruk (forsta tidsfristen)
och kontrollerade utlindska
bolag
Medlemsstat Kontroller av Kontroller Kontroller av Kontroller Kontroller av Kontroller
fullstindighet av fullstindighet av fullstindighet av
forenlighet forenlighet forenlighet
Belgien OK OF
Bulgarien OK
Tjeckien OK
Danmark OF
Tyskland OF OF
Estland OK
Irland OF
Grekland OK OK OF OF
Spanien OF OF OF
Frankrike OK OK
Kroatien
Italien OK
Cypern OK OF
Lettland OK OK OF OF
Litauen OK OK
Luxemburg OK OF
Ungern
Malta OK OK
Nederldnderna
Osterrike OF OK OK
Polen OK OK OF
Portugal OK OF OF
Ruménien OK OF OK OK
Slovenien OK OK
Slovakien OK OK
Finland OK OK OK OK
Sverige OK OK OK OK

5. Framtida arbete

Denna rapport dr det forsta steget 1 utvirderingen av effekten av direktivet mot skatteflykt
och ger en oversikt Over genomforandet av de tidigast tillimpliga atgdrderna enligt direktivet
mot skatteflykt i medlemsstaterna- En dvergripande utvirderingsrapport av atgarderna enligt
direktivet kommer dven att offentliggéras, helst fore den 1 januari 2022. Tidpunkten for
slutforandet av en sddan overgripande utvarderingsrapport kommer dock i viss mén att vara
beroende av behovet av att se over direktivet mot skatteflykt pa grund av utveckling inom EU
eller annan internationell utveckling nir det géller diskussionerna om att forebygga foretags

skatteflykt.

14 Forklaring av de forkortningar som anvénds i tabellen: OK — kontroller av fullstdndighet/forenlighet har

genomforts. OF — pagdende dvertridelsefdrfarande. Tom cell — pigdende bedomning.
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