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Esityslistan hyviksyminen
Neuvosto hyviksyi asiakirjassa 9939/1/26 REV 1 olevan esityslistan.

A-kohtien hyviksyminen
a) Muiden kuin lainsdiddintoasioiden luettelo 9940/1/26 REV 1

Neuvosto hyvéksyi kaikki edelld mainitussa asiakirjassa luetellut A-kohdat, mukaan lukien
kaikki hyvéksyttaviksi esitetyt kielitoisinnot COR- ja REV-asiakirjoista.

b) Lainsididintoasioiden luettelo (Euroopan unionista 9942/26
tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen
kasittely)

Talous- ja rahoitusasiat

1.

Neuvoston kanta lisitalousarvioesitykseen nro 1/2026: 9917/26

vuoden 2025 ylijadma 9916/26 + ADD 1
Hyviiksyminen REV 2

Kirjeen hyviksyminen FIN

hyvéksytty Coreper Il:ssa 10.6.2026

Neuvosto vahvisti neuvoston kannan ja hyvéksyi kirjeen. Taméa kohta késiteltiin julkisessa
istunnossa.

Neuvosto on antanut titd kohtaa koskevan lausuman, joka on liitteessa.

Lainsidadantokisittelyt

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen Kisittely)

3.  Monivuotinen rahoituskehys (MRK) 2028-2034: 10058/26
neuvottelupaketti
Periaatekeskustelu
Neuvosto kévi periaatekeskustelun.
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4.  Monivuotinen rahoituskehys (MRK) 2028-2034 0

a)  Asetus Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja 9807/1/26 REV 1 +
alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja ADD 1-3
maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, 9808/26 + COR 1

vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta
vuosiksi 2028-2034 (kansallisia ja alueellisia
kumppanuussuunnitelmia koskeva asetus)

Neuvosto muodosti osittaisen yleisndkemyksen asetuksesta Euroopan taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja
merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta vuosiksi 2028—-2034.

Espanja, Italia, Liettua, Malta, Ruotsi, Slovakia, TSekki ja Unkari esittivét lausumat ja Latvia,
Liettua ja Viro sekd Bulgaria, Romania, TSekki ja Unkari esittivit yhteiset lausumat, jotka
ovat liitteessa.

b)  Asetus Euroopan kilpailukykyrahaston 2 10489/26 + ADD 1
perustamisesta, mukaan lukien puolustusalan REV 1+ ADD 2
tutkimuksen ja innovoinnin erityisohjelma 10491/26 + COR 1

Neuvosto muodosti osittaisen yleisndkemyksen asetuksesta Euroopan kilpailukykyrahaston
perustamisesta, mukaan lukien puolustusalan tutkimuksen ja innovoinnin erityisohjelma.

Itdvalta ja Slovakia esittivit lausumat ja Latvia, Liettua, Puola ja Viro sekd Bulgaria, Kroatia,
Slovenia, T8ekki ja Unkari esittivit yhteiset lausumat, jotka ovat liitteessa.

¢) Asetus Globaali Eurooppa -vilineen perustamisesta 10432/26 + ADD 1
Osittainen yleisnikemys 10442/26

Neuvosto muodosti osittaisen yleisndkemyksen Globaali Eurooppa -vélineen perustamista
koskevasta asetuksesta.

Bulgaria, Espanja ja Portugali esittivit liitteessd olevat lausumat.

5.  Yksinkertaistamiseen tihtiiva koontipaketit 9834/1/26 REV 1
Tilanneselvitys

Neuvosto pani merkille tilanneselvityksen.
6.  Muut asiat

Fi muita asioita.
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10.

1.

Muut kuin lainsdidintoasiat

Eurooppa-neuvoston 18—19. kesdkuuta 2026 pidettidvin
kokouksen valmistelu

a)  paitelmat 7875/26
Keskustelu

b)  Yhteinen julistus EU:n lainsédddéntdprioriteeteista 10395/26
vuonna 2026 ja ’Yhden Euroopan yhdet markkinat”
-etenemissuunnitelma
Tilannekatsaus

Eurooppalainen ohjausjakso 2026: horisontaalinen 9613/26
yhteenvetoasiakirja yhdennetyistd maakohtaisista suosituksista

Hyvdksyminen

Toimittaminen Eurooppa-neuvostolle

Neuvoston 18 kuukauden ohjelma 10392/26
(1. heinéikuuta 2026 — 31. joulukuuta 2027)
Hyviiksyminen

Neuvosto hyviksyi neuvoston 18 kuukauden ohjelman kaudelle 1. heindkuuta 2026 ja
31. joulukuuta 2027 viliselle ajanjaksolle.

Unionin arvot — Unkari / SEU 7 artiklan 1 kohdan mukainen 12266/1/18 REV 1
perusteltu ehdotus +REVICOR1
Tilannekatsaus

Muut asiat

a)  Laajentuminen 10558/26

Ranskan ja Saksan tiedotusasia

O @l &l @ (el

Ensimmainen kisittely

Erityinen lainsddtdmisjérjestys

Julkinen keskustelu (neuvoston tydjarjestyksen 8 artiklan 3 kohta)
Rajoitetussa kokoonpanossa kasiteltdva kohta

Komission ehdotukseen perustuva kohta
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Lausumat asiakirjassa 9942/26 oleviin lainsaidéintoasioita koskeviin A-kohtiin

Neuvoston kanta lisdtalousarvioesitykseen nro 1/2026: vuoden 2025
A-kohtien ylijasama
luettelon 1 kohta:  Hyvdksyminen

Kirjeen hyviksyminen

NEUVOSTON LAUSUMA

”Neuvosto panee merkille, ettd komissio on vihentdnyt talousarvion rahoittamista koskevan
[omien varojen luokan mukaisen ja jisenvaltiokohtaisen] laskelman yksityiskohtaisuutta ja
lapindkyvyyttd jattdmalla siitd pois kansallista rahoitusosuutta koskevan laskelman.

Kunkin jiasenvaltion Euroopan unionin toimielimille tekemien siirtojen kokonaismééraa
koskevien tietojen (lukuja, joita mukautetaan sdénndllisesti sen vuoksi, ettd ne perustuvat
tilastollisiin aggregaatteihin) ilmoittamatta jattiminen merkitsee poikkeamista ainakin
varainhoitovuodesta 2007 sovelletuista vakiintuneista EU:n tilinpdatosstandardeista ja poistaa
myds standardoidun vertailukohdan sidosryhmien osalta, mika rajoittaa mahdollisuutta tehda
tietoon perustuva analyysi EU:n talousarvioon maksetuista rahoitusosuuksista.

Neuvosto pyytdd komissiota ottamaan kansallista rahoitusosuutta koskevan laskelman uudelleen
kiyttoon tulevissa talousarvio- ja lisitalousarvioesityksissa.

Tamén kannan vahvistaminen lisdtalousarvioesitykseen nro 1/2026 ei vaikuta tuleviin tai
kiynnissa oleviin lainsdddantokasittelyihin, joihin kansallisten rahoitusosuuksien kisite saattaa
vaikuttaa.”
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Lausumat asiakirjassa 9939/1/26 REV 1 oleviin lainsiaddantoasioita koskeviin B-kohtiin

Monivuotinen rahoituskehys (MRK) 2028-2034
a)  Asetus Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja
B-kohta 4 a: merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta
vuosiksi 2028-2034 (kansallisia ja alueellisia kumppanuussuunnitelmia
koskeva asetus)
Osittainen yleisndkemys

TSEKIN TASAVALLAN LAUSUMA

”TSekin tasavalta katsoo, ettd on tirkedd muodostaa osittainen yleisndkemys kansallisia ja
alueellisia kumppanuussuunnitelmia koskevasta asetusehdotuksesta, jotta neuvottelujen
seuraavissa vaiheissa voidaan edeta.

TSekin tasavalta arvostaa puheenjohtajavaltion toimia ja kompromissitekstiin tehtyja muutoksia.
Samalla se haluaa korostaa, ettd tiettyjé tekstin osia el pitdisi jattdd huomiotta neuvottelujen
seuraavissa vaiheissa.

Erityisesti jotkin kumppanuussuunnitelmia koskevan asetuksen osat, mukaan lukien sen liitteet,
ovat luonteeltaan erittdin teknisid, eikd niistd ole aina voitu keskustella yksityiskohtaisesti. Sen
vuoksi TSekin tasavalta luottaa siithen, ettd myohemmin — joko neuvottelujen tai suunnitelman
valmistelun aikana — mahdollisesti ilmenevit epdjohdonmukaisuudet korjataan asianmukaisesti
lainsdddédntoprosessin myohemmissé vaiheissa. Tdma koskee erityisesti kysymyksid, jotka
johtuvat puutteista tai osatekijoisti, joita ei ehki ole otettu tdysiméardisesti huomioon osittaiseen
yleisndkemykseen johtaneessa intensiivisessd vaiheessa.

Tamai koskee erityisesti yhteiseen maatalouspolititkkaan (YMP) liittyvid sdédnnoksid. Keskustelut
YMP:td ja yhteistd markkinajarjestelyd (YMJ) koskevista alakohtaisista lainsdéddidntoehdotuksista
jatkuvat neuvostossa tulevalla Irlannin puheenjohtajakaudella, ja molempia tekstejd koskevan
neuvoston kannan odotetaan tarkentuvan edelleen. Koska kaikkia asiaankuuluvia
maataloussdidnnoksii ei ole siirretty kumppanuussuunnitelmia koskevasta asetuksesta YMP- ja
YMJ-asetuksiin, on erityisen tirkedd korostaa, ettd kumppanuussuunnitelmia koskevasta
asetuksesta muodostettava osittainen yleisndkemys ei voi vaikuttaa nditi kahta asetusta
koskevaan maatalous- ja kalastusneuvoston ja sen valmisteluelinten ty6hon. On erityisen tirkeéa,
ettd tulevaisuudessa voidaan keskustella YMP:n asianmukaisesta siirtymékaudesta.

Kaiken kaikkiaan TSekin tasavalta on edelleen sitoutunut noudattamaan rakentavaa
lahestymistapaa monivuotisesta rahoituskehyksesti ja sithen liittyvisté lainsdddantoehdotuksista
kaytdvissd neuvotteluissa tasapainoisen ja oikea-aikaisen yhteisymmarryksen saavuttamiseksi.
Tésséd yhteydessd ja asian késittelyn edistaimiseksi TSekin tasavalta kannattaa osittaista
yleisndkemystd osana laajempaa pakettia.”
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UNKARIN LAUSUMA

”Unkari katsoo, ettéd kansallista ja alueellista kumppanuussuunnitelmaa koskevan asetuksen
kompromissitekstissd ei oteta asianmukaisesti huomioon todellista ja kdytdnnon riskid siitd, ettd
kansallisten ja alueellisten kumppanuussuunnitelmien hyviaksymisprosessi voi viivastyttia
merkittavasti yksittdisissd luvuissa suunniteltujen varojen kiyttoonoton aloittamista, eikd tekstissa
sdddetd asianmukaisista lukukohtaisista joustomekanismeista ndiden riskien késittelemiseksi.

Nadin ollen tekstilld ei varmisteta riittdvésti Eurooppa-neuvoston paitelmissa asetetun tavoitteen
saavuttamista eli tarvetta varmistaa, ettd EU:n rahoitus tavoittaa tuensaajat keskeytyksetta
tammikuusta 2028 alkaen.”

ITALIAN LAUSUMA

“Italia kiittdd EU:n neuvoston puheenjohtajavaltiota Kyprosta sen uutterasta tyosté ja hyvéksyy
neuvottelujen aikana saavutetun merkittdvan edistymisen pohjalta asetusta koskevan osittaisen
yleisndkemyksen.

Italia on erityisen tyytyviinen yhteiselle maatalouspolitiikalle annettuun suurempaan
nikyvyyteen ja useiden YMP:td koskevien keskeisten sdénndsten siirtdmiseen suunnitelmia
koskevasta asetuksesta asiaankuuluvaan alakohtaiseen lainsdddantoon, suunnitelmien
hallinnointiin tehtyihin parannuksiin, joilla voidaan paremmin varmistaa jatkuvuus nykyisiin
rakenteisiin ndhden, joustavuuteen jasenvaltioiden institutionaalisen rakenteen suhteen, yhteiselle
kalastuspolitiikalle annettuun suurempaan nékyvyyteen, vaikka resurssien kohdentaminen
edellyttadkin lisdtoimia, yksinkertaistamisen ja tdytdntdonpanon varmistamisessa saavutettuun
edistymiseen sdilyttden jatkuvuus nykyiseen ohjelmasuunnitteluun nihden ja erityisten
yhteisrahoitusosuuksien kéyttoonottoon sisdasioiden rahastojen osalta.

Italia on tyytyvéinen myds oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskevan ehdollisuuden
osalta aikaansaatuun kompromissiin. Asiaa koskeva sddntelykehys perustuu nyt
johdonmukaisempaan ja tasapainoisempaan ldhestymistapaan, sen ohjenuorana ovat
oikeusvarmuuden periaate ja suhteellisuusperiaate ja se perustuu jasenvaltioiden asianmukaiseen
osallistumiseen.

Namaé osatekijit merkitsevat merkittdvid parannuksia komission alkuperdiseen ehdotukseen
verrattuna ja vastaavat useampia prioriteetteja, joita Italia on neuvottelujen aikana
johdonmukaisesti kannattanut.

Samalla Italia haluaa toistaa varaumansa, jotka koskevat koheesiopolitiikkaan suunniteltuja
riittiméttomid suojatoimia, joilla ei suojata riittdvisti sen erityisluonnetta ja tavoitteita. Italia
korostaa, ettd koheesiopolitiikka, joka on EU:n perustamissopimuksiin kirjattu keskeinen
politiikan ala, edellyttdd vahvempia suojatoimia ja suurempia resursseja, jotta voidaan varmistaa
sen alueellinen ulottuvuus ja pitkdn aikavélin ennakoitavuus.

Italia toivoo, ettd ndméa huolenaiheet otetaan lainsdddéntoprosessin aikana huomioon.”
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LIETTUAN LAUSUMA

”Kumppanuussuunnitelmia koskevan ehdotuksen osalta tdhin mennessé saavutetusta
edistymisestd huolimatta periaate, jonka mukaan mitéén ei ole sovittu ennen kuin kaikesta on
sovittu, on edelleen voimassa, ja Liettua haluaa kiinnittdd huomiota useisiin tarkeisiin
ratkaisematta oleviin kysymyksiin.

Kumppanuussuunnitelmia koskevan asetuksen viimeisimméssi versiossa merkittdvad maara
YMP:hen liittyvid sddnnoksid on esitetty sulkeissa. Sen vuoksi timéanhetkisen yhteisymmarryksen
asiasisilto on edelleen rajallinen, ja tirkeét osatekijit, kuten rahoitus, EU:n
kokonaisrahoitusosuus, keskeiset liitteet ja muut keskeiset sddnnokset, on itse asiassa lykétty
kisiteltdviksi tulevissa neuvotteluissa. Osittaista yleisndkemysti ei myoskiin voida tulkita
yhteisymmarrykseksi ehdotetusta monivuotisen rahoituskehyksen rakenteesta.

Tadma heréttdd myds laajempaa huolta YMP:n eheydestd kansallisten ja alueellisten
kumppanuussuunnitelmien puitteissa. YMP:té ei pitdisi ndhda pelkdstdén horisontaalisen
suunnittelu- ja rahoitusvilineen osana. Sen erityistavoitteiden, tdytantdonpanomallin,
valvontajérjestelmén ja suojatun rahoituslogiikan on pysyttidvéa selkeésti tunnistettavissa ja
oikeudellisesti suojattuina kokonaisrakenteen puitteissa.

Liséksi useita YMP:hen liittyvid huolenaiheita on edelleen ratkaisematta. Niitd ovat
tuotosperusteisen taytdntoonpanomallin laajentaminen investointeja koskeviin YMP:n
interventioihin, rahoitusoikaisujen taso, joustavuus tavoitearvojen mukauttamisessa ja
elintarvikkeiden jalostuksen jattdminen YMP:n kohdennettuja interventioita koskevan luettelon
ulkopuolelle.

Néiden ratkaisemattomien kysymysten vuoksi olemme edelleen huolissamme siité, ettd YMP:n
rakenteen ja tdytdntoonpanokehyksen keskeisid osatekijoitd ei ole vield turvattu riittdvélla tavalla.
Sen vuoksi Liettua katsoo, ettd ndma huolenaiheet olisi otettava asianmukaisesti huomioon
tulevissa neuvotteluissa.”

MALTAN LAUSUMA

”Malta panee merkille puheenjohtajavaltio Kyproksen huomattavat ponnistelut ja edistymisen
kansallisia kumppanuussuunnitelmia koskevasta asetuksesta kiytdavien keskustelujen
edistamisessa.

Malta on kuitenkin edelleen huolissaan siitd, ettd ehdotetussa tdytdntdonpanokehyksessa ei
nimenomaisesti sdilytetd aitoa todellisiin kustannuksiin perustuvaa tdytdntdonpanovaihtoehtoa
tulosperusteisten ja yksinkertaistettujen kustannusmallien rinnalla.

Malta katsoo, ettd padasiassa arvioituihin kustannuksiin ja vilitavoitteisiin perustuva malli voi
atheuttaa merkittivid talousarvioon, hallintoon ja vastuuvelvollisuuteen liittyvid haasteita
erityisesti silloin, kun vastuu tdytintoonpanosta ja taloudellisesta riskistd keskittyy keskustasolle.
Tama olisi otettava tarkoin huomioon pitkdn aikavilin kehyksen suunnittelussa.

Sen vuoksi Malta katsoo, ettéd tulevassa kehyksessi olisi sdilytettdvd mahdollisuus valita aidosti
eri taytdntoonpanomallien vililld, mukaan lukien nimenomainen todellisiin kustannuksiin
perustuva vaihtoehto tulosperusteisten ja yksinkertaistettujen kustannusmallien rinnalla.
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Malta katsoo liséksi, ettd koska vastuu tdytantdonpanosta ja taloudellisesta riskistid on
jasenvaltiolla, asetuksen mukaisten ehdollisuuksien soveltamisen — erityisesti silloin, kun ne
perustuvat raportteihin, arviointeihin tai vastaaviin vélineisiin, joilla voi olla taloudellisia tai
taytdntdonpanoon liittyvid seurauksia — on perustuttava avoimiin, puolueettomiin ja
todennettavissa oleviin kriteereihin, ja niitd on sovellettava siten, ettd varmistetaan
oikeusvarmuus, oikeasuhteisuus, avoimuus ja yhdenvertainen kohtelu.

Malta korostaa, ettd periaatetta, jonka mukaan mitddn ei ole sovittu ennen kuin kaikesta on
sovittu, sovelletaan edelleen kaikilta osin. Malta varaa itselleen oikeuden tarkastella tité
kysymystd uudelleen asetuksesta kiytédvien tulevien neuvottelujen ja monivuotisesta
rahoituskehyksesti kdytivien laajempien keskustelujen yhteydessi.”

SLOVAKIAN TASAVALLAN LAUSUMA

”Slovakia toteaa, etti kansallista ja alueellista kumppanuussuunnitelmaa koskevan asetuksen
kisittelyssd on edistytty, mutta tukee tyon jatkamista, jotta tulevalle ohjelmakaudelle saadaan
laadittua yksinkertaisemmat, realistiset ja toimivat sddnndt, jotka tuovat kaiken kaikkiaan
mydnteisid muutoksia alueille ja ihmisille.

Jaamme kaikkien jasenvaltioiden yhteisen tavoitteen siité, kansalliset ja alueelliset
kumppanuussuunnitelmat on voitava panna tdytintoon ajoissa. Slovakia on téssd yhteydessd jo
aloittanut kansalliset valmistelunsa kumppanuuden, yhteistyon ja rakentavan sitoutumisen
hengessa.

Koska kansallista ja alueellista kumppanuussuunnitelmaa koskeva asetus, johon kootaan yhteen
useita perussopimukseen pohjautuvia toimintapolitiikkoja ja vélineitd, on niin tiarked, Slovakia
kannattaa edelleen selkeyden ja yhtendisyyden parantamista sekd suurempaa johdonmukaisuutta
alakohtaisen lainsdddannon ja tuloskehyksen kanssa. Oikeusvarmuuden, ennakoitavuuden ja
selkeiden tiytantoonpanosdantdjen varmistaminen on meille edelleen keskeisen tarkeda.

Ehdotus merkitsee perustavanlaatuista muutosta tdytintdonpanomalliin, ja sen avulla on
mahdollista edistdd koheesiopolitiikan nykyaikaistamista. Tdmin tavoitteen saavuttamiseksi on
olennaisen tirkedd, ettd muutos johtaa myo0s todellisiin yksinkertaistuksiin tuensaajien
ndkokulmasta. Tuloskehyksen osalta Slovakia kannattaa tulossuuntautunutta mallia edellyttéen,
ettd jdsenvaltiot saavat enemmaén joustavuutta ja hallinnollinen rasite vdhenee. Lisdksi
toteutuspuitteissa olisi oltava mahdollista kdyttia tarkoituksenmukaisimpia
taytdntoonpanomenetelmi, myods todellisiin kustannuksiin perustuvaa mallia asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa. Lisdksi vaadimme poistamaan kumppanuussuunnitelmasta vastaavien
viranomaisten tarkastusvelvoitteisiin liittyvét epdjohdonmukaisuudet, jotka yhdessd vakavan
noudattamatta jattimisen” véljin madritelman kanssa johtavat valvonnan ja tarkastusten laajuutta
koskevaan epdvarmuuteen ja kyseenalaistavat koko valvontakehyksen selkeyden.

Slovakia noudattaa tinkiméattomaésti oikeusvaltion ja perusoikeuskirjan periaatteita ja on
sitoutunut niiden johdonmukaiseen ja objektiiviseen soveltamiseen. Slovakia katsoo, ettd
oikeusvarmuuden, ennakoitavuuden, objektiivisuuden ja oikeasuhteisuuden vahvistamiseksi on
vield tehtéva tyotd uskottavien ldhteiden ja arviointimenetelmien vahvistamiseksi seké
rikkomuksen ja moitteettoman varainhoidon tai unionin taloudellisten etujen vélisen suoran
yhteyden médrittdmiseksi. Tahén olisi kuuluttava vahva ennaltachkiisevéa ulottuvuus, jossa
keskitytddn painokkaammin vuoropuheluun puutteiden korjaamiseksi, seka
suhteellisuusperiaatteen tinkiméton soveltaminen.

10669/26

LITE GIP.CRP2 FI

O



Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd oikeusvarmuuden ja ennakoitavuuden varmistamiseen
siirryttdessd yhteisen maatalouspolititkan ohjelmakaudelta toiselle. Slovakia on sitd mieltd, ettd
titd ja muita tarkeitd YMP:n osatekijoitd, kuten ehdotusta tukien asteittaisesta alenemisesta ja
tukikatosta, olisi vield késiteltdva tarkemmin. Olisi madritettava tatd varten sopiva
lahestymistapa, jossa otetaan huomioon tilojen erilaiset rakenteet eri puolilla EU:ta ja turvataan
tuen jatkuvuus erityisesti suorien tukien osalta, jotka ovat edelleen olennaisen tarkeita
eurooppalaisten ja slovakialaisten viljelijéiden toiminnan kannattavuuden, hiirionsietokyvyn ja
kilpailukyvyn séilyttamiseksi.

Taltd osin Slovakia korostaa, ettd on tirkeda séilyttia tarvittava lainsdéddannéllinen tila sen
varmistamiseksi, ettd yleisen kehyksen lopullinen rakenne pysyy toimivana ja sisdisesti
yhtenédisena ja jotta sen tavoitteet voidaan saavuttaa kdytdnnossa.”

ESPANJAN LAUSUMA
”Espanjan lausuma

osittaisesta yleisndkemyksesti, joka koskee asetusta Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen,
vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta vuosiksi 20282034 (kansallista ja
alueellista kumppanuussuunnitelmaa koskeva asetus)

Yleisten asioiden neuvosto 16. kesdkuuta 2026

Espanja suhtautuu myonteisesti puheenjohtajavaltio Kyproksen viime kuukausien aikana
tekemdin kansallisia ja alueellisia kumppanuussuunnitelmia koskevaa asetusehdotusta
kisittelevdin tyohon ja toteaa, ettd edistystd on saavutettu monissa nidkokohdissa. Kiitimme myds
komissiota tietojen antamisesta ja teknisten kokousten jarjestimisestd yksittdisten tekstikohtien
selventdmiseksi.

Vahvistamme, ettd olemme sitoutuneet jatkamaan tyotd aktiivisesti Kyproksen ja Irlannin
puheenjohtajakausilla pitden selkednd tavoitteena sitd, ettd ehdotukseen liittyvit haasteet saadaan
ratkaistua ennen vuoden loppua.

Emme kuitenkaan voi tukea ehdotettua kansallisia ja alueellisia suunnitelmia koskevaa
asetustekstid.

Espanja on vakaasti ja kiistattomasti sitoutunut EU-hankkeeseen ja sen toimintapolitiikkojen ja
prioriteettien asianmukaiseen tdytdntoonpanoon. Katsomme kuitenkin, ettd ehdotus kansallisiin ja
alueellisiin suunnitelmiin pohjautuvasta yhdestd rahastosta sisiltdé rakenteellisia, poliittisia,
teknisid ja hallintoon liittyvid haasteita sen tehokkaan taytdntdonpanon kannalta.

Téssd vaiheessa on vield ratkaisematta kysymyksid, jotka liittyvit ehdotuksen tdytantdonpanoon
ja kdytannon nékokohtiin.
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Muutosten tekeminen hallinnointiin koheesiopolitiikan ja YMP:n aloilla — jotka ovat
perussopimuksilla turvattuja perusperiaatteita — edellyttda alueellisen tasapainon kunnioittamista
unionin peruslédhtokohtana. Kansallisia ja alueellisia suunnitelmia koskeva ehdotus vaarantaa
nidma periaatteet, eikd siind aseteta etusijalle tai taata alueiden roolia tai niiden tasapainoisen
kehityksen jatkumista.

Kansallisia ja alueellisia suunnitelmia koskevassa ehdotuksessa hdmirtyvét unionin eri
toimintapolititkkojen ominaisuudet ja tarkoitukset, kun tiysin eriluonteiset investointiprioriteetit
kootaan yhden ohjelmasuunnittelu- ja hallinnointimallin alle ja niihin sovelletaan samoja
suunnittelu- ja tdytdntdonpanosaantoja.

Lisdksi esitettyyn malliin liittyy vakavia epdilyja siitd, onko se kdytdnnodssa toteuttamiskelpoinen,
silld siind sivuutetaan jasenvaltioiden institutionaaliset, perustuslailliset ja hallinnolliset
realiteetit. Eurooppa rakentuu erilaisista hallintomalleista ja budjettimenettelyisti, joiden pohjana
on kuitenkin aina todelliset, todennettavissa olevat ja valvotut menot.

Komission ehdotus ei ole yksinkertaistus, vaan se pikemminkin lisd4 uuden hallinnollisen
rasitteen, joka johtuu rinnakkaisesta vélitavoitteiden ja tavoitteiden jirjestelmaistd, jonka
tehokkuutta ei ole todistettu. Se aiheuttaa oikeudellista ja taloudellista epavarmuutta, hankaloittaa
ohjelmasuunnittelua ja saattaa epdedullisempaan asemaan ne alueet, joilla on niukemmat
resurssit, eli horjuttaa koheesiopolitiikan ydinta.

Ehdotuksessa ei ole selkedsti médritelty alueiden roolia ja niiden poliittisen, hallinnollisen ja
rahoituksellisen itsendisyyden tasoa mallissa, joka poikkeaa aiemmilla kausilla kdytdssi olleesta
perinteisestd jakomallista. Kysymys on sitidkin hankalampi maissa, joissa alueilla on
perustuslaillinen tehtéva kayttai julkisen polititkan suunnitteluun, tiytdntodnpanoon ja
hallinnointiin liittyvid perustavanlaatuisia toimivaltuuksia itsendisesti.

Emme voi tukea ehdotusta, joka heikentdd alueiden toimivaltuuksia. Mallin todelliset vaikutukset
heréttivit yksimielisesti huolta sekd keskushallinnossa etti itsendisissd autonomisissa alueissa.

Edelld mainituista syistd on olemassa vaara, ettd malli aiheuttaa monimutkaisuutta, epdvarmuutta
ja suurempia tdytantdonpanohaasteita jasenvaltioille.

Yhteisen maatalouspolititkan (YMP) osalta meitd huolestuttavat sekd ehdotetut rahoituksen tasot
ettd suunniteltu hallintomalli.

Erityisesti huolestuttaa mahdollisuus sisdllyttdd uusia interventioita, kuten investointeja
maatalouselintarvikkeiden jalostukseen ja kaupan pitimiseen ja investointeja metsitalouteen tai
kastelujérjestelmiin, jotka tdytyy rahoittaa varatuista tai korvamerkityistd varoista YMP:n
budjetissa, joka on selvisti nykyistd pienempi.
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Ilmaisemme my0s vakavia varaumia ehdotetuista siirtymatoimista, joilla turvataan jatkuvuus
maksujen osalta ja EU-vilineen kanssa ja joissa viljelijét jdisivit sekd rahaston ettd
luonnonkatastrofeista aiheutuvia kriiseja koskevan varauksen ulkopuolelle. Tdma on erittdin suuri
huolenaihe maatalousalalle.

Katsomme, ettd kaikista asetukseen sisdllytetyistdi YMP:hen liittyvista teknisisti asioista olisi
joka tapauksessa keskusteltava rinnan muun YMP-lainsdddannon kanssa.

Jatkamme aktiivista ja rakentavaa tyoté sellaisen ehdotuksen laatimiseksi, joka on tavoitteiltaan
kunnianhimoinen mutta my0s kéytdnnossa soveltamiskelpoinen ja jossa selkedna tavoitteena on
saada aikaan malli, joka turvaa alueiden roolin ja on toimiva kaikille jadsenvaltioille.”

RUOTSIN LAUSUMA

”Ruotsi on tyytyvéinen siihen, ettd asetuksen tissd osassa yhteyttd eurooppalaiseen ohjausjaksoon
ja annettuihin maakohtaisiin suosituksiin on tiivistetty. Ruotsi voi hyviksyé osittaisen
yleisndkemyksen, mutta vastustamme edelleen liitteessd VI olevan b kohdan sanamuotoa. Ruotsi
ymmartid ilmaisun 'muun muassa’ (englanniksi ’including’) siten, ettd varoja voidaan osoittaa
aineellisen puutteen torjumiseen vahdvaraisimmille annettavien elintarvikkeiden ja/tai
perushyddykkeiden muodossa, mutta ettd aineelliseen puutteeseen voidaan yhti lailla puuttua
myos liitdnndistoimenpiteilld.”
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LATVIAN, LIETTUAN JA VIRON YHTEINEN LAUSUMA

”Latvia, Liettua ja Viro panevat merkille edistymisen monivuotista rahoituskehysta koskevasta
paketista kdytivissd neuvotteluissa. Olemme edelleen tdysin sitoutuneita tukemaan
puheenjohtajavaltioiden Kyproksen ja Irlannin ty6ta, jotta sopimukseen pééstéisiin kuluvana
vuonna.

Merkittidvid huolenaiheita on kuitenkin edelleen sen osalta, kuinka tarkkaan ehdotettu kehys ottaa
huomioon Euroopan unionin itdisten raja-alueiden, erityisesti Vendjén ja Valko-Venéjin
vastaisten raja-alueiden, haasteet.

Komissio hyvéksyi 18. helmikuuta 2026 tiedonantonsa ”Vahvat alueet turvallisen Euroopan
suojana”. Siind todetaan, ettd Vendjin, Valko-Venijin ja Ukrainan vastaisella rajalla sijaitsevilla
NUTS 2 -alueilla on erityisid turvallisuuteen, talouteen ja viestorakenteeseen liittyvid haasteita,
jotka johtuvat Venijian Ukrainaa vastaan kdymasti hyokkdyssodasta, hybridiuhkista ja
perusteellisesti muuttuneesta geopoliittisesta ymparistostd. Tiedonannon mukaan “alueet, joihin
turvallisuusympériston heikkeneminen eniten vaikuttaa ja joihin kohdistuu suurin perinteisten
sotilaallisten toimien riski, sijaitsevat Vendjén ja Valko-Venidjan vastaisilla ulkorajoilla”. Naihin
haasteisiin vastaaminen tapahtuu kilpailukykyyn, innovointiin, yhteiskunnalliseen hyvinvointiin
ja kestdvadn sosioekonomiseen kehitykseen tehtdavien pitkédn aikavélin investointien
kustannuksella. Tiedonannossa korostetaan perustellusti, ettd mainittujen alueiden
hiiridnsietokyvyn ja vaurauden lisddminen on strateginen investointi Euroopan turvallisuuteen ja
vakauteen.

Useisiin lainsdddéntdoehdotuksiin on sisdllytetty viittauksia tiedonantoon ja itdisten raja-alueiden
kohtaamiin haasteisiin, mutta kyseiset sddnnokset eivit vield heijasta riittdvén hyvin ndiden
haasteiden laajuutta, jatkuvuutta ja ainutlaatuisuutta.

Itiisten raja-alueiden tarpeet ja olosuhteet ovat ainutlaatuisia, ja Viron, Latvian ja Liettuan
itdisten raja-alueiden haasteet ovat suuremmat kuin mihin voidaan kohtuudella vastata pelkéstdan
kansallisilla talousarvioilla. Ndiden alueiden on selviydyttdavi kasvavista turvallisuus-, resilienssi-
ja varautumiskustannuksista ja vdestoon kohdistuvista vaikutuksista ja turvattava samalla
taloudellinen elinvoimaisuutensa, sosiaalinen yhteenkuuluvuutensa ja pitkén aikavilin
kehitysndkyménsi. [lman tehokkaampia toimia ndmi paineet uhkaavat syventda alueellisia eroja
ja heikentdd unionin ulkorajoilla sijaitsevien alueiden vetovoimaa ja kilpailukykya. Tassd
yhteydesséd on erittdin tirkedd lieventdd niitd haasteita asianmukaisesti.

Sen vuoksi olemme edelleen sitd mieltd, ettd Vendjadn ja Valko-Vendjdan rajoittuvat alueet
tarvitsevat parempaa niakyvyyttd koko tulevassa lainsdédéantokehyksessd sekd EU-tason lisdtukea
ja riittdvaa talousarviotukea monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa. Vaarana on, ettd kehys,
jossa tunnustetaan ndma haasteet mutta ei tarjota oikeasuhtaisia vastauksia, ei tdyti unionin
strategisia tavoitteita.
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Baltian maat kuuluvat edelleen jdsenvaltioihin, joille on ehdotettu alhaisimpia korvamerkittyja
hehtaarikohtaisia méérid. Kun otetaan huomioon mainitut haasteet ja lisdinvestoinnit, jotka ovat
tarpeen EU:n itdisten raja-alueiden turvallisuuden ja resilienssin vahvistamiseksi, on tiarkeda
jatkaa suorien tukien ulkoista ldhentymistd alueidemme elintarviketurvan ja resilienssin
varmistamiseksi. Tétd kysymysta olisi kdsiteltdvé vastaavasti.

Naéistd syistd Viro, Latvia ja Liettua katsovat, etté tarvitaan lisdtoimia sen varmistamiseksi, ettd
seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd Vendjian ja Valko-Venijin raja-alueiden
realiteetit otetaan huomioon tasapainoisemmin ja uskottavammin.”

UNKARIN, BULGARIAN, TSEKIN TASAVALLAN JA ROMANIAN YHTEINEN
LAUSUMA

”Unkari, Bulgaria, TSekin tasavalta ja Romania panevat merkille puheenjohtajavaltio Kyproksen
tekemén tyon kansallista ja alueellista kumppanuussuunnitelmaa koskevan asetuksen parissa.

Unkari, Bulgaria, TSekin tasavalta ja Romania katsovat, ettd vaikka kansallista ja alueellista
kumppanuussuunnitelmaa koskevasta asetuksesta on muodostettu osittainen yleisndkemys,
periaate, jonka mukaan mistéén ei ole sovittu ennen kuin kaikesta on sovittu, patee edelleen.
Erityisesti siksi, ettd kansallista ja alueellista kumppanuussuunnitelmaa koskevalla asetuksella on
ilmeisié ja vahvoja yhteyksid muun muassa vuoden 2027 jélkeistd YMP:téd koskeviin asetuksiin,
joita koskevien yleisndkemysten muodostaminen vaatii enemmaén aikaa ja jotka vahvistetaan
vasta my6hemmin.

Sen vuoksi Unkari, Bulgaria, TSekin tasavalta ja Romania korostavat, ettd Y MP-asetuksia
koskevien yleisndkemysten hyviksyminen tulevaisuudessa saattaa edellyttdd muutoksia
kansallista ja alueellista kumppanuussuunnitelmaa koskevan asetuksen artikloihin, jotka liittyvit
YMP:hen. Ne varaavat itselleen oikeuden kidynnistdd timén tyon.”

Monivuotinen rahoituskehys (MRK) 20282034
. b)  Asetus Euroopan kilpailukykyrahaston perustamisesta, mukaan lukien
B-kohta 4 b): . 7 T
puolustusalan tutkimuksen ja innovoinnin erityisohjelma
Osittainen yleisndkemys

ITAVALLAN LAUSUMA

“Itdvalta toteaa, ettd jokainen valtio on vapaa valitsemaan oman energiapalettinsa, koska asia
kuuluu kansalliseen toimivaltaan. Itdvalta katsoo kuitenkin, ettd ydinenergia ei ole kestavi,
taloudellisesti kannattava tai turvallinen teknologia Euroopan tulevaisuutta ajatellen. Itdvalta
katsoo, ettd unionin talousarviovaroja ei tulisi kiyttdd ydinenergiaan tehtdviin investointeihin,
mukaan lukien uusien ydinvoimaloiden rakentaminen, olemassa olevien voimaloiden kéyttoidn
pidentidmiseen tai ydinlaitosten kadytostd poistamiseen.

Itdvalta on edelleen valmis jatkamaan neuvotteluja ja kannattaa Euroopan kilpailukykyrahastosta
muodostettua osittaista yleisndkemysté silld edellytykselld, ettd rahasto ei edistd eika siitd
rahoiteta ydinvoimaloiden rakentamista tai kidytostd poistamista.”
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SLOVAKIAN LAUSUMA

”Slovakia tukee tiysin Euroopan kilpailukykyrahaston tavoitetta hyddyntia eurooppalaista
tutkimusta ja innovointia Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Euroopan
kilpailukykyrahasto on tdssd suhteessa keskeinen viline seuraavalla ohjelmakaudella. Slovakia
tunnustaa my0s neuvottelujen aikana saavutetun edistymisen ja tukee jatkuvia pyrkimyksia
kehittdd yksinkertaisempia, realistisempia ja toimivampia sdantdjé, joilla voidaan saada aikaan
myonteisid muutoksia kaikkialla unionissa ja varmistaa, ettd rahasto edistaa kilpailukykya aidosti
eurooppalaisella ja osallistavalla tavalla.

Slovakia on samaa mielt4 siitd, ettd huippuosaamisen on oltava rahaston perusperiaate.
Huippuosaamista olisi kuitenkin tdydennettéva kriteereilld ja suojatoimilla, joilla varmistetaan
laaja osallistuminen, edistetdén huippuosaamisen levittimistd kaikkialla unionissa ja tuetaan
monipuolisten ja héirionsietokykyisten eurooppalaisten arvoketjujen kehittdmistd. Slovakia on
edelleen huolissaan siitd, ettd nykyisessé tekstissd ei kisitelld riittdvisti kaikkien jdsenvaltioiden
yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta osallistavasti eikd se tarjoa riittdvid puitteita Euroopan
koko innovointipotentiaalin, asiantuntemuksen ja tuotantovalmiuksien hyddyntdmiseksi. [lman
tatd koskevia selkedmpid saannoksid on vaarana, ettd rahasto hyodyttda ensisijaisesti jo
vakiintuneita ekosysteemeji ja kasvattaa entisestiin eri jdsenvaltioiden vilistd
kilpailukykykuilua. Huippuosaamisen, kilpailukyvyn ja laajan osallistumisen vilisti tasapainoa
olisi sen vuoksi edelleen vahvistettava.

Slovakia ymmartaa, ettd ehdotuksesta kiytavid neuvotteluja on edistettivi, jotta se voidaan
hyviksyd oikea-aikaisesti yhdesséd Euroopan parlamentin kanssa. Slovakia on valmis
osallistumaan edelleen rakentavalla tavalla lainsdddantdprosessin seuraaviin vaiheisiin
tasapainoisemman, osallistavamman ja tehokkaamman Euroopan kilpailukykyrahaston
aikaansaamiseksi.”

LATVIAN, LIETTUAN, PUOLAN JA VIRON YHTEINEN LAUSUMA

”Tuemme Euroopan kilpailukykyrahaston tavoitteita, joilla pyritdén vahvistamaan
héirionsietokykyd, turvallisuutta ja kilpailukykya kaikkialla unionissa. Samalla katsomme, ettd
rahasto olisi valmistettava asianmukaisesti vastaamaan unionin muuttuviin turvallisuus- ja
taloudellisiin realiteetteihin.

Geopoliittinen tilanne, erityisesti Vendjin tdysimittainen hyokkéyssota Ukrainaa vastaan ja
jatkuvat hybridihyokkéaykset kaikkialla unionissa, ovat osoittaneet, etti energia- ja viestintdverkot
ovat olennainen osa Euroopan kilpailukyky- ja turvallisuusinfrastruktuuria. Viimeaikaiset
tapahtumat erityisesti unionin itdrajalla sijaitsevissa jasenvaltioissa ovat my0s paljastaneet
haavoittuvuuksia kriittisessd infrastruktuurissa ja toimitusketjuissa, miki korostaa tarvetta
vahvistaa EU:n tukea varautumiselle, palautumisvalmiuksille ja strategisille reserveille. Yleisesti
ottaen turvallisuusympériston heikkeneminen vaikuttaa myos talouden hdirionsietokykyyn ja
kilpailukykyyn lisddmaéllé investointiriskejd, nostamalla rahoituskustannuksia ja heikentdmalla
kasvundkymid alueilla, jotka ovat kaikkein alttiimpia turvallisuusuhkille ja sotilaallisille uhkille,
kuten komission tiedonannossa EU:n itdisistd alueista Vendjdn, Valko-Venédjéan ja Ukrainan
vastaisella rajalla (COM(2026) 82) korostetaan ja Eurooppa-neuvoston 19. maaliskuuta 2026
antamissa paitelmissd asianmukaisesti todetaan.
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Tatd taustaa vasten piddmme tarkeéna, ettd kilpailukykyrahastoa koskevassa kehyksessé olisi
1.  sédidettdva selkeimmasti ja toiminnallisemmasta kriittisen infrastruktuurin tunnistamisesta

2. asetuksen artiklaosassa otettava asianmukaisesti huomioon epdoptimaaliset
investointitilanteet, jotka johtuvat jatkuvista geopoliittisista riskeistd, erityisesti EU:n
itdisilld raja-alueilla, joilla riskipreemiot ovat rakenteellisesti korkeammat ja
investointiolosuhteet heikommat

3.  otettava asianmukaisesti huomioon alueet, joihin kohdistuu pitkén aikavélin geopoliittisia
paineita, mukaan lukien EU:n itdiset raja-alueet sekd muut rakenteellisesti epdedullisessa
asemassa olevat alueet.

Edell4 esitetyn perusteella voimme kannattaa kilpailukykyrahastoa koskevaa osittaista
yleisndkemysta tassd vaiheessa edellyttden selvisti, ettd edelld mainitut keskeiset osatekijét
otetaan asianmukaisesti huomioon lopullisessa kompromissitekstissd.”

BULGARIAN, KROATIAN, TSEKIN TASAVALLAN, UNKARIN JA SLOVENIAN
YHTEINEN LAUSUMA

”Bulgaria, Kroatia, TSekki, Unkari ja Slovenia tunnustavat, ettd on tirkeda vahvistaa Euroopan
teollisuuden, tutkimuksen ja innovoinnin kilpailukykyé, ja suhtautuvat myonteisesti Euroopan
kilpailukykyrahaston perustamista koskevan ehdotuksen tavoitteisiin.

Samaan aikaan Bulgaria, Kroatia, TSekki, Unkari ja Slovenia katsovat, ettd nykyinen
asetusehdotus ei vield tarjoa riittdvdd ennustettavuutta niiden mekanismien suhteen, joilla
varmistettaisiin, ettd visio toisiaan tdydentdvien valmiuksien, infrastruktuurien, asiantuntemuksen
ja innovaatioekosysteemien kdyttdonotosta ja yhdistdmisestd kaikissa jdsenvaltioissa toteutuisi
tehokkaasti, jolloin unioni voisi hyddyntdd koko kollektiivista potentiaaliaan.

Bulgaria, Kroatia, TSekki, Unkari ja Slovenia toteavat kuitenkin, ettd kilpailukykyrahastosta
kaytivid neuvotteluja on edistettdvi, jotta se voidaan hyvéksya oikea-aikaisesti yhdessd Euroopan
parlamentin kanssa, ja kannattavat sen vuoksi osittaista yleisndkemysta tiarkeénd askeleena téssd
prosessissa. Tdmadn myonteisen kannan edellytyksend on, ettd rahaston taytintdonpanosiintdja
koskevaa tyoti jatketaan neuvottelujen seuraavissa vaiheissa.”
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Monivuotinen rahoituskehys (MRK) 2028-2034
B-kohta 4 ¢): c)  Asetus Globaali Eurooppa -vélineen perustamisesta
Osittainen yleisndkemys

BULGARIAN LAUSUMA

”Bulgarian tasavalta pitda erittdin tdrkednd ihmisoikeuksien edistdmisti ja suojelua. Maa
noudattaa ja aikoo jatkossakin noudattaa ihmisoikeuksia koskevia sitoumuksiaan.

Bulgaria toistaa samalla kansallisen kantansa muutamiin seikkoihin, jotka sisédltyvat Globaali
Eurooppa -vilineen perustamista koskevaan asetusehdotukseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
sen tukea osittaisen yleisndkemyksen kompromissitekstille.

Bulgarian perustuslakituomioistuin hyviksyi vuonna 2018 paatoksen, jonka mukaan naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perheviékivallan ehkdisemista ja torjumista koskevalla Euroopan
neuvoston yleissopimuksella (Istanbulin yleissopimus) edistetdén sukupuolen kédsitteeseen
liittyvid oikeudellisia késitteitd, jotka ovat ristiriidassa Bulgarian perustuslain paiperiaatteiden
kanssa. Perustuslakituomioistuimen tuomion nro 13/2018 mukaan viittauksia naisiin kohdistuvan
vikivallan ja perhevékivallan ehkdisemistd ja torjumista koskevaan Euroopan neuvoston
yleissopimukseen (Istanbulin yleissopimus) ei sovelleta Bulgarian tasavaltaan. Samoista syisté
Bulgaria vahvistaa kantansa sukupuolten tasa-arvon ja naisten vaikutusvallan lisddmista
ulkoisissa toimissa koskevaan EU:n globaaliin toimintasuunnitelmaan (GAP III) eikd katso sen
soveltamisen sitovan sit.

Edell4 esitetyn perusteella Bulgarian tasavalta hyviksyy sen, ettd termi “sukupuoli” (’mon”, engl.
”gender”) viittaa kahteen biologisesti madriteltyyn sukupuoleen ”mies” ja ’nainen” (engl.
”SeX” .7’

ESPANJAN LAUSUMA

”Espanja antaa Globaali Eurooppa -vélineen perustamista koskevan asetusehdotuksen johdanto-
osan 58 kappaleen osalta seuraavan lausuman ja pyytdd neuvoston paisihteeristod merkitsemaan
sen 16. kesdkuuta 2026 jérjestetyn yleisten asioiden neuvoston istunnon pdytékirjaan.

Espanja uskoo vakaasti, ettd muuttoliikkeeseen sovellettava ihmisoikeuspohjainen ldhestymistapa
edistdd sosiaalista integraatiota ja yhteenkuuluvuutta, joka puolestaan vahvistaa eurooppalaisia
arvoja ja hyodyttid siten koko yhteiskuntaa.

Espanja on edelleen sitoutunut torjumaan muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa harjoittavia
rikollisjarjestojd. Espanja kannustaa edelleen kdyméén 14ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa
vuoropuhelua, jota se pitdd parhaana ja tehokkaimpana strategiana.

Kun asetuksesta neuvoteltiin, vastustimme johdonmukaisesti ilmaisun “innovatiiviset ratkaisut”
siséllyttdmisté sithen. Valitettavasti kyseinen ilmaisu esiintyy edelleen tekstin johdanto-osassa,
mink& vuoksi meiddn on mahdotonta hyviksya sita.
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Haluamme esittdé seuraavat perustelut:

Tétd sanamuotoa ei ole koskaan virallisesti kdytetty Eurooppa-neuvoston pédatelmissi tai yhteison
lainsddddanndssad. Erityisesti on huomattava, ettd ilmaisua “innovatiiviset ratkaisut” ei ole kaytetty
palauttamista koskevassa asetuksessa, turvallisia kolmansia maita koskevissa asetuksissa eikd
turvallisten alkuperdmaiden luetteloa koskevassa asetuksessa. Pidimme erittdin ongelmallisena,
ettd varainhoitoasetuksen kaltaisessa horisontaalisessa lainsdddanndssé viitataan téllaisiin
”innovatiivisiin ratkaisuihin”, vaikka alakohtaisissa sdddoksisséd vastaavaa viittausta ei ole
aikaisemmin kaytetty.

Juuri tistd syystd neuvoston oikeudellinen yksikko on useaan otteeseen kiinnittdnyt huomiota
ilmauksen oikeudelliseen epidméadriisyyteen. Oikeudellisen perustelun liséksi voidaan esittad

rahoitukseen ja oikeusvarmuuteen liittyvia perusteluja: mahdollisuus rahoittaa jotain, joka on
oikeudellisesti epamadrdisti, voi johtaa mielivaltaisuuteen.

Johdanto-osan 58 kohdassa todetaan, ettd kaikki vilineen mukaiset muuttoliikkeeseen liittyvit
toimet olisi pantava tdytdntoon noudattaen kaikilta osin kansainvilistd oikeutta, myds
thmisoikeuksia koskevaa kansainvélistd oikeutta, kansainvilistd humanitaarista oikeutta ja
kansainvilistd pakolaisoikeutta, sekd unionin ja jasenvaltioiden toimivaltaa”. Tima sanamuoto
toistuu artiklaosassa, erityisesti 12 artiklan 2 kohdassa: ’ndma toimet pannaan tdytint66n
noudattaen kaikilta osin kansainvélistd oikeutta, my0s kansainvélistd humanitaarista oikeutta,
thmisoikeuksia koskevaa kansainvélistd oikeutta ja kansainvélistd pakolaisoikeutta, sekd unionin
ja jasenvaltioiden toimivaltaa”. Tamén sddnnoksen perusteella katsomme, ettd palautuskeskukset
eivit kuulu johdanto-osan kappaleessa tarkoitettuihin “innovatiivisiin ratkaisuihin” eiké tallaisia
keskuksia voida rahoittaa Globaali Eurooppa -vilineesta.

Euroopan unionin tuomioistuin ei ole vield antanut ratkaisua ulkoisten sdiloonottokeskusten
mahdolliseen sijaintiin liittyvaddn kysymykseen. Julkisasiamies Laila Medina kuitenkin katsoo

4. kesdkuuta 2026 paivityssi ratkaisuehdotuksessa, ettd keskusten sijainnista padttiminen kuuluu
valtioiden toimivaltaan, eiké sitd ole yhdenmukaistettu. Hin toteaa, ettd sdilodnoton perusteet ja
ennen kaikkea takuut on tdysin yhdenmukaistettu EU:n lainsdddidnndssa ja jokaisen jésenvaltion
on pystyttdvd varmistamaan niiden toteutuminen (C-706/25 ja C-707/25).

Turvapaikanhakijoiden oikeuksien takaaminen EU:n alueen ulkopuolella — etti heilld on
tarvittava oikeusapu ja todellinen mahdollisuus hyddyntda voimavaroja, mukaan lukien
oikeussuojaa — aiheuttaa suhteettomia kustannuksia, jotka eivit ole toteuttamiskelpoisia
kestdvyyden ja talousarviota koskevan huolellisuusvelvoitteen kannalta. Lisdksi ndma
kustannukset eivit edes loppujen lopuksi takaa ndiden oikeuksien toteutumista, koska valtiot
ulkoistavat velvoitteensa helpottaa maastapoistamisia, jolloin oikeuksien ja kaikkien takuiden
toteutumisen varmistaminen vaikeutuu.
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Oikeudellisten ja talousarvioon liittyvien seikkojen lisdksi on otettava huomioon poliittiset ja
ulkosuhteisiin liittyvit ndkokohdat. Kuten viime aikoina on kdynyt ilmi, tdllaiset keskukset
synnyttivit erittiin suurta vastustusta isintimaissa. Adrimmaisid nikokantoja edustavat
hallitukset voivat hyddyntdd vastustusta poliittisesti ja etdéintyd Euroopan unionista. Taméa
heikentdd unionin asemaa maailmassa ja sen olennaisia suhteita kolmansiin maihin.

Ensimmaiset maahantulovaltiot, kuten Espanja, ovat rakentaneet tasa-arvoisuuteen ja
yhteisty0hon perustuvia pitkdaikaisia ja luottamuksellisia diplomaattisia suhteita kolmansiin
maihin, ja timd tuo myonteisii tuloksia. Jos Euroopan unioni perustaa ja rahoittaa tillaisia
keskuksia, timé ei ole vakava ongelma ainoastaan imagomme kannalta, vaan se voi vaarantaa
lainvalvontaan ja diplomaattiseen yhteistyohon liittyvit rakenteet, joita olemme vuosikymmenten
aikana luoneet.”

PORTUGALIN LAUSUMA

”Portugali antaa tdyden tukensa vahvalle Globaali Eurooppa -vilineelle, joka on keskeinen
tyokalu unionin arvojen, periaatteiden ja etujen edistidmiseksi kaikkialla maailmassa.

Sen vuoksi katsomme, ettd unionin rajalliset resurssit olisi keskitettdvé sellaisten toimien
tukemiseen, jotka ovat tehokkaita, joista vallitsee yhteisymmarrys ja joilla on suurin mahdollinen
vaikutus.

Némai periaatteet huomioon ottaen Portugali suhtautuu edelleen varauksella Globaali Eurooppa -
vilinettd koskevassa ehdotuksessa esiintyvéén viittaukseen “innovatiivisiin ratkaisuihin”.

Taméa sanamuoto ei myodskéédn vastaa Eurooppa-neuvoston vakiintuneita sanamuotoja erityisesti
muuttolitkkeen alalla ja sen tdsméllinen tarkoitus ja vaikutukset eivét ole riittdvan selkeita.

Kompromissin hengessé ja ottaen huomioon Globaali Eurooppa -ohjelman merkityksen, paketin
kokonaistasapainon ja neuvotteluissa saavutetun edistymisen Portugali kuitenkin tukee tekstin
hyvéksymisti ja pyytéd, ettd sen kanta merkitdédn neuvoston istunnon pdytékirjaan.”
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