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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL RECOMANDARII
1.1. Temeiurile si obiectivele recomandarii

La 16 august 2022, Statele Unite ale Americii (denumite in continuare ,,SUA”) au adoptat
Legea privind reducerea inflatiei (Inflation Reduction Act — ,JRA”)!, modificAnd sectiunea
30D din Codul privind veniturile interne al Statelor Unite (United States Internal Revenue
Code) (denumita in continuare ,,creditul pentru vehicule nepoluate” - Clean Vehicle Credit).
Acesta a devenit o subventie sub forma unui credit fiscal in valoare de pana la 7 500 USD per
vehicul pentru achizitionarea de vehicule pe baterii sau pile de combustie care indeplinesc
anumite conditii.

Pentru a beneficia de valoarea maxima a subventiei, un vehicul trebuie, printre altele, sa fie
echipat cu o baterie care contine cel putin 40 % minerale (50 % incepand din 2024, 60 %
incepand din 2025, 70 % incepand din 2026, 80 % incepand din 2027) care sunt:

(1) extrase si prelucrate in SUA sau intr-o tard cu care SUA are incheiat un acord de
liber schimb; sau

(2) reciclate Tn America de Nord.

Prin urmare, creditul pentru vehicule nepoluante exclude din ce In ce mai mult din lanturile de
aprovizionare din SUA mineralele critice originare din UE si materialele prelucrate pentru
bateriile auto. Acest lucru contrasteazd cu importurile de minerale critice si de materiale
prelucrate provenite de la parteneri ai SUA la acordul de liber schimb, ca de exemplu Chile si
Coreea sau Japonia, cu care SUA a incheiat la 28 martie 2023 un acord privind mineralele

egeiw, e

Prin urmare, la 10 martie 2023, presedinta von der Leyen si presedintele Biden au emis o
declaratie comuna in care si-au exprimat intentia de a Incepe negocierile privind un acord
specific UE-SUA privind mineralele critice (denumit in continuare ,,AMC”)? pentru a garanta
ca mineralele extrase sau prelucrate in UE pot fi utilizate in vehicule eligibile pentru creditul
pentru vehicule nepoluante. SUA a precizat Tn mod clar cad este nevoie de incheierea unui
AMC pentru a acorda Uniunii Europene un statut echivalent cu cel al partenerilor SUA la
acordurile de liber schimb 1n scopul creditului pentru vehicule nepoluante.

in 2022, UE a exportat in SUA minerale critice relevante in valoare de 8,3 miliarde EUR,
reprezentand 16,3 % din totalul exporturilor UE de astfel de marfuri.

Pe langd abordarea acestor aspecte in cadrul IRA, prin incheierea unui AMC, UE si SUA vor
face totodata un pas inainte in directia aprofundarii relatiei lor economice mai ample si vor
contribui la construirea unor lanturi de aprovizionare internationale sustenabile si reziliente in
sectoare-cheie pentru tranzitiile si securitatea cu zero emisii nete, inclusiv industria
aerospatiala si apdrarea.

La 10 martie, SUA a Tnaintat Comisiei Europene (,,Comisia”) o propunere de AMC. Comisia
a transmis aceasta propunere Consiliului Uniunii Europene (,,Consiliul”) si Parlamentului
European la 21 martie 2023.

: PL 117-169, H.R.5376 — Legea privind reducerea inflatiei din 2022 (Inflation Reduction Act).
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/statement 23 1613
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1.2. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Negocierea si Incheierea unui AMC sunt in concordanta cu politica comerciald generala a UE,
deoarece ar contribui la intensificarea comertului si a investitiilor intre UE si SUA si ar reduce
riscul aparitiei unor noi tensiuni comerciale intre UE si SUA. Acest dublu obiectiv este in
deplind concordantd cu Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), care prevede ca UE
trebuie sd Incurajeze integrarea tuturor tarilor in economia mondiald, inclusiv prin eliminarea
treptatd a barierelor din calea comertului international®. Este, de asemenea, in concordanti cu
natura parteneriatului strategic UE-SUA, astfel cum a fost reafirmat in ultima declaratie a
summitului UE-SUA din 15 iunie 20214, si cu agenda economici pozitiva a Consiliului pentru
comert si tehnologie, astfel cum a fost exprimata in declaratiile sale comune din octombrie
2021°, mai 2022°, decembrie 20227 si mai 2023%.

1.3. Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

Recomandarea este coerenta cu alte politici ale Uniunii.

In propunerea sa de Act privind materiile prime critice din 16 martie 2023°, Comisia isi
propune sa 1si consolideze cooperarea cu tarile terte prin stimularea investitiilor sustenabile in
lanturile valorice ale materiilor prime critice si in alte componente situate in partea de jos a
lantului valoric si prin transformarea oportunitdtilor economice 1n realitati reciproc
avantajoase. Crearea de parteneriate strategice in lanturile valorice ale materiilor prime, ca de
exemplu prin intermediul AMC, constituie un instrument important pentru consolidarea
acestei cooperari.

Prezenta recomandare este in concordantd cu propunerea de Regulament privind industria
care contribuie la obiectivul zero emisii nete!®, care vizeazi extinderea productiei UE de
tehnologii esentiale neutre din punctul de vedere al emisiilor de carbon sau ,,cu zero emisii
nete”, pentru a garanta lanturi de aprovizionare sigure, sustenabile si competitive pentru
energie curatd, In vederea atingerii ambitiilor UE 1n materie de clima si energie.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
2.1. Temeiul juridic
Articolul 218 alineatele (3) si (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

2.2, Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din TUE, principiul subsidiaritatii nu se aplica in
domeniile care sunt de competenta exclusivd a UE. Temeiul juridic material probabil al

Articolul 21 alineatul (2) litera (e) din TUE.
https://www.consilium.europa.eu/media/50758/eu-us-summit-joint-statement-15-june-final-final.pdf

https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/ro/STATEMENT 21 4951

https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/ro/statement_22 7516
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/statement 22 7516

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/statement 23 2992

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui cadru pentru
asigurarea unei aprovizionari sigure si durabile cu materii prime critice (,,Actul privind materiile prime
critice”) — a se vedea https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_23 1661

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru de masuri
pentru consolidarea ecosistemului european de producere de produse bazate pe tehnologie care
contribuie la obiectivul zero emisii nete (,,Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul
zero emisii nete”) — a se vedea https:/single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-

industry-act_ro
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acordului care va fi rezultatul acestor negocieri este politica comerciald comuna, care se afla
printre domeniile de competenta exclusiva a Uniunii conform articolului 3 din TFUE. Aceasta
politica include negocierea acordurilor comerciale in temeiul articolului 207 din TFUE.

2.3. Proportionalitatea

Recomandarea Comisiei este conforma cu principiul proportionalitatii si este necesara avand
in vedere obiectivul nostru de a impiedica orice discriminare a mineralelor critice si a
materialelor prelucrate originare din UE si destinate bateriilor de vehiculele electrice,
actionand astfel incat aceste produse sa fie considerate, atunci cand se aplica creditul pentru
vehicule nepoluante, ca fiind originare dintr-o ,,fara cu care SUA a incheiat un acord de liber
schimb” .

24. Alegerea instrumentului

Decizie a Consiliului.

3. REZULTATE ALE EVALUARILQR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI EVALUARII IMPACTULUI
3.1. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

3.2. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

3.3. Consultarile partilor interesate

Au avut loc consultari relevante cu partile interesate cu privire la posibilele castiguri care ar
putea exista daca se garanteaza faptul cd mineralele critice si materialele prelucrate originare
din UE sunt considerate ca fiind originare dintr-o ,,fara cu care SUA a incheiat un acord de
liber schimb” atunci cand se aplicd creditul pentru vehicule nepoluante. Au fost organizate
mai multe audieri si reuniuni de dialog cu reprezentanti ai societatii civile. Acestea se adauga
la dezbaterile publice care au avut loc sau au fost organizate de Parlamentul European si in
statele membre ale UE.

34. Evaluarea impactului

Avand in vedere imperativul politic de a avansa rapid pentru a diminua sau a evita tensiunile
comerciale dintre UE si SUA 1n urma IRA si pentru a se asigura cd mineralele extrase sau
prelucrate in UE vor fi luate in considerare pentru creditele fiscale acordate pentru vehicule
nepoluante in temeiul IRA si al masurilor sale de punere in aplicare, s-a renuntat la procesul
formal de evaluare a impactului.

3.5. Drepturile fundamentale

Recomandarea este coerentd cu tratatele UE si cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

4. IMPLICATII BUGETARE

AMC nu va avea implicatii bugetare pentru Uniune.
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5. ELEMENTE DIVERSE
5.1. Probleme de procedura

Comisia va negocia in numele UE un acord care urmeazi si fie incheiat intre UE si SUA. In
conformitate cu articolul 218 alineatul (4) din TFUE, se propune desemnarea de catre
Consiliu a Comitetului pentru politica comerciala ca fiind comitetul care trebuie consultat in
cadrul negocierilor.

Parlamentul European va fi informat pe parcursul tuturor etapelor procedurii, in conformitate
cu articolul 218 alineatul (10) din TFUE.

Comisia va publica prezenta recomandare si anexa la aceasta imediat dupa adoptarea lor.

Comisia recomandd ca directivele de negociere sd fie puse la dispozitia publicului imediat
dupa adoptarea lor de catre Consiliu.
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Recomandare de
DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a deschiderii negocierilor pentru un acord cu Statele Unite ale Americii
privind consolidarea lanturilor internationale de aprovizionare cu minerale critice

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 218
alineatele (3) si (4),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Comisia este autorizatd sa deschida negocieri, in numele Uniunii Europene, cu Statele Unite
ale Americii in vederea unui acord intre Uniunea Europeana si Statele Unite ale Americii
privind consolidarea lanturilor internationale de aprovizionare cu minerale critice.

Articolul 2

Negocierile se desfasoara pe baza directivelor de negociere ale Consiliului prevazute in anexa.

Articolul 3

Comisia desfdsoard negocierile in consultare cu [a se completa de catre Consiliu numele
comitetului special].

Articolul 4
Prezenta decizie si anexa sa vor fi facute publice imediat dupd adoptarea acestora.

Articolul 5
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Pregsedintele
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