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SELETUSKIRI

1. SOOVITUSE TAUST
1.1. Soovituse pohjused ja eesmirgid

16. augustil 2022 vottis Ameerika Uhendriigid (edaspidi ,,USA*) vastu inflatsiooni
vihendamise oigusakti (Inflation Reduction Act),' millega muudetakse Uhendriikide
maksuseadustiku §30D (edaspidi ,,keskkonnahoidlike sdidukite krediidikava“). Sellest tulenes
maksukrediidi vormis (kuni 7 500 USA dollarit sdiduki kohta) antav toetus nouetele vastavate
aku- voi kiituseelemenditoitega sdidukite ostuks.

Tdismahus toetuse saamiseks peab soidukil inter alia olema aku, milles kasutatud kriitilise
tadhtsusega maavaradest vihemalt 40 % (2024. aasta seisuga 50 %, 2025. aasta seisuga 60 %,
2026. aasta seisuga 70 %, 2027. aasta seisuga 80 %) on:

(1) kaevandatud ja toodeldud USAs voi riigis, millega USA on sdlminud kehtiva
vabakaubanduslepingu voi

(2) Pohja-Ameerikas ringlusse voetud.

Seega torjub keskkonnahoidlike sdidukite krediidikava USA tarneahelatest iiha rohkem vélja
ELi pdéritolu kriitilise tdhtsusega maavarad ja toodeldud materjalid, mis on mdeldud
autoakude jaoks. Olukord on vastupidine kriitilise tdhtsusega maavarade ja toddeldud
materjalide impordi puhul USA vabakaubanduslepingu partnerriikidest nagu Tsiili ja Korea,
aga ka Jaapan, kellega USA s0lmis kriitilise tdhtsusega maavarasid késitleva lepingu
28. mértsil 2023. See asjaolu mojutab negatiivselt ELi voimalusi USAsse eksportida.

10. mértsil 2023 tegid president von der Leyen ja president Biden iihisavalduse, milles nad
teatasid oma kavatsusest alustada ldbirddkimisi ELi ja USA vahelise suunatud lepingu iile
kriitilise tihtsusega maavarade kohta (edaspidi , kriitilise tihtsusega maavarade leping*),* et
tagada voOimalus kasutada ELis kaevandatud vo&1 toddeldud maavarasid USA
keskkonnahoidlike sdidukite krediidikava kohaselt toetuskdlblikes sdidukites. USA on selgelt
moista andnud, et EL-ile keskkonnahoidlike so6idukite krediidikava kontekstis USA
vabakaubanduslepingu partneritega vordvéarse staatuse andmiseks on vaja sdlmida kriitilise
tdhtsusega maavarade leping.

2022. aastal eksportis EL USAsse konealuseid kriitilise tdhtsusega maavarasid 8,3 miljardi
dollari eest, mis moodustas ELi nimetatud kaupade koguekspordist 16,3 %.

Lisaks nende inflatsiooni vdhendamise seadusest tulenevate probleemide lahendamisele
teeksid EL ja USA kriitilise tdhtsusega maavarade lepingut sdlmides ka sammu edasi oma
ildisemate majandussuhete tihendamisel ning aitaksid luua kestlikke ja kindlaid
rahvusvahelisi tarneahelaid sektorites, mis on mdlema riigi jaoks vOtmetdhtsusega
nullnetoheitega majandusele iilemineku ja julgeoleku seisukohast, nagu lennundus- ja
kosmosetddstus ning kaitsesektor.

USA edastas kriitilise tdhtsusega maavarade lepingu ettepaneku Euroopa Komisjonile
(edaspidi ,,komisjon*) 10. mértsil. Komisjon edastas nimetatud ettepaneku Euroopa Liidu
Noukogule (edaspidi ,,ndukogu®) ja Euroopa Parlamendile 21. mirtsil 2023.

! PL 117-169, H.R.5376 - Inflation Reduction Act of 2022.
https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/en/statement 23 1613
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1.2. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kriitilise tdhtsusega maavarade lepingu iile ldbirddkimiste pidamine ja selle sdlmimine on
kooskolas ELi iildise kaubanduspoliitikaga, kuna see aitaks suurendada ELi ja USA vahelise
kaubanduse ning investeeringute mahtu ja vdhendaks ohtu uute kaubanduspingete tekkeks
ELi ja USA vahel. Need kaks eesmérki on tdielikult kooskdlas Euroopa Liidu lepinguga
(edaspidi ,,ELi leping*), milles on sdtestatud, et Euroopa Liidul tuleks ergutada kdikide riikide
integreerimist maailmamajandusse, muuhulgas rahvusvahelise kaubanduse tokete
jarkjargulise kaotamise kaudu®. Samuti on see kooskdlas ELi-USA strateegilise partnerlusega,
nagu seda kinnitati viimasel ELi-USA tippkohtumisel 15. juunil 2021,* ning kaubandus- ja
tehnoloogiandukogu positiivse majanduskavaga, nagu seda véljendati iihisavaldustes, mille
ndukogu esitas 2021.aasta oktoobris,” 2022.aasta mais,® 2022.aasta detsembris’ ja

2023. aasta mais®.

1.3. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Soovitus on kooskdlas muude liidu tegevuspohimotetega.

Komisjoni on oma 16. mértsil 2023 esitatud ettepanekus kriitilise tdhtsusega toorainete
lepingu kohta® seadnud eesmirgiks siivendada koostodd kolmandate riikidega, soodustades
kestlikke investeeringuid kriitilise toorme védirtusahelatesse ja muudesse védirtusahela
korgematel astmetel asuvatesse komponentidesse ning realiseerida majanduse pakutavad
voimalused vastastikku kasulikul moel. Sellise koost6d siivendamiseks on oluline luua
strateegilisi partnerlusi toorme véértusahelate vallas, niiteks kriitilise tdhtsusega maavarade
lepinguga.

Kiesolev soovitus on kooskdlas kavandatud nullnetotddstuse miirusega,'® mille eesmirk on
suurendada ELis oluliste siisinikuneutraalsete (nullnetoheitega) tehnoloogialahenduste
tootmist, et tagada ELi kliima- ja energiacesméirkide saavutamiseks kindlad, kestlikud ja
konkurentsivdoimelised puhta energia tarneahelad.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
2.1.  Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 151ked 3 ja 4.

2.2, Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

ELi lepingu artikli 5 1dike 3 kohaselt ei kohaldata subsidiaarsuse pohimotet valdkondades,
mis kuuluvad ELi ainupddevusse. Nimetatud ldbirddkimiste tulemusena sdlmitava lepingu
toendoline materiaaldiguslik alus on iihine kaubanduspoliitika, mis kuulub ELi toimimise
lepingu artiklis 3 loetletud liidu ainupddevusse kuuluvate valdkondade hulka. Konealune

ELi lepingu artikli 21 16ike 2 punkt e.
https://www.consilium.europa.eu/media/50758/eu-us-summit-joint-statement-15-june-final-final.pdf

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 21 4951

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 22 7516
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 22 7516
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 23 2992

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega luuakse raamistik, et tagada kindel ja
kestlik kriitilise tdhtsusega toorainetega varustamine (kriitilise tdhtsusega toorainete médrus) — vt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/I[P_23 1661

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega luuakse meetmete raamistik Euroopa
nullnetotehnoloogiat kasutavate toodete valmistamise Okosilisteemi tugevdamiseke (nullnetotodstuse
madrus) — vt https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en
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poliitika hdlmab kaubanduslepingute iile ldbirddkimiste pidamist ELi toimimise lepingu
artikli 207 kohaselt.

2.3. Proportsionaalsus

Komisjoni ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimdttega ja vajalik, arvestades liidu
eesmarki tagada, et autoakude jaoks mdeldud ELi péritolu kriitilise tdhtsusega maavarasid ja
toodeldud materjale ei kohelda keskkonnahoidlike sdidukite krediidikava kohaldamisel
diskrimineerivalt ja et neid késitatakse périnevana riigist, millega Uhendriikidel on kehtiv
vabakaubandusleping.

2.4. Vahendi valik

Noukogu otsus.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

3.1. Praegu kehtivate 6igusaktide jarelhindamine v6i toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

3.2. Praegu kehtivate 6igusaktide jarelhindamine v6i toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

3.3. Konsulteerimine sidusriithmadega

Asjassepuutuvate sidusrithmadega konsulteeriti seoses voimaliku kasuga, mis tuleneks sellest,
et ELi pdéritolu kriitilise tdhtsusega maavarasid ja toddeldud materjale késitatakse
keskkonnahoidlike sodidukite krediidikava kohaldamisel périnevana riigist, millega
Uhendriikidel on kehtiv vabakaubandusleping. Konsulteerimise kiigus on toimunud ka mitu
drakuulamist; samuti on korraldatud dialooge kodanikuiihiskonnaga. See lisandub avalikele
aruteludele, mis on toimunud Euroopa Parlamendis ja ELi liikmesriikides voi korraldatud
nende poolt.

34. Mojuhinnang

Poliitilise vajaduse tottu litkuda kiiresti edasi inflatsiooni vihendamise seadusest tulenevate
kaubanduspingete vihendamiseks voi véltimiseks ELi ja USA vahel ning tagamaks, et ELis
kaevandatud voi1 toddeldud maavarad on inflatsiooni vdhendamise seaduse ja selle
rakendusmeetmete alusel kohased sdiduki maksukrediidi saamiseks, on ametlikust moju
hindamise menetlusest loobutud.

3.5. P6hidigused

Soovitus on kooskdlas ELi aluslepingutega ja Euroopa Liidu pohidiguste hartaga.

4. MOJU EELARVELE

Leping kriitilise tdhtsusega maavarade kohta ei mojuta liidu eelarvet.
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5. MUU TEAVE
5.1. Menetluse aspektid

Komisjon peab ELi nimel ldbirddkimisi lepingu solmimiseks ELi ja USA vahel. ELi
toimimise lepingu artikli 218 15ike 4 kohaselt tehakse ettepanek, et Euroopa Liidu Noukogu
madrab kaubanduspoliitika komitee, kellega konsulteerides tuleb lébirddkimisi pidada.

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 10 kohaselt teavitatakse menetluse koigil etappidel
Euroopa Parlamenti.

Komisjon avaldab kéiesoleva soovituse ja selle lisa kohe pérast nende vastuvtmist.

Komisjon soovitab ldbirddkimisjuhised avaldada kohe pérast nende vastuvotmist ndukogus.
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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega antakse luba alustada Ameerika Uhendriikidega libiriikimisi kriitilise
tihtsusega maavarade tarneahelate tugevdamist kiisitleva lepingu iile

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 218 16ikeid 3 ja 4,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Komisjonile antakse luba alustada Euroopa Liidu nimel lébirddkimisi Ameerika
Uhendriikidega kriitilise tahtsusega maavarade tarneahelate tugevdamist késitleva lepingu tle
Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahel.

Artikkel 2

Labiradkimisi peetakse lisas esitatud ndukogu labirddkimisjuhiste alusel.

Artikkel 3

Komisjon peab labiradkimiste kdigus ndu [erikomiteega, mille nime lisab ndukogu].
Artikkel 4
Kéesolev otsus ja selle lisa tehakse avalikuks vahetult parast nende vastuvotmist.

Artikkel 5
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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