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UNIAO EUROPEIA Bruxelas, 15 de Outubro de 1996 (18.3)

O CONSELHO (Or. EN.)
10665/96
RESTREINT
USA 36
RELATORIO
de: Presidéncia
para: Comité de Representantes Permanentes

n°doc. ant.:  10510/96 USA 35

n° prop. Com.: 9573/96 COMER 78 USA 26 + ADD 1

Assunto: Projecto de regulamento (CE) do Conselho relativo a protecgado contra os
efeitos da aplicagdo da legislagdao de determinados paises terceiros e das
medidas adoptadas ao seu abrigo ou dela resultantes

Na reunido de 14 de Outubro de 1996, o Grupo das Relacdes Transatlanticas procedeu a uma
revisdo do projecto de regulamento (ver Anexo). Permanecem, porém, algumas questdes de
fundo e relacionadas com o impacto operacional do projecto de regulamento e sobre as quais o
COREPER tera de se debrucar:

1. Uma das delegagdes propds a introducdo de disposi¢des que assegurem aos arguidos
europeus num processo americano uma decisdo rapida sobre uma eventual derrogagéao
que lhes permita corresponder as solicitagdes de um tribunal americano. Este problema
prende-se com as disposigdes dos artigos 5°, 7° e 8°.

2.  Varias delegagdes levantaram, de diversos modos, a questao de saber se, e de que modo,
as filiais independentes registadas na Comunidade de qualquer empresa americana que
tenha causado prejuizos por acgbes empreendidas ao abrigo da lei de Helms-Burton
poderao ser responsabilizadas para fins de ressarcimento de tais prejuizos. O actual texto
do terceiro paragrafo do artigo 6°, que se pretende constitua um compromisso, prevé que
nao possa ser apreendida a propria filial, mas apenas as acgdes ou quotas de que seja
detentora a empresa mae norte-americana.
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3. Uma delegagéo propds que se alargue a definigdo das pessoas a que o regulamento é
aplicavel, de modo a abranger todos os nacionais dos Estados-Membros, onde quer que se
encontrem, e todas as pessoas no territério da Comunidade. O artigo 11° do projecto de
regulamento contém uma definicdo que abrange o disposto nos artigo 2°, 5° e 6°, de
natureza operacional.

4. O Grupo procedeu a um debate sobre os modos de abranger as especificidades do
procedimento previsto no lei D'Amato, através de

— um aditamento ja introduzido no segundo paragrafo do artigo 6°, que expde de um
modo mais claro as actividades americanas previstas na lei D'Amato a obrigagao de
ressarcimento por danos;

— uma declaracdo do Conselho que exprima a sua intengdo tomar contramedidas
adequadas em caso de aplicagao da lei D'Amato.
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ANEXO

Projecto de Regulamento do Conselho @
relativo a protecgao contra os efeitos da aplicagao da legislagao
de determinados paises terceiros e das medidas adoptadas
ao seu abrigo ou dela resultantes

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, os artigos 73°-
-C, 113° e 235°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (),

Considerando que entre os objectivos da Comunidade Europeia se contam a contribui¢do para o
desenvolvimento harmonioso do comércio mundial e para a abolicdo progressiva de restricoes
ao comércio internacional;

Considerando que a Comunidade tenta realizar o melhor possivel o objectivo da livre circulagao
de capitais entre os Estados-Membros e paises terceiros, incluindo a eliminacao de quaisquer
restricdes ao investimento directo, bem como o investimento imobiliario, estabelecimento,
prestacao de servigos financeiros ou admissao de valores mobiliarios em mercados de capitais;

Considerando que certos paises terceiros adoptaram ou prevéem adoptar determinadas leis,
regulamentos ou outros actos legislativos com vista a regulamentar as actividades de pessoas
singulares e colectivas que se encontrem sob a jurisdigdo dos Estados-Membros da Comunidade
Europeia;

M Parecer emitidoem ....................., JON® e, .

(@) UK:reserva de analise.
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Considerando que, em virtude da sua aplicagao extraterritorial, essas leis, regulamentos e outros
actos legislativos violam o direito internacional e obstam a realizagao dos referidos objectivos;

Considerando que as leis ou medidas adoptadas ao abrigo desses instrumentos legislativos ou
deles resultantes, designadamente os regulamentos e outros actos legislativos, afectam ou
podem afectar a ordem juridica estabelecida e prejudicar os interesses da Comunidade e os
interesses das pessoas singulares ou colectivas que exercem direitos ao abrigo do Tratado que
institui a Comunidade Europeia;

Considerando que, face a estas circunstancias excepcionais, importa adoptar medidas a nivel
comunitario com vista a proteger a ordem juridica existente, os interesses da Comunidade e os
interesses das referidas pessoas, designadamente eliminando, neutralizando, opondo-se ou, de
qualquer outra forma, contrariando os efeitos da legislagdo estrangeira em questéao;

Considerando que o pedido de fornecer informagdes previsto no presente regulamento nao
impede qualquer Estado-Membro de solicitar que informagdes da mesma natureza sejam
fornecidas as autoridades desse Estado;

Considerando que o Conselho adoptou a Acgdo Comum n° ... de ....., a fim de assegurar que os
Estados-Membros tomardo as medidas necessarias para proteger as pessoas cujos interesses
sejam afectados pelas referidas leis ou por acgdes empreendidas ao seu abrigo, desde que esses
mesmos interesses n&o se encontrem ja protegidos pelas disposi¢cdes do presente regulamento;

Considerando que, na aplicagéao do presente regulamento, a Comissao deve ser assistida por um
Comité composto por representantes dos Estados-Membros;

Considerando que as acgbes previstas no presente regulamento sdo necessarias a realizagao
de objectivos definidos no Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Considerando que, para a adopg¢ao de determinadas disposicdes no presente regulamento, o
Tratado ndo prevé outros poderes de acgao para além dos previstos no seu artigo 235°,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:
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Artigo 1°
Ambito da protecgio

O presente regulamento fornece a protecgéo e neutraliza os efeitos da aplicagédo extraterritorial
da legislagao indicada no anexo, bem como das medidas adoptadas ao seu abrigo ou dela
resultantes, designadamente os regulamentos e outros actos legislativos, nos casos em que essa
aplicacao afecte os interesses das pessoas referidas no primeiro periodo do artigo 11° envolvidas
no comeércio internacional e/ou na circulagdo de capitais provenientes ou com destino a paises
terceiros, bem como em actividades comerciais relacionadas.

Agindo em conformidade com as disposigdes do Tratado, e sem prejuizo do disposto na alinea c)
do artigo 7°, o Conselho podera acrescentar ou suprimir leis no Anexo do presente regulamento.

Artigo 2° (@)
Notificagoes

Quando os interesses econdmicos e/ou financeiros das pessoas referidas na primeira frase do
artigo 11° forem directa ou indirectamente afectados pelas leis referidas no Anexo ou por acgdes
adoptadas ao seu abrigo ou delas resultantes, essas pessoas devem de tal facto informar a
Comissao no prazo de 30 dias a contar da data em que tenham obtido a informagé&o; caso sejam
afectados os interesses de uma pessoa colectiva, esta obrigagdo impende sobre os directores,
administradores e outras pessoas com responsabilidades de gestao. ()

A pedido da Comissao, essas pessoas fornecer-lhe-ao todas as informagdes pertinentes para
efeitos do presente regulamento, de acordo com o pedido e no prazo de 30 dias a contar da data
em que este tenha sido formulado.

M As informagdes devem ser enviadas para o seguinte enderego: Comissao Europeia, Direcgdo Geral I, Rue de la
Loi/Wetstraat 200, 1049 Bruxelas.

(@) UK:reserva; S: reserva de espera.
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Todas as informacdes serdo enviadas a Comissado directamente ou por intermédio das
autoridades competentes dos Estados-Membros. Caso as informagdes sejam directamente
enviadas a Comissao, esta informara as autoridades competentes do Estado-Membro em que
reside ou tem registo a pessoa que forneceu a informacgéo.

Artigo 3°
Confidencialidade

As informacdes prestadas por forga do artigo 2° s6 podem ser utilizadas para os fins para os quais
foram prestadas.

As informagdes de natureza confidencial ou prestadas a titulo confidencial estdo abrangidas pela
obrigacao do segredo profissional. Essas informacgdes ndo podem ser divulgadas pela Comissao
sem o consentimento expresso da pessoas que as forneceu.

A divulgacgéao dessas informagdes pode ser autorizada quando a Comissao se encontre obrigada
ou autorizada a fazé-lo, designadamente no a&mbito de processos judiciais. A divulgacao dessas
informagdes tera em conta os interesses legitimos da pessoa em causa na nao divulgacao dos
seus segredos profissionais.

O presente artigo ndo obsta a que a Comissao divulgue informagdes de caracter geral. A
divulgacao n&o sera autorizada se for incompativel com os objectivos iniciais de tais informacgdes.

Em caso de violagao da confidencialidade, a pessoa que esteve na origem das informacgdes tem
direito a que as mesmas sejam suprimidas, ignoradas ou rectificadas, consoante o caso.
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Artigo 4°@)
Nao reconhecimento de sentencgas

As sentencas de 6rgao jurisdicionais e as decisdes de autoridades administrativas localizados
fora do territério da Comunidade que apliquem, directa ou indirectamente, a legislagéo referida
no anexo ou as acgdes adoptadas ao seu abrigo ou dela resultantes, ndo serao reconhecidas ou
executadas.

Artigo 5° (k)
Nao observancia

Nenhuma das pessoas referidas na segunda frase do artigo 11° deve respeitar, directamente ou
através de uma filial ou de qualquer outro intermediario, activamente ou por omissao deliberada,
qualquer obrigacdo ou proibigédo, incluindo solicitagdes de tribunais estrangeiros, resultante,
directa ou indirectamente, da legislacao referida no anexo e das medidas adoptadas ao seu
abrigo ou dela resultantes.

De acordo com o procedimento previsto nos artigos 7° e 8°, pode ser autorizado o respeito, total
ou parcial, das obrigac¢des ou proibicdes referidas no paragrafo anterior, na medida em que a sua
inobservancia possa prejudicar seriamente os interesses das pessoas em causa ou da propria
Comunidade. Os critérios de aplicacdo desta disposicdo serdo determinados segundo o
procedimento estabelecido no artigo 8°.

M Declaragéo do Conselho e da Comissao a exarar na Acta do Conselho:
"O Conselho e a Comissao declaram que o regulamento de modo algum proibe ou impée sang¢des a transmisséao de
informagdes, numa base meramente factual, as pessoas referidas no artigo 1° do regulamento sobre qualquer
ocorréncia susceptivel de ter repercussées adversas sobre 0s seus interesses econémicos e financeiros.”
[introduzida por sugestéo da Delegacéo Belga]

(@) UK: reserva de espera.
(b) GR//UK: reserva.
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Artigo 6°@
Reparacao de danos

Todas as pessoas referidas no primeiro paragrafo do artigo 1° tém o direito a reparagéo de
quaisquer danos, incluindo as custas judiciais, que tenha sofrido em virtude da aplicacao das leis
referidas no anexos ou de acgdes adoptadas ao seu abrigo ou delas resultantes.

Sem prejuizo do direito de instaurar processos noutro Estado, fundamentado em convencdes
internacionais em matéria de competéncia, essa reparagao pode ser obtida da pessoa singular
ou colectiva ou qualquer outra entidade responsavel pelos danos causados, nomeadamente por
medidas destinadas a facilitar a aplicacéo das leis referidas no anexo ou de ac¢des adoptadas
ao seu abrigo ou delas resultantes, através da instauragcado de processos judiciais em qualquer
Estado-Membro em que essa pessoa ou entidade disponha de bens.

Sem prejuizo de quaisquer outros meios disponiveis e em conformidade com a lei aplicavel, a
reparacao pode assumir a forma da apreensao ou venda de bens que se encontrem na posse
dessas pessoas ou entidades no territério da Comunidade, incluindo as ac¢des ou quotas que
detenham em qualquer pessoa colectiva registada na Comunidade.
Disposigcoes de gestao
Artigo 7°

Na aplicagéo do presente regulamento a Comisséo deve:
a) Informar imediata e exaustivamente o Conselho sobre os efeitos das leis, regulamentos e

outros actos legislativos e medidas adoptadas ao seu abrigo referidos no artigo 1° com base

nas informagdes obtidas nos termos do presente regulamento, bem como elaborar

periodicamente um relatério publico circunstanciado sobre esta questéao;

b)  (®Conceder as autorizagdes nas condigbes previstas no artigo 5°;

(@) D/E/UK: reserva; P: reserva de analise; |: reserva de espera.
(b) UK: reserva.
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c) Acrescentar ou suprimir, quando necessario, referéncias ao direito derivado ou a outros
actos legislativos adoptados ao abrigo dos actos legislativos enumerados no anexo e
abrangidos pelo presente regulamento;

d) Publicar no Jornal Oficial das Comunidades Europeias um anuncio relativo as sentengas e
decisdes a que sao aplicaveis os artigos 4° e 6°;

e) Publicar no Jornal Oficial das Comunidades Europeias as designacdes e os enderecos das
autoridades competentes dos Estados-Membros referidas no artigo 2°.

Artigo 8° @)

Para efeitos da aplicacao das alineas b) e ¢) do artigo 7°, a Comissao € assistida por um Comité
composto por representantes dos Estados-Membros e presidido pelo representante da
Comissao.

O representante da Comissdo submete a apreciagdo do Comité um projecto das medidas a
adoptar. O Comité emite o seu parecer sobre esse projecto num prazo que o presidente pode
fixar em fungéo da urgéncia da questdo. O parecer é emitido por maioria, nos termos previstos
no n° 2 do artigo 148° do Tratado para a adopgao das decisdes que o Conselho € chamado a
tomar sob proposta da Comissédo. Nas votacées do Comité, os votos dos representantes dos
Estados-Membros estdo sujeitos a ponderacédo definida no mesmo artigo. O presidente ndo
participa na votagao.

A Comissao adopta as medidas previstas se estas estiverem em conformidade com o parecer
emitido pelo Comité.

Se as medidas previstas ndo estiverem em conformidade com o parecer emitido pelo Comité, ou
se nao tiver sido emitido parecer, a Comissao apresenta sem demora ao Conselho uma proposta
referente as medidas a tomar. O Conselho delibera por maioria qualificada.

Se o Conselho néo tiver deliberado apds um prazo de duas semanas a contar da data em que
Ihe foi enviada a proposta, as medidas propostas sao adoptadas pela Comisséo.

(@) UK:reserva.
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Disposicoes gerais e finais

Artigo 9°

Os Estados-Membros determinardo as sangdes aplicaveis a violagdo do disposto nos artigos 2°
ou 5°@ do presente regulamento. Essas sangbes devem ser eficazes, proporcionais e
dissuasivas.

Artigo 10°

A Comissao e os Estados-Membros informar-se-ao reciprocamente sobre as medidas adoptadas
ao abrigo do presente regulamento, bem como sobre todas as questdes com ele relacionadas.

Artigo 11°®)

O presente regulamento € aplicavel a todas as pessoas singulares ou colectivas, de direito
privado ou publico, residentes ou registadas na Comunidade e aos nacionais dos Estados-
-Membros e as empresas referidas no n° 2 do artigo 1° do Regulamento (CEE) do Conselho n°
4055/86.

O presente regulamento é aplicavel no territério da Comunidade, incluindo as suas aguas
territoriais e espago aéreo, bem como as aeronaves ou embarcagdes sob a jurisdicdo ou o
controlo de um Estado-Membro.

() JOn°L 378, de 31.12.1986, pag. 1.

(@) D:reserva.
(b) UK: reserva e proposta alternativa

"O presente regulamento é aplicavel a todas as pessoas singulares ou colectivas, de direito
privado ou publico, nacionais de um Estado-Membro ou registadas na Comunidade e aos
nacionais dos Estados-Membros e as empresas referidas no n° 2 do artigo 1° do
Regulamento (CEE) do Conselho n° 4055/86.

O presente regulamento é igualmente aplicavel a todas as pessoas no territorio da
Comunidade, incluindo as suas aguas territoriais e espago aéreo, bem como as aeronaves
ou embarcagdes sob a jurisdigdo ou o controlo de um Estado-Membro."
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Artigo 12°

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feitoem, ....cccooeeviviiiiineennnns L EM e, de 1996

Pelo Conselho
O Presidente
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Anexo ao ANEXO

LEIS, REGULAMENTOS E OUTROS ACTOS LEGISLATIVOS
referidos no artigo 1°

PAIS: ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

LEIS

1. "National Defense Authorization Act for Fiscal Year 1993", Titulo XVII — Cuban Democracy
Act de 1992, secgao 1706.
[resumo do contelido]®@

2. "Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act" de 1996.
[resumo do contetido]®

3. "Iran and Libya Sanctions Act" de 1996
[resumo do contelido]®@

REGULAMENTOS

1. 31 CFR (Code of Federal Regulations) Capitulo V (edigdo de 7/1/95) Parte 515 — "Cuban
Assets Control Regulations", subparte E — "Licenses, Authorizations and Statements of
Licensing Policy".

[resumo do contelido]®@

(@) FIN: reserva de espera.
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