"k
CONSILIUL Bruxelles, 8 iunie 2010 (11.06)
UNIUNII EUROPENE (OR. en)
10659/10
PESC 738
FIN 233
PE 245
ELARG 42
COWEB 167
NOTA
Sursa: Secretariatul General al Consiliului
Destinatar: Delegatiile
Nr. doc. ant.: 10665/09 PESC 735 FIN 206 PE 214 ELARG 31 COWEB 102 + COR 1
+ COR 2
Subiect: Raportul anual al Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri

externe si politica de securitate catre Parlamentul European privind aspectele

principale si optiunile de baza ale PESC [punctul G alineatul (43) din Acordul

interinstitutional din 17 mai 2006] - 2009

DOCUMENTUL CONSILIULUI PRIVIND ASPECTELE PRINCIPALE SI
OPTIUNILE DE BAZA ALE POLITICII EXTERNE SI DE SECURITATE
COMUNA (PESC) PREZENTAT PARLAMENTULUI EUROPEAN iN

APLICAREA PUNCTULUI G [ALINEATUL (43)] DIN ACORDUL
INTERINSTITUTIONAL
DIN 17 MAI 2006

-2009 -

10659/10 sm/AB/ao
DG E Cood



PARTEA I: RETROSPECTIVA ANULUI 2000......ccccinntiiiininnieicissneeccsssneescssssneescssssseescsssssenee 6

A. ABORDAREA AMENINTARILOR SI A DIFICULTATILOR MONDIALE........ 6
1. Proliferarea armelor de distrugere in masa si a vectorilor acestora............c.ccvveeenneee. 6
2. Armele CONVENLIONALE .......cceiiiiiieiiiiiii et e ettt e e et e e e et e e e e e iraeeeeeenbeeeeenes 8
3. TEIOTISIIUL ...t ettt e et e et e et e e st eesnbeeeeas 10
4. SECUTTTALEA CNETZELICA. ... .eeeeiurrireeririeeeeriieeeeesitreeeestteeeeesareeeesassseeeeesssseeesesnseeeeanes 11
5. Schimbarile climatice $1 SECUITIALCA ieerssssrseessssarsscssssassssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssnes 13
B. CONFLICTELE REGIONALE SI SITUATIILE DE FRAGILITATE................. 15
L. OrientUl MIJIOCIU ..eeeeiiiiiieieiiiiee ettt ettt e e ettt e e e eaaee e s eibaeeesenebaaeeeenes 15
20 AASIA 1ottt et ettt e et e ettt e ettt e e bt e e nabeeeenneeas 16
B ATTICA ettt ettt e et e et eesaaeeeea 18
4. AMETICA LAtING ..eoitiiiiiiiiiiieeeiiee et e 20
C. CONSOLIDAREA STABILITATII iN EUROPA SI IN AFARA ACESTEIA...... 21
1. Perspectiva europeand ca o garantie a Stabilitatil .........cceevviveeeriiiieeeeniiiieeeeiieeeens 21
2. Cooperarea consolidata cu tarile TNVECINALE ...........cevvuvreeeeriiiieeeiiiieeeeriieeeeerireee e 26
3. Masuri de solutionare a crizelor si a conflictelor prelungite din vecinatate............... 27
D. CONTRIBUTIA LA O ORDINE MULTILATERALA MAI EFICIENTA........... 32
1. Activitatea din cadrele multilaterale ............coooeiiiiiiiiiiiinie e 32
2. Consolidarea responsabilitatii la nivel regional.............ccooeeviiieiiiiiiiiiniiiee e, 36

E. PROMOVAREA DEMOCRATIEI, A DREPTURILOR OMULUI ST A
STATULUI DE DREPT ......ccooiiiniiiruinneicsnisssnnsssenssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsese 41
1. Drepturile omului si integrarea aspectelor de gen ...........ococvvvveericiieeeeriiiieeeeiieeeens 43
2. Drepturile omului in contextul PESC .........cccoooiiiiiiiiiiiiiee e 43
3. Drepturile omului Tn contextul PSAC .........ooooiiiiiiiiiiiiiieeeee e 47
4. Combaterea IMPUNIEALIL .....ceeiuvrireerieiiieeeriiieeeesiiteeeesiieeeeesebeeeesssnaeeeeesnseeesesnseeeeanes 48
F. FAVORIZAREA PARTENERIATELOR iN INTREAGA LUME ........cceveuevenenee 50
1. Consolidarea relatiilor cu partenerii StrateiCi.........cocvvrreerrvireeerriuieeeeririreeeesreeeeennes 50
SEALE1E UNIEE ....eveeeiiieeeiiie et ettt e et e e st e e st e e s e e 50
Federatia RUSE ..........ooiiiiiiiiieceiie ettt ettt e e et e e e e iabeeeeeanaeeeeenes 51
CRINA ¢ttt et e et e ettt e ettt e ettt e e eab e e et e e et eeeenbeeeens 52
INAIA ottt et e s 54
10659/10 sm/AB/ao 2

DG E Cood RO



BIazZilia ....ceeeiiie et e eaeeas 55
JAPOMIA L.oiiiiiiiiiiii ettt e et e e e e e e et e e e e e bt aee e e tnbaeeeetbaaeeeennaes
(O3 - OO RPRRPR 57
ATTICA @ SUA...ceiiiiii e 57
G. SPORIREA EFICIENTEIL, A CAPACITATII SI A COERENTEI in ceea ce
PIIVESTL ceeeeiiinreeicisinneeicissneeicsssneescsssseescssssseescssssseessssssseesssssssasssssssssssssssssessssssssassssss S8
1. Prevenirea CONflCtelOr ........eiiiiiiiiiiiiiiie e 58
2. Consolidarea PSAC . ......cooiiiiiiieeeie et 59
3. DIversificarea PSAC .....couuiiiiiiiiie e 65
4. Cresterea coerentei $1 @ efICIENEET .....vveeeriiiiieeriiiieeeriiiee ettt e e e e e e e 69
PARTEA II - PERSPECTIVE PENTRU ANUL 2010 ....cccicvveieisueecsseecsseeccsseesssssescsssssssssscsnns 71
ANEXA I: Actele juridice din domeniul PESC.........ccccoivvnnmnriiiiiiiinssssnnnnninicccsssssssnnessesesssssnns 81
ANEXA II: Interventiile reprezentantilor Consiliului in Parlamentul European in
domeniul PESC/PESA 10 2000 .......uuiiiviiiinveicssencssnicsseecssseesssssnssssssssssssssssscsssses 94
ANEXA III: Bugetul PESC pe 2009 - credite de angajament ..........ccccceeeeeeeecessssssnneenescccsssens 103
10659/10 sm/AB/ao 3

DG E Cood RO



PREFATA

Raportul anual 2009 acopera principalele aspecte si alegerile de baza ale politicii externe si de
securitate comune (PESA) in timpul presedintiilor ceha si suedeza. Cea de a doua parte a raportului

examineaza viitoarele provocari pentru 2010.

In 2009, afacerile internationale au fost dominate de raspunsul comunittii internationale la criza
economica si financiard. Securitatea energetica a continuat s stea la baza a numeroase provocari
geostrategice cu care se confruntd Uniunea Europeana. Conflictele regionale din Orientul Mijlociu,
Yemen, Afganistan/Pakistan, Somalia si din vecinatatea Europei s-au aflat de asemenea printre
prioritdtile agendei UE de politica externd. UE a continuat sd se bazeze pe perspectiva europeana ca
pe un izvor de stabilitate prin cooperarea consolidata cu statele invecinate in cadrul politicii
europene de vecinatate. Acest lucru a capatat forma odata cu lansarea Parteneriatului estic si cu
continuarea activitatilor legate de Uniunea pentru Mediterana. Anul s-a incheiat cu un raspuns timid

la eforturile multilaterale legate de schimbarile climatice.

In ceea ce priveste activititile din cadrul politicii de securitate si apirare comune (PSAC)", UE a
continuat sd desfasoare trei operatii militare $i noud misiuni civile in lume, in interesul comunitatii
internationale globale. EULEX Kosovo, cea mai mare misiune a UE privind suprematia legii,
instituitd prin Actiunea comuni 2008/124/PESC?, a ajuns la capacitatea operationald deplini cu
circa 1700 de ofiteri de politie, judecatori, procurori si functionari vamali internationali si circa

1000 de membri ai personalului local desfasurati in Kosovo.

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie, ultima luna din 2009 a
marcat un nou inceput pentru modul in care UE 1si desfasoara relatiile externe. Prin combinarea
instrumentelor politice si de acordare sub autoritatea unica a Inaltului Reprezentant, Europa si-a

consolidat capacitatea de a actiona in directia obiectivelor sale de politica externa.

Inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, titulatura era politica europeani de
securitate si aparare (PESA).
2 JOL42,16.2.2008, p. 92.
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Pe intreg parcursul anului 2009, Presedintia si inaltul Reprezentant au avut consultiri cu
Parlamentul European (PE) si l-au informat periodic cu privire la activitatile legate de PESC, iar la
nivel de lucru, acest lucru a fost realizat de functionari superiori ai Secretariatului General al

Consiliului’,

In cadrul noului acord institutional, PE va continua si isi joace pe deplin rolul in actiunea externa a
Uniunii. In acord cu dispozitiile articolului 36, Inaltul Reprezentant, care il inlocuieste acum pe
Presedinte in calitate de principal actor in legaturd cu PESC/PSAC, se va consulta periodic cu PE
privind principalele aspecte si optiunile de baza ale PESC si PSAC si il va informa cu privire la
evolutia acestor politici. Mai mult, Inaltul Reprezentant se va asigura ca opiniile PE sunt luate in
considerare in mod corespunzator. De doua ori pe an, PE va organiza o dezbatere cu privire la

progresele punerii in aplicare a PESC, inclusiv a PSAC.

De asemenea, PE va continua s fie consultat periodic cu privire la implicatiile bugetare ale
activitatilor PESC, inclusiv finantarea costurilor comune ale operatiilor PSAC civile si legate de

reprezentantii speciali ai UE.

Prezentul raport este prezentat PE in conformitate cu punctul G, alineatul (43) din Acordul
interinstitutional din 17 mai 2006 privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara. Obiectul
acestui raport se limiteaza la descrierea activitatilor PESC. Daca este cazul si se dovedeste necesar
pentru a se asigura o imagine de ansamblu a activitatilor, se face trimitere la actiunile din afara
domeniului de aplicare a titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana. Raportul completeaza
capitolul referitor la relatiile externe din raportul anual privind progresul UE, prezentat PE, in

aplicarea articolului 4 din TUE®.

A se vedea lista interventiilor reprezentantilor Consiliului in cadrul PE in domeniul
PESC/PESA in 2009 in anexa 1.
Articolul 4 din Tratatul de la Nisa.
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PARTEA I: RETROSPECTIVA ANULUI 2009

A. ABORDAREA AMENINTARILOR SI A DIFICULTATILOR MONDIALE?®

Anul 2009 a confirmat dimensiunea mondiala a dificultatilor cu care se confruntd UE, precum si
interconexiunea si complexitatea acestora. Combaterea proliferarii si a terorismului au ramas
prioritare pe agenda UE, iar o atentie crescanda a fost acordata riscurilor la adresa securitdtii care

decurg din schimbarile climatice si legate de sursele de energie.

1. Proliferarea armelor de distrugere in masi si a vectorilor acestora®

In 2009, UE si-a continuat eforturile in cadrul forurilor multilaterale pe baza Strategiei UE de
combatere a proliferarii armelor de distrugere in masa (ADM) din 2003 si a Noilor linii de actiune
ale Uniunii Europene privind combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa si a vectorilor
acestora. UE a sprijinit in continuare universalizarea tratatelor si a altor instrumente internationale
relevante si punerea lor in aplicare integrald. Ambitiile Iranului iIn domeniul nuclear raiman o
amenintare grava la adresa securitatii, iar UE a continuat sa joace un rol major in abordarea acestei
chestiuni. Armamentul usor si armele de calibru mic, alte arme conventionale si embargourile

privind armele au ramas prioritare pe agenda UE.

Eforturile reinnoite ale SG/IR impreuna cu China, Franta, Germania, Federatia Rusa, UK si SUA de
a angaja negocieri de fond cu Iranul s-au lovit de o reactie necorespunzatoare. In consecinta, in

contextul abordarii duble, au fost reluate discutiile privind posibile sanctiuni.

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind principalele aspecte si alegerile de baza
ale politicii externe si de securitate comune (PESA) in 2007, prezentatd Parlamentului
European in aplicarea punctului G, alineatul (43) din Acordul interinstitutional din 17 mai
2006 [2008/2241 (INI)] 1a 19 februarie 2009 [P6_ TA-PROV(2009)0074]

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind neproliferarea armelor nucleare si viitorul
Tratatului privind neproliferarea armelor nucleare (TNP) [2008/2324(INT)] la 24 aprilie 2009
[P6_TA-PROV(2009)0333]
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De asemenea, pe langa formalizarea embargourilor RCSONU si a restrictiilor la nivelul UE, UE a
adoptat o lista consolidatd de produse cu dubla utilizare care necesita autorizatie pentru exportul
catre Iran. Ambitia generald a UE ramane de a construi o relatie pe termen lung cu Iran, bazata pe

incredere si cooperare.

In acord cu Orientirile privind politica externi si de securitate a UE in Asia de Est, UE a continuat
sa contribuie la mentinerea pacii si stabilitatii in Peninsula Coreeana si a acordat importanta
maxima progreselor legate de stabilitatea regionald si chestiunilor legate de neproliferare, in special
denuclearizarea. UE si-a exprimat in mod repetat sprijinul ferm pentru procesul convorbirilor
grupului celor sase parti si a incurajat reconcilierea intercoreeana. UE si-a revizuit Pozitia comuna
privind Coreea de Nord (RPDC) si a transpus in un mod robust Rezolutia 1874 a CSONU care

condamna testele nucleare desfasurate de RPDC in mai 2009 si impune noi sanctiuni.

Ca si in 2008, neproliferarea ADM a fost abordati in relatiile contractuale ale UE cu statele terte. in
2009, clauzele privind ADM au fost convenite in mod preliminar cu China, Coreea de Sud, statele
din America Centrala si Libia, iar progrese semnificative s-au Inregistrat in negocierile cu Rusia,

Vietnam, Thailanda, Singapore si Filipine.

De asemenea, UE a continuat sa acorde sprijin politic si financiar organizatiilor care se ocupa cu
neproliferarea ADM. Un exemplu este noua decizie a Consiliului adoptata in iulie 2009 pe baza
experientelor de cooperare reusite dintre UE si Organizatia pentru Interzicerea Armelor Chimice
(OIAC). UE si-a continuat eforturile in directia universalizarii Conventiei privind armele chimice
(CACQ). S-a acordat un sprijin suplimentar Agentiei Internationale pentru Energie Atomica (AIEA)
cu sediul la Viena. UE ramane principalul donator catre fondul de securitate nucleara. Au fost

initiate discutii privind reinnoirea proiectelor in sprijinul AIEA.

In abordarea amenintirii reprezentate de armele biologice, UE a lansat doud actiuni comune, una de
sprijinire a Conventiei privind armele biologice (BTWC) si cealalta de sprijinire a Organizatiei
Mondiale a Sanatitii in activititile legate de biosiguranta si biosecuritate. In continuarea Strategiei
UE privind ADM din 2003, a noilor linii de actiune si a cerintelor RCSONU 1540, UE a adoptat la
5 mai 2009 un regulament consolidat pentru controlul exporturilor, transferul, brokerajul si tranzitul

de produse cu dubla utilizare care a intrat in vigoare la 27 august 2009.
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Pe langa prevederile legate de controlul exporturilor, astfel cum implica titlul, transferul, brokerajul
si tranzitul de bunuri cu dubla utilizare sunt controlate de asemenea la nivelul Uniunii prin acest nou

regulament.

UE a lansat de asemenea punerea 1n aplicare a deciziei Consiliului in sprijinul Codului de conduita
de la Haga (HCoC), singurul instrument international care se ocupa de rachete, principalii vectori ai
ADM. Obiectivul UE este de a consolida functionarea HCoC si a il universaliza. Prin urmare, este

esentiala informarea statelor nesemnatare.

2. Armele conventionale

Armamentul usor si armele de calibru mic (SALW)

In 2009, UE a continuat promovarea chestiunii armelor de calibru mic si a armamentul usor
(SALW) 1n toate forurile internationale si in cadrul dialogurilor sale politice cu tarile terte in cadrul

Strategiei UE privind SALW.

In 2009, a continuat dezvoltarea initiativei UE de combatere a comertului ilicit de arme pe calea
aerului si a demarat examinarea modalitdtilor de sensibilizare a tarilor terte. De asemenea, UE a
continuat punerea in aplicare a proiectului privind distrugerea surplusului de SALW si de munitie in
Ucraina si a pregétit o noua decizie a Consiliului privind gestionarea stocurilor, culegerea,
inregistrarea si raportarea transferurilor de arme si distrugerea surplusurilor in Balcanii de Vest. A
inceput, de asemenea, pregatirea unei noi decizii a Consiliului de sprijinire a punerii 1n aplicare a

Programului de actiune privind SALW al ONU, in perspectiva Conferintei de evaluare din 2012.

Mai mult, pe langa proiectele in curs in domeniul SALW de sprijinire a Programului de control al
armelor de calibru mic si armamentului usor din America Centrald (CASAC) sau a organismelor
regionale din Africa, precum Comunitatea Economica a Statelor din Africa de Vest, Comunitatea
Economica a Statelor Central Africane sau Comunitatea Africii Orientale, UE a lansat un proiect
prin Instrumentul de stabilitate de sprijinire a combaterii acumularii si a traficului ilicit de arme de
foc in Africa, prin intermediul Centrului regional privind armele de calibru mic si armament usor

(RECSA).
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In urma adoptarii, in 2008, a concluziilor relevante ale Consiliului, UE a initiat integrarea
chestiunilor legate de SALW in relatiile sale cu statele terte si prin inserarea unui articol privind
SALW in acordurile relevante cu tarile terte. In 2009, au fost convenite in mod preliminar clauze
privind SALW cu Coreea de Sud, statele din America Centrala si Libia, si s-au inregistrat progrese
semnificative Tn negocierile cu Rusia, Vietnam, Thailanda, Singapore si Filipine. De asemenea, s-a
desfasurat activitatea pregatitoare in vederea stabilirii unui dialog dedicat SALW intre UE si China.
UE a sprijinit de asemenea Uniunea Africand in redactarea unei strategii privind SALW a UA care

ar putea fi adoptata in 2010.

Controlul exporturilor

In domeniul exporturilor de arme conventionale, statele membre si-au continuat eforturile in
directia convergentei politicilor de control al exporturilor, aratdndu-si hotararea de a preveni
exportul de tehnologie si echipament militar care ar putea fi utilizate in scopuri nedorite, cum ar fi
represiunea internd, sau care ar putea contribui la instabilitatea regionala Alte evolutii, precum
activitatile coordonate de informare si actualizarea Listei comune cuprinzand produse militare a UE
in februarie 2009, au consolidat si mai mult punerea in aplicare a Pozitiei comune 2008/944/PESC

ca regimul cel mai cuprinzator de control al exporturilor internationale de arme.

La nivel global, UE continud sa sprijine negocierile referitoare la Tratatul privind comertul cu arme
(TCA). Statele membre ale UE au participat activ la cele doua sesiuni ale grupului de lucru deschis
privind TCA care au avut loc in 2009 si au votat in favoarea unei noi rezolutii a AG a ONU care
stabileste cadrul pentru negocierile referitoare la un TCA in cadrul Conferintei ONU din 2012. In
2009, Consiliul a adoptat si pus in aplicare de asemenea deciziile Consiliului de promovare a
procesului privind TCA, care constd in sase seminare regionale la care au fost invitate peste 120 de

tari.
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3. Terorismul

In 2009, amenintarea teroristi a fost abordati de UE in cadrul ONU si al relatiilor sale cu statele
terte, dupd principiul potrivit cdruia masurile eficiente de combatere a terorismului si protectia
drepturilor omului, a libertatilor fundamentale si a statului de drept sunt obiective complementare si

care se consolideaza reciproc.

In 2009, cooperarea cu Statele Unite in domeniul combaterii terorismului s-a consolidat atat formal,
cat si pe fond, prin dialogul politic UE-SUA la cele mai 1nalte niveluri si prin dialogul tehnic la
nivelul grupurilor de lucru. UE a salutat apelul lansat de presedintele Obama pentru inchiderea
centrului de la Guantanamo si a hotarat sa raspunda pozitiv, prezumand ca vor fi abordate
chestiunile politice asociate intr-o revizuire politicd mai largd. La 4 iunie, ministrii justitiei si
afacerilor interne ai UE au stabilit un ,,cadru de sustinere” care cuprinde un mecanism de schimb de
informatii care permite statelor membre care doresc sa primeasca detinuti de la Guantanamo sa o

faca, informandu-si totodata partenerii UE si Schengen.

O declaratie comuna UE-SUA facuta la 15 iunie 2009 prevede cadrul transatlantic pentru
cooperarea referitoare la combaterea terorismului pe baza unor valori comune, a statului de drept, a

dreptului international si a drepturilor omului.

A fost consolidat dialogul politic cu statele terte privind consolidarea capacitatii. In cadrul troicii
COTER, au avut loc reuniuni de discutii cu SUA, Rusia, Canada, Australia, Pakistan, Yemen etc.
Principalul instrument financiar de sprijinire a tarilor terte in eforturilor lor de prevenire si

combatere a terorismului este Instrumentul de stabilitate.

Asia de Sud, in special Pakistan si Afganistan, Sahel, Yemen si Somalia, rdman prioritati ale

agendei UE de combatere a terorismului.

Unul dintre domeniile prioritare ale politicii UE de combatere a terorismului este domeniul
prevenirii si, in cadrul acestuia, combaterea radicalizarii si a recrutarii, nu doar in UE, ci si la nivel

extern.
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Aspectele privind drepturile omului ale combaterii terorismului au fost puse 1n discutie cu ocazia
diferitelor dialoguri si consultari desfasurate in 2009 si avand tematica drepturilor omului, iar UE a
profitat de aceste ocazii pentru a sublinia interlocutorilor sdi necesitatea ca statul de drept sa devina

principiul de baza al strategiilor de combatere a terorismului.

4. Securitatea energetici’

Potentialul nostru si vulnerabilitatile actuale in ceea ce priveste furnizarea energiei s-au manifestat
clar la inceputul anului 2009, in momentul disputei dintre Rusia si Ucraina pe tema gazelor
naturale. In cadrul PESC, aspectele privind securitatea energetica au fost consolidate si mai mult in

cadrul relatiilor bilaterale ale UE cu partenerii si si prin intermediul strategiilor regionale.

In cazul Rusiei, relatia noastra in domeniul energiei este marcati de o puternica interdependenti:
Rusia este principalul furnizor extern de energie al UE, iar UE este principalul consumator de
hidrocarburi rusesti. Totusi, transformarea relatiilor Rusiei cu vecinii sai in domeniul energiei a
dus, din ianuarie 2007, la o serie de litigii bilaterale. Litigiul dintre Rusia si Ucraina pe tema
gazelor naturale din ianuarie 2009 a avut implicatii deosebit de grave pentru cetatenii si
intreprinderile UE si a determinat UE sa elaboreze o serie de masuri pentru imbunatétirea
securitatii sale energetice (propuneri care sunt in prezent examinate de statele membre si de
Parlamentul European). Crizele au subliniat necesitatea unor relatii transparente si previzibile in
domeniul energiei. Mecanismul UE-Rusia de avertizare rapida in domeniul energetic, semnat la

16 noiembrie 2009, ar trebui sa contribuie la diminuarea riscului de perturbari ale furnizarii.

Anuntul facut de Rusia privind retragerea din Tratatul privind Carta energiei (ECT) in iulie 2009
(cu efect incepand din octombrie 2009) este regretabil. UE a subliniat in mod repetat in cadrul
contactelor sale cu Rusia importanta cadrului juridic international comun pentru protectia
investitiilor, pentru tranzitul si comertul cu produse energetice. UE este hotarata sa asigure

consacrarea principiilor ECT 1n noul acord UE-Rusia 1n curs de negociere.

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind Securitatea energetica (Nabucco si
Desertec) la 17 septembrie 2009 [P7_TA-PROV(2009)0021]
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In aprilie 2009, a fost semnati o declaratie comuna cu Belarus privind energia, iar in decembrie
2009 s-a ajuns la un acord politic pentru ca Republica Moldova si Ucraina sa devind membre ale
comunititii energiei. In 2009, UE si-a oferit sprijinul, impreun cu institutiile financiare
internationale, pentru modernizarea retelei ucrainene de tranzit al gazelor naturale, reforma
sectorului gazelor naturale din Ucraina si achizitiile de gaze naturale. Chestiunile legate de energie
au fost discutate cu partenerii estici in cadrul platformei de securitate energetica a Parteneriatului

estic.

Au continuat convorbirile bilaterale privind energia cu Algeria si Libia, in decembrie 2008 a fost
semnat un memorandum de intelegere cu Egiptul, iar in 2009 s-au desfasurat negocieri fructuoase
cu Irakul referitoare la un memorandum de intelegere privind energia (semnat in ianuarie 2010). in
regiunea mediteraneeand, s-a incheiat prima faza a cooperarii intre autoritatile de reglementare ale
Euromed (Medreg), care cuprinde sapte tari arabe, Israelul, Palestina si Turcia, urmand ca cea de a
doua faza sa demareze in 2010. Cooperarea trilaterald in domeniul energiei intre UE, Israel si
Autoritatea Palestiniana a fost relansatd in 2008, dar blocata din cauza crizei din Gaza. Obiectivul
ramane instituirea unui birou comun privind energia si facilitarea proiectelor de interes comun,
precum initiativa israelo-palestiniana ,,Energia solara pentru pace”. in 2009, a fost finalizat un

studiu finantat de UE pentru sprijinirea proiectului ,,Energia solara pentru pace”.

Consolidarea legaturilor de transport al energiei constituie un domeniu prioritar cheie al Strategiei
UE pentru Asia Centrala. Reuniunea la nivel inalt de la Praga privind Coridorul sudic din mai 2009
si Acordul interguvernamental privind Nabucco au constituit etape importante in dezvoltarea unei
rute directe dinspre tarile Asiei Centrale catre UE, ceea ce este de interes comun pentru ambele
parti. Este in pregatire un document de reflectie privind cooperarea in materie de energie cu

Uzbekistan.
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5. Schimbarile climatice si securitatea

in martie 2008, raportul prezentat Consiliului European® de SG/IR si Comisia Europeani a descris
modul 1n care schimbadrile climatice pot avea un efect de multiplicare a amenintarii, prin
exacerbarea tensiunilor existente in statele fragile sau destructurate odata cu evenimentele
meteorologice extreme, scaderea precipitatiilor si a productivitatii culturilor si cresterea nivelului
marii. In 2009, s-a inregistrat o intensificare a punerii in aplicare a recomandarilor acestui document

si a recomandarilor ulterioare’ ficute de SG/iR in decembrie 2008.

in urma concluziilor Consiliului din decembrie 2008, a fost transmis Consiliului Afaceri Externe
(CAE) in decembrie 2009 un ,,aport comun privind progresele inregistrate’® si recomandarile
privind masurile ulterioare in domeniul schimbarilor climatice §i al securitatii internationale”, care
a subliniat activitatea depusa in ultimii ani cu privire la schimbarile climatice la si securitatea
internationalad (SCSI). S-au desfasurat patru studii de caz (scenarii regionale) care au abordat SCSI
in Asia de Sud-Vest, Asia de Sud-Est, America Centrala si statele insulare din Oceanele Indian si
Pacific. Aceste studii de caz analizeaza mai 1n detaliu implicatiile potentiale in domeniul securitatii
in zonele respective si ar trebui sa fundamenteze procesul nostru de reflectie cu privire la

dezvoltarea adaptarii la schimbarile climatice si a gestionarii riscurilor climatice in aceste regiuni.

CAE a aprobat acest raport si recomandarile sale, afirmand ca schimbarile climatice si implicatiile
acestora asupra securitatii internationale sunt parte a agendei UE mai generale legate de schimbarile
climatice si sunt centrale pentru eforturile Uniunii. S-au inregistrat progrese considerabile pentru
consolidarea capacitatii UE de alerta timpurie, analiza si raspuns la implicatiile Tn materie de
securitate internationald generate de schimbarile climatice, prin integrarea chestiunii in activitatea
diferitelor departamente ale Secretariatului General al Consiliului (SGC) in paralel cu coordonarea

interservicii cuprinzatoare in cadrul serviciilor Comisiei.

Cf. ,,Schimbarile climatice si securitatea internationald” (documentul Consiliului 7249/08).

9 Cf ,, Schimbirile climatice si securitatea: Recomandari ale Inaltului Reprezentant ca urmare a
raportului Inaltului Reprezentant si al Comisiei privind schimbirile climatice si securitatea
internationald (documentul Consiliului 16994/1/08 REV1).

10 Raportul comun privind progresele inregistrate si recomandarile privind masurile ulterioare in

domeniul schimbarilor climatice si al securitatii internationale (SCSI) catre Consiliu

(documentul Consiliului 16645/09).
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Chestiunea a devenit parte integrantd a agendei dialogului politic cu tarile terte, inclusiv SUA,
Rusia, India, Japonia si China. De asemenea, au avut loc consultari informale cu organizatii
internationale si regionale, si anume ONU, OSCE, NATO si Forumul regional ASEAN, care au
vizat sprijinirea consolidarii dezbaterii privind schimbdrile climatice 1n perspectiva negocierilor

privind schimbarile climatice de la Copenhaga.

In iunie 2009, Adunarea generald a ONU (AG a ONU) a convenit in unanimitate asupra unei
rezolutii'' , prin care isi exprima profunda ingrijorare cu privire la posibilele implicatii ale
schimbarilor climatice in materie de securitate” si care solicita secretarului general al ONU sa
prezinte un raport'? pe aceastd tema in cadrul celei de a 64-a Aduniri generale a ONU, UE jucand
un rol central in acest proces. UE a contribuit la raportul prezentat in septembrie 2009 si care a

initiat o dezbatere in cadrul organismelor relevante ale ONU si intre acestea.

11 Rezolutia Adunarii Generale a ONU A/63/281.

12 Raportul secretarului general al ONU privind schimbarile climatice si posibilele implicatii ale

acestora In materie de securitate A/64/350
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B. CONFLICTELE REGIONALE SI SITUATIILE DE FRAGILITATE

Conlflictele regionale in desfasurare sau noi, precum si instabilitatea cauzata de statele fragile riman
o amenintare grava la adresa securitatii UE si a cetatenilor sai. Cauzele acestora sunt multiple si
necesita un raspuns complex din partea UE impreuna cu alti actori globali si multilaterali si/sau cu
organizatii regionale. In plus, tarile fragile sau afectate de conflicte inregistreaza progresele cele

mai lente in atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM).

1. Orientul Miilociu13 14

Principalele doud evolutii legate de conflictul israeliano-palestinian in 2009 au fost conflictul din
Gaza, care a izbucnit in ultimele zile ale anului 2008 si s-a incheiat la 18 ianuarie 2009, cand Israel
si Hamas au declarat, unilateral, incetarea focului; precum si eforturile permanente ale noii
administratii SUA a presedintelui Obama de a relua negocierile dintre cele doua parti prin trimisul

special Mitchell.

UE a continuat sa asiste constructia statului palestinian, inclusiv prin misiunile PSAC (cf. infra).
Aceste eforturi au parut sa aiba rezultate pozitive, Cisiordania inregistrand o crestere economica si
datorita masurilor Israelului de usurare a restrictiilor de circulatie. Totusi, riman motive serioase de
ingrijorare, in special cu privire la activitatea continud de colonizare, la situatia lerusalimului de Est
si la regimul accesului la si din Gaza. De asemenea, raiman motive de ingrijorare privind impasul in

care se afla reconcilierea intrapalestiniana.

Luarea de masuri pentru normalizarea relatiilor dintre Liban si Siria in 2009 ar putea contribui la
imbunatatirea situatiei in regiune. Pe termen lung, UE ar putea oferi asistenta si experienta in
regularizarea frontierei dintre cele doua state, si mai precis demarcarea, delimitarea si securizarea
frontierei. UE si-a extins sprijinul acordat Libanului, Siriei si lordaniei pentru a ajuta guvernele

respective sa faca fatd numarului mare de refugiati din Irak.

3 Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind situatia din Fasia Gaza la 15 ianuarie 2009

[P6_TA-PROV(2009)0025].
Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind ajutorul umanitar acordat Fasiei Gaza la
18 februarie 2009 [P6_ TA-PROV(2009)0057].

14
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UE si-a finalizat activitatea privind acordul de asociere cu Siria si a propus ca semnarea cu Siria sa
aiba loc 1n octombrie 2009. Siria nu si-a exprimat inca acordul, sustinand ca este nevoie de mai
mult timp pentru studierea impactului potential al acestui acord. Se spera ca semnarea va putea avea

loc in 2010.

Ca reactie la instabilitatea crescanda din Yemen in 2009 si ca recunoastere a intereselor de
securitate ale UE in regiunea Golfului, Consiliul a adoptat o abordare cuprinzétoare a UE privind
Yemen, care acopera dialogul politic, asistenta pentru dezvoltare, un accent sporit pe coordonarea
donatorilor, consolidarea capacitatii, asistenta umanitard, consolidarea statului si cooperarea si
asistenta sporite privind combaterea terorismului. Aceastd abordare va fi dezvoltata si pusa in

aplicare 1n continuare impreuna cu Yemen si cu principalele parti interesate in 2010.

UE si Irak au incheiat negocierile privind acordul de parteneriat si cooperare in noiembrie 2009.

Odata semnat si Incheiat, acesta va fi primul acord cu forta juridica obligatorie intre UE si Irak.

2. Asia

Anul 2009 a fost un an dificil pentru Afganistan si Pakistan. Pe parcursul acestui an, UE si-a
intensificat angajamentul convenind asupra unui Plan de consolidare a actiunii UE in Afganistan si
Pakistan in cadrul reuniunii CAGRE din octombrie si a initiat masuri in directia punerii in aplicare
a acestuia. Planul de actiune al UE Incearca sa reinnoiascd angajamentul fata de stabilizarea in
regiune, dat fiind faptul ca situatiile din Pakistan si Afganistan sunt din numeroase puncte de vedere
ingemanate. Angajamentul reinnoit al UE solicitd cooperarea si asumarea responsabilitatii de catre
partea afgand. In acest proces, partenerii regionali vor avea un rol important de jucat, avand in

vedere ca stabilitatea regionala este esentiald pentru prosperitatea Afganistanului si a Pakistanului.

Planul de actiune vizeaza consolidarea relatiilor strategice emergente ale UE cu Pakistanul, inclusiv

prin desfasurarea unei a doua reuniuni ad hoc la nivel inalt in prima jumatate a anului 2010.
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UE a desfasurat o misiune de observare a alegerilor (MOA) cu ocazia alegerilor prezidentiale si
pentru Consiliul provincial din august 2009 si va avea in vedere posibilitatea sprijinirii reformei
procesului electoral din Afganistan, precum si desfasurarea unei alte MOA in perspectiva

viitoarelor alegeri parlamentare care vor avea loc in toamna anului 2010.

In scopul facilitarii coordondrii civile si potrivit Tratatului de la Lisabona, UE are o singura
reprezentantd in Afganistan din aprilie 2010 ca urmare a integrarii Delegatiei Comisiei Europene in

Biroul RSUE pentru Afganistan.

UE si-a mentinut abordarea complexa cu privire la Birmania/Myanmar, $i anume mentinerea
masurilor restrictive existente si consolidarea acestora dupa verdictul pronuntat in cazul lui Daw
Aung San Suu Kyi in august 2009 si totodata continuarea acordarii ajutorului umanitar, astfel cum
este definit in pozitia comuna din 2006, precum si continuarea dialogului si a contactelor cu

autoritatile, cu ASEM, cu ASEAN si alti vecini si sprijinirea eforturilor ONU.

Constient de riscurile potentiale ale instabilitatii prevazute de UE 1n cazul care situatia nu cunoaste
o imbunatatire, si de faptul cd vocea si solicitarile UE ar trebui s fie clare pentru guvernul acestei
tari, Consiliul a decis in decembrie 2009 sa isi consolideze angajamentul fata de dialog cu
autoritatile militare in scopul promovarii principalului sdu obiectiv: demararea tranzitiei catre o
democratie stabila si catre statul de drept, pe baza unui dialog cuprinzator intre autoritati si opozitie
si grupurile etnice si eliberarea tuturor prizonierilor politici, conducand la alegeri libere si echitabile
in 2010.

UE va continua sa actioneze in stransa cooperare cu ONU si cu aliatii care 1i Impartasesc opinia,

precum SUA, Japonia, Australia, statele ASEAN si alte state.
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3. Africa'®

in Cornul Africii'®,'” UE a fost un factor major in cadrul comunititii internationale, in strinsi
coordonare cu alti parteneri internationali. UE a coorganizat la Bruxelles o conferintd a donatorilor
privind asistenta pentru sectorul de securitate din Somalia si a sprijinit activ acordul de la Djibouti
care prevede o solutie politica si pasnica pentru regiune. In 2009, UE a decis sa isi accelereze
angajamentul in Somalia printr-o abordare cuprinzitoare'® si a adoptat o politici privind Cornul
Africii urmati de concluzii ale Consiliului privind Cornul Africii'®. UE si-a reafirmat angajamentul
prin extinderea mandatului operatiei PSAC UE NAVFOR Atalanta, aflata in fruntea operatiilor
internationale de combatere a pirateriei si generand un nivel fara precedent de coordonare in
regiune, si prin convenirea asupra instituirii unei misiuni PSAC care sa contribuie la formarea
fortelor de securitate somaleze®. UE sprijina intensificarea eforturilor in cadrul Grupului de contact

privind pirateria in largul coastelor Somaliei.

Cea de a doua misiune reprezintd prima ocazie in care PSAC a fost utilizata pentru a acorda
instruire militard de baza in mod direct si pentru a consolida programul de formare impreuna cu alti
parteneri internationali. Aceasta se alaturd activitatilor de combatere a pirateriei si programelor mai
ample de dezvoltare ale Comisiei si reprezintd o abordare mai cuprinzatoare a activitatii de

gestionare a crizelor.

UE a continuat s monitorizeze cele patru procese de pace din regiunea Marilor Lacuri. Acest lucru
a fost facilitat Intr-o mare masura de faptul ca s-au Inregistrat progrese considerabile 1n 2009 in
relatiile dintre RDC si Rwanda. Procesul de pace in RDC de Est este o provocare politica si militara
complexa. In ciuda unor evolutii pozitive, acest proces este inca in desfasurare, in special in ceea ce
priveste neutralizarea rebelilor ruandezi ai FDLR si integrarea fostilor rebeli congolezi in fortele

armate ale RDC.

5 Parlamentul European a adoptat o rezolutie intitulatd Un an de la Lisabona: parteneriatul

Africa-UE 1in practica la 24 martie 2009 [P6_ TA-PROV(2009)0151].

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind situatia din Cornul Africii la 15 ianuarie
2009 [P6_ TA-PROV(2009)0026].

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind o solutie politica pentru pirateria din
largul coastelor Somaliei la 26 noiembrie 2009 [P7_TA-PROV(2009)0099].

Concluziile Consiliului din iulie.

Concluziile Consiliului din decembrie.

Concluziile Consiliului Afaceri Externe din ianuarie.
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Trebuie notate si progresele din cadrul procesului de pace din Burundi. Miscarea rebelda FNL a
depus armele, s-a demobilizat si s-a transformat intr-un partid politic. A demarat pregatirea ciclului
electoral din 2010 (alegeri prezidentiale, legislative si locale). Mai mult, activitatile infractionale ale
LRA raman un factor semnificativ de subminare in regiune (RDC, RCA si Sudanul de Sud). RDC
de Est ramane una dintre cele mai grave crize umanitare din lume in pofida perspectivelor

incurajatoare de stabilizare.

In regiunea Sahel, problemele legate de securitate si de dezvoltare riman prezente, inclusiv cele
legate de droguri, migratia ilegala, celulele Al Qaida (AQMI), traficul de arme si rebeliunea armata,
combinate cu chestiunile legate de dezvoltare precum subdezvoltarea, somajul tinerilor (candidati
potentiali pentru a se alatura rebelilor sau AQMI) si eforturile actuale de dezvoltare ingreunate de
situatia fragild legata de securitate. Este 1n curs o initiativa a UE de sprijinire a regiunii, in special a
Mauritaniei, Mali si, in masura 1n care este posibil, Nigerului. Scopul initiativei UE este de a
dezvolta o abordare cuprinzatoare axata pe dezvoltare, securitate, buna guvernanta, respectarea
drepturilor omului si statul de drept prin instrumente UE corespunzétoare si prin programe
bilaterale de asistenta ale statelor membre ale UE. Cooperarea cu Algeria, Maroc si Libia, precum si

cu organizatiile regionale si continentale este fundamentald pentru continuarea acestor eforturi.

Situatia politica si de securitate din Guineea-Bissau a cunoscut o inrdutatire subita in 2009, odata cu
asasinarea unor lideri militari si politici, printre care s-a numarat si presedintele. Cu toate acestea,
procesul electoral a continuat si un nou presedinte a fost ales la inceputul lunii septembrie pentru un
mandat de cinci ani. Din acel moment, aceasta tard a cunoscut un anumit grad de stabilitate
politica. In 2009, UE si-a reafirmat angajamentul prin prelungirea mandatului misiunii PSAC EU

SSR GUINEA BISSAU pana in mai 2010.

In Guineea, impasul creat de eforturile juntei de a se agita de putere a culminat cu reprimarea
sangeroasd a unei manifestatii pasnice a opozitiei care s-a soldat cu peste 150 de morti, precum si cu
violuri si persoane disparute. Dupa tentativa esuata de asasinare a sefului juntei, noul presedinte
interimar a luat masuri pentru a relua procesul de tranzitie, sub presiunea comunitatii internationale.
UE a aplicat diferite instrumente de care dispune pentru a face presiuni asupra juntei, inclusiv

sanctiuni Impotriva autorilor crimelor.
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In Mauritania, desfasurarea unor alegeri pasnice a netezit calea catre restabilirea normalitatii

constitutionale.

In Sudan, conflictul din Darfur si progresele lente privind punerea in aplicare a Acordului global de
pace au fost predominante pe agenda. Ca reactie la punerea sub acuzare a presedintelui Al Bashir de
catre CPI, Sudan a expulzat o serie de ONG-uri internationale, agravand astfel situatia umanitara.
Cooperarea pentru dezvoltare a UE a fost ingreunata de faptul ca Sudan nu a ratificat Acordul de la
Cotonou revizuit. Relatiile tensionate dintre Ciad si Sudan s-au imbunatatit, ceea ce a contribuit la
progresele limitate nregistrate in cadrul convorbirilor pentru pace privind Darfurul de la Doha.
Initiativele UA s-au intensificat in cadrul Grupului de implementare la nivel inalt pentru Sudan,

condus de fostul presedinte Thabo Mbeki, cu sprijinul UE.

In Madagascar, presedintele ales al tarii a fost rasturnat in mod ilegal in martie 2009. UA a
suspendat imediat aceastd tard si a instituit un Grup international de contact (ONU, SCONU ca
membri permanenti, UE, SADC si altii) pentru a gisi o solutie pasnici. In consecinta, UA a introdus

sanctiuni impotriva presedintelui in exercitiu si a unor partizani ai acestuia.

4. America Latina

In urma loviturii de stat din 28 iunie din Honduras, UE a condamnat inliturarea presedintelui
Manuel Zelaya si a sprijinit toate initiativele si eforturile de restabilire a democratiei in aceasta tara.
Ambasadorii UE au fost retrasi. A fost anulatd misiunea UE de observare a alegerilor pentru
scrutinul din 29 noiembrie, dat fiind faptul ca ar fi putut fi interpretata ca o forma de recunoastere a
guvernului de facto. In schimb, a fost desfasuratd o echipa tehnica de experti electorali. In urma
acestor alegeri si ca urmare a eforturilor depuse de noul presedinte, dl Porfirio Lobo, de a pune in
aplicare dispozitiile Acordului de la San José/Tegucigalpa, care au dus la semnarea Acordului
national de reconciliere si la promovarea reconcilierii, UE a decis sa isi normalizeze relatiile cu
Honduras, inclusiv activitatile de cooperare (cu exceptia celor referitoare la chestiuni de ordin

militar) si reluarea negocierilor legate de acordul de asociere cu America Centrala.
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C. CONSOLIDAREA STABILITATII iN EUROPA SI IN AFARA ACESTEIA

1. Perspectiva europeana ca o garantie a stabilitatii

Consiliul a reafirmat (decembrie 2009)*' ci punerea in aplicare coerenti a consensul reinnoit cu
privire la extindere (decembrie 2006)** bazat pe consolidarea angajamentelor, pe o conditionalitate
echitabila si riguroasa, pe o mai buna comunicare si pe capacitatea UE de a integra noi membri,
ramane fundamentul actiunii UE, inclusiv cu privire la politica externa si de securitate comuna in

toate etapele procesului de extindere.

Negocierile cu Turcia au ajuns Intr-o etapa mai dificila, in care Turcia trebuie sa isi intensifice
eforturile in vederea indeplinirii conditiilor stabilite. Intr-o serie de domenii, in special cu privire la
libertatile fundamentale, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura ca Turcia intruneste
pe deplin criteriile de la Copenhaga. Procesul de negociere este cel mai bun levier si catalizator
pentru progresele din aceastd directie. Turcia este un actor important pe plan regional, intre altele
pentru securitatea in Orientul Mijlociu si Caucazul de Sud, si joaca un rol esential in ceea ce
priveste furnizarea de energie si promovarea dialogului intre civilizatii. Din aceasta perspectiva,
Consiliul a salutat eforturile diplomatice insemnate de normalizare a relatiilor cu Armenia. in
concluziile sale din decembrie 2009, Consiliul a salutat demararea dialogului consolidat privind
migratia si a invitat la luarea unor mésuri concrete imediate. Consiliul a repetat cd Turcia trebuie sa
se angajeze fara echivoc sa intretind relatii de buna vecinatate si sa solutioneze in mod pasnic
conflictele, in conformitate cu Carta Natiunilor Unite, inclusiv, daca este necesar, prin acceptarea
competentei Curtii Internationale de Justitie. Mai mult, UE a subliniat din nou toate drepturile
suverane ale statelor membre ale UE care cuprind, intre altele, dreptul de a semna acorduri
bilaterale in conformitate cu acquis-ul UE si cu dreptul international, inclusiv cu Conventia

Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul matrii.

2L Cf. concluziilor Consiliului din 8 decembrie 2009 (documentul 17169/1/09 REV 1).
22 Cf. concluziilor Consiliului European din 14-15 decembrie 2006 (doc. 16879/1/06 REV 1).
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Consiliul a luat act de asemenea cu profund regret, de faptul ca Turcia, in pofida solicitarilor
repetate, nu si-a respectat obligatiile privind punerea deplina in aplicare fara nicio discriminare a
protocolului aditional la acordul de asociere si nu a inregistrat niciun progres in directia normalizarii
relatiilor sale cu Republica Cipru. In absenta unor progrese, UE isi va mentine masurile din 2006,
care vor continua ci afecteze evolutia generali a negocierilor. In conformitate cu concluziile sale
din 11 decembrie 2006, UE va continua sa monitorizeze si sd examineze indeaproape progresele
inregistrate In ceea ce priveste chestiunile cuprinse in declaratia Comunitatii Europene si a statelor

sale membre din 21 septembrie 2005. Se asteapta inregistrarea de progrese neintarziate.

UE asteapta de asemenea ca Turcia sa sprijine activ negocierile aflate in curs, care au ca obiectiv o
rezolvare justd, globala si viabild a problemei cipriote in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, n
conformitate cu rezolutiile corespunzétoare ale Consiliului de Securitate al ONU si in conditiile
respectarii principiilor care stau la baza Uniunii. Angajamentul Turciei si contributia concreta la

gasirea unei astfel de solutii globale sunt esentiale.

Anul trecut, Croatia a Inregistrat progrese substantiale privind negocierile de aderare, care intra
acum 1n etapa finala. De asemenea, Grupul de lucru pentru elaborarea Tratatului de aderare al

Croatiei si-a inceput activitatea in decembrie 2009.

UE a salutat semnarea Acordului de arbitraj cu Slovenia privind chestiunea frontierelor la 4
noiembrie 2009 la Stockholm si ratificarea acestuia de catre parlamentul croat la 20 noiembrie
2009. Consiliul a incurajat Croatia sa consolideze acest progres in eforturile sale de a solutiona toate
chestiunile bilaterale restante, in special litigiile privind frontierele, tindnd seama de importanta

unor bune relatii de vecinatate.

Procesul de stabilizare si de asociere ofera principalul cadru de politici pentru relatiile si negocierile
cu Balcanii de Vest®, pani la aderarea lor eventuala la UE. in 2009, Consiliul si-a reafirmat
sprijinul pentru perspectiva europeana a intregii regiuni, care raimane esentiald pentru stabilitatea

acesteia, pentru reconciliere si pentru viitor.

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind consolidarea stabilitatii si prosperitatii in

Balcanii de Vest [2008/2200(INT)] la 24 aprilie 2009 [P6_TA-PROV(2009)0331].
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UE a reafirmat importanta cooperarii regionale si a bunelor relatii de vecinatate in cadrul procesului
de apropiere de UE. Desi in 2009 s-au inregistrat progrese in directia UE , rdiman anumite dificultati
similare pentru toate tarile; acestea trebuie sa continue si sa accelereze consolidarea statului de
drept, inclusiv garantarea libertatii de exprimare, combaterea coruptiei si a criminalitdtii organizate,
precum si sa asigure eficacitatea si independenta sistemului judiciar si s Tmbunatateasca

capacitatea administrativa.

In 2009, au continuat lucririle cu partenerii din Balcanii de Vest. Albania (la 28 aprilie 2009) si
Serbia (la 22 decembrie 2009) si-au prezentat cererea de aderare pentru aderarea la UE dupa
candidatura Muntenegru in decembrie 2008. Consiliul a decis sa solicite Comisiei sa pregateasca un
aviz privind candidatura Muntenegrului (la 23 aprilie 2009) si a Albaniei (la 16 noiembrie 2009).
Acordul de stabilizare si de asociere (ASA) Albania -UE a intrat in vigoare la 1 aprilie 2009. Primul
Consiliu de stabilizare si de asociere cu Albania a avut loc la 18 mai 2009. Acordurile interimare
intre UE si Bosnia si Hertegovina, precum si intre UE si Muntenegru au continuat sa fie puse in
aplicare fara probleme, in asteptarea finalizarii tuturor procedurilor pentru intrarea in vigoare a
ASA. In cazul Bosniei si Hertegovina®, in iunie 2009, Consiliul a subliniat necesitatea ca factorii
de conducere sa se implice constructiv in procesul politic i necesitatea abtinerii de la utilizarea
retoricii nationaliste. In decembrie, Consiliul si-a reiterat preocuparea privind evolutiile politice si a
solicitat Bosniei si Hertegovina sa accelereze de urgenta reformele esentiale. Consiliul a reamintit
atunci cd, pentru a se putea inregistra progrese, este nevoie de o viziune impartasita asupra
viitorului comun al tarii si conducerii sale si de vointa politica de a Indeplini cerintele privind
integrarea europeand. Consiliul a subliniat de asemenea necesitatea ca Bosnia si Hertegovina sa
efectueze o prima serie de modificari constitutionale, sd creeze un stat functional si sa 1si alinieze

cadrul constitutional la Conventia europeana a drepturilor omului.

In decembrie 2009, Procuratura TPII a fost satisficuta de nivelul de cooperare al Serbiei cu
Tribunalul. De aceea, Consiliul a decis, la 8 decembrie, s aplice Acordul interimar UE-Serbia care

a intrat n cele din urma 1n vigoare la 1 februarie 2010.

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind situatia din Bosnia si Hertegovina la 24

aprilie 2009 [P6_TA-PROV(2009)0332].

10659/10 sm/AB/ao 23
DG E Cood RO



Reprezentantii UE si-au asumat roluri primordiale in cadrul mecanismelor internationale de
coordonare in Balcanii de Vest. Inaltul Reprezentant al UE pentru PESC, dl Javier Solana, a vizitat
Bosnia si Hertegovina Impreuna cu vicepresedintele SUA 1n mai 2009, reafirmand angajamentul
comun UE-SUA fata de stabilitatea acestei tari, sprijinul pentru eforturile de integrare euroatlantica
si invitand factorii de conducere si realizeze reformele necesare. In octombrie si noiembrie 2009,
presedintia UE s-a angajat impreuna cu SUA intr-un efort de facilitare a unui acord privind
reformele-cheie, care a culminat cu doud reuniuni la nivel inalt in Tabara Butmir, langa Sarajevo, si
a insotit o serie de discutii si reuniuni la nivel tehnic. Inaltul Reprezentant/RSUE, cu dubla sa
functie, reprezintd punctul central si de coordonare a angajamentului comunitatii internationale.
Impreuni cu delegatia UE, Inaltul Reprezentant/RSUE a reafirmat perspectiva europeani a Bosniei
si Hertegovinei. De asemenea, UE a participat activ la reuniunile Consiliului de implementare a
pacii (PIC). Comitetul director al PIC a evaluat permanent progresele inregistrate in indeplinirea
celor ,,cinci obiective si doud conditii” stabilite pentru inchiderea OHR. In iunie 2009, Consiliul si-a
reconfirmat angajamentul fatd de obiectivul tranzitiei de la OHR la o prezenta consolidata a UE, de
indata ce vor fi Indeplinite cele cinci obiective si cele doud conditii. Din cauza absentei de progrese

in Bosnia si Hertegovina, nu a fost posibild luarea unei decizii cu privire la tranzitie pand in prezent.

Au avut loc alegeri parlamentare in Muntenegru (29 martie 2009) si Albania (28 iunie 2009).
Acestea au intrunit aproape toate standardele internationale in ambele tari, dar riman anumite
neajunsuri, iar recomandarile BIDDO trebuie urmate. Albania nu si-a realizat pe deplin potentialul
de a adera la cele mai inalte standarde pentru alegerile electorale cu ocazia alegerilor parlamentare
aceasti tard. In decembrie 2009, Consiliul Afaceri Generale a solicitat tuturor partidelor politice din

Albania sa urmareasca un dialog politic constructiv, inclusiv in parlament.

In Fosta Republica Iugoslavi a Macedoniei (FYROM), coalitia guvernamentala formata in 2008 a
ramas functionala si stabild, tindnd seama si de Acordul-cadru de la Ohrid. Alegerile prezidentiale si
municipale s-au desfasurat cu doua tururi de scrutin in martie si aprilie 2009. Acestea au fost
evaluate de OSCE/BIDDO ca reunind majoritatea standardelor internationale. in cadrul Strategiei
sale privind extinderea si al Raportului privind progresele inregistrate in aceasta tara, Comisia a
evaluat ca au fost abordate in mod substantial reformele prioritare cheie si au fost intrunite in mod
satisfacator criteriile politice de la Copenhaga. Pe aceasta baza, Comisia a recomandat deschiderea

negocierilor de aderare.
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In concluziile sale din decembrie 2009, Consiliul a luat act de recomandare, a recunoscut progresele

tarii si a declarat ca va reveni asupra acestei chestiuni in timpul urmatoarei Presedintii.

In octombrie, Comisia a propus mésuri pentru a continua dezvoltarea politicd si socioeconomici a
Kosovo. In decembrie, Consiliul a luat act de aceste propuneri si a invitat Comisia sa ia masurile
necesare pentru a sprijini progresele inregistrate de Kosovo cétre UE, in conformitate cu perspectiva
europeand pentru regiune si acordand importantd masurilor legate de comert si vize fara a aduce
atingere pozitiei statelor membre privind statutul Kosovo. Consiliul a incurajat de asemenea
Comisia sa deschida calea pentru participarea Kosovo la programele Uniunii si sa consolideze

dialogul din cadrul procesului de stabilizare si de asociere cu Kosovo.

n 2009, RSUE in Kosovo a continuat si reflecte la fata locului angajamentul permanent al UE in
stabilizarea si dezvoltarea socioeconomica a Kosovo. Acesta a continuat de asemenea ca actioneze
in calitate de reprezentant civil international (RCI), astfel cum a fost numit de Grupul de coordonare
internationald. Acesta a asumat rolul central si de coordonare in ceea ce priveste angajamentul
comunititii internationale in Kosovo. In 2009, printre domeniile de interes ale RSUE s-au numirat
sprijinul acordat procesului politic si contributia la cooperarea si stabilitatea regionale. UE 1isi
mentine prezenta ferma Tn acest sens si va Incuraja respectarea drepturilor omului, protectia
minoritatilor si protectia patrimoniului cultural si religios. In ceea ce priveste cel din urma aspect,
numirea ambasadorului Moschopoulos in calitate de facilitator pentru protectia patrimoniului

religios si cultural al Bisericii ortodoxe sarbe demonstreaza angajamentul UE.

La 30 noiembrie, cu efect incepand la 19 decembrie, Consiliul a decis sa ridice obligativitatea
vizelor pentru cetdtenii din Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei (FYROM), Muntenegru si
Serbia dupa ce aceste tari au indeplinit toate criteriile de referinta ale UE pentru liberalizarea
vizelor.

In decembrie, Consiliul a incurajat Comisia si prezinte propuneri similare in cazul Albaniei si al
Bosniei si Hertegovinei, de indata ce va considera ca fiecare dintre aceste tari indeplineste criteriile

de referinta stabilite in foile de parcurs ale Comisiei.
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2. Cooperarea consolidata cu tarile invecinate 5

Politica europeana de vecinatate (PEV) ramane cadrul pentru relatiile cu partenerii din regiunile
invecinate. UE a initiat sau a continuat discutii legate de consolidarea si dezvoltarea in continuare a
relatiilor bilaterale cu mai multe tari partenere in cadrul PEV. In urma adoptirii documentului
comun privind un stadiu avansat, a continuat, in 2009, activitatea privind un nou plan de actiune
UE-Maroc, care reflectd disponibilitatea Marocului de a isi adanci relatiile cu UE si cu toate
institutiile acesteia. Alte tari mediteraneene (Egipt, lordania si Tunisia) au solicitat consolidarea
relatiilor lor cu Uniunea Europeand. A continuat activitatea privind punerea in aplicare a planului de
actiune UE-Israel, desi discutiile legate de consolidarea relatiilor bilaterale si despre un nou plan de
actiune au fost influentate negativ de criza din Gaza. Valabilitatea actualului plan de actiune a fost

prelungitd pana in iunie 2010.

Dupa lansarea negocierilor privind un acord-cadru UE-Libia in noiembrie 2008, au avut loc cinci

runde de negocieri. S-au inregistrat progrese semnificative intr-o serie de domenii.

In ceea ce priveste vecinitatea esticd, s-au inregistrat progrese insemnate in cadrul negocierilor cu
Ucraina privind nu nou acord de asociere, inclusiv ca parte integratd a instituirii unei zone de liber
schimb profunde si cuprinzatoare (DCFTA), iar UE ramane increzdtoare ca acestea se vor incheia in
urmatoarele luni, cu conditia ca Ucraina sa dea dovada de vointa politica necesara pentru a accelera
negocierile si a aborda chestiunile nesolutionate. In ianuarie 2010, au fost lansate negocierile cu
Republica Moldova privind un nou acord de asociere. Consolidarea relatiilor contractuale cu
Armenia, Azerbaidjan si Georgia se vor baza pe principiile incluziunii, diferentierii si
conditionalititii. In 2009, au demarat discutiile din cadrul Consiliului referitoare la proiectul de
directive de negociere pentru aceste tari. Ca raspuns la unele masuri pozitive in domeniul
democratiei si al libertatilor de baza, UE a cautat sa se angajeze progresiv cu Belarus si va continua
sa Incurajeze eforturile legate de reforme. O serie de vizite la nivel Tnalt din si Inspre Belarus au

ajutat la consolidarea schimburilor politice.

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind revizuirea Instrumentului european de
vecindtate si parteneriat [2008/2236(INI)] la 19 februarie 2009 [P6_ TA-PROV(2009)0078].
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In 2009, cooperarea multilaterald a fost consolidata si mai mult prin lansarea Parteneriatului estic la
reuniunea la nivel Tnalt de la Praga din 7 mai. Principalul obiectiv al Parteneriatului estic este de a
crea conditiile necesare pentru accelerarea asocierii politice si pentru continuarea integrarii
economice dintre UE si tarile partenere interesate (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia,
Republica Moldova si Ucraina). In ultimul an, dimensiunea multilaterali a Parteneriatului estic a
fost explorata in mod activ: au fost convocate doua runde de intruniri si patru platforme tematice,
iar programele lor de lucru au fost adoptate, au fost create diferite grupuri de lucru si au fost lansate
initiative emblematice. Prima reuniune a Forumului societatii civile din cadrul Parteneriatului estic

a avut loc In noiembrie, fiind urmata de reuniunea ministeriala a Parteneriatului estic in decembrie.

Parteneriatul estic este guvernat de principiile diferentierii si conditionalitatii. Va fi asigurata
complementaritatea cu initiativele regionale dintre UE si tarile partenere relevante, in special cu

Sinergia Marii Negre.

Realizarile din 2009 ale Uniunii pentru Meditarana (UfM) nu au fost, din pacate, pe masura
entuziasmului cu care fusese primita lansarea acestei organizatii*® in iulie 2008 . Conflictul din
Gaza a dus la inghetarea activitatilor UfM o buna parte din anul 2009. Progresiv, s-au reluat
reuniunile peste vard, iar reuniunile ministeriale privind rolul femeii in societate, ECOFIN,
dezvoltarea durabila si comertul s-au desfasurat in ultima parte a anului. Cu toate acestea, au fost
amanate doud reuniuni ministeriale (afaceri externe si mediu) si anul s-a incheiat fara adoptarea
statutului secretariatului care urmeaza sa isi aiba sediul la Barcelona. Statutul Secretariatului a fost
in cele din urma adoptat in martie 2010. In ianuarie 2010, Ahmad Massadeh din Iordania a fost

numit secretar general al secretariatului comun UfM.

3. Masuri de solutionare a crizelor si a conflictelor prelungite din vecinatate

Conflictele nesolutionate din Caucazul de Sud - Abhazia, Osetia de Sud si Nagorno-Karabah - au
constituit in continuare o piedica majora in calea stabilizarii, reformei politice si dezvoltarii

economice din regiune.

%6 Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind procesul de la Barcelona: Uniunea pentru

Mediterana [2008/2231(INI)] la 19 februarie 2009 [P6_TA-PROV(2009)0077].
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Atat timp cat aceste conflicte nu sunt solutionate, Georgia, Armenia si Azerbaidjan nu vor putea
acorda o atentie deplind consolidarii democratiei, bunei guvernante, reformei economice i
dezvoltarii, statului de drept si respectarii drepturilor omului. Georgia a inregistrat cele mai mari
progrese in ceea ce priveste reducerea coruptiei si promovarea statului de drept, dar toate cele trei
tari se confrunta inca cu dificultati in tranzitia catre o democratie vibranta si pluralista. Desi s-au
inregistrat diferite grade de progrese in anumite domenii, caracterul deficitar al pluralismului si al
libertatii mass-mediei, slabiciunea statului de drept si absenta dialogului politic continua sa fie

motive de ingrijorare.

Situatia din Georgia a devenit mai stabila dupa razboiul din august 2008, dar ramane fragila si
imprevizibild. Nerespectarea de catre Rusia a acordurilor din 12 august si din 8 septembrie 2008

continud sa ingreuneze eforturile de solutionare a conflictului.

De la acordul de incetare a focului din august 2008, UE a devenit un factor de securitate
semnificativ 1n regiune, prin desfagurarea misiunii PSAC a UE de monitorizare in Georgia (EUMM
in Georgia)?*®, desemnarea unui RSUE pentru criza din Georgia®, rolul activ in lansarea si
continuarea convorbirilor intre parti la Geneva coprezidate de UE®® si lansarea unui pachet major de
asistentd postconflict’'. De asemenea, UE a sprijinit ideea unei anchete internationale pentru

conflictul din Georgia®?.

27 Consiliul a decis s prelungeascd mandatul misiunii UE de monitorizare in Georgia cu inc 12

luni, pana la 14 septembrie 2010. Cf. Concluziilor Consiliului privind EUMM Georgia din 27
iulie 2009, doc. 12354/09 si Actiunii comune 2009/572/PESC din 27 iulie 2009 (JO L 197 din
29 iulie 2009, p. 110).

O delegatie oficiala a Parlamentului European a vizitat EUMM Georgia la 24-27 februarie

¥ Cf. Actiunii comune 2009/131/PESC din 16 februarie 2009 (JO L 46 din 17 februarie 2009, p.
47-49) si Actiunii comune 2009/571/PESC din 27 iulie 2009 (JO L 197 din 29 iulie 2009, p.
109).

Prima reuniune privind convorbirile interne de la Geneva s-a desfasurat la 15 octombrie 2008;
pana acum au avut loc noud runde. Cea de a noua reuniune a avut loc la 28 ianuarie 2010.

A fost lansat un program major de asistenta postconflict in urma conferintei donatorilor
privind Georgia (22 octombrie 2008).

Cf. Concluziilor Consiliului din 15 septembrie 2008 (documentul Consiliului 13030/08) si
Deciziei Consiliului 2008/901/PESC din 2 decembrie 2008 (JO L 323, 3.12.2008, p. 66) si
Deciziei Consiliului 2009/570/PESC din 27 iulie (JO L 197 din 29 iulie 2009, p. 108).
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In pofida faptului cd UE a militat ferm in favoarea continudrii prezentei misiunii OSCE in Georgia,
inclusiv a fostului sdu rol de monitorizare in Osetia de Sud, precum si a continudrii misiunii de
monitorizare a Organizatiei Natiunilor Unite in Georgia (UNOMIG) in Abhazia, vetourile Rusiei au
dus la Inchiderea ambelor operatii, eliminand anumite elemente ale arhitecturii de securitate
internationale pentru Georgia. Astfel, EUMM a ramas singura prezenta internationala de
monitorizare, avand o contributie substantiald la securitatea si normalizarea la fata locului.

Mandatul misiunii a fost prelungit de Consiliu cu inca un an, pana la 14 septembrie 2010.

Implicarea UE cu privire la regiunile separatiste se bazeaza pe doi piloni: nerecunoasterea acestor
entitati, dar in acelasi timp disponibilitatea de a se angaja Intr-o serie de domenii, inclusiv
consolidarea increderii de-a lungul frontierelor administrative, contacte interpersonale si reabilitarea

economica.

Procesul de la Geneva riméane complex. In contextul politic dominat de tensiuni, simpla continuare
a convorbirilor de la Genera reprezinta o realizare, dat fiind faptul ca acestea au constituit singurul
forum 1n care toate partile implicate in conflict au fost reprezentate si au fost nevoite sa
interactioneze. Cu toate acestea, dupa mai bine de un an de functionare si noud runde ale
convorbirilor de la Geneva, rezultatele tangibile riman extrem de limitate. Cu privire la Nagorno-
Karabah, UE continua sa sprijine negocierile din cadrul Grupului de la Minsk al OSCE. UE si-a
facut cunoscuta pozitia de a nu stabili o legatura formala sau informala intre normalizarea relatiilor
turco-armene si Nagorno-Karabah. UE a sprijinit activitatea de mediere a Elvetiei inca de la
inceputul procesului de normalizare a relatiilor turco-armene. Desi nu face parte din Grupul de la
Minsk al OSCE, UE a continuat sa acorde sprijin politic pentru solutionarea conflictului si a
informat partile interesate ca UE este pregatita sa isi sporeasca angajamentul in sprijinul procesului
de solutionare prin activititi la fata locului. In ultimul an, procesul de pace din Nagorno-Karabah a
intrat intr-o etapa noud, odata cu revigorarea negocierilor sprijinite prin sase reuniuni intre
presedintii Armeniei si Azerbaidjanului, dar perspectivele de pace au ramas ambigue la sfarsitul

anului 2009.

Evenimentele postelectorale din Republica Moldova au demonstrat necesitatea garantarii faptului ca
o consolidare a relatiilor cu Republica Moldova merge impreuna cu o intensificare a dialogului

privind drepturile omului si democratia.
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UE a reactionat la criza politica indeosebi prin contacte intensificate ale RSUE cu toate partile
interesate, precum si prin oferirea unei experiente electorale substantiale privind alegerile pentru a

ajuta la crearea unui mediu favorabil pentru repetarea alegerilor parlamentare din iulie 2009.

Misiunea UE de asistenta la frontiera in Republica Moldova si Ucraina (EUBAM) a continuat sa
sprijine consolidarea capacitatilor profesionale ale serviciilor vamale si de frontierd din Moldova si
Ucraina, precum si cooperarea dintre agentii. in decembrie 2009, in urma unor convorbiri bilaterale
constructive, s-a realizat un pas important inainte in demararea demarcarii segmentului central
(transnistrean) al frontierei de stat dintre Republica Moldova si Ucraina. Prin acordul dintre
Comisia Europeand, Ucraina si Republica Moldova, misiunea EUBAM a fost prelungita in

noiembrie 2009.

In privinta chestiunii transnistrene, UE si-a accelerat angajamentele in formatul de negociere ,,5+2”
si si-a intensificat prezenta la fata locului in ultimul an prin RSUE si prin punerea in aplicare a doua
pachete mari de proiecte care vizeaza consolidarea increderii. La sfarsitul anului, la cererea celor
doua parti in conflict, UE a convenit sa ajute la gasirea unei solutii pentru chestiunile restante care

impiedica reluarea traficului feroviar in regiunea transnistreana.

in privinta Belarusului®, in martie 2009, Consiliul a revenit asupra chestiunii suspendarii listei de
interdictii de eliberare a vizelor care fusese decisd in octombrie 2008, in urma eliberarii ultimilor
prizonieri politici recunoscuti la nivel international. Desi a constatat unele masuri pozitive din
partea Belarusului, Consiliul a ajuns la concluzia cd nu erau intrunite conditiile pentru ridicarea
interdictiei de eliberare a vizelor, care a fost prelungita cu inca un an. Pentru a oferi o incurajare,
suspendarea a fost prelungitd pana in decembrie 2009. De asemenea, Belarus a fost invitat sa
participe la Parteneriatul estic si a fost un participant activ. Prima runda a dialogului privind
drepturile omului dintre Belarus si UE a avut loc in 2009. Cu toate acestea, din martie nu s-au mai

A . . .. .. A . . 4
inregistrat practic evolutii pozitive in ceea ce priveste democratizarea®.

3 Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind strategia UE fatd de Belarus la 15 ianuarie

2009 [P7_TA-PROV(2009)0027].

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind evaluarea semestriala a dialogului UE-
Belarus la 2 aprilie 2009 [P6_TA-PROV(2009)0212].

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind Belarus la 17 decembrie 2009 [P7 _TA-
PROV(2009)0117].

34
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S-a inregistrat un anumit regres, inclusiv In anumite cazuri penale, care ar putea fi vazute ca fiind

motivate politic, si masuri represive la adresa demonstratiilor.

Cu toate acestea, liderii opozitiei moderate si activistii pentru drepturile omului afirma ca atmosfera
globald s-a imbunatitit®® si au incurajat UE si continue politica de angajare. TinAnd seama de acest
lucru, in noiembrie 2009, Consiliul si-a reexaminat politica fatd de Belarus, prelungind interdictia
eliberarii de vize cu Inca un an (decembrie 2010), si prelungind concomitent si suspendarea pentru
aceeasi perioada. Comisia a fost invitata sa isi continue activitatea pregatitoare in vederea obtinerii
unor directive de negociere pentru acorduri de eliberare a vizelor si acorduri de readmisie, care ar

urma sa fie adoptate atunci cand conditiile o vor permite.

35 Autoritatile au luat masuri precaute in directia liberalizarii, inclusiv prin distributia citorva
ziare independente prin retelele mass-media oficiale si Inregistrarea miscarii ,,Pentru libertate”
a liderului in opozitie Alexandr Milinkevici.
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D. CONTRIBUTIA LA O ORDINE MULTILATERALA MAI EFICIENTA

1. Activitatea din cadrele multilaterale

Provociarile globale necesita solutii globale. Prin urmare, instituirea unei ordini mondiale
multilaterale mai eficiente, astfel cum prevede SES, reprezinta un obiectiv de securitate principal al
UE. Cooperarea stransa cu Organizatia Natiunilor Unite, NATO, OSCE si Consiliul Europei,
precum si angajarea in alte mecanisme de coordonare internationald, reprezinta cel mai bun mod de

a atinge acest obiectiv.

Organizatia Natiunilor Unite

ONU, prin mandatul si legitimitatea sa universale, ofera un cadru natural pentru gasirea unor solutii
globale. Consolidarea ONU ramane un element-cheie al actiunii externe a UE. Cadrul ONU joaca
un rol esential in domenii precum mentinerea pacii, drepturile omului si dezvoltarea. Prioritatile UE
pentru AG a ONU 64°° pun un accent deosebit pe abordarea crizei economice si financiare globale,
pe impactul negativ al schimbarilor climatice si pe necesitatea asigurarii securitatii energetice si
alimentare. UE s-a axat de asemenea asupra situatiei drepturilor omului in numeroase tari, inclusiv
prin intermediul rezolutiilor privind situatia drepturilor omului in Birmania/Myanmar si in RPDC
cu ocazia celei de a 64-a sesiuni a AG a ONU, precum si prin numeroase declaratii si dialoguri

interactive cu raportorii speciali ai ONU 1n cadrul Consiliului ONU pentru drepturile omului.

In 2009, punerea in aplicare a principiului obligatiei de protectie a continuat si reprezinte o
prioritate maxima a UE 1n cadrul ONU. UE si statele sale membre au depus eforturi foarte intense
si directionate de informare in vederea convingerii unui numar cat mai mare de membri ai ONU de
necesitatea adoptarii unor masuri concrete pentru punerea in aplicare a acestui concept. Dezbaterea
privind obligatia de protectie din cadrul Adunarii generale din iulie a aratat un grad crescut de acord
cu privire la acest concept, fapt care se datoreazi intr-o mare masura angajamentului UE. in
rezolutia AG a ONU corespunzitoare se afirma cd AG va ,,continua analizarea obligatiei de

protectie”.

3% Astfel cum a fost exprimati in doc. 10809/09 in rezolutia sa din 24 martie 2009

[P6_TA(2009)0150 - 2009/2000(INT)], Parlamentul European a facut recomandari
Consiliului cu privire la prioritatile UE pentru cea de a 64-a sesiune a Adundrii generale a
ONU.

10659/10 sm/AB/ao 32
DG E Cood RO



Dezbaterea a ajutat la clarificarea intelegerii conceptului si I-a Tmbogatit pe agenda ONU. De
asemenea, UE a inceput un proces intern de reflectie asupra modului de integrare a obligatiei de

protectie in politicile UE.

In domeniul gestionarii crizelor, UE si-a continuat cooperarea stransa cu ONU. Punerea in aplicare

a declaratiei comune privind cooperarea in domeniul gestionarii crizelor din 2007 a dus in mod cert
la intensificarea contactelor. Inalti functionari ai ONU au fost invitati frecvent de Comitetul politic

si de securitate, iar reprezentantii UE, inclusiv RSUE, s-au intalnit foarte des cu omologii lor din

cadrul ONU?.

In 2009, UE si ONU au cooperat indeaproape in teatrele de operatii in care ambele sunt angajate, si
anume in Kosovo, Afganistan, Republica Democratica Congo, Guineea-Bissau, Somalia si Georgia.
Cu privire la Somalia, UE si Organizatia Natiunilor Unite si-au coordonat indeaproape eforturile
pentru a contribui la securitate si la dezvoltare. in Ciad si Republica Centrafricana, transferul
responsabilitatilor operationale de la Chad/RCA catre operatia MINURCAT a ONU s-a incheiat cu
succes, circa 2000 de membri ai trupelor din statele membre ale UE devenind parte a contingentului
ONU. Concluziile desprinse din tranzitia de la EUFOR Chad/CAR la MINURCAT, precum si din
etapa de planificare a EULEX Kosovo dupa reconfigurarea UNMIK vor oferi informatii pretioase
pentru consolidarea cooperarii UE-ONU in domeniul gestionirii crizelor. In raportul sau privind
administrarea interimard a ONU in Kosovo din 20 septembrie 2009, secretarul general al ONU a
notat ca alti actori, precum OSCE si EULEX joaca roluri din ce in ce mai importante care le
completeaza pe cele ale MINUK, in cadrul rezolutiei 1244 (1999) a Consiliului de Securitate. UE a
continuat sa actioneze 1n directia unei eficiente sporite a Consiliului pentru Drepturile Omului
(CDO) si a Comitetului IIT al Adunarii generale a Organizatiei Natiunilor Unite. Ca intotdeauna, UE
a condus sau a sprijinit rezolutii si initiative in vederea apararii si extinderii normelor internationale
impotriva incercarilor diferitelor parti de a le limita sau modifica. In acest scop, UE si-a continuat

activitatea pe termen lung de informare, pentru a convinge partile sceptice si a obtine consensul.

37 Pentru mai multe informatii, a se vedea cele doud rapoarte privind progresele inregistrate

referitoare la recomandarile pentru punerea in aplicare a declaratiei comune privind
cooperarea ONU-UE in domeniul gestionarii crizelor care acopera perioada de raportare (doc.
11451/09and 17541/09).
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NATO*

In 2009, cooperarea UE-NATO in contextul acordurilor ,,Berlin Plus” pentru operatia PSAC
EUFOR Althea in Bosnia si Hertegovina a continuat sa functioneze fara probleme, S-au realizat noi
schimburi de informatii in cadrul Grupului privind UE-NATO pentru capacitati. Astfel cum se
afirma in raportul anterior, participarea tuturor statelor membre ale UE ar facilita si mai mult

schimbul de informatii in domeniul capacitatilor militare.

In decembrie 2009, UE a finalizat o serie de propuneri concrete privind consolidarea relatiilor UE-
NATO in spiritul cooperarii cu NATO, care au fost inaintate de Inaltul Reprezentant secretarului
general al NATO si in care s-a subliniat necesitatea unor conditii bine definite de facilitare a
interactiunii pe teren atunci cand operatiile/misiunile PSAC si NATO de gestionare a crizelor

opereaza in acelasi teatru, asa cum este cazul in Kosovo si Afganistan.

OSCE

Pe tot parcursul anului 2009, UE a sprijinit eforturile OSCE 1n diferite chestiuni regionale, inclusiv
privind Kosovo, Caucazul de Sud si conflictele prelungite. UE a acordat o atentie deosebita
prevenirii i solutionarii conflictelor, inclusiv prin activitatea inaltului comisar pentru minoritati
nationale si prin activitatea de consolidare a increderii si a democratiei desfasurata de misiunile

OSCE pe teren.

UE s-a implicat constructiv si substantial in dialogul OSCE privind viitorul securititii europene,
care a dominat agenda OSCE 1n 2009. UE a avut un rol important in sprijinirea presedintelui elen
pentru asigurarea succesului lansarii procesului de la Corfu, in cadrul primei reuniuni ministeriale
informale organizate vreodatd de OSCE, recunoscand potentialul sdu de a restabili increderea intre

statele participante si cu speranta consolidarii si revitalizarii OSCE.

3% Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind rolul NATO 1in arhitectura de securitate a
UE [2008/2197(INI)] la 19 februarie [P6 TA-PROV(2009)0076].
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Consiliul ministerial de la Atena (1-2 decembrie 2009) a reusit sa adopte o declaratie si o decizie
privind procesul de la Corfu, in acord cu obiectivele UE in care este exprimat angajamentul ferm de
a continua un dialog cuprinzator privind securitatea in cadrul OSCE si care au stabilit o agenda
bogata si modalitati corespunzatoare bine definite pentru inregistrarea de progrese in timpul

presedintiei kazahe din 2010 si ulterior.

UE a continuat sd sprijine eforturile OSCE de consolidare a securitatii prin toate cele trei
dimensiuni ale acesteia (politico-militara, economica si de mediu i umanitard). Cooperarea cu
OSCE s-a dezvoltat in continuare in domeniul gestionarii frontierelor si al controalelor de securitate

si droguri.

In cadrul dimensiunii economice si de mediu, UE s-a implicat activ in negocierile care au asigurat
OSCE un mandat de examinare pentru a determina modurile de crestere a rolului sau in dialogul

privind securitatea energetica.

In cadrul dimensiunii umane, UE a continuat sa sublinieze importanta pe care o acordd garantrii
independentei institutiilor OSCE, in special BIDDO. UE s-a exprimat cu consecventa impotriva
evolutiilor negative din domeniul libertatii mass-mediei din regiunea OSCE, si a Indemnat la masuri
pentru a raspunde acestor evolutii, precum si impotriva atacurilor la adresa jurnalistilor si a

aparatorilor drepturilor omului.

Consiliul Europei

UE si-a continuat cooperarea cu Consiliul Europei (CoE) in acord cu Memorandumul de intelegere
dintre cele doud organizatii, in special In domeniul PEV si cu privire la Balcanii de Vest.
Majoritatea programelor comune UE-CoE si activitatile CoE sprijinite de UE vizeaza cooperarea
pentru chestiuni legate de democratie si drepturile omului, inclusiv asistenta electorald si chestiuni
legate de mass-media. De asemenea, UE s-a bucurat de o buna cooperare cu Comisia de la Venetia
a CoE privind chestiunile constitutionale si legislative. UE a sprijinit pe deplin eforturile de sporire

a eficientei Curtii Europene a Drepturilor Omului.
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Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona a deschis calea pregatirilor legate de aderarea UE la

Conventia european a drepturilor omului.*

2. Consolidarea responsabilitatii l1a nivel regional

Raportul privind punerea in aplicare a SES din 2008 a subliniat faptul ca ,,solutionarea durabila a
conflictelor trebuie sa 1i uneasca pe toti actorii regionali care au ca mizd comuna pacea’”.
Organizatiile regionale, precum si puterile regionale au un rol semnificativ de jucat in aceasta
privinta. Prin actiune sau inactiune, acestea pot fi fie factori de pace si stabilitate, fie factori de
tensiune si tulburdri. Prin urmare, UE atribuie o importantd speciald favorizarii unui culturi a
responsabilitatii la nivel regional prin intermediul relatiilor cu organizatiile regionale si prin

facilitarea cooperarii intraregionale si interregionale.

Organizatiile regionale si cooperarea regionala

In Balcanii de Vest, Consiliul de Cooperare Regionald (CCR) - care actioneazi in cadrul Procesului
de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), al carui secretariat se afla la Sarajevo si care are un
birou de legatura la Bruxelles - a continuat consolidarea cooperarii in regiune cu privire la o serie de
chestiuni-cheie. In 2009, secretariatul CCR a lansat, intre altele, procesul de elaborare a unei
strategii regionale de cercetare, a revigorat dialogul social in regiune si a Inceput activitatea de
creare a unei retele de centre de pompieri. De asemenea, secretariatul CCR participa la grupurile de
lucru create 1n cadrul programelor IPA cu beneficiari multipli IPA, identificand prioritatile pentru

proiectele regionale.

In cadrul reuniunii sale anuale din iunie 2009, CCR a solicitat acordarea unei atentii sporite

abordarii chestiunilor deschise intre tarile din Balcanii de Vest.

Subliniind principiile exhaustivitatii si asumarii responsabilitatii locale, Consiliul a reamintit ca o
abordare constructiva a cooperarii regionale, inclusiv a comertului, rdimane esentiala pentru
asigurarea participarii depline a intregii regiuni, inclusiv a Kosovo si a Serbiei, in toate forurile

relevante.

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind Masuri restrictive care afecteaza
drepturile individuale, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 16 decembrie
2009 [P7_TA-PROV(2009)0111].
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Punerea 1n aplicare permanenta a Strategiei UE pentru Asia Centrald a permis intensificarea
cooperarii intre UE si tarile din Asia Centrald, inclusiv dialogul politic si cooperarea tehnica. In
2009, au avut loc o troica regionald i cinci troici ministeriale bilaterale la Dusanbe si o reuniune
ministeriald UE-Asia Centrald la Bruxelles in septembrie in care au fost discutate chestiuni legate
de securitate, cu un accent pe amenintarile si provocarile comune, precum terorismul, traficul de
persoane si de droguri, neproliferarea si securitatea energetica. In plus, s-au intensificat si alte
contacte politice la nivel Tnalt. Au avut loc numeroase contacte intre RSUE pentru Asia Centrala si

tarile din regiune, precum si cu partile terte privind situatia din regiune.

In 2009, stabilitatea continentului african a reprezentat un motiv de ingrijorare majora pentru UE:
Uniunea Africand (UA) si organizatiile regionale africane au continuat sa fie partenerii principali, in
special in contextul parteneriatului strategic UE-Africa si al planului de actiune 2008-2010 al
acestuia, a carui evaluare intermediara s-a incheiat in octombrie 2009. Cooperarea in urma crizei
economice si financiare mondiale, precum si privind eforturile comune de pregatire a Conferintei

ONU de la Copenhaga privind schimbadrile climatice au reprezentat o prioritate.

In cadrul reuniunilor ministeriale de dialog si al reuniunii Comitetului politic si de securitate al UE
(COPS) cu Consiliul pentru pace si securitate al UA (octombrie 2009), ambele parti si-au aliniat in
continuare raspunsurile la schimbarile neconstitutionale de guvern din Africa, in special in cazul
Mauritaniei, Guineei si Madagascarului. Coordonarea intre UA, ONU, UE si organizatiile regionale

implicate (ECOWAS si SADC) s-a imbunatatit.

Delegatia UE la Addis Abeba, cu mandatul dublu al RSUE care este si sef al delegatiei, a contribuit
la punerea 1n aplicare a agendei UE pentru Africa. S-au inregistrat noi progrese privind sprijinul UE
acordat operatiei AMISON a UA in Somalia, atat la nivel politic, cat si din punct de vedere
financiar. La Bruxelles, s-a desfasurat o conferintd a donatorilor comund UA-ONU-UE in sprijinul

guvernului federal de tranzitie din Somalia.

UE si-a accelerat eforturile de stabilizare a situatiei interne din Sudan, de exemplu prin aprobarea

raportului grupului Mbeki privind pacea, justitia si reconcilierea in Darfur si in Sudan.
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In aceastd perspectiva, in cadrul reuniunilor la nivel politic dintre UE si UA a fost evocata
chestiunea conexa a solicitarii unei rezolutii a CSONU pentru amanarea temporard a urmaririi
penale privind presedintele inculpat Al Bashir, in conformitate cu articolul 16 din Statutul de la
Roma al CPI. In mod similar, si in mai multe randuri, UA a evocat practica jurisdictiei universale
exercitate de state membre individuale. Raportul unor experti juridici africani si europeni

independenti a permis clarificarea chestiunii.

In 2009, Strategia comuni Africa-UE a ramas principalul cadru de politici transcontinentale, care a
permis ambelor parti sa 1si adanceasca in continuare cooperarea politica si tehnicd, sa abordeze
impreund amenintarile comune si provocarile globale si sa profite de noi ocazii printr-o coordonare
mai bund pe scena internationald. UE si UA au actionat impreund in directia punerii 1n aplicare a
tuturor celor opt parteneriate tematice din cadrul strategiei comune si pentru a inregistra progrese in
domenii-cheie precum pacea si securitatea, guvernanta democratica si drepturile omului, comertul si
integrarea regionald, Obiectivele de dezvoltare ale mileniului, energia, schimbarile climatice,

migratia/mobilitatea/ocuparea fortei de munca si stiinta/TCI, precum si spatiul.

In ceea ce priveste Parteneriatul pentru pace si securitate, sprijinul acordat operationalizarii
arhitecturii africane de pace si securitate (APSA) a progresat satisfacator in pofida anumitor
intarzieri cauzate de capacitatile si agendele de integrare diferentiate ale partenerilor africani. Ciclul
de formare a Fortei africane de reactie rapida, Amani Africa, ar trebui sa se finalizeze la sfarsitul
anului 2010. Au fost desprinse concluziile initiale ale unui studiu comun UA-UE privind centrele
africane de formare in domeniul operatiilor de sprijinire a pacii, urmand sa fie finalizate in 2010.
Cooperarea dintre Celula de criza a UA si SITCEN al UE s-a dezvoltat si ea. Ar trebui urmarita o

mai bund articulare intre aceste diferite module ale APSA.

Finantarea durabild a operatiilor de mentinere a pacii conduse de Africa a fost abordata in cadrul
grupului Prodi. Chestiunea modalitatii de furnizare a echipamentului necesar a ramas un aspect
important, in special In ceea ce priveste criteriile de eligibilitate ale instrumentelor UE de finantare,
precum Instrumentul financiar pentru pace in Africa. Au progresat discutiile conexe cu Organizatia

Natiunilor Unite.
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In 2009, UE a desfasurat doua runde de dialoguri privind drepturile omului cu Uniunea Africana si
a organizat un seminar al societatii civile (aprilie 2009) care a completat aceste initiative.
Dialogurile s-au axat pe colaborarea UE-UA privind chestiunile legate de drepturile omului, precum
stabilirea standardelor si a instrumentelor regionale privind drepturile omului, dar au constituit si un

forum de discutii pentru situatiile legate de drepturile omului care genereaza ingrijorari.

UE si-a continuat dialogul politic cu ASEAN la nivel ministerial (27-28 mai 2009, Phnom Penh)
care a reafirmat importanta strategica a cooperarii si a relatiilor UE-ASEAN. S-au facut declaratii
politice pe marginea reuniunii ministeriale in care ASEAN si-a dat consimtdmantul oficial pentru
cererea UE de a se alatura Tratatului de amicitie si cooperare al ASEAN si s-a angajat sa accelereze
procesul de aderare. Mai mult, UE a semnat primul acord de parteneriat si cooperare cu Indonezia.
UE a inregistrat de asemenea progrese substantiale in negocierile PCA cu alte tari ale ASEAN, 1n
special Vietnam, Filipine si Thailanda. Desi si-a confirmat obiectivul strategic privind un acord de
liber schimb interregional, UE a decis sa urmareasca ALS bilaterale cu tarile ASEAN relevante si a

convenit sa lanseze negocieri cu Singapore, in calitate de prima tard a ASEAN.

Reuniunea ministrilor de externe ASEM desfasurata la Hanoi (25-26 mai 2009) a permis un dialog
deschis intre partenerii europeni si asiatici cu privire la o gama larga de subiecte de interes comun,
inclusiv extinderea ASEM prin includerea Rusiei si a Australiei. Ministrii au salutat candidaturile
Australiei si Rusiei si au mandatat inalti functionari cu gasirea unor modalitati care sd permita
ambelor tari sa se alature oficial ASEM in cadrul celei de a opta reuniuni la nivel nalt din 2010. Un
rezultat important a fost declaratia comuna prin care toti ministrii au condamnat testul nuclear
subteran efectual de RPDC la 25 mai. Reuniunea ministrilor de externe s-a dovedit a fi punctul de
plecare pentru pregatirile celei de a opta reuniuni la nivel inalt a ASEM de la Bruxelles (4-5

octombrie 2010).

Au continuat dificultatile legate de Incheierea acordului de liber schimb cu Consiliul de Cooperare
al Golfului (GCC). Mesajele politice din partea GCC au ramas contradictorii, in timp ce UE si-a

manifestat in mai multe randuri disponibilitatea de incheia acordul.

Relatiile politice cu America Latind s-au consolidat in continuare in 2009. In septembrie, Comisia a
adoptat o comunicare privind America Latind, un cadru politic pentru relatiile dintre UE si aceasta

regiune.
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Reuniunea ministerialda UE-Grupul de la Rio (Praga, 13 mai 2009) a reprezentat un pas in plus in
directia consolidarii acestui parteneriat strategic biregional. Reuniunea la nivel inalt s-a axat n
principal pe ,,Sursele regenerabile de energie: o abordare durabila a securitatii energetice si a
schimbarilor climatice”si ,,Restabilirea stabilitatii financiare si a cresterii economice in economia

mondiala”*’.

Negocierile cu America Centrala si cu unele tari andine (Columbia/Peru) au inregistrat noi progrese
in 2009. Negocierile pentru Acordul de asociere UE-America Centrald au progresat satisfacator
pana la suspendarea acestora din cauza loviturii de stat din Honduras din iunie 2009. Aceste
negocieri s-au reluat la sfarsitul anului 2009. Negocierile pentru un Acord comercial multipartit (cu
Columbia si Peru) erau aproape finalizate la sfarsitul anului 2009 si s-au incheiat la 1 martie 2010.
In ceea ce priveste negocierea unui acord de asociere cu Mercosur, principalii lideri din America

Centrala au confirmat la sfarsitul anului 2009 ca vor relua negocierile (suspendate din 2004).

“ (documentul 9881/09)
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E.

PROMOVAREA DEMOCRATIEI, A DREPTURILOR OMULUI SI A STATULUI DE

DREPT41424344

41

42

43

44

Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la Raportul anual privind drepturile
omului in lume in 2008 si politica Uniunii Europene in aceasta privinta [2008/2336(INI)] la 7
mai 2009 [P6_ TA-PROV(2009)0385].

Parlamentul European a adoptat o rezolutie la 14 ianuarie 2009 privind Viitorul Consiliului
ONU pentru drepturile omului, inclusiv rolul UE [2008/2201 (INI)] [P6_TA-
PROV(2009)0021].

Actionand in temeiul procedurii de urgenta in caz de incélcare a drepturilor omului si a
statului de drept (articolul 122 din Regulamentul sau de procedura), Parlamentul European a
adoptat rezolutii privind urmatoarele situatii:

- privind Iran: cazul Shirin Ebadi la 15 ianuarie 2009 [P6_TA-PROV(2009)0029]

- privind lovitura de stat din Guineea la 15 ianuarie 2009 [P6_ TA-PROV(2009)0030]

- Libertatea presei in Kenya la 15 ianuarie 2009 [P6_TA-PROV(2009)0031]

- Sri Lanka la 5 februarie 2009 [P6_ TA-PROV(2009)0054]

- Situatia refugiatilor birmani in Thailanda la 5 februarie 2009 [P6_TA-PROV(2009)0055]
- refuzul extradarii lui Cesare Battisti de catre Brazilia la 5 februarie 2009 [P6_TA-
PROV(2009)0056]

- Guineea-Bissau la 12 martie 2009 [P6 TA-PROV(2009)0143]

- expulzarea ONG-urilor din Darfur la 12 martie 2009 [P6_ TA-PROV(2009)0145]

- Filipine la 12 martie 2009 [P6_ TA-PROV(2009)0145]

- sprijin acordat Tribunalului special pentru Sierra Leona la 24 aprilie 2009 [P6_TA-
PROV(2009)0310]

- situatia umanitara a rezidentilor din taberele de refugiati din Ashraf la 24 aprilie 2009
[P6_TA-PROV(2009)0311]

- drepturile femeilor in Afganistan la 24 aprilie 2009 [P6_TA-PROV(2009)0309]

- Iran: cazul Roxana Saberi la 7 mai 2009 [P6_ TA-PROV(2009)0391]

- Madagascar la 7 mai 2009 [P6_ TA-PROV(2009)0392]

- cazul Manuel Rosales din Venezuela la 7 mai 2009 [P6_ TA-PROV(2009)0393]

- Kazahstan: cazul Yevgeni Zhovtis la 17 septembrie 2009 [P7_TA-PROV(2009)0023]

- Siria: cazul lui Muhannad al-Hassani la 17 septembrie 2009 [P7_TA-PROV(2009)0024]
- Asasinarea aparatorilor drepturilor omului in Rusia la 17 septembrie 2009 [P7_TA-
PROV(2009)0022]

- Guineea la 22 octombrie 2009 [P7_TA-PROV(2009)0059]

- Iran la 22 octombrie 2009 [P7_TA-PROV(2009)0060]

- Sri Lanka la 22 octombrie 2009 [P7_TA-PROV(2009)0061]

- Nicaragua la 26 noiembrie 2009 [P7_TA-PROV(2009)0103]

- Laos si Vietnam la 26 noiembrie 2009 [P7_TA-PROV(2009)0104]

- China: drepturile minoritatilor si aplicarea pedepsei cu moartea la 26 noiembrie 2009
[P7_TA-PROV(2009)0105]

- Violenta din Republica Democrata Congo la 17 decembrie 2009 [P7_TA-PROV(2009)0118]
- Uganda: proiect de legislatie antihomosexuala la 17 decembrie 2009 [P7_TA-
PROV(2009)0119]

- Azerbaidjan: libertatea de exprimare la 17 decembrie 2009 [P7 TA-PROV(2009)0120]

Drepturile omului si democratia in lume - Un raport privind actiunea UE 1n perioada iulie
2008 - decembrie 2009
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Consolidarea democratiei* si a statului de drept, precum si respectarea drepturilor omului se
numira printre principalele obiective ale PESC*. In noiembrie 2009, ministrii afacerilor externe si
ai dezvoltarii din UE au convenit asupra unui set de concluzii ale Consiliului privind sprijinirea
democratiei in relatiile externe ale UE*’. Acestea vizeaza asigurarea unui cadru pentru utilizarea
instrumentelor existente Intr-un mod mai coerent si mai eficient, in special in domeniul politicii
externe si In domeniul dezvoltarii. Concluziile au stabilit un program actiune care include valori si
principii-cheie care stau la baza abordarii UE. Printre acestea se numara recunoasterea faptului ca
democratia nu poate fi impusa din exterior; o abordare specifica fiecarei tari; un parteneriat veritabil
si un dialog real pentru asigurarea asumarii responsabilitatii de catre tarile terte si absenta unor noi
conditii pentru ajutorul UE pentru dezvoltare. Tot in noiembrie 2009, Consiliul a reafirmat
angajamentul ferm al UE fatd de promovarea si protectia libertitii religioase sau de credinta*®. Prin
aceste concluzii ale Consiliul, organismele competente ale Consiliului au fost invitate sa evalueze
initiativele existente ale UE si sa elaboreze propuneri pentru promovarea libertatii religioase sau de

credinta 1n relatiile bilaterale si in contextul multilateral.

Libertatea religioasa sau de credinta este intrinsec legata de alte libertati fundamentale, inclusiv de
libertatea de exprimare. Cu ocazia discutiilor purtate in cadrul forurilor precum Consiliul pentru
Drepturile Omului, UE a subliniat ca dreptul la libertatea de exprimare constituie unul dintre
fundamentele unei societati democratice, Intrucat asigura implinirea de sine si o societate pluralista,
toleranta cu acces la idei si filozofii multiple. UE si-a exprimat convingerea ca statele ar trebui sa
asigure ca orice limitare a dreptului la libertatea de exprimare are loc numai in temeiul articolului

19 alineatul (3) si al articolului 20 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice.

4> Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la edificarea democratiei in relatiile

externe ale UE la 22 octombrie 2009 [P7_TA-PROV(2009)0056].

Concluziile Consiliului privind drepturile omului si democratizarea tarilor terte, 8 decembrie
2009.

Concluziile Consiliului privind sprijinirea democratiei in relatiile externe ale UE - Catre o
coerenta si o eficienta sporite (documentul 16081/09).

Concluziile Consiliului privind libertatea religioasa sau de credinta, noiembrie 2009.
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1. Drepturile omului si integrarea aspectelor de sen®

Protectia si promovarea drepturilor omului s-au aflat la baza multor activitati PESC desfasurate in
2009, printre care se numara lansarea unor noi consultéri si dialoguri privind drepturile omului,
continuarea acordarii unei pozitii solide chestiunilor privind drepturile omului in diferitele cadre ale
relatiilor UE cu tarile terte, adoptarea noilor linii directoare™ si promovarea concretd a agendei
privind drepturile omului si egalitatea de gen in contextul PSAC. In concluziile din decembrie 2009,
Consiliul a subliniat necesitatea intreprinderii unor masuri practice suplimentare pentru
consolidarea drepturilor omului si a perspectivei de gen in PSAC. Organizarea unei prime reuniuni
a consilierilor si a persoanelor de contact din domeniul egalitatii de gen la Bruxelles, in perioada 9-

10 noiembrie 2010, reprezinta un pas binevenit in aceasta directie.

2. Drepturile omului in contextul PESC

In 2009, UE s-a concentrat pe punerea in aplicare a politicii sale cu privire la drepturile femeii,
astfel cum prevad ,,Abordarea cuprinzatoare a UE a punerii in aplicare a Rezolutiilor 1325 si 1820
ale CSONU privind femeile, pacea si securitatea” si Orientarile UE privind violenta impotriva
femeilor si eliminarea tuturor formelor de discriminare la adresa femeilor (ambele documente au

fost adoptate de Consiliu la 8 decembrie 2008).

UE s-a implicat de asemenea intr-o informare semnificativa cu privire la promovarea RCSONU
1325 si a celorlalte rezolutii ale Consiliului de Securitate privind femeile, pacea si securitatea.
Aceasta a inclus RCSONU 1325 pe agendele consultarilor sale privind drepturile omului cu SUA si
Canada si a ales femeile, pacea si securitatea ca teme-cheie ale colaborarii sale cu Uniunea
Africand. Uniunea a organizat doua evenimente privind RCSONU 1325 la New York, inclusiv o
masa rotunda in februarie care a reunit o serie de parti interesate din UE, UA, Organizatia
Natiunilor Unite si ONG-uri pentru a discuta modul in care acordurile regionale pot completa
actiunea la nivelul ONU si la nivel national, si un eveniment ministerial in septembrie pentru a
discuta etapele pana la cea de a zecea aniversare a RCSONU 1325 si lacunele restante de punere in

aplicare.

¥ Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la integrarea perspectivei de gen in

relatiile externe ale UE si in consolidarea pacii si structurilor statului [2008/2198(INI)] la
7 mai 2009 [P6_ TA-PROV(2009)0372].

Consiliul a adoptat o versiune actualizatd a Orientdrilor UE privind promovarea respectarii
dreptului international umanitar (documentul 16841/09).
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O serie de cazuri individuale au facut obiectul actiunii UE, iar unele dintre ele au fost abordate in
temeiul orientarilor privind aparatorii drepturilor omului, i anume in Mexic (aparator al drepturilor
omului), Afganistan (scrisoare catre guvern privind noua lege sharia), Rusia (cazurile femeilor
aparatoare ale drepturilor omului), Sudan (proces in urma acuzatiilor de indecenta pentru femei care
poartd pantaloni), Arabia Saudita (casatoriile copiilor), Zambia (proces al unui editor de ziar in
urma unei anchete referitoare la privarea femeilor de acces la ingrijirea medicala maternd) si Iran
(aparator al drepturilor omului). Dimensiunea de gen a continuat sa fie integrata si luata in
considerare 1n cadrul instrumentelor UE de gestionare a crizelor si s-a acordat sprijin specific pentru
a face fata situatiilor particulare care afecteaza femeile, cum ar fi sprijinul acordat victimelor

traficului in Siria.

La 18 decembrie, Presedintia a facut o declaratie pentru a celebra cea de a treizecea aniversare a

adoptarii Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discriminare Impotriva femeilor.

Tortura a rdmas prioritard pe agenda dialogurilor privind drepturile omului $i a consultarilor cu
tarile terte. Au fost intreprinse unele demersuri in cazuri individuale. S-a acordat o atentie deosebita
prevenirii torturii si sprijinului acordat de UE mecanismelor universale de prevenire - Subcomitetul
ONU pentru prevenirea torturii, precum $i posibila angajare a acestuia 1n instituirea unor
subcomitete regionale si nationale - si mecanismelor nationale de prevenire instituite conform

Protocolului optional la Conventia impotriva torturii.

In 2009, UE s-a axat de asemenea pe punerea in aplicare a politicii sale privind drepturile copilului,
astfel cum prevad Orientarile UE privind drepturile copilului, Orientérile UE privind copiii din

conflictele armate.

Potrivit Orientarilor UE privind drepturile copilului, valabilitatea primului domeniu de maxim
interes privind combaterea violentei Impotriva copiilor a fost prelungita in 2009 cu inca doi ani. Au
fost alese zece tari-pilot pentru punerea in aplicare a orientarilor, in stransa cooperare cu UNICEF si
cu societatea civila. Au fost elaborate strategii dedicate de punere in aplicare care raspund
necesitatilor particulare ale tarilor-pilot, iar punerea lor in aplicare a fost lansatd in a doua jumatate

a anului 2009.
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In plus, Forumul UE ONG din 2009 a fost dedicat chestiunii drepturilor copilului si perspectivelor
si eforturilor de combatere a violentei impotriva copiilor. Drepturile copilului au fost incluse in mod
periodic pe agenda dialogurilor politice desfasurate in 2009, in special a dialogurilor privind
drepturile omului si a consultarilor cu tarile terte, de exemplu cu Iordania, Israel, republicile din

Asia Centrala.

UE s-a implicat in mod activ In promovarea drepturilor copiilor in diferite foruri ale ONU.

UE a urmarit sd coopereze mai mult si mai indeaproape cu ONU in ceea ce priveste copiii implicati
in conflicte armate. De asemenea, UE a salutat si a sprijinit noua rezolutie 1882 (2009) a
Consiliului de Securitate al ONU, care consolideaza si mai mult protectia copiilor afectati de

conflictele armate.

In contextul preocupirilor din ce in ce mai mari privind libera exercitare a anumitor libertiti in
Vietnam si In Cambodgia, exprimate de Parlamentul European, UE si-a consolidat canalele de
comunicare pentru a evoca aspectele privind drepturile omului cu o serie de tari din regiune, prin
intermediul unui numar sporit de declaratii si de demersuri si al unei monitorizari si mai stranse a
situatiei. In 2009, Consiliul a aprobat instituirea unui dialog cu Indonezia in domeniul drepturilor

omului.

UE a ramas preocupata de situatia drepturilor omului in Rusia. Cu ocazia a doud runde ale
consultarilor UE-Rusia privind drepturile omului desfasurate in 2009, UE si-a exprimat mai pe larg
preocupdrile privind diferite aspecte ale situatiei drepturilor omului 1n Rusia, inclusiv cazurile
individuale privind drepturile omului®'. De asemenea, UE si-a exprimat preocuparea privind
cazurile de ucidere jurnalistilor si a aparatorilor drepturilor omului in Federatia Rusa, inclusiv prin

intermediul declaratiilor si al demersurilor.

UE a ramas preocupati de situatia drepturilor omului in Asia Centrald. In conformitate cu strategia
UE pentru Africa Centrala, UE a instituit dialoguri privind drepturile omului cu toate tarile din
regiune. Pana in prezent, au avut loc doud runde de dialog, iar aspectele privind drepturile omului

sunt de asemenea evocate in toate reuniunile la nivel inalt cu toate cele cinci tari in cauza.

31 La 16 decembrie 2009, Parlamentul European a decernat Premiul Saharov 2009 pentru

Libertatea de Gandire organizatiei ruse Memorial de aparare a drepturilor civile si celor trei
reprezentanti ai acesteia, Oleg Orlov, Serghei Kovalev si Ludmila Alexeeva, precum si tuturor
celorlalti apératori ai drepturilor omului din Rusia. Dupa Incarcerarea militantilor pentru
drepturile omului la Moscova la 31 decembrie 2009, inclusiv a Ludmilei Alexeeva,
presedintele PE, Jerzy Buzek, a solicitat eliberarea neintarziata a acesteia.
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In ceea ce priveste Uzbekistanul, in urma unei examindri a situatiei, Consiliul a decis la 26-27
octombrie 2009 sa nu reinnoiascd embargoul asupra armelor, pentru a incuraja autoritatile uzbece sa
ia si alte masuri importante In vederea imbunatatirii statului de drept si a situatiei drepturilor omului
la fata locului. In termen de un an, Consiliul Afaceri Externe va discuta si va evalua progresele

inregistrate de autoritatile uzbece, precum si eficacitatea cooperarii dintre UE si Uzbekistan.

Preocupatrile care tin de drepturile omului au fost de asemenea abordate in mod periodic cu o serie
de parteneri din regiunea mediteraneeana si a Orientului Mijlociu, printre acestia numarandu-se in
special Algeria, Egipt, Israel, Maroc, Siria si Tunisia. Reprimarea violenta de catre autoritatile
iraniene a demonstrantilor si a opozitiei In urma alegerilor prezidentiale din 12 iunie din Iran au
suscitat reactii ferme din partea Consiliului si a Consiliului European pe tot parcursul anului 2009,
UE solicitand guvernului iranian sa solutioneze dificultatile politice interne prin mijloace pasnice si

sd isi respecte obligatiile internationale in materie de drepturi ale omului.

UE a continuat sa isi exprime preocuparile privind drepturile omului in dialogul cu China. Au avut
loc doua sesiuni ale dialogului privind drepturile omului. A fost incheiata o evaluare interna a
dialogului, iar recomandarile vor fi puse in aplicare in 2010. EU a facut o serie de declaratii publice
prin care condamna incélcarile drepturilor omului in China, precum incarcerarea lui Liu Xiaobo si
excluderea observatorilor UE de la procesul acestuia, executia cetateanului britanic Akmal Shaikh

si executiile unor persoane din Tibet si Xinjiang.

UE a felicitat ASEAN pentru infiintarea unei noi Comisii interguvernamentale privind drepturile
omului (AICHR), ceea ce a insemnat un pas crucial in dezvoltarea ASEAN ca organizatie care
apara valorile universale ale drepturilor omului. UE a incurajat ASEAN sd punad in aplicare
mandatul AICHR si sa alinieze viitoarele operatiuni ale AICHR astfel incat sa adere la principiile
de la Paris, pentru a proteja drepturile omului pentru toate persoanele in cadrul ASEAN. UE a
asteptat cu interes continuarea lucrarilor in parteneriat cu ASEAN in chestiuni privind drepturile
omului si este pregatitd sa ofere asistenta si sa faca schimb de experientd in acest domeniu, inclusiv

in dezvoltarea ulterioard a AICHR.
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In 2009, UE si Argentina, Brazilia, Chile si Mexic au decis si actioneze in strinsi coordonare in
domeniul drepturilor omului, in special in cadrul forurilor internationale privind drepturile omului si
au demarat consultari aprofundate referitoare la acest aspect. Mai mult, UE a initiat dialoguri
privind drepturile omului cu Argentina, Brazilia si Columbia si si-a consolidat dialogul cu Chile.

Primul dialog cu Mexic privind drepturile omului va avea loc in 2010.

3. Drepturile omului in contextul PSAC

Eforturile de a imbunititi integrarea dreptului international umanitar (DIU)™ si de a sistematiza si
operationaliza includerea aspectelor privind drepturile omului, genul si copiii afectati de conflictele
armate 1n toate etapele misiunilor si operatiilor PSAC au continuat prin numirea unor experti in
materie de drepturi ale omului in cadrul misiunilor si al operatiilor si prin includerea elementelor

care tin de drepturile omului in planificarea si in mandatul unor misiuni si operatii PSAC.

A fost accentuata in continuare importanta integrarii perspectivei de gen, inclusiv punerea in
aplicare a rezolutiilor CSONU 1325, 1820, 1888 si 1889 si a documentelor politice relevante ale
UE™, mai ales in vederea realizirii unor progrese mai concrete pe teren, in conformitate cu
rezolutia Parlamentului European referitoare la integrarea perspectivei de gen in relatiile externe ale
UE si in consolidarea picii si a structurilor statului. In noiembrie 2009, Consiliul a convenit asupra
documentului ,,Punerea in aplicare a RCSONU 1325 si RCSONU 1820 in contextul formarii in
vederea misiunilor si operatiilor PSAC - recomandari privind calea de urmat”. Acest document
cuprinde actiunile planificate destinate Tmbunatatirii coerentei si calitatii formarii anterioare

desfasurarii si formarii personalului desfasurat in cadrul misiunilor si operatiilor PSAC.

2 n concluziile din decembrie 2009, Consiliul si-a reafirmat angajamentul pentru asigurarea

punerii in aplicare a Orientarilor UE privind DIU si a subliniat importanta continuarii

(doc.16842/09).

Abordarea cuprinzatoare a punerii in aplicare de catre UE a Rezolutiilor 1325 si 1820 ale
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind femeile, pacea si securitatea,
doc. 15671/1/08 REV 1, si Punerea in aplicare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite consolidata prin Rezolutia 1820 a Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite in contextul PESA, 15782/3/08 REV 3.
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4. Combaterea impunitatii

Combaterea impunitatii este unul dintre elementele principale ale abordarii UE vizand crearea si
mentinerea unei pici durabile, a justitiei internationale si a statului de drept. In consecint, sprijinul
acordat de UE Curtii Penale Internationale (CPI) a ramas puternic si ferm®* si s-a concretizat prin
politicile externe ale UE, atat in cadrul PESC, cat si in cadrul PSAC. Comunitatea ONG-urilor a

ramas un aliat pretios in aceasta privinta.

Reprimarea infractiunilor internationale si a incalcarilor grave ale drepturilor omului este un aspect
important al relatiilor cu partenerii nostri. Justitia penala internationald, asigurata cu precadere de
CPI si de Tribunalele Penale Internationale pentru Fosta Tugoslavie, pentru Rwanda si Sierra Leone,
joacd un rol vital in mentinerea picii si in consolidarea securitatii internationale si locale. Incurajata
de Parlamentul European, UE isi mentine angajamentul de a promova universalitatea, parte
integrantd din angajamentul ferm asumat fatd de Curte, prin intermediul demersurilor diplomatice,
al seminarelor si al introducerii de clauze in acordurile UE cu tarile terte, precum si prin sprijinirea

societatii civile.

Abordarea incélcarilor trecute ale drepturilor omului si cooperarea deplina cu Tribunalul Penal
International pentru Fosta Tugoslavie (TPIT)* sunt deci esentiale pentru reconcilierea in Balcanii de
Vest. Ca parte integrantd a angajamentului actual de a aduce in fata justitiei persoanelor acuzate de
crime de razboi, UE sprijind pe deplin eforturile continue de identificare, stopare si distrugere a
retelelor acestora, in special eforturile de a-1 trimite in judecata pe Radovan Karadzic si de a-i aresta
pe Ratko Mladi¢ si Goran Hadzi¢ in conformitate cu Rezolutia PE referitoare la mandatul

Tribunalului Penal International pentru Fosta Tugoslavie [2008/2290(INTI].

Misiunea civilda PSAC, EULEX Kosovo, si-a atins capacitatea operationald maxima si a Inceput sa
ancheteze, s urmareasca si sa judece crimele de rdzboi, criminalitatea organizata si cazurile de

coruptie.

>4 UE a continuat sa sprijine CPI prin intermediul concluziilor Consiliului (privind Sudanul,

Kenya si Marile Lacuri) si al declaratiilor Presedintiei.
Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind mandatul Tribunalului Penal International
pentru Fosta Tugoslavie [2008/2290(INI)] la 12 martie 2009 [P6_ TA-PROV(2009)0136].
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A fost acordat de asemenea sprijin specific pentru sustinerea transferului de cunostinte (know how)
de la TPII catre sistemele juridice nationale din tarile din Fosta lugoslavie, pentru a le permite sa

abordeze cazurile de crime de razboi.

In 2009, misiunea civila PSAC EUPOL RD Congo a fost consolidata de o echipd multidisciplinara
specializatd in combaterea violentei sexuale, In vederea combaterii impunitatii care domina in RDC.
Ar trebui avuta in vedere o mai mare implicare a UE, in special in contextul adoptarii recente a
RCSONU 1888 si al planurilor ONU de a institui ,,camere mixte” drept mecanism intermediar de

justitie.

In 2009, au avut loc alte evolutii importante, precum debutul primului proces impotriva lui Tomas
Lubanga (ianuarie) si primul mandat de arestare emis de CPI impotriva unui sef de stat in exercitiu,
presedintele Sudanului Omar Al Bashir (martie). Aceste evenimente au suscitat reactii ferme din
partea UA si a lumii arabe. Pentru a proteja Statutul de la Roma, UE a raspuns prin actiuni discrete

sirapide. UE a solicitat de asemenea reangajarea SUA.

UE a ramas de asemenea un aparator ferm al anchetei ONU privind asasinarea fostului prim-

ministru libanez Rafic Hariri si a altor persoane, precum si al tribunalului instituit in acest scop.

Procesul lui Hissene Habré este de asemenea un subiect important al dialogului dintre Senegal,
Uniunea Africana si UE, care va constitui un precedent pentru sustinerea responsabilizarii i pentru
examinarea culturii impunitatii In tarile africane. A fost furnizat sprijin la nivel tehnic pentru a

ajuta autoritatile senegaleze la pregatirea procesului.

Un alt instrument national utilizat pentru combaterea impunitatii este exercitarea jurisdictiei
universale. Cu ocazia celei de a unsprezecea reuniuni a troicii cu UA din noiembrie 2008, s-a
recunoscut ca aceasta chestiune are consecinte negative asupra relatiei dintre UE si UA. Prin
urmare, a fost instituit un grup de experti pentru a clarifica modul in care partea africana si,
respectiv, UE inteleg principiul jurisdictiei universale, cu sprijinul Instrumentului de stabilitate.

Raportul grupului a fost prezentat troicii in aprilie 2009.
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F. FAVORIZAREA PARTENERIATELOR iN INTREAGA LUME

1. Consolidarea relatiilor cu partenerii strategici

In Raportul privind punerea in aplicare a SES, se afirma cé ,,globalizarea accelereaza schimbarile de
” Sy e . : .

putere”. Aceasta poate evidentia diferentele de valori, dar poate reprezenta si o ocazie pentru

stabilirea sau consolidarea parteneriatelor cu actori importanti de pe scena internationald, pe baza

intereselor comune si in functie de valorile fiecaruia. Sistemul multilateral devine astfel mai

eficient, Insd vechile si noile puteri trebuie sa joace un rol important in mentinerea acestui sistem.

Statele Unite>®

Relatia transatlantica ramane piatra de temelie a PESC. Pe tot parcursul anului, UE si SUA au
continuat sa se consulte Indeaproape cu privire la subiecte cu caracter regional. A fost din nou pus
accentul pe Iran, procesul de pace din Orientul Mijlociu, Afganistan, Pakistan si Balcanii de Vest,
in special Bosnia si Hertegovina. A existat o colaborare stransa in domeniul combaterii
terorismului, discutiile referindu-se si la inchiderea inca asteptata a centrului militar de detentie de

la Guantanamo®’ si la criza financiara, inclusiv in cadrul G8 si al G20.

Reuniunea informala la nivel inalt UE-SUA care a avut loc la Praga (5 aprilie 2009) a reprezentat
un prilej pentru un prim contact politic intre liderii UE si noul presedinte al SUA. In cadrul
reuniunii formale la nivel inalt UE-SUA (Washington, noiembrie 2009), au fost abordate chestiuni
complexe de interes mondial cu care se confruntd UE si SUA, inclusiv aspectele
economice/financiare, schimbarile climatice, securitatea informatica, politica de dezvoltare si
mizele din domeniul politicii externe. Un rezultat deosebit de important a fost crearea Consiliului
Energie UE-SUA pentru a se ocupa de chestiuni precum securitatea energeticd mondiala, noile
tehnologii si cercetarea. Printre alte rezultate s-a numarat si Declaratia privind dialogul pentru
dezvoltare si cooperarea, care pune bazele unei cooperarii sporite cu privire la anumite aspecte ale

politicii de dezvoltare.

¢ Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind situatia relatiilor transatlantice in urma

alegerilor din SUA [2008/2199(INI)] la 26 martie 2009 [P6_ TA-PROV(2009)0193].
Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind pregatirea Reuniunii CET si a Summitului
UE-SUA (2 si 3 noiembrie 2009) la 22 octombrie 2009 [P7_TA-PROV(2009)0058].
Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la intoarcerea si reintegrarea
detinutilor aflati in centrul de detentie de la Guantfnamo la 4 februarie 2009 [P6_TA-
PROV(2009)0045].
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Declaratia privind neproliferarea si dezarmarea a stabilit obiective comune importante in acest
domeniu. In acelasi timp, au fost recunoscute avantajele sociale si economice ale unui regim de
calatorii fara viza intre cei doi parteneri. Ambele parti si-au reconfirmat angajamentul de a coopera
pentru realizarea integrala a regimului de célatorii fara viza intre SUA si statele membre ale UE cat

mai curand posibil si pentru a spori securitatea pasagerilor.

Federatia Rusa>®

Dupa regresul inregistrat din cauza conflictului din Georgia in august 2008 si a crizei ulterioare a
gazelor naturale din ianuarie 2009, UE si-a reluat colaborarea cu Rusia pe baza promovarii
intereselor si a valorilor UE. Este in interesul UE ca Rusia, partener strategic pe scena
internationald, sd se integreze si mai mult in sistemul international intemeiat pe un ansamblu de
norme si sa colaboreze cu privire la chestiuni de interes mondial precum schimbarile climatice,
terorismul, criminalitatea organizata si securitatea energetica. Este in propriul lor interes ca UE si
Rusia sa colaboreze mai strans pentru a aborda cu eficacitate multe dintre chestiunile de interes
mondial care ocupa un loc privilegiat pe agenda PESC a UE, precum Iran, Orientul Mijlociu,
Afganistan si conflictele prelungite din vecinatatea comuna. Pentru ca aceastd agenda sa

a relatiilor cu Rusia acolo unde este posibil, dar respectarea ferma a principiilor noastre acolo

unde este cazul.

Dialogul UE-Rusia pe marginea chestiunilor de interes international, atat in context bilateral, cat
si in forurile internationale, este amplu si intens si a devenit din ce in ce mai deschis Tn ultimii ani.

In 2009, au avut loc nu mai putin de 35 de reuniuni formale de dialog politic.

Negocierile pe marginea unui nou acord UE-Rusia au continuat cu cele cinci runde desfasurate in
2009. Dupa cum s-a convenit in declaratia comuna UE-Rusia facutd cu ocazia reuniunii la nivel
inalt UE-Rusia din iunie 2008, se urmareste incheierea unui acord strategic care sa ofere un cadru
cuprinzator pentru relatiile dintre UE si Rusia pentru viitorul apropiat si care sa contribuie la

dezvoltarea potentialului acestor relatii.

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind intdlnirea la nivel nalt UE-Rusia din 18
noiembrie 2009 de la Stockholm la 12 noiembrie 2009 [P7_TA-PROV(2009)0064].
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Acesta ar trebui sa asigure un cadru juridic consolidat si sd prevada angajamente obligatorii din
punct de vedere juridic care sa acopere toate aspectele principale ale relatiei, astfel cum au sunt
cuprinse in foile de parcurs ale celor patru spatii comune UE-Rusia, convenite cu ocazia reuniunii
la nivel inalt de la Moscova din mai 2005. Este esential ca UE sa asigure un progres echilibrat in
toate domeniile negocierilor, inclusiv existenta unor dispozitii solide referitoare la comert si la

investitii> .

In domeniul securititii externe, Rusia a continuat si contribuie la operatia militarda PSAC a UE,
EUFOR Tchad/RCA cu 4 elicoptere si 120 de membri ai personalului pana la incheierea misiunii in

martie 2009.

Acesta a constituit un exemplu pozitiv al cooperarii eficiente in domeniul gestionarii crizelor. O
alta evolutie cat se poate de pozitiva a constituit-o coordonarea cu misiunea maritima a PSAC,
EUNAVFOR Atalanta, de combatere a pirateriei in largul coastelor Somaliei in cursul anului 2009.
De asemenea, in cadrul reuniunii la nivel Tnalt UE-Rusia desfasurate in noiembrie 2009 la
Stockholm, s-a decis relansarea discutiilor exploratorii privind un acord-cadru de participare pentru
participarea Rusiei la operatiile UE de gestionare a crizelor. In aceasta privinta, primele contacte

informale au avut loc in decembrie 2009 si se asteapta continuarea acestora in 2010.

Drepturile omului, democratia si statul de drept, evolutiile interne din Rusia au reprezentat si in
2009 o sursa de ingrijorare. Este vorba mai ales de situatia din Caucazul de Nord. Cu toate acestea,
au existat si unele evolutii pozitive in Rusia in domeniul drepturilor omului, printre care se numara
ratificarea Protocolului 14 la Conventia europeand a drepturilor omului. In septembrie 2009,
presedintele Medvedev a semnat un ordin executiv privind crearea functiei de comisar prezidential

pentru drepturile copilului.

China

Rolul Chinei pe scena internationala si influenta sa globalad asupra afacerilor internationale a
continuat s ia o amploare semnificativa in 2009. UE saluta revenirea Chinei, fiind increzatoare ca
implicarea Chinei in afacerile internationale este fundamentala pentru stabilitatea in intreaga lume,

si incurajeaza in mod constant China sa joace un rol constructiv in relatiile internationale.

*  Parlamentul European a adoptat o recomandare adresati Consiliului privind noul acord UE-

Rusia la 2 aprilie 2009 [EP doc. P6_ TA(2009)0215].
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In special, UE a continuat si incurajeze China sa isi joace rolul in promovarea stabilititii regionale
si s se implice in mod activ in cautarea de solutii la crizele regionale. In ceea ce priveste relatiile
dintre cele doua maluri ale strAmtorii Taiwan, UE a incurajat ambele parti sa 1si solutioneze
diferendele in mod pasnic si prin intermediul dialogului si a salutat progresele inregistrate n 2009

in timpul dezbaterilor.

Relatiile dintre UE si China au decurs in general fara probleme, dupa incidentele din 2008. Dialogul
politic a ramas principalul mijloc de continuare a parteneriatul strategic dintre UE si China.
Negocierile privind acordul de parteneriat si cooperare, lansat in 2007, au Inregistrat progrese
importante, mai ales din punct de vedere politic. A continuat de asemenea cooperarea cu privire la
o intreaga serie de dialoguri sectoriale, peste 56 la numar, inclusiv cele privind comertul si aspectele

economice.

In 2009 au avut loc, in mod exceptional, doui reuniuni la nivel inalt (prima, desfasurata la Praga la
20 mai, a fost de fapt organizarea reuniunii la nivel nalt améanate in 2008) care au marcat
reangajarea celor doud parti. Ambele reuniuni s-au axat in general pe relatiile dintre UE si China
si, cu precadere, pe solutionarea dificultatilor de la nivel mondial, precum criza economica si
financiard, schimbarile climatice si situatiile regionald si internationald. Cu ocazia cele de a doua
reuniuni la nivel Tnalt, desfasurate la Nanjing la 30 noiembrie, UE a acordat prioritate schimbarilor
climatice 1n perspectiva Conferintei de la Copenhaga privind schimbarile climatice si viitorului

relatiilor bilaterale in preajma intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

Doua runde ale dialogului UE-China privind drepturile omului si o serie de demersuri si de
declaratii publice au permis UE sa continue sa 1si exprime preocuparile privind deteriorarea situatiei
drepturilor omului in China: utilizarea pe scara larga a pedepsei cu moartea (inclusiv prima executie
a unui cetatean al UE din ultima jumatate a secolului, cetateanul britanic bolnav psihic Akmal
Shaikh), reprimarea aparatorilor drepturilor omului, limitarea exercitarii libertatii de asociere, de
credinta si de exprimare si cresterea presiunii asupra profesiunii juridice (inclusiv sentinta de
condamnare la 11 ani de inchisoare a dlui Liu Xiabo si disparitia dlui Gao Zhisheng). In aceasta
privinta, evaluarea dialogului UE-China privind drepturile omului, realizatd in 2009 in consultare cu
societatea civild, ar trebui s imbunatateasca capacitatea UE de a se asigura ca dialogul va fi mai

orientat catre rezultate.
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India

Parteneriatul strategic cu India este foarte important pentru UE , fapt subliniat inca o data in cadrul
celei de a zecea reuniuni la nivel inalt UE-India desfisurate la 6 noiembrie 2009. In timp ce relatia
cu India este pozitiva in anumite privinte (privind comertul si economia), aceasta trebuie inca sa se
dezvolte si mai mult cu privire la schimburile politice si la cooperarea in vederea abordarii
provocarilor comune (aspectele regionale care includ Afganistanul, terorismul, schimbarile
climatice/energia, securitatea informatica, crizele financiare, neproliferarea). In special, combaterea

terorismului $i mentinerea si consolidarea pacii pot face acum obiectul unei colaborari sporite.

Relatiile UE-India ar fi putut beneficia de pe urma unei stabiliri mai clare a prioritatilor si a unei
rationalizari a agendei uneori Incarcate. Pe de alta parte, preferinta marcata a Indiei pentru relatiile
cu statele membre individuale In defavoarea relatiilor cu UE a Impiedicat-o sa realizeze progrese in
relatia sa cu UE 1n legatura cu subiecte sensibile. Intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona si
numirea noului Inalt Reprezentant/Vicepresedinte (IR/VP), reprezinti o ocazie de a se imbunatiti si

mai mult prezentarea agendei politice a UE si a actiunilor sale in regiune.

India priveste cu un ochi critic cooperarea UE cu Pakistan, in special dupa atentatele de la Mumbeai.
Prin urmare, in perspectiva UE se confruntd cu o problema dubla : sa ii convinga pe indieni ca
angajamentul UE fata de Pakistan este in avantajul Indiei; si sa 1i convinga pe pakistanezi ca
principala lor amenintare nu este India (ci mai degraba fortele extremiste care submineaza tara din
interior). Cu ocazia viitoarei reuniuni la nivel Tnalt care va avea loc la Bruxelles in a doua parte a
anului 2010, UE ar trebui sa incerce sa raspunda ambitiilor Indiei de a fi considerata drept un actor

mondial siun partener strategic cu drepturi depline.

Dupa decizia pozitiva, supusa anumitor conditii, privind cooperarea nucleara cu India luata in
cadrul Grupului furnizorilor nucleari in 2008, UE a initiat negocieri pentru un acord Euratom, in
timp ce unele state membre ale UE vor continua sd monitorizeze indeaproape punerea in practica de

catre India a tuturor intentiilor declarate in fata Grupului furnizorilor nucleari.
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Mexic®

Mexicul isi consolideaza rolul de putere economicad emergenta si de actor din ce in ce mai important

pe scena internationald, justificAndu-si astfel statutul de partener strategic al UE.

Relatiile dintre UE si Mexic au cunoscut o consolidare treptata incepand cu 2004. In 2008, UE a
decis sa acorde Mexicului statutul de partener strategic. Cu ocazia Consiliului comun de la Praga
(mai 2009), Mexicului i-a fost prezentat un plan executiv comun care cuprinde actiuni concrete
pentru punerea in aplicare a parteneriatului strategic. Lucrarile au continuat apoi in vederea

prezentdrii unui plan executiv comun finalizat Tnainte de reuniunea la nivel inalt.

2010 va fi un an crucial pentru Mexic, dupa un an 2009 greu incercat [epidemia de gripa A(HIN1),
puternicul impact al crizei economice, cresterea violentei legate de lupta impotriva drogurilor si o
secetd puternicd]. Potrivit indicatorilor, se asteapta totusi ca economia sa se redreseze in acest an,

iar punerea in aplicare a agendei de reforma a presedintelui Calderon este accelerata.

In ceea ce priveste relatiile UE-Mexic, 2010 va fi marcat de evenimente importante, printre care se
numara indeosebi reuniunea bilaterala la nivel inalt (16 mai 2010), punerea 1n aplicare a
parteneriatului strategic si aniversarea a zece ani de la intrarea in vigoare a acordului global. De
asemenea, Mexic va gazdui urmatoarea Conferintd a partilor la Conventia ONU privind schimbarile

climatice la Cancun la sfarsitul anului 2010.

Brazilia®!

Parteneriatul strategic cu Brazilia a prilejuit initierea unui amplu dialog politic cu cea mai mare tara
din America de Sud si unul dintre actorii-cheie emergenti ai lumii multipolare a secolului XXI. in
2009, au avut loc reuniunea directorilor politici (martie, Praga) si cea de a treia reuniune la nivel
inalt UE-Brazilia (octombrie, Stockholm), pe ordinea de zi figurand cu precadere criza financiara,
negocierile internationale privind schimbdrile climatice si cele mai presante chestiuni regionale si

internationale de actualitate.

60 Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind un Parteneriat strategic UE-Mexic

[2008/2289(INI)] la 12 martie 2009 [P6_TA-PROV(2009)0141].
Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind parteneriatul strategic Uniunea
Europeana-Brazilia [2008/2288(INI)] la 12 martie 2009 [P6_ TA-PROV(2009)0140].
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Importanta parteneriatului strategic cu Brazilia constd in faptul cd vizeaza reducerea decalajului
dintre dezvoltate si cele in curs de dezvoltare. Negocierile internationale privind schimbarile
climatice, in cadrul carora UE a stabilit un dialog cu Brazilia, reprezinta un exemplu n acest sens,
iar UE va continua 1n aceasta directie. Pe plan mai general, UE si Brazilia impartasesc acelasi
sistem de valori politice si vor coopera pentru promovarea acestor valori in forurile multilaterale
relevante. In special, trebuie mentionate consultirile periodice privind drepturile omului de la

Geneva si New York.

UE considera ca este important sd continue colaborarea cu Brazilia cu privire la chestiuni
importante la nivel regional si international. UE saluta rolul activ al Braziliei in regiunea Americii
de Sud si o Incurajeaza sa continue sd joace un rol de frunte pentru a asigura promovarea
democratiei si cresterea prosperitatii printr-o integrare economica si politicd mai insemnate.

Ambele parti au continuat sa isi manifeste interesul pentru un acord de asociere UE-Mercosur.

In cele din urma, UE si Brazilia si-au dezvoltat si mai mult activitatea in vederea credrii unor
proiecte de cooperare triunghiulara cu partile terte interesate pentru a le ajuta sa indeplineasca

Obiectivele de dezvoltare ale mileniului.

Japonia

Au existat progrese 1n construirea parteneriatului strategic UE-Japonia solicitat in Strategia de
securitate a UE. Consultarile si dialogul politic privind aspectele internationale si globale de interes
comun au fost aprofundate in 2009, inclusiv sub forma unor dialoguri strategice privind Asia de Est

si Asia Centrala.

Cooperarea stransa dintre UE si Japonia in 2009 a culminat cu reuniunea bilaterala la nivel inalt
desfasurata la Praga la 4 mai. Acest eveniment a evidentiat puternica convergenta de opinii privind
aspectele legate de PESC si dosarele care suscita preocuparea pe agenda internationald, ambele parti
exprimandu-si interesul de a continua sa schimbe informatii si sd coopereze si recunoscand

potentialul unei cooperari sporite privind pacea si securitatea.

Au fost stabilite dialoguri si consultari bianuale privind drepturile omului, UE continuand 1n acelasi
timp s incurajeze Japonia sd adopte un moratoriu privind executiile, in special dupa numirea in
septembrie 2009 a unui nou ministru al justitiei, care fusese in trecut membru al Ligii parlamentare

impotriva pedepsei cu moartea.
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Canada

Evenimentul la inalt nivel al relatiilor UE-Canada a fost reuniunea la nivel inalt din mai 2009 de la
Praga, in cadrul careia liderii s-au axat de asemenea pe subiecte relevante pentru PESC, precum
Afganistan, Orientul Mijlociu si Parteneriatul estic. Reuniunea ministeriald anuald a avut loc in
octombrie la Ottawa si s-a consacrat asupra subiectelor privind procesul de pace din Orientul
Mijlociu, Iran, Honduras, Haiti si Cuba, Sudan si Darfur, Afganistan/Pakistan, Arcticul si
reciprocitatea vizelor, 1n special reimpunerea de catre Canada a obligatiei de detinere a vizei pentru
Republica Ceha. Reuniunea Comitetului mixt de cooperare si reuniunea Grupului de coordonare la

nivel Inalt s-au derulat consecutiv in noiembrie 2009 la Ottawa.

Africa de Sud

Relatiile dintre UE si Africa de Sud s-au consolidat in mod semnificativ odata cu stabilirea
parteneriatului strategic UE-Africa de Sud in 2007. In temeiul planului de actiune al
parteneriatului, dialogul politic a fost ridicat la rangul de reuniuni anuale la nivel inalt, iar
cooperarea sectoriald a fost extinsa pentru a include o gama foarte larga de chestiuni (incluzand

cercetarea, mediul si energia, spatiul, transportul, migratia, sanatatea).

Cea de a doua reuniune la nivel Tnalt UE-Africa de Sud, desfasurata pentru prima data in Africa de
Sud, gazduita de presedintele Jacob Zuma, a avut loc la 11 septembrie 2009. Aceasta reuniune a
constituit un prilej pentru dezvoltarea unor pozitii comune privind principalele chestiuni de interes
mondial (schimbarile climatic si reforma institutiilor financiare internationale) si situatiile

conflictuale din Africa si din afara acesteia.

In 2009, a fost dat un impuls cooperirii cu Africa de Sud privind chestiuni strategice precum mediul
si energia, inclusiv captarea si stocarea dioxidului de carbon si tehnologiile curate de ardere a
carbunelui. Au fost realizate progrese si in colaborarea privind chestiunile legate de spatiu, fiind
incheiat un acord pentru extinderea sistemului Serviciului european geostationar mixt de navigare
(EGNOS) in Africa de Sud si instalarea unor elemente ale infrastructurii Galileo la sol in Africa de

Sud.

UE a continuat sa sprijine Comunitatea de Dezvoltare a Africii de Sud (SADC) si pe mediatorul
numit al acesteia, presedintele sud-african Zuma, in eforturile lor de solutionare a crizei din

Zimbabwe, In urma instituirii guvernului de unitate nationale.
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G. SPORIREA EFICIENTEIL, A CAPACITATII SI A COERENTEI in ceea ce priveste

1. Prevenirea conflictelor

Atuul UE in prevenirea conflictelor consta in continuare in capacitatea sa de a aborda diferitele
fatete ale acestei misiuni exigente si complexe Intr-un mod cuprinzator, prin utilizarea concomitenta
a diverselor instrumente ale UE (instrumente necoercitive), printre care se numara in special
diplomatia preventiva, politicile si sprijinul pentru dezvoltare, sprijinirea consolidarii institutiilor
democratice si a statului de drept, promovarea reconcilierii si a dialogului si constituirea
capacitatilor institutionale si nationale pentru prevenirea conflictelor. Integrarea actiunilor de
prevenire a conflictelor in aceste activitati este importanti si va fi promovati in continuare. In
2009, au inceput lucrarile privind un plan de actiune al UE pentru situatiile de fragilitate si de
conflict, in vederea dezvoltarii unei abordari mai coerente din partea institutiilor UE si a statelor
membre pentru intreg ciclul de planificare si de punere 1n aplicare, coreland politicile de securitate

si de dezvoltare.

Raportul anual adoptat de Consiliul European in iunie 2009 privind activitatile UE din cadrul
prevenirii conflictelor oferd o imagine globala a eforturilor in curs ale Uniunii Europene in acest
domeniu. In noiembrie 2009, a fost lansat un proces de bilant cu ocazia celei de a zecea aniversari a

Programului de la Géteborg in 2011.

In conformitate cu Raportul privind punerea in aplicare a SES, in care s-a precizat cd medierea pacii
reprezinta un potential insuficient explorat de catre UE, GAERC din 16-17 noiembrie 2009 a
adoptat ,,Conceptul privind consolidarea capacitatilor UE in domeniul medierii si al dialogului”.
Prin acest concept, se recunoaste importanta medierii ca un instrument eficient si rentabil de
prevenire, transformare si solutionare a conflictelor si se solicitd o abordare a UE mai profesionista,
mai coordonata si mai precisa. Astfel, UE va putea sa 1si sporeasca si mai mult capacitatea de a

juca un rol activ la nivel international in acest domeniu.

Pe langa actualizarile periodice ale Listei tarilor aflate sub supravegherea Uniunii Europene, in
contextul alertei timpurii, au fost pregatite sistematic rapoarte si evaluari privind riscurile actuale si
potentiale la adresa securitatii. Cooperarea si consolidarea capacitatilor in domeniul informatiilor

din sursa deschisa au fost structurate si mai mult, atat la nivel institutional, cat si national.
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Amenintarile la adresa securitatii au fost de asemenea abordate intr-un mod preventiv pe termen
lung in domeniile energiei, resurselor naturale, schimbarilor climatice, neproliferarii armelor de

distrugere Tn masa si traficului ilegal de arme de calibru mic si armament usor.
Au fost intarite intr-o mai mare masura dialogul, consolidarea capacitatilor si cooperarea cu ONU,

cu organizatiile regionale si cu actorii nestatali pentru a reactiona impreuna si in timp util la

amenintarile la adresa securitatii si pentru a elabora abordari comune.

2. Consolidarea PSAC®

Sinergiile civilo-militare in dezvoltarea capacitatilor

Importanta abordarii globale a gestionarii crizelor de catre UE a fost reiterata de Consiliu, care a
convenit in noiembrie 2009 sa exploreze domeniile in care sinergiile in dezvoltarea si utilizarea
capacitatilor civile si militare reprezinta o valoare adaugata, trebuind, prin urmare, sa fie urmarite.
Aceste domenii includ, printre altele, transportul, comunicatiile, securitatea si protectia fortelor,

logistica, capacitatile spatiale si asistenta medicala.

Un exemplu concret al realizarii sinergiilor dintre civili si militari este activitatea desfasuratd de
Comisie si de Agentia Europeand de Aparare (AEA), in cooperare cu Secretariatul General al
Consiliului, in vederea integrarii supravegherii maritime. In octombrie 2009, Comisia a emis
comunicdri in acest domeniu, iar echipa redactorilor-experti a AEA a transmis un raport intermediar
de activitate, iar raportul final a fost prezentat in aprilie 2010. Un alt exemplu concret al sinergiei
dintre civili si militari este decizia luatd de Consiliu in noiembrie 2009 privind crearea unui grup de

experti europeni in domeniul reformei sectorului de securitate.

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind strategia europeana de securitate si PESA
[2008/2202(IND)] la 19 februarie 2009 [P6_TA-PROV(2009)0075].
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Capacitatile civile

A continuat activitatea privind obiectivului global civil 2010. Capacitatile civile au facut obiectul
discutiilor la diferite niveluri. In consecinta, in iunie 2009, Consiliul a pus accentul pe planurile si
propunerile privind desfasurarea rapida, resursele umane, echipamentele si finantarea (inclusiv o
posibila decizie de infiintare a unor spatii de depozitare permanente pentru UE), subliniind in

acelasi timp importanta unui cadru de dezvoltare a capacitatilor bine coordonat.

RO

capacitatii UE de a raspunde rapid crizelor si sprijinindu-se de asemenea eforturile diplomatice ale
UE. A continuat procesul de punere in aplicare a mecanismului echipelor de reactie civila®, cu
prezentarea unui concept revizuit care prevede printre altele o crestere a dimensiunii-tinta a
grupului pana la 200 de experti, precum si alinierea, in limita posibilului, a modalitatilor privind
echipele de reactie civila la cele care se aplica grupului de experti ai UE pentru reforma sectorului

de securitate. De asemenea, Comisia va avea acum acces la grup.

Capacitatea de reactie rapida s-a imbunatatit datorita deciziilor de consolidare a echipelor de reactie
civila, de infiintare a unui spatiu temporar de depozitare in cadrul MPUE in Bosnia si Hertegovina
pana in ianuarie 2010 si de lansare a unor activitati de pregatire in vederea unei solutii permanente
privind spatiul de depozitare pentru o desfasurare rapida si periodica. Spre sfarsitul anului 2009, au
fost constatate progrese si in legatura cu alte cateva aspecte, precum adoptarea primului raport anual
al PESA civila privind concluziile desprinse (decembrie 2009), dezvoltarea continud a mediului
informatic Goalkeeper (instrument de gestionare a capacitatilor civile)*, adoptarea unui concept
revizuit si imbunatatit privind misiunile de consolidare a politiei (interdependenta cu domeniul mai
larg al statului de drept)® si acordul de consolidare a formarii privind genul si drepturile omului
pentru misiunile si operatiile PSAC pentru punerea in aplicare in continuare a RCSONU 1325 si a

RCSONU 1820.

63 Conceptul reinnoit pentru echipele de reactie civila a fost aprobat de COPS in noiembrie

2009.

Doua aplicatii au fost lansate on-line (https://esdp.consilium.europa.cu).

In cadrul Comitetului insarcinat cu aspectele civile ale gestionarii crizelor au fost prezentate
principiile majore pentru capacitatea analiticd a unei misiuni.

64
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Capacititile militare

In cadrul procesului obiectivului global 2010 si dupd adoptarea in decembrie 2008 a Declaratiei
privind consolidarea capacitatilor, activitatile au continuat in diferite foruri, in special in cadrul
Agentiei Europene de Aparare, in vederea consolidarii capacititii UE de gestionare a crizelor. In
mai 2009, Consiliul a luat act de un nou catalog al fortelor. Acesta cuprinde contributii revizuite ale
statelor membre, ceea ce a permis solutionarea a doud deficiente ale capacitatilor militare si

remedierea partiald a incd doudsprezece astfel de deficiente.

AEA, 1n colaborare cu Comitetul militar al UE (CMUE), au lansat lucrarile de actualizare a
Planului de dezvoltare a capacititilor. In paralel, au continuat lucririle desfasurate de AEA si de
CMUE privind cele doudsprezece actiuni prioritare selectate privind planul de dezvoltare a
capacitatilor (CDP). Au fost realizate progrese privind conceptele militare ale UE, inclusiv
aprobarea de catre CMUE, in mai, a conceptului pentru operatiile speciale, a cadrului conceptual
pentru informatiile militare obtinute cu resurse umane in operatiile militare conduse de UE, a
conceptului de retea informatica si a conceptului pentru instituirea bazei operationale de desfasurare

EUFOR.

Statele membre si-au reafirmat hotararea de a mentine nivelul ridicat al ambitiilor UE in ceea ce
priveste capacitatea de reactie rapida, Conceptul de reactie militara rapida a fost revizuit in ianuarie.
Acesta defineste acum timpul de reactie rapida militara drept o perioada cuprinsa intre cinci si
treizeci de zile de la aprobarea conceptului de gestionare a crizelor pana la momentul in care incep
operatiile in zona de operatii comune. in cadrul conferintelor privind coordonarea gruparilor tactice,
desfasurate in aprilie si in octombrie, statele membre gi-au confirmat angajamentele si au facut noi
oferte prin care permit mentinerea a doua grupari tactice aflate in asteptare, pana la sfarsitul anului
2011. In noiembrie, Consiliul a convenit asupra unui document care prevede orientiri pentru
conferinte pe tema reactiei maritime rapide si a reactiei aeriene rapide in aprilie si Tn octombrie

2009.

Se afla in curs de desfasurare un proces de reflectie privind modalitatile de a sprijini asigurarea de
capacitati europene dupa 2010, inclusiv privind necesitatea de intensificare a sinergiilor dintre

procesele de dezvoltare a capacitatilor civile si militare ale UE.
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Concluzii desprinse si cele mai bune practici in PSAC civila

UE a depus eforturi continue pentru a imbunatati eficacitatea si capacitatea de reactie rapida a
instrumentelor sale pe baza experientei misiunilor de acum numeroase. Exista doud concluzii
principale care necesitd o analiza politicd mai ampla si doud care necesitd o mai buna punere n
practica. In primul rind, aspectele politice: misiunile PSAC constituie un instrument important al
PESC, dar nu se substituie politicii si trebuie sa fie integrate intr-o strategie generald a UE fata de o
tard sau de o regiune. Misiunile PSAC implica si o abordare In ambele sensuri: trebuie cdutate
masuri clare de progres la nivel strategic impreuna cu statul-gazda inainte si dupa desfasurarea unei
misiuni, pentru a se asigura sustinerea i urmarirea. De asemenea, pentru ca misiunile civile PSAC
sd ramana un instrument eficient si credibil, este necesara o schimbare de obiectiv politic, trecandu-
se de la succesul desfasurarii catre succesul functionarii misiunilor. Odata cu cresterea numarului de
cereri de reactie la crize, UE se confrunta cu o penurie de experti. Spre deosebire de operatiile
militare, misiunile civile depind de obicei de o desfasurare voluntara. Si totusi, domeniile civile ale
operatiei nu sunt mult mai prielnice. Astfel, UE si statele sale membre trebuie sa remedieze
diferenta de desfasurare crescanda intre efectivul autorizat si cel efectiv al personalului detasat, fie
prin intensificarea eforturilor de recrutare, formare si dotare a efectivului prin cresterea gradului de

atractivitate a desfasurarilor, fie prin diminuarea nivelului nostru de ambitie.

UE a identificat de asemenea alte doud priorititi mai practice. In primul rand, revizuirea
Regulamentului financiar prevazuta a avea loc in 2010 ofera posibilitatea imbunatatirii
aranjamentelor financiare pentru a le adapta mai mult necesitatilor misiunilor civile ale PSAC, in
special pentru desfisurarea rapida si pentru misiunile cu o durati limitata. In al doilea rnd, ar
trebui realizate numeroase actiuni privind sprijinirea misiunilor. In acest scop, s-a solicitat
realizarea unui studiu pentru a se explora si mai mult posibilitatea de infiintare a unor spatii de

depozitare pentru echipamentul aferent misiunilor.

De la primele desfasurari ale UE in 2003, concluziile interne s-au axat mai degraba pe modul de
imbunatatire a planificarii, decat pe modul de imbunatatire a impactului, unul dintre motive fiind
faptul ca foarte putine misiuni s-au incheiat pana in prezent (Themis Georgia, Proxima fYROM,
Aceh MM). Statele membre isi sporesc deja eforturile de a genera capacitatile. Resursele
financiare si umane ale UE sunt limitate si este nevoie de o privire critica pentru a identifica
situatiile in care UE poate avea cea mai utild contributie. Prin urmare, pe viitor, UE va trebui sa
evalueze momentul oportun pentru desfasurare si sa colaboreze indeaproape cu statele-gazda pentru

a se asigura cd misiunile pot continua sa aiba un impact durabil pe teren.
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Formare si exercitii

In 2009, au fost depuse eforturi semnificative pentru a se realiza obiectivele globale identificate in
conceptul de formare al UE, si anume dezvoltarea unei culturi europene a securitatii si furnizarea
pentru statele membre si institutiile UE de personal instruit (diplomatic, civil, inclusiv aspectele
politienesti si ale statului de drept, si militar) capabil sa lucreze eficient cu privire la toate
chestiunile care tin de PSAC, inclusiv de personal care sa lucreze in cadrul misiunilor si operatiilor
PSAC. Aceasta a inclus o evaluare solida a activitétilor de instruire trecute si a concluziilor
desprinse, examinarea necesitatilor si a cerintelor de formare si continuarea dezvoltarii programului

de formare al UE.

In domeniul formarii privind gestionarea civila a crizelor, statele membre au convenit asupra
consolidarii sistemului de formare prealabild desfasurarii pentru misiunile civile ale PSAC. Data
fiind complexitatea sporita a misiunilor PSAC de gestionare a crizelor si mediile dificile in care
acestea opereaza, Consiliul a subliniat importanta unei formari adecvate in ceea ce priveste etapa
prealabila desfasurarii pentru capacitatea de a pune in aplicare mandatul misiunilor. in aceasta
privinta, este importantd valorificarea experientelor inregistrate in cadrul proiectului CE privind

formarea in domeniul aspectelor civile ale gestionarii crizelor.

La sfarsitul anului 2009, CMUE a reafirmat utilitatea Catalogului privind folosirea in comun a
structurilor de formare, inclusiv posibila includere a structurilor de formare ale statelor terte.
Evaluarea a ilustrat ca acest catalog este considerat drept un instrument de consultare care pare sa
raspunda necesitatilor statelor membre. Cu toate acestea, crearea unui catalog privind folosirea in
comun a structurilor de formare in format de baza de date trebuie amanata intrucat conditiile actuale

(personal, buget, prioritate etc.) sunt defavorabile.

Colegiul European de Securitate si Aparare (CESA), principalul actor in materie de formare la
nivelul UE, a furnizat cursuri de formare i1n domeniul PSAC la nivel strategic pentru personalul
civil si militar. In ultimul an, au fost initiate noi tipuri de cursuri de statele membre, in cadrul
CESA. Acestea au inclus cursuri care au acoperit subiecte importante cum ar fi planificarea
misiunilor PSAC, coordonarea civilo-militard, dezvoltarea capacitatilor, consolidarea pacii, RSS,
dreptul international umanitar si dreptul conflictelor armate. In plus, s-au inregistrat progrese
considerabile privind formarea in domeniul genului si al securititii. In decembrie 2009, CESA a
desfasurat pentru prima datd conferinta sa anuala pentru crearea de retele care a reunit actori

relevanti din zona civila si militara implicati in programul de formare al UE in domeniul PSAC.
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CESA a continuat sa sprijine punerea in aplicare a initiativei europene privind schimbul de tineri
ofiteri in timpul formarii lor initiale, inspirate de programul Erasmus, inclusiv desfasurarea unui
prim modul comun privind PESA la Lisabona, in septembrie 2009. Se afla in curs de desfasurare
alte lucrari, care se axeaza cu precadere pe evaluarea activitatilor de schimb actuale, pe dezvoltarea
cadrului juridic pentru schimbul voluntar de ofiteri si pe instituirea Sistemului militar european de

credite transferabile.

In ceea ce priveste viitoarea dezvoltare a CESA, se afla inca in desfasurare lucrari cu privire la
elaborarea unui nou act legislativ privind adaptarea Colegiului European de Securitate si Aparare in
conformitate cu recomandarile Comitetului director al CESA, aprobate de Consiliu in decembrie

2008.

Exercitiul UE de gestionare a crizelor din 2009 (CME 09) s-a axat pe acumularea de practica pentru
un raspuns rapid al UE la o criza, in contextul unui scenariu care a implicat atat Centrul de operatii
al UE, cat si Capacitatea civild de planificare si conducere (CPCC). Exercitiul militar al UE MILEX
09 s-a axat pe interactiunea dintre statul major al UE la Larissa si cel de la Napoli si a evidentiat cu
precadere aspectele maritime. Ambele exercitii s-au dovedit a fi un prilej excelent de a utiliza

structurile si procedurile UE relevante®.

Finantare

Bugetul PESC a fost majorat de la 47 de milioane de euro 1n 2000 la 243 de milioane de euro in
2009 si se preconizeaza ca va depasi 400 de milioane de euro in 2013. Cea mai importanta parte a
fondurilor din bugetul 2009 a fost alocata operatiilor si actiunilor privind gestionarea crizelor civile,
in special EULEX Kosovo (116 milioane EUR), EUPOL Afganistan (36 milioane EUR) si EUMM
Georgia (11 milioane EUR)".

66 17 tunie-26 iunie 2009, a se vedea Comunicatul de presa al Consiliului 10994/09 (Presse 177)

din 12 iunie 2009.
Pentru detalii suplimentare, a se vedea situatiile financiare din actele juridice din domeniul
PESC (enumerate in Anexa III).
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3. Diversificarea PSAC

Potrivit Raportului privind punerea in aplicare a SES ,,cu cat sunt mai complexe provocdrile cu care
ne confruntam, cu atat mai flexibili trebuie sa fim”. Aceasta se traduce in necesitatea de a
diversifica gama de instrumente de care dispune UE in cazul unei crize. De la lansarea PESA,
misiunile civile s-au axat in mod traditional pe activitatile de tutorat, de monitorizare si de
consiliere in domeniul politienesc si pe Imbunatatirea relatiilor de lucru dintre serviciul de politie si
parchet. Acestea sunt in continuare sarcinile principale pentru misiunile civile ale PESA, insa au
fost dezvoltate o serie de alte activitati pentru a se oferi un raspuns mai bun dificultatilor in materie

de securitate si de stabilitate in tarile-partenere in care au fost desfagurate misiunile.

Varietatea sarcinilor

Reforma sectorului de securitate (RSS)

In 2009, activititile UE in domeniul RSS s-au axat pe consolidarea capacitatilor UE si pe
desfasurarea concreta prin intermediul misiunilor PESA. Infiintarea unui grup de experti in materie
de RSS al UE a continuat cu prioritate. Grupului i se poate solicita sa asiste Consiliul si Comisia la

pregatirea misiunilor si a actiunilor UE 1n materie de RSS.

EUSSR Guinea-Bissau si-a continuat activitatea. A fost lansata o evaluare strategica, menita sa
plaseze situatia din Guineea-Bissau in context regional. Mandatul misiunii a fost prelungit pana la
31 mai 2010 in vederea obtinerii unei decizii finale a Consiliului. Cele doud misiuni PESA in RDC
au continuat sa sprijine procesul RSS in 2009 si ambele misiuni au fost prelungite pana la jumatatea
anului 2010. EUPOL RDC este activa in cadrul pilonilor politienesc si de urmarire penald ai RSS.
In special, au fost inregistrate progrese considerabile in sectorul politienesc. Mandatul EUPOL RD
Congo a fost consolidat In ceea ce priveste combaterea violentei sexuale, conformandu-se de
asemenea rezolutiei PE privind violenta in RDC. in ceea ce priveste EUSEC RD Congo, Consiliul
a aprobat la 27 iulie 2009 conceptul general revizuit, care defineste sase linii de activitati pentru
viitoarea angajare a EUSEC RD Congo care va debuta la 1 octombrie 2009. UE a continuat sa

sprijine sectorul justitiei, In care a fost adoptatd o reforma sectoriald in 2007.
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S-a decis asupra unui program de 29 de milioane de euro, care se va axa pe o varietate de aspecte
care includ formarea, consolidarea capacitatilor, reabilitarea infrastructurilor, modernizarea

legislatiei si instituirea unor noi structuri judiciare prevazute in Constitutia RDC din 2006.

Statul de drept

fn 2009, misiunea integrati a UE de sprijinire a suprematiei legii in Kosovo, EULEX Kosovo®, si-a
atins capacitatea operationala deplind, iar impactul acesteia este deja vizibil in Kosovo. EULEX si-a
consolidat pozitia de agent al stabilitatii, de actor primordial in combaterea criminalitdtii organizate
si a coruptiei si in sprijinirea reformelor din domeniul suprematiei legii. EULEX s-a putut
desfasura pe tot cuprinsul Kosovo si a realizat progrese semnificative in toate domeniile mandatului
sau (politienesc, judiciar si vamal). EULEX actioneaza 1n sprijinul autoritatilor din Kosovo, dar
pastreaza un rol executiv care va fi treptat transferat autoritatilor locale. Pentru a ajunge la situatia
finalad dorita a unor sisteme judiciar si penitenciar si a unor servicii politienesti si vamale
transparente si responsabile, cu roluri clar definite si independente de orice imixiune politica,
EULEX Kosovo a inceput sa utilizeze o abordare programatica pentru a evalua randamentul
misiunii §i progresele inregistrate de institutiile din Kosovo in directia aplicarii suprematiei legii.

A fost semnat Protocolul privind activitatea politieneasca, un mecanism de cooperare intre Serbia si

EULEX.

In urma deciziei din 2008 de consolidare a activitatii EUPOL COPPS in sprijinul sistemului
palestinian de justitie penald, misiunea a efectuat in 2009 o evaluare detaliata a sectorului de justitie
penald si a desfasurat ulterior procesul de punere in aplicare a unui plan de actiune convenit. Pana in
prezent, atat componenta de politie, cat si cea de justitie au putut stabili o cooperare fructuoasa cu

omologii locali la nivel de lucru.

Misiunea integratd a Uniunii Europene de sprijinire a statului de drept in Irak (EUJUST LEX) a
continuat punerea in aplicare cu succes a unui program substantial de formare pentru functionarii
din domeniile judiciar, politienesc si penitenciar. Activitatile de formare cuprind cursuri si

seminare in Europa si, din 2009, in Irak.

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind Kosovo si rolul UE la 5 februarie 2009
[P6_TA-PROV(2009)0052].
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Politia
Combaterea criminalitatii organizate

In 2009, EUPM BiH a sprijinit dezvoltarea capacitatilor BiH in combaterea criminalititii organizate
(si a coruptiei), in special consolidarea unui istoric de realizari cu privire la combaterea
criminalitatii organizate si a coruptiei. Pe tot parcursul anului 2009, au avut loc discutii in vederea
reorientarii mandatului EUPM, incepand cu ianuarie 2010, pentru a sprijini activitatea de combatere
a criminalitatii organizate si a coruptiei, In special prin Incurajarea legaturilor dintre politie si

procurori.

Combaterea coruptiei

In 2009, EUPOL Afganistan si-a extins sprijinul acordat ministrului afgan de interne si politiei
nationale afgane 1n activitatea de combatere a coruptiei, una dintre prioritatile majore ale guvernului
afgan. Misiunea a sprijinit in special autoritatile afgane in elaborarea unui program anticoruptie de
punere 1n aplicare care urmareste crearea si mentinerea unui sistem afgan intern de combatere a
coruptiei. Sprijinul acordat de EUPOL Afganistan acopera trei domenii principale - consolidarea
capacitatilor, formarea/prevenirea, aplicarea. Acesta a dus, printre altele, la crearea unor structuri

afgane anticoruptie dedicate.

Combaterea violentei sexuale

Spre sfarsitul anului 2009, EUPOL RDC a primit sarcina suplimentara de a sprijini activitatea de
combatere a violentei sexuale In RDC. Sarcina EUPOL RDC este de a sprijini consolidarea
capacitatilor de ancheta penala ale politiei congoleze si de a contribui la elaborarea unei strategii de

combatere a violentei sexuale, parte integrantd a reformei globale a politiei in RDC.

Asigurarea securitatii

In cadrul mandatului siu executiv limitat, EULEX Kosovo joaca un rol important in ceea ce
priveste asigurarea pacii n mod indirect, sprijinind politia din Kosovo atunci cand este necesar si
cooperand cu misiunea NATO din Kosovo (KFOR). In 2009, EULEX a putut reactiona la situatiile
complicate din punct de vedere al securitdtii, in special in nordul Kosovoului. Cu toate acestea,
nucleul mandatului EULEX consta 1n sprijinirea actorilor locali din domeniul securitatii, prin

tutorat, monitorizare si consiliere.
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Monitorizarea procesului de pace

UE dispune de numeroase instrumente pentru a juca un rol important in situatiile postconflict.
Aceste instrumente variaza de la eforturile de mediere diplomaticd pana la misiunile de
monitorizare. Exemplul cel mai concret este misiunea civild de gestionare a crizelor (misiunea de
monitorizare a UE in Georgia, EUMM) desfasurata in Georgia dupa izbucnirea conflictului in
august 2008. EUMM este in prezent singura misiune internationald de monitorizare in Georgia si
joaca de asemenea un rol important in instaurarea increderii prin coprezidarea reuniunilor
mecanismelor de prevenire si rdspuns la incidente, in cadrul procesului de la Geneva. Misiunea a
jucat un rol decisiv in reducerea tensiunilor si in mentinerea stabilitatii in regiune. Permiterea
accesului misiunii de monitorizare a UE pe intregul teritoriu al Georgiei ramane un obiectiv

important al misiunii.

Combaterea pirateriei

EU NAVFOR Somalia, operatia Atalanta, a fost lansata in decembrie 2008, iar mandatul sdu a fost
prelungit in 2009 pentru alte 12 luni. In 2009, aceasta a permis livrarea in siguranta a ajutoarelor
alimentare de catre navele Programului alimentar mondial, escortdnd peste 50 de vase comerciale
de la Mombassa la Mogadishu. Operatia de combatere a pirateriei s-a dovedit o reusita si in ceea ce
priveste descurajarea si reprimarea actelor de piraterie in largul coastelor somaleze. Pe baza
acordurilor de transfer incheiate cu Kenya si cu Seychelles, dupa retinerea acestora, 75 de persoane
suspectate de acte de piraterie au fost transferate pentru a fi urmarite penal in Kenya, iar 11
persoane in Seychelles. UE a colaborat cu UNODC pentru a oferi sprijin, in temeiul Instrumentului
de stabilitate, sistemului judiciar kenyan si celui din Seychelles. In afard de abordarea efectelor
pirateriei, UE a initiat de asemenea activitati menite sa contribuie la dezvoltarea capacitatilor

maritime regionale.

Protectia civililor in conflictele armate

UE a fost un participant activ la discutiile privind protectia civililor in conflictele armate si
adoptarea RCSONU 1894 (2009). UE doreste, impreuna cu ONU, sa elaboreze concepte si module

pentru formare.
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Varietatea instrumentelor

Capacitatile bazate pe retele (NEC)

S-au realizat progrese in ceea ce priveste dezvoltarea Capacitatilor bazate pe retele (NEC) in
sprijinul PSAC. In acest context, in vederea punerii in aplicare a conceptului NEC pentru sprijinirea
coordondrii dintre civili si militari, s-a accentuat importanta avansarii lucrarilor in mod treptat si
progresiv, pe fondul unui angajament adecvat la nivelul oficialilor superiori din institutiile UE si din

statele membre.

Centrul Satelitar al Uniunii Europene (CSUE)

In conformitate cu apelul PE potrivit caruia Centrul Satelitar al Uniunii Europene (CSUE) ar trebui
sd fie dezvoltat pe deplin pentru a se utiliza la maximum potentialul acestuia, CSUE a furnizat in
2009 un sprijin indispensabil operatiilor militare ale UE, in special pentru EU NAVFOR Atalanta si
EUFOR Chad/RCA. CSUE a jucat de asemenea un rol din ce in ce mai important in sprijinirea
misiunilor civile ale UE, in special a misiunii de monitorizare a UE 1n Georgia. Asocierea tuturor
membrilor NATO care nu fac parte din UE la activitatile CSUE a reprezentat un pas important

pentru dezvoltarea viitoare a CSUE.

Au continuat lucrarile cu privire la dimensiunea securitatii in ceea ce priveste Monitorizarea globala

pentru mediu si securitate (GMES), care reflectd importanta acesteia in cadrul PESC/PSAC.

4. Cresterea coerentei si a eficientei

Activitatea privind planificarea si dezvoltarea capacitatilor civile a continuat si a fost in mare
masura intensificatd prin elaborarea de orientdri care stabilesc un cadru bine coordonat de
dezvoltare a capacitatilor, cu un accent deosebit pe sprijinul acordat misiunilor, pe baza unor actiuni
concrete legate de desfasurarea rapida, resursele umane, finantele si echipamentul, inclusiv decizia

de instituire a unei capacitati de depozitare pentru UE.
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In 2009, s-au inregistrat imbunititiri in domeniul sprijinului acordat misiunilor prin incheierea altor
contracte-cadru, prin decizia de Infiintare a unei capacitati temporare de depozitare in EUPM cu
desfasurarea concomitenta a unui studiu de fezabilitate pentru gasirea unei solutii permanente si, in
domeniul resurselor umane, prin imbunatatirea specifica a proceselor de constituire a fortelor printr-

o mai buna planificare, anticipare si regandire a aptitudinilor necesare.

Aceste procese vor continua si vor fi consolidate in 2010.

Cooperarea cu tarile terte

Pe masura ce ambitiile si domeniul de aplicare a PSAC se extind, contributia partenerilor capata o
importantd mai mare. A continuat dialogul periodic cu partenerii privind PSAC pe tema gestionarii
crizelor, inclusiv cu membrii europeni ai NATO care nu fac parte din UE, cu alte tari candidate la
aderarea la UE, precum si cu SUA, Canada, Rusia, Ucraina si alte state terte. Doudsprezece state
terte (Albania, Angola, Canada, Chile, Croatia, FYROM, Norvegia, Noua Zeelanda, Elvetia, Turcia,
Ucraina si SUA) au contribuit semnificativ la sapte dintre misiunile si operatiile n curs. (si anume
EUFOR ALTHEA, EULEX Kosovo, EUPM BiH, EUPOL COPPS, EUPOL Afganistan,
EUNAVFOR ATALANTA si EUPOL RD Congo). in plus, Albania, Croatia si Rusia au acordat un
sprijin pretios operatieit EUFOR Chad/RCA incheiate in martie 2009.

A fost stabilita o colaborare fructuoasa cu alti cativa parteneri, in contextul activitatilor de
combatere a piraterie si al operatieci EU NAVFOR Atalanta (cu China, India, Rusia, Japonia,

Malaysia, Oman, Arabia Saudita, Seychelles si Yemen, printre altii).

Participarea tarilor terte este benefica atat din motive politice, cat si operationale. Aceasta
reprezintd un alt mijloc pentru consolidarea relatiilor politice dintre acestea si UE, contribuind astfel

la extinderea sprijinului in favoarea angajamentului UE pentru pace si stabilitate.

In urma discutiilor din cadrul COPS privind participarea tarilor terte la operatiile PSAC, iR va face
o recomandare Consiliului privind si alte tari, cu care ar trebui initiate negocieri in vederea

incheierii unor acorduri-cadru de participare.
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PARTEA II - PERSPECTIVE PENTRU ANUL 2010

Rolul Uniunii Europene pe plan mondial s-a extins in ultimii ani. Uniunea a contribuit la stabilitate
si la democratie in vecindtate, si-a consolidat relatiile cu partenerii internationali, a contribuit la
solutionarea crizelor si a conflictelor 1n intreaga lume, a promovat buna guvernanta si drepturile
omului si a sprijinit dezvoltarea. Uniunea a desfasurat 23 de misiuni PSAC, in general civile, dar si
militare. Acestea sunt realiziri cu care ne putem mandri. In comparatie cu deceniul trecut, suntem
mai Increzatori, mai capabili si mai eficienti in ceea ce priveste extinderea influentei noastre in

lume.

Dar numarul amenintarilor a crescut de asemenea. Dificultatile cu care ne confruntdm - terorismul
si criminalitatea organizata, proliferarea, dezastrele naturale, conflictele regionale, securitatea
furnizarii de energie, schimbarile climatice, migratia ilegala - au devenit mai complexe si mai
intercorelate. Capacitatea noastra de a le contracara a fost adeseori limitata. Pentru a reusi,
raspunsul nostru necesita o abordare globald, care sa utilizeze intreaga serie de instrumente de care
dispunem si care sa abordeze in aceeasi masura cauzele subiacente si simptomele. De asemenea,
este nevoie de parteneriate cu tarile si organizatiile din intreaga lume. Pe scurt, o politica externa
europeana proactiva, eficienta si bine coordonata este esentiald, acum mai mult ca niciodatd in

istoria noastra.

Tratatul de la Lisabona ofera noi posibilitati®. Noul cadru institutional ne va permite si corelim
mai bine resursele cu priorité‘gilem. IR/VP, Catherine Ashton, in tripla sa calitate, va juca un rol

central in aceasta privintd, alaturi de statele membre, de Comisie si de Parlamentul European.

69 Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la noul rol si noile responsabilitati ale

Parlamentului care decurg din Tratatul de la Lisabona [2008/2063(INI] la 7 mai 2009
[P6_TA-PROV(2009)0373].

Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la impactul Tratatului de la Lisabona
asupra dezvoltarii echilibrului institutional al Uniunii Europene la 7 mai 2009
[2008/2073(INI)] [P6_ TA-PROV(2009)0387].

Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la aspectele financiare ale Tratatului de
la Lisabona la 7 mai 2009 [2008/2054(INI)] [P6_ TA-PROV(2009)0374].
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. .o . <71 . . .
Prin Serviciul european pentru actiune externi’', UE va avea un instrument complet nou si unic la

dispozitia sa: un serviciu extern care actioneaza in numele UE in ansamblu si care ne va permite sa
actiondm mai coerent si eficient pe scena internationald. Crearea SEAE este deci o prioritate-cheie

pentru Uniunea Europeana si o ocazie unica pe care nu trebuie sd o irosim.

Aceasta sarcind este urgentd. Evenimentele mondiale nu vor astepta sa ne definitivim
aranjamentele institutionale interne. Agenda anului 2010 este mai exigenta decat cele cu care s-a
confruntat UE in ultimii doudzeci de ani. In pofida unor semne de redresare, efectele crizei
economice continua s se rasfranga in intreaga lume. In multe regiuni, planeta noastra este mai
violenta si mai instabila decat cu o generatie in urma. Conflictele din Afganistan, Pakistan, Yemen
si Somalia au consecinte care le depasesc cu mult granitele. Sistemul global de combatere a
proliferarii se confrunta cu presiuni fard precedent, mai ales din partea Iranului. Dezastrele naturale
precum cutremurele din Haiti si din China au pus la incercare capacitatea comunitdtii internationale
de a reactiona prompt pentru a acorda ajutor si a contribui la reconstructie. Si toate acestea pe
fundalul unui transfer al ponderii economice si politice in lume, la care continudm sa asistam, catre

economiile emergente din Asia si din America Latina.

In aceasta lume in schimbare, Uniunea Europeani va continua si urmdreasca o politici externa care
ne reflecti atat valorile, cat si interesele. In acest scop, ne vom concentra eforturile si resursele in
domeniile in care putem avea o influentd. Desi s-au indeplinit multe lucruri pentru crearea unei
vecindtati sigure si prospere, au ramas inca foarte multe de facut. Pe plan mai larg, trebuie sa ne
consolidam, in egald masura, parteneriatele cu aliatii traditionali si cu actorii emergenti pe scena
internationald si sa ne folosim de acestea pentru a ne transpune aspiratiile n actiuni. De asemenea,
trebuie sa ne asiguram ca sistemul global, bazat pe institutii si norme, este suficient dotat pentru a

face fata dificultatilor unei noi epoci, prin impartasirea puterii decizionale.

Balcanii de Vest sunt primordiali pentru stabilitatea si prosperitatea Europei. UE va continua sa
sprijine o perspectiva europeana pentru aceasta regiune, pe baza sprijinului de preaderare, precum si
a PESC si PSAC. In concluziile sale din decembrie 2009, Consiliul a afirmat ca va reveni la
recomandarea Comisiei privind initierea negocierilor de aderare cu Fosta Republica Iugoslava a

Macedoniei (FYROM).

' Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind aspectele institutionale legate de serviciul

european pentru actiune externd la 22 octombrie 2009 [P7_TA-PROV(2009)0057].
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De asemenea, Consiliul a adaugat ca este in continuare esentiald mentinerea unor relatii de buna
vecindtate, inclusiv gasirea unei solutii negociate cu Grecia si acceptabile reciproc privind problema
denumirii tarii, sub auspiciile ONU. Acordul de stabilizare si de asociere UE-Muntenegru a intrat in
vigoare la 1 mai 2010. Comisia urmeaza sa 1si prezente avizul privind cererea de aderare la UE
depusa de Muntenegru si privind cererea Albaniei, daca este posibil. Daca se mentin progresele
importante 1n cooperarea cu TPII, Consiliul poate decide sd inceapa ratificarea Acordului de
stabilizare si de asociere UE-Serbia. Consiliul poate de asemenea insarcina Comisia cu pregatirea
unui aviz privind cererea depusa de Serbia. UE va continua sa colaboreze si s sprijine Bosnia si
Hertegovina in drumul sau catre UE, datoritd unei prezente consolidate a UE care cuprinde EUPM
si EUFOR Althea. Este esential sa se realizeze progrese suplimentare privind reforma, in pofida
dificultatilor politice complexe si a perspectivei alegerilor din octombrie 2010. In Kosovo, UE isi
mentine angajamentul de a consolida stabilitatea si dezvoltarea. Realizarea de progrese
suplimentare privind descentralizarea si reforma, precum si buna guvernanta si suprematia legii vor
fi prioritatile-cheie care vor fi evidentiate atat de sprijinul financiar si de cel acordat de experti, cat

si de misiunea de sprijinire a suprematiei legii in Kosovo.

Turcia ramane un actor important pe plan regional. Dupa semnarea istoricd a protocoalelor pentru
normalizarea relatiilor dintre Turcia si Armenia in octombrie 2009, UE asteapta cu interes
ratificarea si punerea in aplicare a acestora. Odata cu semnarea Acordului interguvernamental
privind conducta de gaze Nabucco 1n iulie 2009, finalizarea in timp util a Culoarului sudic ramane

una dintre cele mai importante prioritati ale UE.

Politica europeand de vecinatate a transformat relatiile dintre UE si vecinii sdi. Asistenta UE s-a
adaptat necesitatilor de reforma ale partenerilor, iar volumul sdu in cadrul financiar actual s-a
majorat cu 32%. Cu toate acestea, raman multe de facut in vederea indeplinirii obiectivelor de
stabilitate, securitate si prosperitate comune ale politicii europene de vecinatate. Acest fapt este
recunoscut in Tratatul de la Lisabona prin angajarea UE catre dezvoltarea unei relatii privilegiate cu
tarile Tnvecinate in vederea stabilirii unui spatiu de prosperitate si de buna vecinatate (articolul 8 din

TUE).

Parteneriatul estic lansat in mai 2009 ofera o platforma pentru accelerarea asocierii politice si pentru
continuarea integrarii economice dintre UE si tarile partenere interesate din cadrul parteneriatului

estic, astfel cum se prevede in Declaratia de la Praga.

10659/10 sm/AB/ao 73
DG E Cood RO



Cadrul multilateral al Parteneriatului estic va asigura activitatile de cooperare si de dialog liber care
servesc obiectivelor parteneriatului. Parteneriatul estic va fi guvernat de principiile incluziunii,
diferentierii, conditionalitatii si asumarii comune a responsabilitatii. Mai mult, dialogul privind
vizele ar trebui s intre Intr-o etapa complet operationala pe baza unui plan de actiune pentru
liberalizarea vizelor ca obiectiv pe termen lung. UE va colabora cu noii lideri ai Ucrainei pentru
asigurarea stabilitatii politice si economice. Sprijinirea Republicii Moldova in infruntarea
dificultatilor cauzate de criza economica va continua sa reprezinte o prioritate, iar eforturile de
solutionare a conflictului din Transnistria in formatul 5+2 vor continua. De asemenea, UE ramane
favorabila unor legaturi mai stranse cu Belarus, dar nu pot fi realizate progrese decat daca acestea
sunt dublate de o mai buna democratizare, de protectia si promovarea drepturilor omului, inclusiv
de abolirea pedepsei cu moartea. In Georgia, UE raimane angajati in eforturile de solutionare a
conflictului prelungit, in special prin intermediul discutiilor actuale de la Geneva, care rdimane
unicul for 1n care sunt reprezentate toate partile. EUMM Georgia va continua sa ocupe un loc
central pentru asigurarea securitatii si a stabilitatii la fata locului, desi capacitatile sale tehnice ar
trebui revizuite in mod constant. UE ar trebui sa continue sa solicite accesul in Abhazia si Osetia de
Sud pentru EUMM, actionand in paralel pentru restaurarea prezentei OSCE si a ONU pe teren. De
asemenea, UE asteapta cu nerabdare sa Inceapa, in 2010, negocierile privind acordurile de asociere
cu cele trei tari din Caucazul de Sud. UE sprijind Grupul de la Minsk in eforturile sale de a gasi o
solutie pentru Nagorno-Karabah. Dimensiunea multilaterala a Parteneriatului estic ar putea

contribui la reinstaurarea increderii intre Armenia si Azerbaidjan.

Uniunea pentru Mediterana ar trebui sa realizeze progrese in 2010 din punct de vedere al
organizarii, al structurii si al finantarii. Infiintarea unui secretariat, cu sediul la Barcelona, si
numirea secretarului sau general Tn martie 2010, vor reprezenta masuri semnificative, dar va trebui
ca acestia s devina operationali rapid pentru a se ocupa de proiecte privind regiunea. Un program
ambitios de reuniuni ministeriale este planificat pentru 2010.

UE va continua discutiile privind un acord-cadru UE-Libia, in vederea incheierii negocierilor cat de

curand posibil.

In afara vecinatatii noastre, conflictele regionale submineaza inca stabilitatea Tn multe parti ale
lumii. Evolutiile din Orientul Mijlociu vor continua sd domine agenda internationald in 2010.

Gasirea unei solutii la conflictul israeliano-palestinian este mai importantd acum ca niciodata.
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UE continua s solicite reluarea urgenta a negocierilor care vor conduce, in termenul convenit, la o
solutie bazata pe doua state, un stat al Israelului si un stat al Palestinei independent, democratic, unit
si durabil, care sa coexiste in pace si securitate. UE nu va recunoaste nicio modificare adusa
frontierelor anterioare anului 1967 inclusiv in privinta lerusalimului, alta decat cea acceptata de
parti. Pentru a se ajunge la o pace autentica, trebuie gasita o cale prin intermediul negocierilor
pentru a rezolva chestiunea statutului Ierusalimului de viitoare capitald a doua state. UE va
continua, alaturi de Cvartet si de partenerii sdi arabi, sa colaboreze indeaproape cu partile si sa le
sustind in timpul negocierilor. UE va continua faca apel pentru o deschidere imediata, sustinuta si
neconditionatd a punctelor de trecere inspre si dinspre Gaza pentru fluxurile de ajutor umanitar, de
bunuri comerciale si de persoane. UE sprijina pe deplin punerea in aplicare a Planului de guvernare
al Autoritatii Palestiniene ,,Palestina, sfarsitul ocupatiei, instituirea statului” ca o contributie
importanta 1n acest sens si va depune eforturi in vederea obtinerii de sprijin international sporit
pentru acest plan. UE este dispusa sa contribuie substantial la intelegerile postconflict menite sa
asigure durabilitatea acordurilor de pace si va continua activitatile intreprinse cu privire la
contributiile UE privind constructia statald, problemele regionale, refugiatii, securitatea si
Ierusalimul. Pentru a se ajunge la o pace generald in Orientul Mijlociu, este nevoie de o abordare

regionald. UE va continua sa sprijine negocierile dintre Israel si Siria si dintre Israel si Liban.

Tot in Orientul Mijlociu, alegerile recente din Irak au constituit un alt eveniment important n
stabilizarea acestei tari. In timp ce se asteapti confirmarea oficiald a rezultatelor finale, UE este
pregétitd sd se angajeze si mai mult pentru sprijinirea acestui progres si asteapta cu interes sa salute
un nou guvern irakian in timp uti. EUJUST LEX intentioneaza sa contribuie in continuare la
consolidarea statului de drept, inclusiv prin desfasurarea de activitati in interiorul tarii daca situatia
de securitate permite acest lucru. In ultimele luni, au crescut preocupirile internationale privind
amenintarea pe care o constituie instabilitatea din Yemen, inclusiv din cauza legaturilor cu
terorismul international. UE va urmari o strategie globala, prin colaborarea cu vecinii Yemenului n
regiune pentru a solutiona aceasta problema si pentru a genera o dezvoltare politica si economica pe

termen mai lung.

Situatia generala privind problema nucleara iraniand este deosebit de grava in prezent. Eforturile
Chinei, Frantei, Germaniei, Federatiei Ruse, Regatului Unit si SUA de a angaja Iranul in negocieri
substantiale au fost pana acum infructuoase. UE isi mentine hotararea de a depune eforturi pentru a

se gasi o solutie negociata prin abordarea dubla.
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Uniunea Europeana este gata sa adopte masurile necesare pentru insotirea actiunilor Consiliului de
Securitate al ONU. UE va continua sa isi exprime preocuparea fata de impactul negativ al politicilor
iraniene asupra stabilitatii si securitatii in Orientul Mijlociu si va continua sa sublinieze faptul ca
Iranul trebuie sa joace un rol responsabil in regiune. UE ramane foarte preocupata de situatia
drepturilor omului in Iran si va continua sd o urmareasca in mod activ pe viitor si sa isi exprime
ingrijorarea in discutiile cu guvernului Iran, reamintindu-i obligatiile internationale in materie de
drepturi ale omului, inclusiv pe cele privind incetarea abuzurilor indreptate impotriva propriului sdu
popor, sanctionarea autorilor abuzurilor si eliberarea persoanelor care nu fac decat sa isi exercite
drepturile. UE ramane de asemenea profund preocupatd de masurile adoptate de autoritatile iraniene
pentru a ii impiedica pe cetdtenii sdi sd comunice si sd primeasca fara restrictii informatii prin
intermediul televiziunii, al radiodifuziunii prin satelit si al internetului. UE va fi hotarata sa

monitorizeze aceste aspecte si s actioneze in vederea incetarii acestei situatii inacceptabile.

Situatia din Afganistan raméane o dificultate majora pentru comunitatea internationala si pentru
guvernul de la Kabul. in Afganistan, UE a urmat o abordare globali, prin combinarea
instrumentelor politice, civile, militare si de dezvoltare. UE 1si va concentra eforturile asupra
consolidarii statului de drept, in special prin intermediul EUPOL Afganistan, a capacitatii statului si
a institutiilor de a promova buna guvernanta, drepturile omului si o administratie publica eficienta.
UE va sprijini de asemenea cresterea economica, in special prin dezvoltarea rurala si progresul
social. Actiunile UE vor sta la baza strategiei de tranzitie convenitd in cadrul conferintei

internationale privind Afganistanul de la Londra din 28 ianuarie 2010.

Pakistan este un factor esential in relatia cu Afganistan, acesta infruntand in acelasi timp propriile
sale dificultati. Pe 1anga rolul central in chestiunile privind stabilitatea si securitatea in regiune, UE
cere de asemenea Pakistanului sd imbunatateasca cooperarea in legatura cu chestiuni esentiale
precum combaterea terorismului, neproliferarea, combaterea narcoticelor si drepturile omului. UE
este dispusa sa sprijine initiativele Pakistanului privind reforma sectorului de securitate, statul de
drept si institutiile democratice, inclusiv sistemul electoral. Aici, ca oriunde altundeva, dezvoltarea

economica va fi cruciald pentru asigurarea unei stabilitati pe termen lung.

In Africa, instabilitatea si conflictele regionale din unele parti ale continentului continua s
pericliteze dezvoltarea. UE este indeaproape implicata in situatia din Somalia, colaborand cu
partenerii internationali, inclusiv cu Uniunea Africana, cu Organizatia Natiunilor Unite si cu Statele

Unite ale Americii.
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In 2010 va avea loc desfasurarea unei misiuni de formare a UE, stabilita in Uganda, pentru a sprijini
fortele armate ale guvernului federal de tranzitie, parte integranti a abordarii noastre globale. In
acelasi timp, UE este un donator principal al asistentei umanitare si financiare pentru aceasta tara,
iar operatia navald Atalanta a oferit protectie impotriva amenintarii reprezentate de actele de
piraterie din largul coastelor somaleze. Efectul disuasiv al operatiei ATALANTA va depinde si de
reusita urmaririi penale a persoanelor suspecte retinute in timpul operatiei. UE ar trebui sa
colaboreze cu tarile situate in regiunea afectatd de actele de piraterie in vederea incheierii unor
acorduri de transfer. In 2010, Sudan se va confrunta de asemenea cu evenimente majore, si anume
alegerile nationale, eforturile de reinstaurare a pacii in regiunea Darfur si pregatirile pentru
referendumul privind statutul Sudanului de Sud prevazut pentru ianuarie 2011. UE va colabora cu
Uniunea Africana si cu alti actori pentru a construi un viitor stabil si democratic pentru poporul din

Sudan.

Aceste exemple ilustreaza un fapt evident, si anume ca dificultatile la nivel international din zilele
noastre nu pot fi infruntate in mod individual de nicio tara. In lumea secolului dousdzeci si unu,
parteneriatele au dobandit o noud importanta, reprezentdnd un mijloc indispensabil de abordare a
dificultatilor economice si de securitate comune. In ultimul deceniu, UE a urmdrit sa isi
consolideze legaturile cu actori mondiali de frunte. Trebuie sa exploatam prilejurile create prin

Tratatul de la Lisabona, care ne faciliteaza colaborarea cu ceilalti, si sd adancim aceasta colaborare.

Legiturile noastre cu SUA ramén la fel de importante ca intotdeauna. In majoritatea cazurilor, este
indispensabil sd existe un angajament din ambele parti ale Atlanticului pentru a se putea solutiona
dificultatile actuale, dar acest lucru se poate realiza numai daca existd un acord si asupra directiei
caii de urmat. Agenda transatlantica cuprinde chestiuni diverse, de la criza economica si asigurarea
competitivitatii noastre economice pe termen lung; pana la securitatea mondiala, incluzand
neproliferarea, combaterea terorismului si dezarmarea; abordarea incélzirii globale; indeplinirea
Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului; si chestiuni regionale precum Afganistan si Pakistan si

procesul de pace din Orientul Mijlociu.

La est, Rusia este atat un vecin, cat si un partener esential pe scena internationala cu privire la
chestiuni precum Iran, Orientul Mijlociu, Afganistan si conflictele prelungite din vecinatatea
comund. Mai mult, este in propriul nostru interes ca Rusia s se integreze si mai mult in sistemul
international si sa respecte regulile acestuia. Negocierile privind un nou acord UE-Rusia vor trebui

sd asigure un progres echilibrat in toate domeniile parteneriatului nostru.
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India si China sunt parteneri esentiali in ceea ce priveste atat chestiunile regionale, cat si cele
mondiale. Putem fi mai ambitiosi in schimburile noastre politice cu India si in cooperarea pentru
abordarea dificultatilor comune, precum Afganistan, terorismul, schimbarile climatice, criza
financiara si neproliferarea. Combaterea terorismului, mentinerea pacii si consolidarea pacii sunt
domenii cu potential pentru o cooperarea sporitd. Parteneriatul cu China are o importanta strategica
care va creste 1n timp. Trebuie sd investim mai mult pentru crearea unui sistem de relatii care sa
permitd UE sa isi promoveze interesele si valorile in domeniile politic si economic, precum si sa se

implice pentru gasirea unor solutii impartasite pentru problemele globale.

Japonia ramane un partener de marca in Asia de Est. Si in cazul Japoniei, putem face mai multe
pentru pace si securitate, intr-o relatie care a fost in mod traditional conturata de interesele
economice. Relatiile cu Republica Coreea vor dobandi anul acesta rangul de parteneriat strategic,
mai ales datorita incheierii acordului-cadru si a acordului de liber schimb. Alte parteneriate - cu
Brazilia, Mexic si Africa de Sud, printre altele - dobandesc o semnificatie sporitd. Cooperarea cu
organizatiile internationale si regionale este, de asemenea, cruciala. Parteneriatul dintre Organizatia
Natiunilor Unite si UE este un pilon fundamental pentru politica noastra externa. Dar acestuia ii
poate fi conferita o notd de profunzime, mai ales In domeniul gestionarii crizelor. Legaturile
noastre cu NATO ar trebui si ele extinse pentru a putea atinge obiectivele noastre comune de
realizare a unei securitati sporite pe continentul nostru si in afara acestuia. OSCE continua sa joace
un rol de frunte in regruparea tuturor tarilor care au un interes in securitatea europeana. Aceasta a
dobandit o noud dimensiune prin Procesul de la Corfu privind securitatea euroatlantica, caruia UE

va continua s 1i ofere un impuls in 2010.

Aceste legituri sunt completate de cele cu organizatiile regionale din afara Europei. In Asia de
Sud-Est, ASEAN si-a aprofundat relatiile cu UE. Semnarea unui acord global de parteneriat si
cooperare cu Indonezia, in noiembrie 2009, a reprezentat o etapd semnificativa in cadrul relatiilor
ASEAN-UE. UE va continua procesul de negociere a acordurilor de parteneriat si cooperare cu alti
membri ai ASEAN. Reinnoirea angajamentului in negocierile bilaterale privind acordul de liber
schimb cu tari individuale care fac parte din ASEAN va reprezenta o baza de pornire pentru un
viitor acord in contextul regional. In octombrie 2001, Europa va gizdui cea de a opta reuniune la
nivel inalt a ASEM la Bruxelles. O relatie economica mai stransa, precum si un dialog politic solid
cu regiunea asiatica aflatd in crestere sunt de o importanta sporita pentru viitorul Europei. In
special, reuniunea la nivel inalt ofera prilejul definirii unor puncte de vedere comune pentru

desfasurarea principalelor negocieri internationale.
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Prima reuniune a G20 care va avea loc intr-o tara care nu face parte din G8 va avea loc o lund mai
tarziu, iar cea de a 16-a Conferinta a partilor la Conventia ONU privind schimbarile climatice va

debuta la Cancun la putin timp dupa aceea.

UE este cel mai important partener international pentru Uniunea Africand, iar Strategia comuna
Africa-UE evidentiaza noul parteneriat strategic dintre Europa si Africa. Cea de a treia reuniune la
nivel inalt Africa-UE care va avea loc in 2010 la sfarsitul lunii noiembrie va constitui un prilej
important pentru UE, UA si statele membre de a examina progresele initiale Inregistrate in cadrul
strategiei, de a oferi un nou impuls parteneriatului nostru ambitios si de a consolida coordonarea
politicii si cooperarea practica dintre UE si Africa. In cadrul reuniunii vor fi abordate dificultatile-
cheie de la nivel mondial, precum pacea si securitatea, schimbarile climatice, accesul la energie si

securitatea energetica si indeplinirea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului.

In ceea ce priveste America Latind si zona Caraibilor, reuniunea la nivel inalt UE-ALC din mai va
stabili agenda parteneriatului strategic pentru urmatorii doi ani, prin Declaratia de la Madrid si
planul de actiune conex. De asemenea, se preconizeaza urmatoarele rezultate: incheierea unui acord
de asociere cu America Centrala si a unui acord comercial multipartit cu unele state andine
(Columbia/Peru), precum si reluarea negocierilor pentru un acord de asociere cu Mercosur, lansarea
Facilitatii de investitii pentru America Latind (LAIF), crearea Fundatiei UE-ALC, acordul privind
elaborarea strategiei comune UE/CARIFORUM, acordul privind un plan executiv comun cu Mexic,

confirmarea unei asocieri pentru dezvoltare si inovare cu Chile si consolidarea relatiilor bilaterale.

UE va continua sa actioneze 1n cadrul diferitelor foruri in vederea consolidarii regimului
international de combatere a proliferarii armelor de distrugere in masa. Un rezultat pozitiv si
echilibrat al Conferintei de revizuire a Tratatului de neproliferare din mai va constitui o prioritate
deosebitd. De asemenea, am avut o contributie pozitiva la reuniunea la nivel inalt privind
securitatea nucleara din aprilie 2009 si vom continua sa suscitam interesul asupra necesitatii de
consolidare a securitdtii nucleare la nivel mondial. UE va continua sa isi pund in aplicare politicile,
in special ,,Noile linii de actiune ale UE privind combaterea proliferarii armelor de distrugere in

masa si a vectorilor acestora”.

Protectia si promovarea drepturilor omului ocupa un loc central in toate domeniile politicii noastre
externe. Urmarirea intereselor noastre trebuie sd fie intotdeauna insotitd de promovarea valorilor

noastre.
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in 2010, UE va continua si promoveze tendinta de abolire a pedepsei cu moartea.

UE va continua sa urmareasca indeaproape chestiunea libertatii religioase sau de credinta si
combaterea intolerantei religioase, ca parte a politicii UE privind drepturile omului. A fost lansat un
nou dialog privind drepturile omului cu Republica Moldova in februarie 2010 si va fi initiat un nou
dialog privind drepturile omului cu Indonezia. UE va incerca sa si dezvolte si mai mult relatiile cu
ASEAN, inclusiv prin cooperarea cu noua Comisie interguvernamentald a ASEAN privind
drepturile omului, si va explora posibilitatea lansarii unui dialog privind dificultatile legate de
drepturile omului in aceasta regiune. UE va juca un rol principal in pregatirea evaluarii din 2011 a
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului. Implicarea activa a Parlamentului European 1n
evaluarea dialogurilor privind drepturile omului cu Rusia si cu China va fi binevenita, precum si

schimburile de opinii in cadrul comisiilor relevante ale Parlamentului European si Consiliului.

Odata cu cea de a zecea aniversare a politicii europene de securitate si aparare in 2009 si cu intrarea
recentd 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona, a devenit evident ca politica externa si de securitate
comuni s-a dezvoltat foarte mult intr-o perioada de timp relativ scurta. Insa, este la fel de evident
ca trebuie sd continudm sa ne imbunatatim capacitatea de a actiona eficient, printr-un proces
decizional mai strategic, printr-o mai buna coerenta intre politicile noastre si prin capacitati militare
si civile consolidate. Vom continua sa lucram in cadrul politicii de securitate si aparare comuna
pentru a ne Tmbunatati capacitatea de desfasurare rapida, pentru a oferi masuri mai flexibile de
sprijin al misiunilor, pentru a consolida drepturile omului si perspectiva de gen si pentru a coordona
mai bine activitatile PSAC la eforturile pe termen lung in vederea stabilizarii si dezvoltarii
desfasurate de Comisia Europeana si de partenerii internationali. Abilitatea noastra de a avea un
impact depinde si de accesul la capacitatile relevante, dublat de instrumente politice si financiare

corespunzatoare.

In concluzie, 2010 va fi un an crucial pentru politica externi europeand. Dezbaterea institutionala
care a condus la Tratatul de la Lisabona a durat aproape un deceniu. Acum ca acest proces s-a
incheiat, putem deschide un nou capitol. Este momentul potrivit, intrucat, mai mult ca niciodata,
UE trebuie sa priveasca in afara si sa se angajeze alaturi de restul lumii. Un esec in acest sens ar
insemna mai mult decat o simpla ocazie pierdutd. Un astfel de esec ar insemna o retragere din rolul
la care aspiram pe scena internationala si pe care il reclama atat interesele, cat si valorile noastre.

Este timpul ca vorbele sa devina fapte.
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Legal acts in the CFSP area

ANNEX I

DATE OBJET BASE REFERENCE J.0.
JURIDIQUE

L. MESURES RESTRICTIVES

L1 BALKANS OCCIDENTAUX

24.09.2009 | Prorogation de la position commune 2004/694/PESC concernant de | art. 15 2009/717/PESC
nouvelles mesures définies a l'appui d'une mise en oeuvre effective L 253 (25.09.2009)
du mandat du Tribunal pénal international pour 1'ex-Yougoslavie
(TPIY)

26.02.2009 | Renouvellement des mesures définies a l'appui d'une mise en oeuvre | art. 15 2009/164/PESC
effective du mandat du Tribunal pénal international pour 1'ex- L 55 (27.02.2009)
Yougoslavie (TPIY)

10.02.2009 | Prorogation et modification de la position commune 2004/133/PESC | art. 15 2009/116/PESC
concernant des mesures restrictives a 1’égard d’extrémistes dans L 40 (11.02.2009)
I’ancienne République yougoslave de Macédoine (ARYM)

1.2 AFRIQUE

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

27.04.2009 | Application de la position commune 2008/369/PESC concernant position 2009/349/PESC
I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de la République commune L 106 (28.04.2009)
démocratique du Congo 2008/369/PESC

art. 6;
art. 23 (2)

26.01.2009 | Modification de la position commune 2008/369/PESC concernant art. 15 2009/66/PESC
I’adoption de mesures restrictives a I’encontre de la République L 23 (27.01.2009)
démocratique du Congo

REPUBLIQUE DE GUINEE

22.12.2009 | Modification de la position commune 2009/788/PESC concernant art. 29 2009/1003/PESC
des mesures restrictives a l'encontre de la République de Guinée L 346 (23.12.2009)

22.12.2009 | Institution des certaines mesures restrictives spécifiques a l'encontre | art. 215 §1 et 2 2009/1284/UE
de la République de Guinée L 346 (23.12.2009)

27.10.2009 | Mesures restrictives a 1’encontre de la République de Guinée art. 15 2009/788/PESC

L 281 (28.10.2009)

+ rectificatif L 282

(29.10.2009)
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DATE OBJET BASE REFERENCE J.0.
JURIDIQUE
SOMALIE
16.02.2009 | Mesures restrictives a I'encontre de la Somalie et abrogation de la art. 15 2009/138/PESC
position commune 2002/960/PESC L 46 (17.02.2009)
ZIMBABWE
26.01.2009 | Renouvellement des mesures restrictives a l'encontre du Zimbabwe art. 15 2009/68/PESC
L 23 (27.01.2009)
L3 ASIE / OCEANIE
BIRMANIE / MYANMAR
18.12.2009 | Modification de la position commune 2006/318/PESC renouvelant art. 29 2009/981/PESC
les mesures restrictives a I'encontre de la Birmanie/du Myanmar L 338 (19.12.2009)
13.08.2009 | Modification de la position commune 2006/318/PESC renouvelant art. 15 2009/615/PESC
les mesures restrictives a I’encontre de la Birmanie/du Myanmar L 210 (14.08.2009)
27.04.2009 | Renouvellement des mesures restrictives a I'encontre de la art. 15 2009/351/PESC
Birmanie/du Myanmar L 108 (29.04.2009)
REPUBLIQUE POPULAIRE DEMOCRATIQUE DE COREE
22.12.2009 | Modification de la position commune 2006/795/PESC concernant art. 29 2009/1002/PESC

I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de la République

populaire démocratique de Corée

L 346 (23.12.2009)

22.12.2009 | Modification du réglement (CE) n 0 329/2007 concernant des
mesures restrictives a l'encontre de la République populaire

démocratique de Corée

art. 215 §1 et 2

2009/1283/UE
L 346 (23.12.2009)

04.08.2009 | Mise en ocuvre de la position commune 2006/795/PESC concernant | position 2009/599/PESC
I’adoption de mesures restrictives a I’encontre de la République commune L 203 (05.08.2009)
populaire démocratique de Corée 2006/795/PESC

art. 6(1)
art. 23(2)
27.07.2009 | Modification de la position commune 2006/795/PESC concernant art. 15 2009/573/PESC

I’adoption de mesures restrictives a I’encontre de la République

populaire démocratique de Corée

L 197 (29.07.2009)
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REFERENCE J.O.

14 MOYEN-ORIENT / GOLFE

IRAN
15.12.2009 | Modification du réglement (CE) n 0 423/2007 concernant 1'adoption | art. 215 §1 et 2 2009/1228/UE
de mesures restrictives a 1'encontre de 1'lran L 330 (16.12.2009)
17.11.2009 | Mise en ocuvre de I’article 7, paragraphe 2, du réglement (CE) n o réglement (CE) 2009/1100/CE
423/2007 concernant I’adoption de mesures restrictives a ’encontre | no 423/2007 art. L 303 (18.11.2009)
de I’Tran et abrogeant la décision 2008/475/CE 15(2)
17.11.2009 | Mise en oeuvre de la position commune 2007/140/PESC concernant | position 2009/840/PESC
I’adoption de mesures restrictives a I’encontre de 1’Iran commune L 303 (18.11.2009)
2007/140/PESC
art. 7 (2)
art. 23 (2)
IRAQ
05.03.2009 | Modification de la position commune 2003/495/PESC sur I'Iraq art. 15 2009/175/PESC
L 62 (06.03.2009)
L5 EUROPE ORIENTALE ET ASIE CENTRALE
BIELORUSSIE
15.12.2009 | Prorogation des mesures restrictives a 1’encontre de certains art. 29 2009/969/PESC
fonctionnaires de Biélorussie prévues dans la position commune L 332 (17.12.2009)
2006/276/PESC et abrogeant la position commune 2009/314/PESC
06.04.2009 | Modification de la position commune 2006/276/PESC concernant art. 15 2009/314/PESC
des mesures restrictives a l'encontre de certains fonctionnaires de L 93 (07.04.2009)
Biélorussie et abrogeant la position commune 2008/844/PESC
REPUBLIQUE DE MOLDAVIE
16.02.2009 | Renouvellement des mesures restrictives a 1'encontre des dirigeants art. 15 2009/139/PESC
de la région de Transnistrie de la République de Moldova L 46 (17.02.2009)
OUZBEKISTAN
15.12.2009 | Abrogation du reglement (CE) n o 1859/2005 instituant certaines art. 215 §1, art. 2009/1227/UE
mesures restrictives a I'encontre de 1'Ouzbékistan 301 L 330 (16.12.2009)
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II. PESD

I1.1 BALKANS OCCIDENTAUX

15.12.2009 | Prorogation du mandat du chef de la Mission de police de I'Union art. 38, troisieme | 2009/958/PESC
européenne (MPUE) en Bosnie-Herzégovine alinéa MPUE/1/2009
L 330 (16.12.2009)
décision
2009/906/PESC
art. 10 §1
08.12.2009 | Mission de police de I’Union européenne (MPUE) en Bosnie-et- art. 28, art. 43 §2 | 2009/906/PESC
Herzégovine L 322 (09.12.2009)
11.11.2009 | Nomination du commandant de la force de I’Union européenne pour | art. 25, troisieme | 2009/836/PESC
I’opération militaire de I’Union européenne en Bosnie-et- alinéa; BiH/15/2009
Herzégovine action commune L 299 (14.11.2009)
2004/570/PESC
art. 6
09.06.2009 | Modification de I’action commune 2008/124/PESC relative a la art. 14 2009/445/PESC
mission «Etat de droit» menée par I’Union européenne au Kosovo, L 148 (11.06.2009)
EULEX KOSOVO
11.2 AFRIQUE
04.12.2009 | Nomination du commandant de la force de I’Union européenne pour | art. 38 2009/946/PESC
I’opération militaire de I’Union européenne en vue d’une action commune ATALANTA/8/2009
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des 2008/851/PESC L 327 (12.12.2009)
actes de piraterie et de vols 4 main armée au large des cotes de la art. 6
Somalie (Atalanta)
08.12.2009 | Modification de I'action commune 2008/851/PESC concernant art. 28, art. 43 §2 | 2009/907/PESC
'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une contribution L 322 (09.12.2009)
a la dissuasion, a la prévention et a la répression des actes de
piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la Somalie
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JURIDIQUE

17.11.2009 | Modification et prolongation de 1’action commune 2008/112/PESC art. 14 2009/841/PESC
relative a la mission de 1’Union européenne visant a soutenir la L 303 (18.11.2009)
réforme du secteur de la sécurité en République de Guinée- Bissau
(UE RSS GUINEE-BISSAU)

23.10.2009 | Signature et conclusion de 1’accord entre 1’Union européenne et la art. 24 2009/916/PESC
République des Seychelles relatif au statut des forces placées sous la L 323 (10.12.2009)
direction de 1’Union européenne dans la République des Seychelles,
dans le cadre de I’opération militaire de I’Union européenne
Atalanta

23.10.2009 | Signature et application provisoire de 1’échange de lettre entre art. 24 2009/877/PESC
I’Union européenne et la République des Seychelles sur les L 315 (02.12.2009)
conditions et les modalités régissant le transfert, de ’EUNAVFOR a
la République des Seychelles, des personnes suspectées d’actes de
piraterie ou des vols @ main armée, ainsi que leur traitement aprés un
tel transfert

19.10.2009 | Abrogation de I’action commune 2007/677/PESC relative a art. 14 2009/795/PESC
I’opération militaire de I’Union européenne en République du Tchad L 283 (30.10.2009)
et en République centrafricaine

19.10.2009 | Modification de I’action commune 2007/405/PESC relative a la art. 14 2009/769/PESC
mission de police de I’Union européenne menée dans le cadre de la L 274 (20.10.2009)
réforme du secteur de la sécurité (RSS) et son interface avec la
justice en République démocratique du Congo (EUPOL RD Congo)
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DATE OBJET BASE REFERENCE J.0.
JURIDIQUE
02.10.2009 | Modification de la décision Atalanta/2/2009 du Comité politique et art. 25 troisiéme 2009/758/PESC
de sécurité relative a I’acceptation de contributions d’Etats tiers a alinéa ATALANTA/7/2009
I’opération militaire de I’Union européenne en vue d’une action commune L 270 (15.10.2009)
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des 2008/851/PESC
actes de piraterie et de vols 4 main armée au large des cotes de la art. 10
Somalie (Atalanta), ainsi que la décision Atalanta/3/2009 du Comité décision
politique et de sécurité établissant le Comité des contributeurs pour ATALANTA/2/2
I’opération militaire de I’Union européenne en vue d’une 009
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des .
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la décision
Somalie (Atalanta) ATALANTAS2
009
+ addendum
25.09.2009 | Nomination du chef de la mission de conseil et d'assistance de art. 25 troisieme 2009/723/PESC
I'Union européenne en matiere de réforme du secteur de la sécurité alinéa EUSEC/1/2009
en République démocratique du Congo (EUSEC RD Congo) action commune L 257 (30.09.2009)
2009/709/PESC
art. 8
15.09.2009 | Mission de conseil et d’assistance de 1’Union européenne en matiére | art. 14, art. 25 2009/709/PESC
de réforme du secteur de la sécurité en République démocratique du | troisiéme alinéa, L 246 (18.09.2009)
Congo (EUSEC RD Congo) art. 28 §3 premier
alinéa
27.07.2009 | Signature et application provisoire de 1’accord entre 1’Union art. 24 2009/597/PESC
européenne et la République de Croatie sur la participation de la L 202 (04.08.2009)
République de Croatie a I’opération militaire de I’Union européenne
en vue d’une contribution a la dissuasion, a la prévention et a la
répression des actes de piraterie et de vols a main armée au large des
cotes de la Somalie (opération Atalanta)
22.07.2009 | Nomination du commandant de la force de I’Union européenne pour | art. 25 troisiéme 2009/559/PESC
I’opération militaire de I’Union européenne en vue d’une alinéa ATALANTA/6/2009
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des action commune L 192 (24.07.2009)
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la 2008/851/PESC
Somalie (Atalanta) art. 6 §1
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25.06.2009 | Modification et prorogation de I’action commune 2007/406/PESC art. 14 2009/509/PESC
relative a la mission de conseil et d’assistance de I’Union L 172 (02.07.2009)
européenne en matiére de réforme du secteur de la sécurité en
République démocratique du Congo (EUSEC RD Congo)

15.06.2009 | Modification et prorogation de I’action commune 2007/405/PESC art. 14 2009/466/PESC
relative a la mission de police de I’Union européenne menée dans le L 151 (16.06.2009)
cadre de la réforme du secteur de la sécurité (RSS) et son interface
avec la justice en République démocratique du Congo (EUPOL RD
Congo)

10.06.2009 | Modification de la décision Atalanta/2/2009 du Comité politique et art. 25 troisiéme 2009/446/PESC
de sécurité relative a I’acceptation de contributions d’Etats tiers a alinéa ATALANTA/5/2009
I’opération militaire de I’Union européenne en vue d’une action commune L 148 (11.06.2009)
contribution a la dissuasion, 4 la prévention et a la répression des 2008/851/PESC
actes de piraterie et de vols 4 main armée au large des cotes de la art. 10 §2
Somalie (Atalanta), ainsi que la décision Atalanta/3/2009 du Comité décision
politique et de sécurité établissant le Comité des contributeurs pour ATALANTA/2/2
I’opération militaire de I’Union européenne en vue d’une 009
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des .
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la décision
Somalie (Atalanta) ATALANTAS2

009
+ addendum

27.05.2009 | Nomination d’un commandant de I’opération de I’Union européenne | art. 25 troisiéme 2009/413/PESC
pour I’opération militaire de I’Union européenne en vue d’une alinéa ATALANTA/4/200
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des 9
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la L 132 (29.05.2009)
Somalie (Atalanta)

18.05.2009 | Modification de I’action commune 2008/112/PESC relative a la art. 14 2009/405/PESC
mission de I’Union européenne visant a soutenir la réforme du L 128 (27.05.2009)
secteur de la sécurité en République de Guinée-Bissau (UE RSS
GUINEE- BISSAU)

10659/10 87
ANEXA T DG E Cood RO




DATE OBJET BASE REFERENCE J.0.
JURIDIQUE
21.04.2009 | Etablissement d'un Comité des contributeurs pour 1’opération art. 25 troisiéme 2009/369/PESC
militaire de ’Union européenne en vue d’une contribution a la alinéa ATALANTA/3/2009
dissuasion, a la prévention et a la répression des actes de piraterie et | 4ction commune L 112 (06.05.2009)
de vols a main armée au large des cotes de la Somalie (Atalanta) 2008/851/PESC + addendum L 119
art. 10 §5 (14.05.2009)
21.04.2009 Acceptation de contributions d'Etats tiers & 'opération militaire de art. 25 troisieme 2009/356/PESC
I'Union européenne en vue d'une contribution a la dissuasion, a la alinéa ATALANTA/2/2009
prévention et a la répression des actes de piraterie et de vols a main action commune L 109 (30.04.2009)
armée au large des cotes de la Somalie (Atalanta) 2008/851/PESC
art. 10 §2
26.02.2009 Echange de lettres entre I'Union européenne et le gouvernement du art. 24 2009/293/PESC
Kenya sur les conditions et les modalités régissant le transfert, de la L 79 (25.03.2009)
force navale placée sous la direction de I'Union européenne
(EUNAVFOR) au Kenya, des personnes soupgonnées d'avoir
commis des actes de piraterie qui sont retenues par 'TEUNAVFOR et
de leurs biens saisis en possession de cette derniére, ainsi que leur
traitement apres un tel transfert
17.03.2009 Nomination du commandant de la force de I'Union européenne pour | action commune | 2009/288/PESC
'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une contribution | 2008/851/PESC ATALANTA/1/2009
a la dissuasion, a la prévention et a la répression des actes de art. 6 §1 L 76 (24.03.2009)
piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la Somalie
(Atalanta)
I3 ASIE/OCEANIE
17.11.2009 | Modification de I'action commune 2007/369/PESC relative a art. 14 2009/842/PESC
I'établissement de la Mission de police de 1'Union européenne en L 303 (18.11.2009)
Afghanistan (EUPOL AFGHANISTAN)
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11.4 MOYEN-ORIENT / GOLFE
15.12.2009 | Nomination du chef de la mission intégrée «Etat de droit» de I'Union | art. 38 2009/982/PESC
européenne pour 1'lrag, EUJUST LEX action commune EUJUST
2009/475/PESC | LEX/2/2009
art. 9 §2 L 338 (19.12.2009)
15.12.2009 | Nomination du chef de la mission de police de I'Union européenne art. 38, troisieme | 2009/957/PESC
pour les territoires palestiniens alinéa EUPOL
COPPS/2/2009
action commune | L 330 (16.12.2009)
2005/797/PESC
art. 11 §1
15.12.2009 | Modification de I'action commune 2005/797/PESC concernant la art. 28, art. 43 §2 | 2009/955/PESC
mission de police de I'Union européenne pour les territoires L 330 (16.12.2009)
palestiniens
20.11.2009 | Modification de I’action commune 2005/889/PESC établissant une art. 14 2009/854/PESC
mission de I’'Union européenne d’assistance a la frontiere au point de L 312 (27.11.2009)
passage de Rafah (EU BAM Rafah)
03.07.2009 | Nomination du chef de la mission intégrée «Etat de droit» de art. 25 troisiéme 2009/596/PESC
I’Union européenne pour 1’Iraq, EUJUST LEX alinéa L 202 (04.08.2009)
action commune
2009/475/PESC
art. 9(2)
11.06.2009 | Mission intégrée «Etat de droit» de I’Union européenne pour I’Iraq, art. 14 2009/475/PESC
EUJUST LEX L 156 (19.06.2009)
27.05.2009 | Etablissement d'un Comité des contributeurs pour la mission de art. 25 troisiéme 2009/412/PESC
police de I’Union européenne pour les territoires palestiniens alinéa EUPOL
(EUPOL COPPS) action commune COPPS/1/2009
2005/797/PESC L 132 (29.05.2009)
art. 12(3);
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1.5 EUROPE ORIENTALE ET ASIE CENTRALE
31.07.2009 | Prorogation du mandat du chef de la mission d'observation de art. 25 troisieme 2009/619/PESC
I'Union européenne en Géorgie, EUMM Georgia alinéa; EUMM
action commune | GEORGIA/1/2009
art. 10 §1
27.07.2009 | Modification et prorogation de I'action commune 2008/736/PESC art. 14 2009/572/PESC
concernant la mission d'observation de 1'Union européenne en L 197 (29.07.2009)
Géorgie, EUMM Georgia
27.07.2009 | Modification et prorogation de la décision 2008/901/PESC relative a | art. 13 §3, art. 23 | 2009/570/PESC
une mission d’enquéte internationale indépendante sur le conflit en §1 L 197 (29.07.2009)
Géorgie
23.03.2009 | Modification de I’action commune 2008/736/PESC concernant la art. 14 2009/294/PESC

mission d’observation de I’Union européenne en Géorgie, EUMM

Georgia

L 79 (25.03.2009)

I11. INSTITUTIONNALISATION DE LA PESD: AGENCE EUROPEENNE DE DEFENSE, INSTITUT

D'ETUDES DE SECURITE, CENTRE SATELLITAIRE ET COLLEGE EUROPEEN DE SECURITE

ET DE DEFENSE

10.11.2009 | Modification de I’action commune 2001/555/PESC relative a la art. 14 2009/834/PESC
création d’un centre satellitaire de I’'Union européenne L 297 (13.11.2009)
14.09.2009 | Reéglement du personnel du Centre satellitaire de I’Union action commune 2009/747/PESC

européenne

2001/555/PESC
action commune
2006/998/PESC

art. 9, paragraphe
3

L 276 (21.10.2009)

Iv. REPRESENTANTS SPECIAUX DE L'UNION EUROPEENNE

IV.1  AFGHANISTAN/PAKISTAN

15.06.2009 | Nomination du représentant spécial de 1’Union européenne pour art. 14, art. 18(5), | 2009/467/PESC
I’ Afghanistan et le Pakistan et abrogeant 1’action commune art. 23(2) L 151 (16.06.2009)
2009/135/PESC
16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/135/PESC
européenne en Afghanistan art. 23(2) L 46 (17.02.2009)
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IV.2  ANCIENNE REPUBLIQUE YOUGOSLAVE DE MACEDOINE (ARYM)

15.09.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/706/PESC
européenne dans I’ancienne République yougoslave de Macédoine art. 23(2) L 244 (16.09.2009)
(ARYM)

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/129/PESC
européenne dans I’ancienne République yougoslave de Macédoine art. 23(2) L 46 (17.02.2009)
(ARYM)

IV.3  ASIE CENTRALE

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/130/PESC
européenne pour 1’ Asie centrale art. 23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.4  BOSNIE-HERZEGOVINE

11.03.2009 | Nomination du représentant spécial de 1'Union européenne en art. 14, art. 18(5), | 2009/181/PESC
Bosnie-et-Herzégovine art. 23(2) L 67 (12.03.2009)

IV.5 CAUCASE DU SUD

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/133/PESC
européenne pour le Caucase du Sud art. 23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.6 GEORGIE

15.12.2009 | Modification de I'action commune 2009/131/PESC prorogeant le art. 28, art. 31(2), | 2009/956/PESC
mandat du représentant spécial de I'Union européenne pour la crise art. 33 L 330 (16.12.2009)
en Géorgie

27.07.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/571/PESC
européenne pour la crise en Géorgie art. 23(2) L 197 (29.07.2009)

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/131/PESC
européenne pour la crise en Géorgie art. 23(2) L 46 (17.02.2009)
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Iv.7  KOSOVO

07.08.2009 | Modification de I’action commune 2009/137/PESC prorogeant le art. 14, art. 18(5), | 2009/605/PESC
mandat du représentant spécial de I’Union européenne au Kosovo art. 23(2) L 206 (08.08.2009)
16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/137/PESC
européenne au Kosovo art. 23(2) L 46 (17.02.2009)
+ Rectificatif L 91

(03.04.2009)

IV.8  PROCESSUS DE PAIX AU MOYEN-ORIENT

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1'Union art. 14, art. 18(5), | 2009/136/PESC
européenne pour le processus de paix au Moyen-Orient art. 23(2 L 46 (17.02.2009)

IV.9  REGION DES GRANDS LACS AFRICAINS

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/128/PESC
européenne pour la région des Grands Lacs africains art. 23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.10 REPUBLIQUE DE MOLDAVIE

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/132/PESC
européenne en République de Moldavie art. 23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.12 SOUDAN

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1'Union art. 14, art. 18(5), | 2009/134/PESC
européenne pour le Soudan art. 23(2) L 46 (17.02.2009)

V. NON-PROLIFERATION

22.12.2009 | Soutien d’activités de I’Union européenne visant a promouvoir art. 26(2) et art. 2009/1012/PESC
aupres des pays tiers le controle des exportations d’armements et les | 31(1) L 348 (29.12.2009)
principes et critéres de la position commune 2008/944/PESC

27.07.2009 | Soutien des activités de I'OIAC dans le cadre de la mise en oeuvre art. 13(3) et art. 2009/569/PESC
de la stratégie de I'UE contre la prolifération des armes de 23(1) L 197 (29.07.2009)
destruction massive

19.01.2009 | Soutien d'activités de I'UE visant a promouvoir aupres des pays tiers | art. 13(3) et art. 2009/42/PESC
le processus d'élaboration d'un traité sur le commerce des armes, 23(1) L 17 (22.01.2009)
dans le cadre de la stratégie européenne de sécurité
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DATE OBJET BASE REFERENCE J.0.
JURIDIQUE

VL LUTTE CONTRE LE TERRORISME

22.12.2009 | Modification du reglement (CE) no 881/2002 instituant certaines art. 215 §2 2009/1286/UE
mesures restrictives spécifiques a I’encontre de certaines personnes L 346 (23.12.2009)
et entités liées a Oussama ben Laden, au réseau Al-Qaida et aux
Taliban

22.12.2009 | Mise a jour de la liste des personnes, groupes et entités auxquels art. 29 2009/1004/PESC
s'appliquent les articles 2, 3 et 4 de la position commune L 346 (23.12.2009)
2001/931/PESC relative a l'application de mesures spécifiques en
vue de lutter contre le terrorisme

22.12.2009 | Mise en ocuvre de l'article 2, paragraphe 3, du réglement (CE) n o réglement (CE) 2009/1285/UE
2580/2001 concernant I'adoption de mesures restrictives spécifiques | no 2580/2001 L 346 (23.12.2009)
a l'encontre de certaines personnes et entités dans le cadre de la lutte | art. 2 §3
contre le terrorisme, et abrogeant le réglement (CE) n o 501/2009

15.06.2009 | Mise a jour de la position commune 2001/931/PESC relative a art. 15 et 34 2009/468/PESC
'application de mesures spécifiques en vue de lutter contre le L 151 (16.06.2009)
terrorisme et abrogeant la position commune 2009/67/PESC + Corrigendum L

353 (31.12.2009)

26.01.2009 | Mise a jour de la position commune 2001/931/PESC relative a art. 15 et 34 2009/67/PESC
I’application de mesures spécifiques en vue de lutter contre le L 23 (27.01.2009)
terrorisme et abrogeant la position commune 2008/586/PESC

VII.  SECURITE

30.11.2009 | Conclusion de I’accord entre 1’ Australie et ’'Union européenne sur art. 24 2010/53/PESC
la sécurité des informations classifiées L 26 (30.01.2010)

16.03.2009 [ Conclusion de I’accord entre 1’Union européenne et Israél sur les art. 24 2009/558/PESC
procédures de sécurité pour I’échange d’informations classifi¢es L 192 (24.07.2009)

PROCESSUS DE PAIX AU MOYEN-ORIENT

27.10.2009 | Accueil temporaire de certains Palestiniens par des Etats membres | art. 15 2009/787/PESC

de I'UE L 281 (28.10.2009)
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ANNEX II

Appearances by representatives of the Council in the European Parliament

in the field of CFSP/ESDP in 2009

I. Appearances by the Presidency:
No DATE PERSON/SUBJECT PLACE
1 19.02 Formal sitting with President Klaus Mini Plenary, Brussels
2 14.01 PM Topolanek on the priorities of the CZ Pcy EP Plenary, Strasbourg
3 25.03 PM Topolanek on the results of the Spring European Council EP Plenary, Strasbourg
4 06.04 PM Topolanek and DFM Kohout ACP-EU JPA, Prague
5 15.07 PM Fischer on results of CZ Pcy and the European Council EP Plenary, Strasbourg
6 14.01 FM Schwarzenberg on the situation in the Middle East/Gaza EP Plenary, Strasbourg
7 20.01 FM Schwarzenberg on the CFSP priorities of the CZ Pcy AFET, Brussels
8 17.03 FM Schwarzenberg EMPA 5th Plenary
Session, Brussels
9 18.04 FM Schwarzenberg 66th EP/US Congress
Transatlantic
Legislators’ Dialogue,
Prague
10 22.04 FM Schwarzenberg - during the vote on Turkmenistan EP Plenary, Strasbourg
11 16.12.08 VPM Vondra met Conference of Committee Chairs EP, Strasbourg
12 14.01 VPM Vondra on the Gas supply to the EU by Ukraine and Russia EP Plenary, Strasbourg
13 14.01 VPM Vondra on the situation in the Horn of Africa EP Plenary, Strasbourg
14 14.01 VPM Vondra on relations between the EU and Belarus EP Plenary, Strasbourg
15 14.01 VPM Vondra on commemoration of Srebrenica EP Plenary, Strasbourg
16 03.02 VPM Vondra on resettlement of Guantanamo prisoners EP Plenary, Strasbourg
17 03.02 VPM Vondra on alleged use of European countries by the CIA for the | EP Plenary, Strasbourg
transport and illegal detention of prisoners
18 04.02 VPM Vondra on Kosovo EP Plenary, Strasbourg
19 04.02 VPM Vondra on consular protection of EU citizens in third countries EP Plenary, Strasbourg
20 18.02 VPM Vondra on the Barcelona Process -Union for the Mediterranean Mini Plenary, Brussels
21 11.03 VPM Vondra on preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
22 11.03 VPM Vondra on Croatia, Turkey and FYROM progress reports 2008 EP Plenary, Strasbourg
23 11.03 VPM Vondra on the mandate of the ICT for the former Yugoslavia EP Plenary, Strasbourg
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No DATE PERSON/SUBJECT PLACE
24 25.03 VPM Vondra on transatlantic relations EP Plenary, Strasbourg
25 25.03 VPM Vondra on Turkmenistan EP Plenary, Strasbourg
26 25.03 VPM Vondra on EU-Belarus dialogue EP Plenary, Strasbourg
27 25.03 VPM Vondra met Conference of Committee Chairs EP, Strasbourg
28 01.04 VPM Vondra on a recommendation to the Council on the new EU- | Mini Plenary, Brussels
Russia agreement
29 05.05 VPM Vondra on preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
30 23.04 Minister of Employment and Social Affairs Necas on the situation in | EP Plenary, Strasbourg
Moldova
31 23.04 Minister of Employment and Social Affairs Necas on Western Balkans | EP Plenary, Strasbourg
32 23.04 Minister of Employment and Social Affairs Necas on Non-proliferation | EP Plenary, Strasbourg
33 27.01 DFM Kohout on the results of GAERC (26-27/1) Extraordinary AFET
34 24.02 DFM Kohout on the results of GAERC (23-24/2) AFET, Brussels
35 25.02 DFM Kohout 1st Northern
Dimension Forum,
Brussels
36 17.03 DFM Kohout on the results of GAERC (16-17/3) Extraordinary AFET,
Brussels
37 28.04 DFM Kohout on results of GAERC (27-28/4) Extraordinary AFET,
Brussels
38 06.05 DFM Kohout on UN Conference on Racism EP Plenary, Strasbourg
39 06.05 DFM Kohout on Human Rights in the world 2008 EP Plenary, Strasbourg
40 07.05 DFM Kohout High-Level Contact
Group for the relations
with the Turkish
Cypriot Community,
Strasbourg
41 21.01 Director General for EU Countries, Burianek, CZ MFA 11th EP-BiH IPM,
Brussels
42 21.01 COHOM chair Dlouha on the priorities of the CZ Pcy in the area of | DROI, Brussels
Human Rights
43 29.01 PSC chair Amb. Sramek on the priorities of the CZ Pcy in the field of | SEDE, Brussels
ESDP
44 10.02 COHOM chair Dlouha on three human rights reports (clauses, | DROI, Brussels
dialogues and sanctions)
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No DATE PERSON/SUBJECT PLACE
45 11.02 CZ Dep. Military Representative to the EU Pavel, CZ Perm. Rep. EP-Afghanistan IPM,
Brussels
46 16.02 Dep. Director Holikova, CZ MFA EU-Georgia PCC,
Brussels
47 16.02 Dep. Director Holikova, CZ MFA EU-Russia PCC,
Brussels
48 23.02 Ambassador Kuhnl EU-Croatia JPC,
Zagreb
49 24.02 COREPER 2 Amb.Vicenova, CZ Perm. Rep. EU-Ukraine PCC,
Brussels
50 16.03 COARM chair Ms Sequensova SEDE
51 19.03 Director of South and South-East Europe Department, Szunyog, CZ | 16th EP-Albania IPM,
MFA Tirana
52 25.03 DG Karfik, Section for Non-European Countries and Development | EU-Chile JPC in
Cooperation, CZ MFA Strasbourg
53 26.03 Chair of EEA/EFTA WG Soukupova EEA JPC
54 31.03 DG Secka, EU Section, CZ MFA EU-FYROM JPC,
Brussels
55 31.03 COREPER 2 Amb. Vicenova, CZ Perm. Rep. EU-Turkey JPC,
Brussels
56 31.03 Head of External Relations Unit Fajkusova, CZ Perm. Rep. EU-Mexico JPC,
Brussels
57 06.04 Director of South and South-East Europe Department, Szunyog, CZ | 2nd EP/Kosovo IPM,
MFA Pristina
58 07.04 Ambassador of Poland in Armenia, Knothe EU-Armenia PCC,
Yerevan
59 08.04 Ambassador Hrda, DG, Cabinet of the Minister, MFA EuroLat JPA, Madrid
60 16.04 COHOM chair Dlouha on the Human Rights policies towards Russia | DROI, Brussels
and China
61 15.07 PM Reinfeldt on presentation of the SE Pcy programme EP Plenary, Strasbourg
62 07.10 PM Reinfeldt on results of the referendum in Ireland Mini Plenary, Brussels
63 11.11 PM Reinfeldt on the outcome of the European Council incl. the | Mini Plenary, Brussels
mandate and attributions of the President of the European Council and
of the High Representative/vice-president of the Commission, as well as
the structure of the new Commission
64 16.12 PM Reinfeldt on the results of the European Council and the SE Pcy EP Plenary, Strasbourg
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No DATE PERSON/SUBJECT PLACE
65 24.02 FM Bildt in preparation of the SE Pcy AFET, Brussels
66 15.07 FM Bildt on Iran EP Plenary, Strasbourg
67 15.07 FM Bildt on China EP Plenary, Strasbourg
68 15.07 FM Bildt on Honduras EP Plenary, Strasbourg
69 21.07 FM Bildt on presentation of the SE Pcy programme AFET, Brussels
70 25.11 FM Bildt on the enlargement strategy 2009 concerning the countries of | EP Plenary, Strasbourg
the Western Balkans, Iceland and Turkey
71 25.11 FM Bildt on a political solution with regard to the piracy off the coast | EP Plenary, Strasbourg
of Somalia
72 10.12 FM Bildt on the results of the SE Pcy programme AFET, Brussels
73 17.11 MoD Tolgfors on SE Pcy programme in the field of ESDP AFET, Brussels
74 16.09 Minister for Europe Malmstrém on EU strategy for the Baltic Sea area | EP Plenary, Strasbourg
75 16.09 ME Malmstrém on the EC/Tajikistan PCA EP Plenary, Strasbourg
76 20.10 ME Malmstrém on Democracy building in external relations EP Plenary, Strasbourg
77 21.10 ME Malmstrém on the preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
78 21.10 ME Malmstrom on EEAS EP Plenary, Strasbourg
79 21.10 ME Malmstrém on Transatlantic relations EP Plenary, Strasbourg
80 04.11 ME Malmstrom on the results of GAERC AFET, Brussels
81 11.11 ME Malmstrém on EU-Russia Summit Mini Plenary, Brussels
82 25.11 ME Malmstrém on the preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
83 15.12 ME Malmstréom on the conclusions of the Foreign Affairs Council on | EP Plenary, Strasbourg
the Middle East Peace Process, including the situation in eastern
Jerusalem
84 15.12 ME Malmstrom on restrictive measures affecting the rights of | EP Plenary, Strasbourg
individuals following the entry into force of the Lisbon Treaty
85 15.12 ME Malmstrém on the situation in Georgia EP Plenary, Strasbourg
86 16.12 ME Malmstrém on new EU action plan for Afghanistan and Pakistan EP Plenary, Strasbourg
87 16.12 ME Malmstrém on Belarus EP Plenary, Strasbourg
88 16.12 ME Malmstrém on Violence in the Democratic Republic of Congo EP Plenary, Strasbourg
89 08.07 Deputy DG Rydberg, head of Middle East and North Africa, SE MFA | Enlarged AFET bureau
on Iran ("in camera")
90 31.08 COHOM Chair Hammarskjold on presentation of the SE Pcy priorities | DROI, Brussels
in the field of human rights
91 07.09 PSC chair Amb. Skoog on presentation of the SE Pcy programme in the | SEDE, Brussels
field of ESDP
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No DATE PERSON/SUBJECT PLACE
92 15.09 State Secretary Belfrage on the results of GAERC (14-15/9) AFET, Strasbourg
93 30.09 Amb. for Human Rights, Nordlander on EU human rights dialogues | DROI, Brussels
("in camera")
94 06.10 ACP Chair Sohlstréom on state of play in the negotiations for the 2nd | DEVE, Brussels
revision of the Cotonou Agreement
95 06.10 COAFR Chair Ndisi on the situation in Mauritania DEVE, Brussels
96 14.10 Chair of Mashreq/Maghreb WG Jardfeldt Israel + Palestinian
delegations
97 15.10 Ambassador Winberg, SE MFA SEDE Workshop:
"Anti-Personnel
Landmines:
achievements and
practices a decade after
the 1997 Mine Ban
Treaty", Brussels
98 15.10 COEST co-chair Hagstrom Belarus delegation
99 15.10 COEST co-chair Fredriksson Russia delegation
100 03.11 Deputy DG Rydberg, head of Middle East and North Africa, SE MFA | EMPA, Brussels
101 03.11 Euromed Coordinator Ambassador Carlsson EMPA, Brussels
102 04.11 Chair of Mashreq/Maghreb WG Jardfeldt Maghreb delegation
103 09.11 COTRA Chair Brodén 32nd EP-Canada IPM
104 11.11 COEST Chair Hagstrom 7th EU-Kyrgyzstan
PCC
105 12.11 COASI Chair Ozaki-Macias 7th EP/Malaysia IPM
106 16.11 Deputy PSC amb. Hartzell on the situation in Somalia SEDE, Brussels
107 18.11 State Secretary Belfrage on the results of GAERC (16-17/11) AFET, Brussels
108 30.11 COHOM Chair Hammarskjold on the results of the SE Pcy | SEDE, Brussels
Programme in the field of human rights
109 30.11 Amb. for Human Rights, Nordlander on the results of the Pcy | DROI, Brussels
Programme on Human Rights
110 02.12 SE Ambassador to Armenia and Azerbaijan, Aden 10th EU-Azerbaijan
PCC
111 09.12 Counsellor Lirke, SE Perm. Rep Delegation to the EU-
Turkey JPC
112 10.12 PSC chair, Amb. Skoog on results of the SE Pcy in the field of ESDP SEDE, Brussels
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No DATE PERSON/SUBJECT PLACE

113 16.12 PSC chair, Amb. Skoog on the Foreign Affairs Council Conclusions | AFET WG on Middle
(8/12) on the Middle East Peace Process East, Strasbourg

114 16.12 Swedish Ambassador to the Council of Europe, Sjogren 3rd EP-Serbia IPM

II. Presidency appearances as part of the 2006 I.I.A. (joint consultation meetings on the

financing of CFSP)’*:

No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 19.02 PSC chair Amb. Sramek AFET/BUDG bureaux, EP
2 02.04 PSC chair Amb. Sramek AFET/BUDG bureaux, EP
3 22.07 PSC chair Amb. Skoog AFET/BUDG bureaux, EP
4 07.10 PSC chair Amb. Skoog AFET/BUDG bureaux, EP
5 02.12 PSC chair Amb. Skoog AFET/BUDG bureaux, EP

III. SG/HR Solana/ HR Ashton (from 1/12):

No

DATE

PERSON/ SUBJECT

PLACE

EP- appearances:

1 18.02 SG/HR Solana on role of the EU in the Middle East + joint Debate on | Mini Plenary, Brussels
CFSP, ESS/ESDP and NATO

2 17.03 SG/HR Solana EMPA 5th Plenary

Session, Brussels

3 02.12 HR Ashton - exchange of views AFET, Brussels

4 15.12 HR Ashton on the conclusions of the Foreign Affairs Council on the | EP Plenary, Strasbourg
Middle East Peace Process, including the situation in eastern Jerusalem

5 15.12 HR Ashton on restrictive measures affecting the rights of individuals | EP Plenary, Strasbourg
following the entry into force of the Lisbon Treaty

6 16.12 HR Ashton on new EU action plan for Afghanistan and Pakistan EP Plenary, Strasbourg

7 Minimum five meetings per year required according to the 2006 I.I.A. OJ C 139, 14.06.2006, p. 1
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No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE
Special Committee meetings”:
7 29.04 SG/HR Solana meeting with the EP Special Committee on access to
classified documents JL
Meetings with EP President:
8 05.03 SG/HR Solana meeting with EP President Pottering EP
9 18.06 SG/HR Solana meeting with EP President Pottering JL
10 07.09 SG/HR Solana meeting with EP President Buzek EP

IV. Informal working lunches between members of the PSC and AFET, SEDE and DROI

chairs:

No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 10.02 Informal PSC lunch with AFET, SEDE and DROI chairs JL

2 06.10 Informal PSC lunch with new AFET, SEDE and DROI chairs JL

V. European Union Special Representatives (EUSRs):

No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 19.01 EUSRs Semneby and Morel on the South Caucasus and the crisis in AFET, Brussels
Georgia

2 19.01 EUSR Fouéré on FYROM AFET, Brussels

3 21.01 EUSR (and HR) Lajcak on Bosnia and Herzegovina's progress towards 11th EP-BiH IPM,
European integration Brussels

4 11.02 EUSR Feith on Kosovo AFET, Brussels

5 01.09 EUSR Feith on Kosovo AFET, Brussels

6 06.10 EUSR Sequi on Afghanistan/Pakistan AFET, Brussels

B 0J(C298,30.11.2002, p. 1
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No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

7 11.11 EUSR Semneby Enlarged bureau of
AFET + Delegation for
relations with Armenia,
Azerbaijan and Georgia

8 24.11 EUSR Otte AFET WG on Middle

East, Strasbourg

VII. European Union Military Committee (EUMC):

No

DATE

PERSON/ SUBJECT

PLACE

03.09

Chairman of the EUMC General Bentegeat

SEDE, Brussels

VIII. Senior Council Secretariat officials:

No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE
1 20.01 PR on non-proliferation of WMD Giannella on the use of EC air safety | DEVE, Brussels
regulations to reduce the number of air cargo companies involved in arms
trafficking
2 29.01 Counter-Terrorism Coordinator de Kerchove on fight against terrorism SEDE, Brussels
3 09.02 Policy Unit Director Schmid on cyber security SEDE, Brussels
4 10.02 PR for Human Rights Kionka on three human rights reports (clauses, | DROI, Brussels
dialogues and sanctions)
5 10.02 PR on non-proliferation of WMD Giannella on non proliferation issues | SEDE, Brussels
and arms exports control
6 16.03 Director DG E VIII Arnould on EUFOR/CHAD and Athena financing SEDE, Brussels
7 08.07 DG Cooper on Iran ("in camera") Enlarged AFET bureau,
Brussels
8 31.08 PR for Human Rights Kionka on the SE Pcy human rights priorities DROI, Brussels
9 07.09 PR on non-proliferation of WMD Giannella SEDE, Brussels
10 30.09 Civil OpsCdr Klompenhouwer on civilian ESDP missions SEDE, Brussels
11 13.10 DG Cooper on Bosnia-Herzegovina ("in camera") AFET WG on the
Western Balkans +
AFET coordinators
12 04.11 DG Cooper ("in camera") Iran delegation
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No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

13 16.11 Ops Cdr Admiral Hudson on EUNAVFOR ATALANTA SEDE jointly with
TRAN and PECH

14 16.11 PR for Somalia Joana on Somalia SEDE, Brussels

15 01.12 CMPD Deputy DG Arnould on CSDP - current issues SEDE, Brussels

IX. Other senior officials:

No

DATE

PERSON/ SUBJECT

PLACE

01.12

EDA Chief Executive Weis on activities of the EDA

SEDE, Brussels

X. Official EP visits to ESDP missions/operations in theatre or OHQ:

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 09.01 SEDE and TRAN visited OHQ EU NAVFOR ATALANTA Northwood, UK

2 24-27.02 SEDE visited EUMM Georgia Georgia

XI. Official EP visits to Council Agency Headquarters:

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 19.03 SEDE visited EDA Brussels

2 03.12 SEDE visited SATCEN Torrejon, Spain
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ANNEX III

CFSP budget 2009 - commitment appropriations

Actions financed in 2009:
19.0301 Monitoring and implementation of peace and security processes

2009/294/CFSP EUMM Georgia

2009/572/CFSP EUMM Georgia (prolongation until 14 September 2010,

€ 12.500.000)

2009/854/CFSP EU Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point (EUBAM
Rafah)

19.0302 Non-proliferation and disarmement

2008/974/CFSP Support for the Hague Code of Conduct

2008/858/CFSP Support of the Biological and Toxin Weapons Convention (BTWC)
2009/42/CFSP Support on EU activities - Arms Trade Treaty (UNIDiR)

2008/230/CFSP EU code of conduct on arms export - Sweden

2009/569/CFSP Support for OPCW activities - EU Strategy against Proiiferation of WMDs

19.0303 Conflict resolution and other stabilisation measures

2009/444/CFSP EULEX Kosovo (prolongation until 14 June 2010)(100 + 15.8 Mio)
2009/475/CFSP EUJUST LEX Iraq
2009/509/CFSP EUSEC DR Congo (1 October 2009 - 30 September 2010)

19.0305 Preparatory and follow-up measures

Audit of AMM accounts

Purchase of equipment for preparatory measures

19.0306 European Union Special Representatives

2009/128/CFSP EUSR African Great Lakes

2009/134/CFSP EUSR Sudan

2009/129/CFSP EUSR fYROM

2009/706/CFSP EUSR fYROM (prolongation until 31 March 2010)
2009/137/CFSP EUSR Kosovo

2009/605/CFSP EUSR Kosovo (budget increase)

€

2.100.000,00

9.000.000,00

1.120.000,00

1.015.000,00
1.400.000,00
836.260,00

116.500,00
2.110.000,00

115.835.118,00
10.800.000,00
10.900.000,00

21.950,00
19.000,00

1.425.000,00
1.800.000,00
305.000,00
263.000,00
645.000,00
102.000,00
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2009/130/CFSP EUSR Central Asia

2009/132/CFSP EUSR Moldova

2009/136/CFSP EUSR Middle East Process

2009/133/CFSP EUSR South Caucasus

2009/131/CFSP EUSR for the Crisis in Georgia

2009/956/CFSP EUSR for the Crisis in Georgia

2009/135/CFSP EUSR Afghanistan - 2009/467/EUSR Afghanistan and Pakistan
2009/181/CFSP EUSR in Bosnia and Herzegovina

19.0307 Police Missions

2008/643/CFSP EUPOL Afghanistan (€ 64.000.000)

2009/445/CFSP EUPOL Afghanistan (extension until 30 May 2010)
2008/890/CFSP EUPM BiH (€12.400.000)

2009/906/CFSP EUPM BiH (€14.100.000 - prolongation until 31 Dec 2010)
2009/841/CFSP EU SSR GUINEA-BISSAU (prolongation until 31 May 2010)

2009/769/CFSP EUPOL RD Congo (extension until 30 June 2010)
2009/955/CFSP EUPOL COPPS (extension until 31 Dec 2010)

998.000,00
1.280.000,00
1.190.000,00
2.510.000,00

445.000,00

72.000,00

2.830.000,00
3.200.000,00

19.000.000,00

17.400.000,00
6.581.172,00
14.100.000,00
1.530.000,00
5.150.000,00
6.650.000,00
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