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ELOSZO

A 20009. évi jelentés a kozos kiil- és biztonsagpolitikanak (KKBP) a cseh és a svéd elnokség alatti f6
szempontjair6l és alapvetd valasztasairdl szol. A jelentés masodik része a 2010-ben el6ttiink allo

jovobeli feladatokat veszi szamba.

A nemzetkozi igyek kdzéppontjaban 2009 folyaman a nemzetk6zi kdzosségnek a gazdasagi és
pénziigyi valsagra adott valasza allt. Az Eurdpai Unio elétt allo geostratégiai kihivasok jelentds
részét tovabbra is az energiabiztonsag hatarozta meg. A kozel-keleti, jemeni, afganisztani/pakisztani
¢€s szomaliai, valamint az Eurdpa szomszédsagaban zajlo regionalis konfliktusok szintén eldkeld
helyet foglaltak el az EU kiilpolitikajanak napirendjén. Az EU az eurdpai szomszédsagpolitika
keretében a szomszédos orszagokkal folytatott megerdsitett egyiittmiikodés révén tovabbra is a
stabilitas alapkovekének tekintette az adott orszagok eurdpai perspektivajat. Mindez a keleti
partnerség elinditasan, valamint az ,,Uni6 a Mediterran Térségért” elnevezésli kezdeményezés
kapcsan végzett tovabbi munkan keresztiil is format 61tott. Az év az éghajlatvaltozas elleni fellépés

terén teendd multilateralis erdfeszitések kudarcaval zarult.

A koz6s biztonsag- és védelempolitika (KBVP)' keretében végzett tevékenységeket illetden, az EU
a szélesebb értelemben vett nemzetkozi k6zosség érdekeinek védelme céljabol folytatta harom
katonai miiveletét és kilenc polgari misszidjat a Fold kiillonb6zd pontjain. Az EULEX Kosovo, az
EU eddigi legnagyobb, a 2008/124/KKBP egyiittes fellépéssel® 1étrehozott jogallamisagi misszidja
elérte teljes miiveleti képességét, ami mintegy 1700 Koszovoba telepitett nemzetkdzi renddrségi

tisztviseldt, birodt, ligyészt és vamtisztviselot, tovabba koriilbeliil 1000 helyi alkalmazottat jelent.

A Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1-jei hatalybalépése a tavalyi év utols6 honapjaban Uj
fejezetet nyitott az EU kiilkapcsolatainak irdnyitdsaban. A politikai és a végrehajtasi eszkdzoknek a
foképviseld hataskorében valo egyesitése altal Europa megerdsitette a kiilpolitikai célkitlizéseinek

elérését szolgald képességeit.

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését megeldzden eurdpai biztonsag- és
védelempolitikanak (EBVP) hivtak.
? HLL42.,.2008.2.16.,92. o.

10659/10 lj/AC/fe 4
DG E Coord HU



2009 folyaman az elndkség és a foképviseld — napi szinten pedig a Tanacs Fotitkarsaganak magas
rangu tisztviseldi — rendszeresen konzultaltak az Eurdpai Parlamenttel (EP), és tajékoztatast

nytjtottak szamara a KKBP keretében folytatott tevékenységekrol.

Az EP az 1ij intézményi struktira keretében is teljes mértékben részt fog venni az Unio kiilsé
fellépéseiben. A foképviseld — aki az elnokség helyett most mar a KKBP/KBVP vezetd szerepldje —
a 36. cikk rendelkezéseinek megfelelden rendszeresen konzultalni fog az Eurdpai Parlamenttel a
KKBP ¢és a KBVP fébb vonatkozasairdl és alapvetd valasztasi lehetségeirdl, tovabba tajékoztatni
fogja ezen politikdk alakulasarol. A foképviseld emellett gondoskodni fog arrol, hogy az EP
nézeteit kelloképpen figyelembe vegyék. Az EP évente két alkalommal megyvitatja a KKBP —

ideértve a KBVP-t is — végrehajtasa terén elért elérehaladast.

Az EP-vel a tovabbiakban is konzultalni fognak a KKBP keretében folytatott tevékenységek
koltségvetési hatasairol, tobbek kozott a polgari KBVP-miiveletek kozos koltségeinek, valamint az

EU kiilonleges képviseldinek finanszirozasarol.

A koltségvetési fegyelemrol és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és eredményességérdl szolo
intézménykozi megallapodas G. szakasza 43. pontjanak megfelelden ezt a jelentést benyujtjak az
EP-nek. E jelentés a KKBP tevékenységeinek leirasara terjed ki. Adott esetben, illetve sziikség
esetén a tevékenységek atfogo attekintése céljabol a szoveg hivatkozik az Eurdpai Uniorol sz616
szerzGdés V. cimének hatalyan kiviil es6 fellépésekre is. A jelentés kiegésziti az EUSz. 4. cikke®
értelmében az EP elé terjesztett, az Eurdpai Unid fejlodésérol szo1o éves jelentés kiilkapcsolati

fejezetét.

3 Lasd az I. mellékletben foglalt, a Tanacs képviseldinek az EP iilésein a KKBP/EBVP
témakorével kapcsolatos 2009. évi felszolalasait felsorolo jegyzéket.
* A Nizzai Szerzddés 4. cikke.
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I. RESZ: VISSZATEKINTES A 2009. EVRE

A. A VESZELYEK ES GLOBALIS KIHIVASOK KEZELESE?®

A 2009-es év meger0sitette, hogy az EU elott all6 feladatok globalis dimenzidval rendelkeznek,
egymassal Osszefiiggnek és dsszetettek. Az EU tovabbra is kiemelt kérdésként kezelte a
tomegpusztitd fegyverek elterjedése és a terrorizmus elleni kiizdelmet, ugyanakkor egyre nagyobb

figyelem iranyult az éghajlatvaltozasbol és az energiaellatasbol fakado biztonsagi kockazatokra.

1. A tomegpusztito fegyverek és hordozoeszkozeik elterjedése®

Az EU a tdmegpusztité fegyverek elterjedése elleni 2003-as EU-stratégia €s a tomegpusztito
fegyverek és hordozoeszkozeik elterjedése elleni kiizdelemre irdnyuld eurdpai unios fellépés uj
iranyai alapjan 2009-ben tovabbi eréfeszitéseket fejtett ki a multilateralis forumokon. Az EU
tovabbra is tdmogatta a megfeleld nemzetkozi szerzodések €s mas eszkdzok egyetemessé tételét és
teljes korli végrehajtasat. Iran nuklearis ambicidi valtozatlanul komoly biztonsagi fenyegetést
jelentenek, és az EU fontos szerepet jatszik a kérdés kezelésében. Az EU a kézi- és
konnytfegyverek, mas hagyomanyos fegyverek ¢€s a fegyverembargok kérdését tovabbra is kiemelt

helyen kezelte.

Iran nem adott megfeleld valaszt a fotitkar/foképviselo altal az érdemi targyalasok meginditasa
érdekében — Kindval, Franciaorszaggal, Németorszaggal, az Orosz Foderacioval, az Egyestilt
Kiralysaggal és az USA-val kdzosen — tett ismételt eréfeszitésekre. Ezért a kettés megkozelités

keretében felajitottak a lehetséges szankciokrol szo616 megbeszéléseket.

Az Europai Parlament 2009. februar 19-én allasfoglalast fogadott el a kozos kiil- és
biztonsagpolitika (KKBP) f6 szempontjairdl és alapvetd valasztasi lehetdségeirdl sz610, a
2006. majus 17-1 intézménykozi megallapodas G. szakasza 43. pontjanak alapjan az Eurdpai
Parlamenthez intézett 2007-es éves jelentésrdl (2008/2241(INI)) (P6_ TA-PROV(2009)0074).
Az Europai Parlament 2009. aprilis 24-én allasfoglalast fogadott el a nuklearis fegyverek
elterjedésének megakadalyozasarol és az atomsorompd-szerzodeés jovojérdl (2008/2324(INT))
(P6_TA-PROV(2009)0333).
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Az ENSZ BT hatérozatainak és korlatozo intézkedéseinek unids szintii hivatalossa tétele mellett az
EU elkészitette azoknak a kettds felhasznalasu termékeknek a bovitett jegyzékét, amelyek Iranba
torténd exportja kiilon engedélyt igényel. Az EU atfogo célja tovabbra is az, hogy hosszu tavuy,
bizalmon és egyiittmiikodésen alapuld kapcsolatot épitsen ki Irannal.

A Kelet-Azsiaval kapcsolatos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozé unids irinymutatasoknak
megfeleléen az EU folytatta a Koreai-félsziget békéjének €s stabilitdsanak fenntartasahoz valod
hozzéjarulast, és kiemelkedod jelentdséget tulajdonitott a regiondlis stabilitas és a tomegpusztitd
fegyverek elterjedése elleni kiizdelem — kiilondsen a nuklearis leszerelés — kérdésének. Az EU tobb
izben hatdrozottan tdmogatta a hatoldalu targyalési folyamatot, és 6sztonozte a két Korea kozotti
megbékélést. Feliilvizsgélta az Eszak-Koreardl (KNDK) sz616 kozos allaspontjat, és robusztus
modon atiiltette a KNDK altal 2009 majusaban végrehajtott nuklearis kisérleteket elitéld és 1j

szankcidkat eldird 1874. sz. ENSZ BT-hatarozatot.

2008-hoz hasonldéan az EU-nak a harmadik allamokkal fennallé szerz6déses kapcsolataiban
foglalkoztak a tomegpusztito fegyverek elterjedése elleni kiizdelem kérdésével is. 2009-ben
Kinaval, Dél-Koreaval, a kozép-amerikai allamokkal és Libiaval sikertiilt el6zetes megallapodast
elérni a tomegpusztitd fegyverekrdl sz616 klauzulakrol, emellett jelentds elérehaladas tortént az
Oroszorszaggal, a Vietnammal, a Thaifolddel, a Szingapurral €s a Fiilop-szigetekkel folytatott

targyalasokban.

Az EU tovabbra is politikai és pénziigyi tdmogatast nytjtott a tomegpusztitd fegyverek elterjedése
elleni kiizdelemmel foglalkozé szervezetek szamara. Ennek egyik példaja az EU és a Vegyi
Fegyverek Betiltasanak Szervezete (OPCW) kozotti egylittmiikddés pozitiv tapasztalatain alapuld,
2009 juliusaban elfogadott Uj tanacsi hatarozat. Az EU folytatta a vegyifegyver-tilalmi egyezmény
(CWC) egyetemessé tételére iranyulo torekvéseit. Az EU tovabbi tAmogatast nyujtott a bécsi
székhelyli Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség (NAU) szamara. Az EU véltozatlanul a nuklearis
biztonsagi alap kulcsfontossagi adomanyozdja. Megbeszélések kezdédtek a NAU tdmogatasara
vonatkoz6 projektek megujitasarol.

A biologiai fegyverek jelentette fenyegetés lekiizdése céljabol az EU két egyiittes fellépést inditott,
amelyek koziil az egyik a biolégiai és toxinfegyver-tilalmi egyezmény (BTWC) tdmogatasardl, a
masik pedig az Egészségiigyi Vilagszervezet biologiai biztonsagi és biologiai védelmi
tevékenységeinek tamogatasarol szol. A tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni 2003-as EU-
stratégia, az unids fellépés 0 irdnyvonalai, valamint a 1540. sz. ENSZ BT-hatarozat nyoman az EU
2009. majus 5-én megerdsitett rendeletet fogadott el a kettds felhasznalasu termékek kivitelérol,

transzferjérol, brokertevékenységérol €s tranzitjarol, amely 2009. augusztus 27-én 1épett hatalyba.
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Az 1j rendelet értelmében — ahogy azt a cime is jelzi — az exportellenérzés mellett a kettds
felhasznalast termékek transzferjének, brokertevékenységének és tranzitjanak ellendrzését is unids

szinten végzik.

Az EU emellett megkezdte a tomegpusztitd fegyverek elsddleges hordozdeszkozeivel, vagyis a
rakétakkal foglalkoz6 egyetlen nemzetkdzi eszkdz, a hagai magatartasi kodex (HCoC)
tamogatasarol szolo tanacsi hatarozat végrehajtasat. Az EU célja a HCoC alkalmazasanak
megerdsitése és a magatartasi kodex egyetemessé tétele. Ennélfogva alapvetd fontossagu azon

allamok bevonasa, amelyek még nem irtak ala a magatartasi kodexet.

2. Hagyomanvos fegyverek

Kézi- és konnyifegyverek (SALW)

Az EU 2009-ben valamennyi multilateralis forumon €s az unios SALW-stratégia keretében a
harmadik orszagokkal folytatott politikai parbeszéde keretében is folytatta kézi- és
konnytifegyverek (SALW) kérdésének elémozditasat.

2009-ben folytatddott a fegyverek 1égi iton torténd tiltott kereskedelmének megakadalyozasat célzd
unids kezdeményezés kidolgozasa, és megkezdddott annak feltérképezése, hogy hogyan lehetne
harmadik orszagokat is bevonni a kezdeményezésbe. Az EU folytatta az Ukrajnaban feleslegben
1€v0 kézi- és konnylifegyverek, valamint azok 16szerei megsemmisitésére irdnyuld projektjének
végrehajtasat, és Uj tandcsi hatarozatot dolgozott ki a nyugat-balkani készletkezelésrdl, a kézi- és
konnytlifegyverek begytijtésérdl és nyilvantartasba vételérdl, a fegyveratadasokkal kapcsolatos
jelentéstételrdl és a felesleges készletek megsemmisitésérél. A 2012-es feliilvizsgalati konferenciara
valé tekintettel megkezdodott a kézi- és konnytifegyverekkel kapcsolatos ENSZ cselekvési program

végrehajtasat tAmogato Uj tanacsi hatarozat elokészitése is.

Ezen tilmenden a kézi- és konnylifegyverek ellendrzése kdzép-amerikai programjanak (CASAC),
valamint egyes afrikai regionalis szervezeteknek, mint példaul a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi
Kozosségének, a Kozép-Afrikai Allamok Gazdasagi Kozosségének vagy a Kelet-afrikai
Kozosségnek a timogatasat szolgalo, a kézi- €s konnytifegyverek teriiletét érintd jelenlegi projektek
mellett az EU a Stabilitasi Eszkoz révén projektet inditott a 16fegyverek tiltott afrikai felhalmozasa
és kereskedelme elleni kiizdelemnek a kézi- és konnytifegyverekkel foglalkozoé regionalis

koézponton (RECSA) keresztiili timogatasa céljabol.
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A megfeleld tanacsi kovetkeztetések 2008-as elfogadasat kdvetden az EU megkezdte a kézi- és
konnytifegyverek kérdésének a harmadik orszagokkal fennallo kapcsolatokba vald beépitését,
tobbek kozott azaltal, hogy a harmadik orszagokkal kotott relevans megallapodasokba a kézi- és
konnytlifegyverekre vonatkozo cikket illesztenek be. 2009-ben Dél-Koreédval, a kozép-amerikai
allamokkal és Libiaval sikeriilt el6zetes megallapodast elérni a kézi- és konnytifegyverekrdl szold
klauzularol, emellett jelentds elorehaladas tortént az Oroszorszaggal, a Vietndmmal, a Thaifolddel,
a Szingapurral és a Fiilop-szigetekkel folytatott targyalasokban. Emellett megkezdddtek az EU és
Kina koz6tti, a kézi- és konnytlifegyverek kérdésének szentelt parbeszéd eldkésziiletei is. Az EU
tamogatast nytjtott az Afrikai Unidonak a kézi-és konnytifegyverekre vonatkozd AU-stratégia

megfogalmazéasaban, amelyet varhatoan 2010-ben fogadnak el.

Exportellendrzés

A hagyomanyos fegyverek exportjat illetden a tagallamok tovabbra is exportellendrzési politikaik
kozelitésére torekedtek, igy ismét kimutattdk, hogy meg kivanjak akaddlyozni az olyan katonai
technologia és felszerelések kivitelét, amelyek belsé elnyomasra vagy nemzetkdzi agresszio céljaira
felhasznalhatok lehetnek, vagy hozzajarulhatnak a regiondlis instabilitdshoz. Egyéb fejlemények,
mint példaul az 6sszehangolt informacids tevékenységek és az EU kozos katonai listajanak 2009.
februarban val6 naprakésszé tétele tovabb erdsitette a 2008/944/KKBP kozos allaspont, mint a

legatfogobb nemzetkdzi fegyverkiviteli ellendrzési rendszer végrehajtasat.

Az EU globalis szinten tovabbra is timogatja a fegyverkereskedelmi szerzédésre (ATT) irdnyuld
targyalasokat. Az EU tagallamai aktivan részt vettek a fegyverkereskedelmi szerzddéssel foglalkozé
nyitott munkacsoport 2009-ben rendezett két iilésén, és megszavaztdk az ENSZ Kozgytlésének 1j
hatarozatat, amely a 2012-es ENSZ-konferencidra valé tekintettel meghatarozta a
fegyverkereskedelmi szerzédésre irdnyul6 targyalasok keretét. A Tandcs 2009-ben tanacsi
hatarozatot fogadott el és hajtott végre a fegyverkereskedelmi szerzédésre iranyul6 folyamat
eldémozditasarol, amely tobb mint 120 meghivott orszag részvételével zajlo hat regionalis

szemindriumot foglal magéban.
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3. Terrorizmus

A terrorfenyegetést az EU 2009 folyaman az ENSZ és a harmadik orszagokkal fennall6 kapcsolatai
keretében kezelte azon alapelv mentén, mely szerint a terrorizmus elleni hatékony intézkedések és
az emberi jogok, az alapvetd szabadsagok és a jogallamisag védelme egymast kiegészito és

kolcsondsen megerdsitd célok.

A terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén az Egyesiilt Allamokkal folytatott egyiittmiikodés 2009
folyaman formdjaban ¢€s tartalméban is kiszélesedett, miutan a legmagasabb szinten politikai
parbeszédre, a mindennapi munka szintjén pedig technikai parbeszédre kertilt sor az EU és az USA
kozott. Az EU idvozolte Obama elndknek a guantanamdi fogolytabor bezarasara valo felszolitasat,
¢s ez eldre bejelentett pozitiv valaszlépések meghozatala mellett dontott azzal a feltevéssel, hogy a
mogottes politikai kérdéseket egy szélesebb korii politikai feliilvizsgalat keretében kezelik majd. Az
EU igazsagiigyi és beliigyminiszterei junius 4-én 0sszefliggd keretrendszert alakitottak ki, amely
egy olyan informacidcsere-mechanizmust tartalmaz, amely lehetdvé teszi, hogy a guantanamoéi

fogvatartottakat befogadni kivano orszagok értesiteni tudjak unids és schengeni partnereiket.

A 2009. junius 15-én kiadott EU-USA egyilittes nyilatkozat megteremti a kdzos értékeken, a
jogéallamisagon, a nemzetkdzi jogon és az emberi jogokon alapul6 terrorizmus elleni egyiittmiikodés

transzatlanti keretét.

Megerdsitették a kapacitasépités terén a harmadik allamokkal folytatott politikai parbeszédet. A
COTER-trojka iiléseinek keretében megbeszéléseket folytattak az USA-val, Oroszorszaggal,
Kanadaval, Ausztraliaval, Pakisztannal, Jemennel stb. A harmadik orszagoknak a terrorizmus
lekiizdése és megeldzése céljabol kifejtett erdfeszitéseit tamogatd f6 pénziigyi eszkoz a Stabilitasi

Eszkoz.

Dél-Azsia, kiilondsen Pakisztan és Afganisztan, a Szahil v, Jemen és Szomalia tovabbra is fontos

szerepet jatszik az EU terrorizmus elleni programjaban

Az EU terrorizmus elleni politikdjanak egyik elsdbbséget élvezo teriilete a megeldzeEs, azon beliil is

a radikalizalodas és a terroristak toborzasa elleni kiizdelem, nemcsak az EU-ban, de azon kiviil is.
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A 2009-ben tartott tobb emberi jogi parbeszéd és konzultacié soran felvetették a terrorizmus elleni
kiizdelem emberi jogi szempontjait, €s az EU megragadta az alkalmat annak hangstlyozéasara, hogy

a jogallamisagnak a terrorizmusellenes stratégia alapelvét kell képeznie.

4. Energiabiztonsag’

Az Oroszorszag és Ukrajna kozott 2009 elején kirobbant gazvita vilagosan megmutatta az EU-nak
az energiaellatas terliletén fennalld lehetséges és tényleges sebezhetdségét. A KKBP keretében az
energiabiztonsagi vonatkozasokat az EU kétoldalu kapcsolataiban és regionalis stratégidi révén

tovabb szilarditottak.

Az Oroszorszaggal fennalld energiaiigyi kapcsolatokat erételjes egymastol vald kolcsonds
fiiggdség jellemzi: Oroszorszag az EU f0 kiilsd energiaellatoja, az EU pedig az oroszorszagi
szénhidrogének legnagyobb felvevdpiaca. Mindazonaltal Oroszorszagnak a szomszédaival
fenntartott energiaiigyi kapcsolataiban 2007 januarja 6ta bekovetkezett valtozasok tobb kétoldala
vitahoz vezettek. Az Oroszorszag és Ukrajna kozott 2009 januarjaban kirobbant gazvita kiillondsen
érzékenyen érintette az unids polgarokat és vallalatokat, és arra 6sztonozte az EU-t, hogy
kidolgozza az energiabiztonsaganak noveléséhez sziikséges intézkedéseket (a tagallamok és az
Europai Parlament jelenleg vizsgaljak az ezekre vonatkozo javaslatokat). A valsag kiemelte az
atlathato és kiszamithat6 energiatigyi kapcsolatok sziikségességét. Az EU és Oroszorszag kozott
2009. november 16-an aldirt energiaiigyi kori elérejelzé mechanizmussal csokkenni fog az ellatas

megszakadasanak veszélye.

Sajnalatos, hogy Oroszorszag 2009 juliusaban bejelentette, hogy kilép az Energia Charta
Egyezménybdl (ECT), amely 2009 oktdbere 6ta van hatalyban. Az Oroszorszaggal valod
kapcsolatfelvételei soran az EU kovetkezetesen hangsulyozta az energetikai termékekkel
kapcsolatos befektetésvédelem, valamint e termékek tranzitja és kereskedelme k6zds nemzetkdzi
jogi keretének sziikségességét. Az EU hatarozott szandéka, hogy az ECT elvei irdnyadok legyenek

a jelenleg targyalés alatt 4ll6 1j EU-Oroszorszag megallapodasban.

7 Az Europai Parlament 2009. szeptember 17-¢én allasfoglalast fogadott el az

energiabiztonsagrol (Nabucco és Desertec) (P7_TA-PROV(2009)0021).
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2009 aprilisaban kozos energialigyi nyilatkozat alairasara kertilt sor Belarusszal, 2009
decemberében pedig politikai megallapodas sziiletett arr6l, hogy Moldovai Koztarsasag és Ukrajna
az Energiakzosség tagjava valjon. Az EU 2009 folyaman a nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel
kozosen felajanlotta, hogy tAmogatja az ukrajnai gazszallité hal6zat modernizaciojat, Ukrajna
foldgazagazatanak reformjat és a foldgazvasarlast. Az energiatigyi kérdések a keleti partnerekkel a

keleti partnerség energiabiztonsagi foruman keriiltek megvitatasra.

Folytatodtak az Algériaval és Libiaval megkezdett energialigyi megbeszélések, 2008 decemberében
energialigyi egyetértési megallapodas alairasara kertilt sor Egyiptommal, 2009-ben pedig (2010
januarjaban alairt) energiaiigyi egyetértési megallapodasra vonatkozo sikeres targyaldsokat
folytattak Irakkal. A mediterran térséget illetden lezarult a hét arab allamot, tovabba Izraelt,
Palesztinat és Torokorszagot magaban foglaldo euromediterran energiaszabalyozok (Medreg) kozotti
egylttmiikodés els6 fazisa, a masodik fazis keretén beliili nyomon kovetés 2010-ben veszi kezdetét.
2008-ban Ujraindult az EU, Izrael és a Palesztin Hatdsag kozotti haromoldala energiatigyi
egylttmiikodés, ugyanakkor ez a gézai valsag miatt ismét félbeszakadt. A cél tovabbra is egy k6zos
energiaiigyi hivatal 1étrehozasa, valamint a kdzos érdekii projektek — példaul a kozos izraeli-
palesztin ,,Napenergidval a békéért” elnevezésii kezdeményezés — eldsegitése. 2009-ben lezarult a

,Napenergiaval a békéért” projektet timogatd unioés finanszirozasu tanulmany.

crey

energiaszallitds utvonalainak megerdsitése. A Déli Folyos6rol 2009 majusaban rendezett pragai
csucstalalkoz6 és a Nabuccoval kapcsolatos kormanykdzi megallapodas fontos allomasok a kozép-
azsiai orszagokbol az EU-ba vezet6 kozvetlen utvonal kialakitasaban, ami mindkét félnek kozos
érdeke. Elokészitési fazisban van az energiakérdésekben Uzbegisztannal folytatott

egylittmiikodésrol sz616 elvi dokumentum.
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5. Eghajlatvaltozas és biztonsag

A fotitkar/foképviseld és az Europai Bizottsag altal 2008 marciusaban az Eurdpai Tanacsnak
benydjtott jelentés® leirja, hogy az éghajlatvaltozas — a szélséséges id6jarasi eseményekkel,
csokkent csapadékmennyiséggel és terméshozammal, valamint a tengerszint emelkedésével — olyan,
a veszélyeket megsokszorozo tényezo lehet, mely stlyosbitja a torékeny helyzetben vagy
Osszeomlas szélén allo orszagokban fennallo fesziiltségeket. 2009-ben fokozodott az emlitett
dokumentumban szerepld ajanlasoknak, valamint a jelentést kovetd intézkedésekre vonatkozodan a

fotitkar/foképviseld altal 2008 decemberében benyjtott ajanlasoknak’ a végrehajtasa.

A Tanécs 2008. decemberi kdvetkeztetéseit kovetden 2009 decemberében ,, az eéghajlatvaltozassal
és a nemzetkizi biztonsaggal kapcsolatos, elért eredményekrél szol6 jelentést'® és tovabbi
ajanlasokat” terjesztettek a Kiiliigyek Tanacsa elé, amelyek bemutattdk az éghajlatvaltozas és a
nemzetkdzi biztonsag teriiletén az elmult években végzett munkat. Négy esettanulmany
kidolgozasara keriilt sor, amelyek az éghajlatvaltozas és a nemzetkozi biztonsag Délnyugat-
Azsiaban, Délkelet-Azsiaban, Ko6zép-Amerikaban, valamint az indiai- és csendes dcedni
szigetallamokban tapasztalhato helyzetével foglalkoznak (regionalis forgatokonyvek). Ezek az
esettanulmanyok részletesebben megvizsgaljak az adott teriiletek esetleges biztonsagi
vonatkozasait, és ezeknek kell képezniilik az emlitett teriileteken az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas fejlesztését, valamint az éghajlati kockazatok kezelését érinté megfontolasaink

alapjat.

A Kiiliigyek Tanacsa jovahagyta a jelentést és az abban foglalt ajanlasokat, amelyek kimondjak,
hogy az éghajlatvaltozas és annak nemzetkozi biztonsagi kovetkezményei az Eurdpai Unid
atfogdbb éghajlatvaltozasi programjanak részét képezik, és ezaltal az unios torekvések
kozéppontjaban helyezkednek el. Az éghajlatvaltozas nemzetkozi biztonsagi kdvetkezményeinek
elérejelzésére, elemzésére és az azokra valo reagalasra irdnyuld unids képességek fejlesztése terén
jelent6s eldrehaladas tortént azaltal, hogy ezzel a kérdéssel a Tanacs Fétitkarsagan miikodo tobb
osztaly is foglalkozik, valamint hogy a munkét atfogd modon 6sszehangoltak a Bizottsag kiilonbozo

szolgalatainal folyo tevékenységekkel.

V6.: ,,Eghajlatvaltozas és nemzetkozi biztonsag” (7249/08 sz. tanacsi dokumentum).

9 Vo.: , Eghajlatvaltozas és biztonsag: A foképviseld ajanlasai a féképviselének és a
Bizottsagnak az éghajlatvaltozasrol és a nemzetkdzi biztonsagrol szolo jelentését kdvetd
intézkedésekrol” (16994/1/08 REV 1 sz. tandcsi dokumentum).

10 Az éghajlatvaltozéssal és a nemzetkozi biztonsaggal kapcsolatos, elért eredményekrdl sz616
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A téma a harmadik orszagokkal — tobbek kozott az USA-val, Oroszorszaggal, Indidval, Japannal és
Kinéval — folytatott politikai parbeszéd szerves részévé valt. Informalis konzultaciokra kertilt sor
kiilonb6z6 nemzetkdzi és regiondlis szervezetekkel, tobbek kozott az ENSZ-szel, az EBESZ-szel, a
NATO-val és az ASEAN regionalis forummal, amelyek célja az éghajlatvaltozassal kapcsolatos

koppenhagai targyalasok alapjat képezd, éghajlatvaltozassal kapcsolatos vita tamogatéasa volt.

2009 juniusaban az ENSZ Kozgytilése — az EU vezetd szerepe mellett — egyhangulag hatérozatot'!
fogadott el, amelyben ,, mély aggodalmat fejezte ki az éghajlatvaltozas lehetséges biztonsdagi

kévetkezményei miatt”, és felkérte az ENSZ fotitkarat, hogy nyujtson be egy jelentést' a kérdésrol
az ENSZ 64. Kozgytlésének. Az EU is hozzajarulast nytjtott a 2009 szeptemberében eldterjesztett

jelentéshez, amely vitat valtott ki az ENSZ illetékes szerveiben és azok kozott.

jelentést és tovabbi ajanlasok (16645/09 sz. tanacsi dokumentum).

11 Az ENSZ Kozgytlésének A/63/281. sz. hatdrozata. .

12 Az ENSZ-fotitkar A/64/350 jelentése az éghajlatvaltozasrol és annak lehetséges biztonsagi
kovetkezményeirdl.
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B. REGIONALIS KONFLIKTUSOK ES TOREKENY HELYZETEK

A korabban kirobbant és az 0j regionalis konfliktusok, valamint a térékeny allamok okozta
instabilitas tovabbra is komoly fenyegetést jelentenek az EU és polgarai biztonsagara. Ezek okai
sokrétliek és sokoldalu valaszt tesznek sziikségessé az EU és mas globalis szereplok, multilateralis
¢s/vagy regionalis szervezetek részérdl. Emellett a torékeny és konfliktus sujtotta orszagok

haladnak a leglassabban a millenniumi fejlesztési célok elérése terén.

1. Kozel-Kelet'>!*

2009-ben az izraeli-palesztin konfliktus két f6 fejleménye a 2008 utols6 napjaiban kirobbant és
2009. januar 18-an Izrael és a Hamasz egyoldalu tlizszlinetével lezarult gazai konfliktus, valamint
az 0j amerikai Obama-kormany azon tovabbi erdfeszitései voltak, hogy George Mitchell

kiilonmegbizott Gitjan Gjrainditsa a két fél kozotti targyalasokat.

Az EU — egyebek mellett a KBVP-misszioin keresztiil (vo. lent) — valtozatlanul tdmogatta a
palesztin allamépitést. Ezek az erdfeszitések a jelek szerint pozitiv eredménnyel jartak, igy
Ciszjordaniaban gazdasagi novekedés volt tapasztalhatd, ami a hataratlépésre vonatkozo
korlatozasok enyhitése érdekében Izrael 4ltal tett 1épéseknek is kdszonhetd. Mindazonaltal tovabbra
is komoly aggodalomra ad okot kiilondsen a Gazéaba valo bejutas és az onnan val6 kijutas
szabalyozasa, a telepek létrehozasa, és Kelet-Jeruzsalem helyzete, illetve a Gazaba valo bejutas és
az onnan valo kijutas szabalyozasa. Tovabbra is aggalyos, hogy a palesztinok kozotti megbékélés

folyamata holtponton all.

A Libanon és Sziria kozott fennallo kapcesolatok normalizalasara 2009 folyaman tett [épések
javitottak a regionalis helyzetet. Az EU hosszabb tavon segitséget és szakértelmet tudott nyujtani az
emlitett két allam ko6zotti hatar rendezéséhez, nevezetesen a hatar meghuzasahoz, kijeloléséhez és
biztositdsdhoz. Az EU meghosszabbitotta a Libanonnak, Sziridnak és Jorddnianak nyujtott
tamogatast, hogy segiteni tudja az érintett kormanyokat az Irakbdl érkez6 nagyszamui menekiilt

miatt rajuk nehezedd terhek kezelésében.

3 Az Eur6pai Parlament 2009. januar 15-én a Gézai ovezet helyzetérol sz616 allasfoglalast

fogadott el (P6_TA-PROV(2009)0025).
Az Europai Parlament 2009. februar 18-an a gdzai 6vezetbeli humanitarius segitségnyujtasrol
sz016 allasfoglalast fogadott el (P6_ TA-PROV(2009)0057).

14
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Az EU lezarta a Sziridval kdtendd tarsulasi megallapodéssal kapcsolatos munkat, €s azt javasolta,
2009 oktoberében irjak ala a megallapodast Sziridval. Sziria még nem hatarozott arra hivatkozva,
hogy tobb iddre van sziiksége a megallapodas esetleges hatdsainak vizsgalatahoz. A remények

szerint 2010 folyaman sor keriilhet a megallapodas aldirasara.

Valaszul az instabilitas 2009 soran Jemenben tapasztalt fokozodasara, valamint az Obol-térséget
érint0 unids biztonsagi érdekek elismeréseként a Tanacs Jemennel szembeni atfogd megkozelitést
fogadott el, amely kiterjed a politikai parbeszédre, a fejlesztési segitségnyujtasra, és nagyobb
hangsulyt fektet az adoméanyozok kozotti koordindciora, a kapacitasépitésre, a humanitarius
segitségnyujtasra, az allamépitésre, valamint a terrorizmus elleni nagyobb egyiittmiikodésre és
segitségnyujtasra. 2010 folyaman sor keriil a megkozelités tovabbfejlesztésére, valamint a Jemennel

¢és a f6 nemzetkozi szereplokkel valod végrehajtasara.

Az EU ¢és Irak 2009 novemberében lezarta a partnerségi és egyiittmiikodési megallapodasra
iranyulo targyalasokat. Alairasat kovetden ez lesz az els6 jogilag kotelezd erejii megallapodas az

EU és Irak kozott.

2. Azsia

2009 nehéz év volt Afganisztan és Pakisztan szdmara. Az év folyaman az EU fokozta a térséggel
szembeni kotelezettségvallalasait azaltal, hogy az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsanak
oktoberi iilésén jovahagyta az EU afganisztani és pakisztani fellépésének erdsitésére iranyulo
tervet, s megtette az annak végrehajtasdhoz sziikséges elsé 1épéseket. Az unios cselekvési terv
igyekszik megujitani a régio stabilizalasa iranti kotelezettségvallalast, mivel a Pakisztanban és az
Afganisztanban fennall6 helyzet tobb szalon is kapcsolodik egymashoz. Az EU megujitott
kotelezettségvallalasa egyiittmiikodésre és kotelezettségvallalasra hivja fel Afganisztant. A
regionalis partnereknek fontos szerepet kell jatszaniuk ebben a folyamatban, mivel a regionalis

stabilitas alapvetd fontossagl a viragzo Afganisztan €és Pakisztdn megteremtése szempontjabol.

A cselekvési terv révén az EU meg kivanja erdsiteni a Pakisztannal kialakuléban 1évo stratégiai
kapcsolatat, tobbek kozott azaltal, hogy 2010 elsé felében masodszor is ad hoc csticstalalkozot

rendez.
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Az EU valasztasi megfigyeld missziot (EOM) kiildott a 2009 augusztusdban rendezett elndki és
tartomanyi tanacsi valasztasokra, ¢s mérlegelni fogja, hogy hogyan tudna segitséget nyujtani az
afganisztani valasztasi rendszer reformjahoz, illetve felméri a 2010 6szén megrendezésre kertild

soron kovetkezd parlamenti valasztasokra figyelemmel egy ujabb EOM kiildésének lehetoségét.

A polgéri koordinacio megkdnnyitése érdekében, valamint a Lisszaboni Szerzddés hatdlybalépése
kovetkeztében az EU 2010 aprilisatol egyetlen képviselettel fog rendelkezni Afganisztanban, mivel

az Europai Bizottsag képviseletét és az EUKK afganisztani hivatalat 6sszevonjak.

Az EU megtartotta a Burmaval (Mianmarral) szembeni kettds megkdzelitését, amelynek keretében
fenntartotta — illetve a Daw Aung San Suu Kyi ellen 2009. augusztusban hozott itéletet kovetden
megerdsitette — az érvényben 1évo korlatozo intézkedéseket, mikdzben a 2006. évi kozos allaspont
értelmében tovabbra is humanitarius segitséget nyujtott, és folytatta a hatdésagokkal, az ASEM-mel
¢s az ASEAN-nal, illetve a szomszédos orszagokkal vald parbeszédet és kapcsolatfelvételeket,

tovabba tdmogatta az ENSZ erbfeszitéseit.

Szem el6tt tartva az instabilitas lehetséges veszélyeit — amelyek az EU véleménye szerint csak
fokozodhatnak, amennyiben nem javul a helyzet —, valamint tisztdban 1éve azzal, hogy az EU
iizenetének és kéréseinek vilagos formaban kell eljutniuk az orszdg kormanyahoz, a Tanacs 2009
decemberében igy hatarozott, hogy elsddleges céljanak elérése érdekében megerdsiti a katonai
hatosagokkal folytatott parbeszédét; az emlitett f6 cél pedig a stabil demokracia és jogallamisag
iranyaba torténd atmenet elinditasa a hatdsagok, az ellenzék és az etnikai csoportok kozotti,
mindenre kiterjedd parbeszéd, valamennyi politikai fogoly szabadon bocsatasa, valamint szabad ¢€s
tisztességes valasztasok 2010-es lebonyolitasa révén.

Az EU tovabbra is szorosan egyiitt fog miikodni az ENSZ-szel €s a hasonlé allaspontot képviseld
szovetségeseivel, tobbek kozott az USA-val, Japannal, Ausztraliaval, az ASEAN-allamokkal és

masokkal.
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3. Afrika'®

Az EU mas nemzetkozi partnerekkel szoros egylittmiikodésben a nemzetkdzi kdzosség egyik 6
szerepvallaloja az Afrika szarva térségben'® '’ Az EU tarshazigazdaja volt a Szomalia biztonsagi
agazatahoz nyujtott segitségrol szolo, Briisszelben megrendezett adomanyozoi konferencianak,
tovabba aktivan timogatta a régi6é szamara békés politikai megoldast nyjtd dzsibuti megallapodast.
2009-ben az EU ugy hatarozott, hogy egy atfogé megkozelités keretében noveli a Szomalidval
szembeni kotelezettségvallalasat'®, és az Afrika szarvara iranyulé politikat fogadott el, amelyet az
Afrika szarvarol szo16 tanacsi kovetkeztetések'® kovettek. Az EU megerdsitette
kotelezettségvallalasat azzal, hogy meghosszabbitotta az EU NAVFOR Atalanta elnevezésii, a
kaldzkodas elleni nemzetkdzi miiveletekben vezetd szerepet jatszo €s a régidban példatlan szinti
egylittmiikodést eredményez6 KBVP-miivelet megbizatasat, és tigy hatarozott, hogy a szomaliai
biztonsagi erék kiképzéséhez vald hozzajarulas céljabol katonai KBVP-missziot indit*®. Az EU
tamogatja a Szomalia partjainal foly6 kal6zkodas probléméjaval foglalkozé kapcsolattartd csoport

keretében folyd munka fokozasat.

Ez utébbi az elsd olyan misszid, melynek soran a KBVP-t kdzvetlen alapszintli katonai kiképzés
nyujtasara hasznaljak, mas nemzetkozi partnerekkel egyiitt timogatva és kibdvitve a meglévo
képzési programot. A misszi6 a kaldzkodas elleni programokhoz és a Bizottsag szélesebb korti
fejlesztési programjaihoz csatlakozik, és a valsagkezelési tevékenység atfogobb megkozelitését

jelenti.

Az EU folytatta Nagy Tavak régiojaban zajlo négy békefolyamat megfigyelését. Ezt nagyban
megkonnyitette, hogy 2009 folyaman jelentds javulas allt be a KDK és Ruanda kozotti
kapcsolatokban. A KDK keleti felén zajlo békefolyamat dsszetett politikai és katonai kihivast jelent.
A pozitiv fejlemények ellenére a folyamat még mindig tart, kiilondsen a ruandai FDLR lazad6inak
semlegesitése, valamint a korabbi kongdi lazadoknak a KDK fegyveres erdibe torténd integralasa

terén.

5 Az Eur6pai Parlament 2009. marcius 24-¢én allasfoglalast fogadott el ,,Egy évvel Lisszabon

utan: az EU-Afrika partnerség miikodése” cimmel (P6_ TA-PROV(2009)0151).

Az Eurdpai Parlament 2009. januar 15-én az Afrika szarva térségben kialakult helyzetrdl
sz016 allasfoglalast fogadott el (P6_ TA-PROV(2009)0026).

Az Eurdpai Parlament 2009. november 26-4n a szomaliai partok menti kal6zkodassal
szembeni politikai megoldasrol szolo allasfoglalast fogadott el (P7_TA-PROV(2009)0099).
A Tandcs juliusi kovetkeztetései.

A Tanacs decemberi kovetkeztetései.

A Kiiliigyek Tanacsanak januari kovetkeztetései.
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A burundi békefolyamatban is tapasztalhatok eredmények. Az FNL lazad6 mozgalom letette a
fegyvert, a csoport leszerelése és politikai partta alakulasa megtortént. Megindult a 2010-es
valasztasi ciklusra (elnokvalasztés, torvényhozasi és helyi valasztasok) valo felkésziilés.
Mindazonaltal az LRA altal elkovetett blincselekmények tovabbra is komoly veszélyforrast
jelentenek a régidra (KDK, Kozép-afrikai Koztarsasag, Dél-Szudan) nézve. Valtozatlanul a KDK
keleti részén all fenn a vilag legsulyosabb humanitarius valsaga, bar a stabilizaciéra mutato jelek is

megfigyelhetok.

A Széhil 6vben tovabbra is jelen vannak a biztonsaggal és a fejlesztéssel kapcsolatos problémak,
ideértve a drogokat, az illegalis migraciot, az Al-Qaida sejtjeit (AQMI), a fegyverkereskedelmet és
a fegyveres lazadasokat, amelyekhez fejlesztési kérdések is jarulnak, példaul az alulfejlettség, a
fiatalkori munkanélkiiliség (a fiatalok igy konnyen a 1azadokhoz vagy az AQMI-hez
csatlakozhatnak), valamint a torékeny biztonsagi helyzet altal veszélyeztetett fejlesztési
eréfeszitések. Folyamatban van egy unids kezdeményezés a régi6 — kiilonosen Mauritania, Mali, és
lehetdség szerint Niger — tdmogatésa céljabol. Az unids kezdeményezés célja, hogy egy olyan
atfogd megkozelitést alakitson ki, amely a megfeleld unios eszk6zokon és az EU tagallamainak
kétoldalu segitségnytijtasi programjain keresztiil a fejlesztésre, a biztonsagra, a j6 korméanyzasra, az
emberi jogok tiszteletben tartasara és a jogallamisagra dsszpontosit. Az Algériaval, Marokkoval €s
Libiaval, valamint a regionalis és kontinentalis szervezetekkel folytatott egyiittmiikodés

létfontossagu ezen erdfeszitések fenntartdsa szempontjabol.

Bissau-Guinea politikai €s biztonsagi helyzete 2009-ben egyes katonai és politikai vezeték — koztiik
az elnok — meggyilkolasat kovetden hirtelen romlott. Ugyanakkor a valasztasi folyamat sikeresen
lezarult, és szeptember elején Gtéves megbizatassal 1) elndk 1éphetett hivatalba. Azo6ta az orszag
viszonylagos politikai stabilitast mutat. 2009-ben az EU azéltal is megerdsitette elktelezettségét,
hogy 2010 majusaig meghosszabbitotta az EU SSR GUINEA BISSAU elnevezésit KBVP-misszio

megbizatasat.

Guineédban a juntdnak a hatalom megszerzése érdekében tett eréfeszitései miatt kialakult patthelyzet
az ellenzék békés dsszejovetelének véres feloszlatdsdhoz vezetett, amelynek soran tobb mint 150
ember vesztette életét, valamint erdszakos kozostilésekre kertilt sor és tobben eltlintek. A junta
vezetdjének meggyilkolasara tett sikertelen kisérletet kovetéen egy 01j atmeneti elndk igyekezett — a
nemzetkdzi kozosség erdteljes nyomasara — intézkedéseket hozni az atmenet ujrainditasa
érdekében. Az EU minden rendelkezésére allo eszkdzt megragadott, hogy nyomast gyakoroljon a

juntara, ideértve a gyilkossagok feleldseivel szembeni szankciokat is.

10659/10 lj/AC/fe 19
DG E Coord HU



Mauritaniaban a békésen lezajlott valasztasok lehet6vé tették az alkotmanyos rendhez vald

visszatérést.

Szudanban a darfari konfliktus, tovabba az atfogd békeszerzodés (CPA) végrehajtasanak lassu
iiteme jellemezte elsdsorban a helyzetet. Az Al Bashir elnok elleni, a Nemzetk6zi BiintetObirdsag
altali vademelésre valaszul Szudan szamos nemzetkdzi nem korményzati szervezetet toloncolt ki,
ezzel is sulyosbitva a humanitarius helyzetet. Az unids fejlesztési egyiittmikodést akadalyozta,
hogy Szudan nem erdsitette meg a feliilvizsgalt cotonoui megallapodast. A Csad és Szudan kozotti
fesziilt viszonyban javulés allt be, ami hozzajarult a Dohdban folytatott darfuri béketargyaldsokban
elért korlatozott mértéki eldrelépéshez. Az AU kezdeményezései lendiiletet vettek a Mbeki volt
elndk altal irdnyitott, és az EU tdmogatéasat élvezd, Szudannal foglalkozé magas szintli végrehajtasi

bizottsag révén.

Madagaszkarban 2009 marciusaban torvényteleniil megbuktattdk az orszag megvalasztott elndkét.
Az AU haladéktalanul felfliggesztette az orszagot, és nemzetkozi kapcsolattartd csoportot (ENSZ,
ENSZ BT alland6 tagok, EU, SADC és masok) allitott fel a békés megoldas keresésére. Ennek

eredményeként az AU szankciokat 1éptetett életbe a de facto elndk és szamos kovetdje ellen.

4. Latin-Amerika

A janius 28-1 hondurasi dllamcsinyt kdvetden az EU elitélte Manuel Zelaya elnok eltavolitasat, és
minden olyan eszkozt és eréfeszitést timogatott, amely a demokracianak az orszagban valo
helyreéllitasat szolgalta. Az EU visszahivta koveteit. Az EU végiil nem kiildott valasztasi
megfigyeld missziot a november 29-i véalasztasokra, mivel azt a de facto kormany elismeréseként
lehetett volna értelmezni. Ehelyett egy valasztasi szakértokbol allo technikai csoportot kiildott a
helyszinre. A valasztasokat kovetden, valamint Porfirio Lobo 1) elndknek a — nemzeti megbékélési
megallapodas alairasat és a megbékélés eldmozditasat eredményezd — San José-i/tegucigalpai
megallapodas rendelkezéseinek végrehajtasara tett erdfeszitései eredményeként az EU ugy
hatarozott, hogy normalizalja a Hondurasszal fennall6 kapcsolatait, ideértve az egylittmtikodési
tevékenységeket (a katonai ligyekkel kapcsolatos tevékenységek kivételével) és a Kozép-

Amerikaval kotendé tarsulasi megallapodasra irdnyuld targyalasok jrainditasat is.
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C. A STABILITAS MEGTEREMTESE EUROPABAN ES AZON TUL

1. Europa mint a stabilitas alapkove

A Tanacs (2009 decemberében) ujolag megerésitette®’, hogy tovabbra is a (2006. decemberi)
megujitott bvitési konszenzusnak?? a kotelezettségvallalasok megszilarditisan, méltanyos és
szigoru feltételeken, jobb kommunikacion, illetve az EU abszorpcios kapacitasan alapuld koherens
végrehajtasa képezi a bovitési folyamat valamennyi szakaszaban az unios fellépés alapjat, ideértve a

koz0s kiil- és biztonsagpolitikat is.

A Torokorszaggal folyo targyalasok intenzivebb szakaszba értek, amelyben a meghatarozott
feltételek teljesitése érdekében Torokorszagnak fokoznia kell az eréfeszitéseit. Tobb teriileten is —
példaul az alapvetd szabadsagok teriiletén — tovabbi erdfeszitésekre van sziikség annak
biztositasdhoz, hogy Torokorszag teljes korien megfeleljen a koppenhagai kritériumoknak. Az ebbe
az iranyba valo haladés legjobb 6sztonzdje €s katalizatora a targyalasi folyamat. Torokorszag fontos
regionalis szerepld tobbek kozott a kdzel-keleti és a dél-kaukéazusi biztonsag tekintetében, és
kulcsszerepet jatszik az energiaellatas terén és a civilizaciok kozotti parbeszéd dsztonzése
szempontjabol. Ezzel dsszefliggésben a Tanacs iidvozolte az Orményorsziggal fennallé kapcsolatok
normalizalasa érdekében tett jelentds diplomaciai erdfeszitéseket. 2009. decemberi
kovetkeztetéseiben a Tanacs lidvozolte a migraciordl szold megerdsitett parbeszéd megkezdését, és
konkrét 1épések mielobbi megtételére szolitott fel. A Tanacs ismételten hangstilyozta, hogy
Torokorszagnak egyértelmiien el kell kdteleznie magat a joszomszédi kapcsolatok mellett, valamint
a vitaknak az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyéval 6sszhangban valé rendezése mellett, beleértve
szlikség esetén a Nemzetko6zi Birosag bevonasat is. Ezenkiviil az EU ismételten hangsulyozta az
unids allamok valamennyi szuverén jogat, tobbek kozott azt, hogy kétoldali megallapodasokat
kdssenek az unios vivmanyokkal és a nemzetkozi joggal, igy az ENSZ Tengerjogi Egyezményével

osszhangban.

2L V5. a Tanacs 2009. december 8-i kovetkeztetései (17169/1/09 REV 1).
22 V§.: az Eurépai Tanacs 2006. december 14—15-i kovetkeztetései (16879/1/06 REV 1).
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A Tanacs tovabba mély sajnalattal allapitotta meg, hogy Torokorszag az ismételt felszolitdsok
ellenére még nem teljesitette a tarsulasi megallapodas kiegészitd jegyzokonyvének teljes korti,
megkiilonboztetésmentes végrehajtasara vonatkozé kotelezettségét, és hogy nem tortént elmozdulas
a Ciprusi Koztarsasaggal valo kapcsolatai rendezésének iranyaba sem. Amennyiben nem torténik
elérelépés, az EU fenntartja 2006-os intézkedéseit, amelyek folyamatosan hatassal lesznek a
targyalasok altalanos elérehaladésara. Az EU a 2006. december 11-i tanacsi kdvetkeztetéseknek
megfelelden tovabbra is szoros figyelemmel kiséri és vizsgalja az azokkal a kérdésekkel
kapcsolatban tortént elérelépést, amelyeket az Eurdpai K6zosség és tagallamai 2005. szeptember

21-i nyilatkozata emlit. Most mar tovabbi késedelem nélkiil eldrelépésre van sziikség.

Tovabba azt is varjak Torokorszagtol, hogy aktivan timogassa a ciprusi problémanak az ENSZ
keretében, az ENSZ Biztonsagi Tanacsa vonatkozo6 hatarozatainak megfeleléen és az Uni6 alapjat
képezd elvekkel d6sszhangban torténd, igazsagos, atfogo és életképes rendezésére iranyulo,
folyamatban 1év targyalasokat. Egy ilyen atfogd rendezéshez kulcsfontossagi Torokorszag konkrét

elkotelezettsége és hozzajarulasa.

Az elmult év soran Horvatorszag jelentds eldrelépéseket tett a csatlakozasi targyaldsokban, amelyek
végso szakaszukhoz érkeztek. A Horvatorszag csatlakozasi szerzodését megszovegezo

munkacsoport 2009 decemberében megkezdte munkajat.

Az EU iidvozolte a Horvatorszag és Szlovénia kozotti, a hatarvitarol sz016 valasztottbirdsagi
megallapodas 2009. november 4-i stockholmi aldirasat és a horvat orszaggytilés altali 2009.
november 20-i megerdsitését. A Tandcs arra 6sztondzte Horvatorszagot, hogy — szem el6tt tartva a
jo6szomszédi kapcsolatok fontossagat — ezekre az eredményekre alapozza az 6sszes, még lezaratlan

kétoldalu kérdés, kiilondsen a hatarvitak rendezésére irdnyuld tovabbi erdfeszitéseit

A stabilizacids és tarsuldsi folyamat atfogo politikai keretiil szolgél a nyugat-balkani orszagokkal
fenntartott kapcsolatokhoz és a veliik valo targyalasokhoz?®, az EU-hoz valo csatlakozasukkal
zarul6 folyamat soran. A Tanacs 2009-ben 1j6lag megerdsitette, hogy teljes mértékben timogatja a
teljes régid eurdpai perspektivajat, amely tovabbra is alapvetd fontossagu a régio stabilitasa,

megbékélése €s jovije szempontjabol.

2 Az Europai Parlament 2009. aprilis 24-én a nyugat-balkani orszagok stabilitasanak és

jolétének megszilarditasarol szo616 allasfoglalast fogadott el (2008/2200(INI) (P6_TA-
PROV(2009)0331).
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Az EU megismételte, hogy a regionalis egylittmiikddés és a joszomszédi viszony jelentds szerepet
jatszik az Eurdpai Unio felé vezetd Giton. Bar 2009 folyaman elérehaladas volt megfigyelhetd az
EU-hoz valo kozeledés teriiletén, valamennyi orszag esetében hasonld kihivasok allnak fenn
tovabbra is: folytatniuk és gyorsitaniuk kell a jogallamisag megszilarditasat, ideértve a
véleménynyilvanitas szabadsadganak szavatolasat, a korrupcio és a szervezett blinozés elleni
kiizdelmet, valamint biztositaniuk kell az igazsagszolgaltatas hatékonysagat és fliggetlenségét,

tovabba javitaniuk kell az igazgatasi kapacitast.

2009-ben folytatddott a nyugat-balkani partnerekkel folytatott egyiittmiikodés. A Montenegrotol
2008 decemberében érkezett kérelmet kdvetden Albania (2009. dprilis 28-an), majd Szerbia is
(2009. december 22-én) benyujtotta az Unidhoz vald csatlakozas iranti kérelmét. A Tanacs 2009.
aprilis 23-4n, illetve 2009. november 16-an felkérte a Bizottsagot, hogy készitsen véleményt
Montenegré és Albania kérelmérél. Az EU és Albania kozotti stabilizacids €és tarsulasi
megallapodas (STM) 2009. aprilis 1-jén 1épett hatalyba. A stabilizacios €s tarsuldsi tandcs elsd
iilésére Albaniaval 2009. majus 18-an kertilt sor. Az EU és Bosznia-Hercegovina, valamint az EU
¢s Montenegré kozotti atmeneti megallapodasok végrehajtasa — az STM hatalybalépéséhez
sziikséges valamennyi eljaras véglegesitéséig —zokkendmentesen folytatédott. Bosznia-
Hercegovina® tekintetében a Tanacs 2009 juniusaban kiemelte annak fontossagat, hogy az orszag
vezetése konstruktivan vegyen részt a politikai folyamatban és a tartozkodjon a nacionalista
megnyilvanuldsoktdl. A Tanacs decemberben ismét aggalyait fejezte ki a politikai fejlemények
miatt, és felszolitotta Bosznia-Hercegovinat, hogy a kulcsfontossagu reformokat haladéktalanul
gyorsitsak fel. A Tanacs ekkor arra is emlékeztetett, hogy eldrelépés akkor érhetd el, ha az orszag és
vezetdi kozos jovoképet alakitanak ki, és megvan a politikai akarat az eurdpai integraciohoz
szlikséges kovetelmények teljesitésére. A Tanacs azt is kiemelte, hogy Bosznia-Hercegovinanak
végre kell hajtania az alkotmanyos modositasok elsd részét ahhoz, hogy miikodé allam jojjon 1étre,

valamint alkotmanyos keretét hozz4 kell igazitania az emberi jogok eurdpai egyezményéhez.

Az ICTY Ugyészi Hivatala 2009 decemberében kifejezte, hogy elégedett Szerbianak a
Torvényszékkel vald egyiittmiikodése szintjével. Ezutdn a Tanacs december 8-an az EU és Szerbia
kozotti atmeneti megallapodas alkalmazasa mellett dontott, amely igy 2010. februar 1-jén hatalyba

1épett.

2 Az Eurdpai Parlament 2009. aprilis 24-én a bosznia-hercegovinai helyzetrél sz616

allasfoglalast fogadott el (P6_ TA-PROV(2009)0332).

10659/10 lj/AC/fe 23
DG E Coord HU



Az EU képvisel6i kulcsszerepet jatszottak a Nyugat-Balkanban zajlo nemzetk6zi koordinacios
mechanizmusban. Javier Solana, az EU ko6zo6s kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldje 2009
majusaban az Egyesiilt Allamok alelnokével latogatast tett Bosznia-Hercegovinaban, és ezaltal
meger0sitették az EU és az USA koz0s elkotelezettségét az orszag stabilitasa mellett, kifejezték az
euroatlanti integraciora iranyuld erdfeszitések iranti elkotelezettségiiket, és a sziikséges reformok
végrehajtasara 0Osztonozték az orszag vezetését. 2009 oktoberében és novemberében az EU
elnoksége az USA-val kozosen kisérletet tett a kulcsfontossagu reformokrol valo megallapodas
megkonnyitésére, aminek keretében két magas szintli talalkozora keriilt sor a Szarajevo kdzelében
fekvé Butmir katonai bazison, tovabba tobb technikai szintli megbesz¢lést €s {ilést is rendeztek. A
kettds funkciot betoltd foképvisel6/EUKK a nemzetkdzi kozosség tevékenységének fo kdzponti
kapcsolattartoja és koordinatora. A foképviselo/EUKK az EU képviseletével kozosen megerdsitette
Bosznia-Hercegovina europai perspektivajat. Az EU aktivan részt vett a Béke-végrehajtasi Tanacs
(BVT) iilésein is. A BVT Iranyitobizottsdga tovabbra is folyamatosan feliigyeli a foképviseld
hivatalanak bezarasa feltételeként meghatarozott ,,6t célkitlizés €s két feltétel” teljesitése terén vald
elérehaladast. A Tanacs 2009 juniusaban megerdsitette, hogy elkotelezett azon cél mellett, hogy —
amint az 0t célkitlizés és két feltétel teljesiil — a foképviseld hivatala helyett erdsebb unios jelenlétre
térjenek at. Mindazonaltal Bosznia-Hercegovina nem tudott eredményeket felmutatni, igy eddig

nem szilethetett dontés az atmenetrol.

Montenegréban (2009. marcius 29-én) és Albaniaban (2009. jinius 28-an) parlamenti valasztasokat
rendeztek. Ezek mindkét orszagban majdnem minden nemzetkozi eldirdsnak megfeleltek, de
tapasztalhaté még néhany hidnyossag, és az ODIHR ajanlasait be kell tartani. Az alban parlamenti
valasztasok kapcsan Albanianak nem sikertilt teljes mértékben igazodnia a demokratikus
valasztasok legmagasabb szintli normaihoz 2009 decemberében az Altalanos Ugyek Tanacsa
minden albaniai politikai partot felszdlitott, hogy folytasson konstruktiv politikai parbeszédet, a

parlamentben is.

A Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagban 2008-ban megalakult koalicios korméany
miikodoképes és stabil maradt, figyelembe véve az ohridi keretmegallapodast is. Az elnoki és
helyhatosagi valasztasokra 2009 marciusaban ¢és aprilisaban két forduloban keriilt sor. Az
EBESZ/ODIHR értékelése szerint a valasztasok megfeleltek a nemzetko6zi standardok tobbségének.
Bizottsag tigy itélte meg, hogy az orszag érdemben foglalkozott a reform kulcsfontossagu
prioritasaival, és kelld mértékben megfelelt a koppenhdgai politikai kritériumoknak. Ezek alapjan a

Bizottsag a csatlakozasi targyalasok meginditasat javasolta.
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2009. decemberi kovetkeztetéseiben a Tandcs nyugtazta az ajanlast, tudomasul vette az orszag

eredményeit, €s kijelentette, hogy a kdvetkezo elndkség alatt visszatér a kérdésre

A Bizottsag oktoberben intézkedéseket javasolt Koszovo tovabbi politikai és tarsadalmi-gazdasagi
fejlesztése céljabol. A Tanacs decemberben tudomasul vette az emlitett javaslatokat (melyekben
felkérik a Bizottsagot, hogy a régio eurdpai perspektivajaval 6sszhangban tegye meg a sziikséges
intézkedéseket Koszovo unids kozeledésének tamogatasa érdekében), és a teriilet statuszara
vonatkozé tagallami allaspontok sérelme nélkiil nagy jelentdséget tulajdonitott a kereskedelemmel
és a vizumiigyekkel kapcsolatos intézkedéseknek Tovabba felkérte a Bizottsagot, hogy adjon
lehetdséget Koszovonak az unids programokban valo részvételre, és erdsitse a stabilizacios és

tarsulasi folyamat keretében Koszovoval folytatott parbeszédet.

A koszovoi EUKK 2009-ben folytatta a Koszovo stabilizacidja és tarsadalmi-gazdasagi fejlodése
iranti jelenlegi unids elkdtelezettség helyszini képviseletét. A nemzetkozi irdnyitocsoport altal
kinevezett nemzetk6zi polgari képviseldi mindségében is folytatta a munkat. Kézponti és
koordinatori szerepet toltott be a nemzetk6zi kozosség koszovoi kotelezettségvallalasa tekintetében.
2009 soran az EUKK prioritasai kozott szerepelt a politikai folyamat tamogatésa és a regionalis
egylttmiikodés és stabilitas elosegitése. Az EU e célbodl tovabbra is fenntartja erételjes koszovoi
jelenlétét, és eldmozditja az emberi jogok tiszteletben tartdsat, valamint a kisebbségek és a
kulturalis és vallasi 6rokség védelmét. Ez utobbival kapcsolatban az EU elkdtelezettségét jol
mutatja Moschopoulos nagykovet kinevezése a szerb ortodox egyhaz koszovéi vallasi €s kulturalis

orokségének védelmére.

A Tanacs november 30-an gy hatarozott, hogy december 19-i hatéllyal feloldja a Macedoénia Volt
Jugoszlav Koztarsasag, Montenegro €s Szerbia polgaraival szemben tamasztott
vizumkotelezettséget, mivel ezek az orszagok teljesitették a vizumliberalizacié kapcsan az EU altal
meghatarozott valamennyi referenciaértéket.

A Tanacs decemberben arra Osztondzte a Bizottsdgot, hogy Albania és Bosznia-Hercegovina
tekintetében is nydjtson be hasonld javaslatot, amint ugy értékeli, hogy ezek az orszagok teljesitik a

bizottsagi iitemtervekben rogzitett referenciaértékeket.
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2. A szomszédos régiokkal folytatott fokozott egyiittmiikodés>

Az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) tovabbra is a szomszédos régiobeli partnerekkel fenntartott
kapcsolatok kerete. Az EU tobb déli ENP-partnerorszaggal megkezdte vagy folytatta a kétoldali
kapcsolatok megerdsitésérdl és tovabbfejlesztésérol sz616 megbeszéléseket. A kiemelt statuszrol
$z616 kozos dokumentum elfogadasat kovetden folytatodott egy uj — az EU-val és annak
valamennyi intézményével fenntartott kapcsolatok elmélyitésére iranyulé marokkoi szandékot
tiikr6z6 — EU-Marokko cselekvési tervre iranyuld munka. Mas mediterran orszagok (Egyiptom,
Jordénia és Tunézia) az Europai Unidval fennalld kapcsolataik fejlesztését kérték. Folytatddott az
EU-Izrael cselekvési terv végrehajtasa, bar a gazai valsag negativ hatassal volt a kétoldala
kapcsolatok elmélyitésérol és egy uj cselekvési tervrdl folyd megbeszélésekre. A jelenlegi

cselekvési terv érvényességét 2010 juniusaig meghosszabbitottak.

Az EU-Libia keretmegallapodasra irdnyuld targyalasok 2008. novemberi meginditasat kovetden ot

targyalasi fordulot tartottak. Szamos teriileten jelentds eredmények sziilettek.

A keleti szomszédsagot illetden, jelentds elorehaladés volt megfigyelhetd az 0ij — mélyrehato és
atfogd szabadkereskedelmi térségre mint a megallapodas szerves részére is kiterjed6 — tarsulasi
megallapodasrél Ukrajnaval folytatott targyalasokon, és az EU reméli, hogy amennyiben
Ukrajndban megvan a kell6 politikai akarat a lezaratlan kérdések rendezésére szolgalo targyalasok
felgyorsitasara, a targyaldsokat az elkdvetkezd honapokban le lehet zarni. 2010 januarjdban egy 1j
tarsulasi megallapodasrdl szolo targyalasok kezdddtek a Moldovai Koztarsasaggal. Az
Orményorszaggal, Azerbajdzsannal és Gruziaval fennallo szerzédéses kapcsolatok elmélyitése a
befogadas, a differencialas és a feltételesség elvén fog alapulni. 2009-ben a Tanacson beliil
megkezdddott az emlitett orszagokkal kapcsolatos targyaldsiiranyelv-tervezetek vitaja. A
demokracia és az alapvetd szabadsagok teriiletén megfigyelhetd néhany pozitiv 1épésre adott
valaszul az EU arra torekedett, hogy fokozatosan parbeszédet kezdjen Belarusszal, és tovabbra is
0sztondzni fogja a reformokra iranyuld erdéfeszitéseket. A Belaruszban tett magas szintii
latogatasok, valamint a belarusz vezetok eurdpai latogatasai szintén hozzajarultak a politikai

kapcsolatok ¢lénkitéséhez.

2 Az Europai Parlament 2009. februar 19-én allasfoglalast fogadott el az eurdpai

szomszédsagpolitikai eszkoz feliilvizsgalatarol (2008/2236(INI)) (P6_TA-
PROV(2009)0078).
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A keleti partnerségnek a majus 7-1 pragai csucstalalkozon torténd elinditasa tovabb erdsitette a
tobboldalu egytittmiikodést. A keleti partnerség f6 célja, hogy megteremtse politikai tarsulashoz
sziikséges feltételeket €s eldsegitse a gazdasagi integraciot az EU és az érdekelt partnerorszagok
(Azerbajdzsan, Belarusz, Griizia, Moldovai Koztarsasag, Orményorszag és Ukrajna) kozott. Az
elmult évben a keleti partnerség tobboldali dimenzidja felmérésének terén aktiv munka folyt: 4
tematikus forum 2 targyalasi fordulojat hivtak 6ssze és elfogadtak a forumok munkaprogramjat,
kiilonbozé munkabizottsagokat hoztak 1étre és kiemelt kezdeményezéseket inditottak el. A keleti
partnerség civil tarsadalmi forumanak elsé tilésére novemberben keriilt sor, ezt decemberben a

keleti partnerség miniszteri talalkozoja kovette.

A keleti partnerséget a differencialas és a feltételesség elve szabalyozza. Az EU ¢és az érintett
partnerorszagok kozotti regionalis kezdeményezésekkel — kiilondsen a fekete-tengeri szinergiaval —

biztositani fogjak a kiegészito jelleget.

Az Uni6 a Mediterran Térségért*® (UMT) elnevezésii kezdeményezés 2008. juliusi elinditasat Svezd
lelkesedést 2009-ben sajnos nem kovették tettek. A gazai konfliktus miatt az UMT tevékenységeit
2009 jelentds részére fel kellett fiiggeszteni. Az iilések a nyar folyaman fokozatosan tjraindultak, a
nok tarsadalmi szerepével, a gazdasagi és pénziigyekkel, a fenntarthatd fejlédéssel, valamint a
kereskedelemmel foglalkoz6 miniszteri {ilésekre pedig az év masodik felében keriilt sor.
Mindazonaltal két miniszteri iilést (kiiliigyek és kornyezetvédelem) el kellett halasztani, és az év
folyaman nem kertilt sor a Barcelonaban 1étrehozando titkarsag alapszabalyanak elfogadésara.
Végiil 2010 marciusaban elfogadtak a Titkarsag alapszabalyait. 2010 januarjaban a jordaniai

Ahmad Massadehet nevezték ki az UMT kozos titkarsaganak fotitkarava.

3. A szomszédos valsagok és elhuzodo konfliktusok kezelése

A dél-kaukazusi megoldatlan konfliktusok — Abhazia, Dél-Oszétia és Hegyi Karabah — tovabbra is a

régio stabilizacidjanak, politikai reformjanak és gazdasagi fejlodésének alapvetd akadalyai voltak.

%6 Az Eur6pai Parlament 2009. februar 19-én allasfoglalast fogadott el az Eurépai Unid és a

foldkozi-tengeri térség orszagai kozotti kapesolatokrol (2008/2231(INI)) (P6_TA-
PROV(2009)0077).
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Amig az emlitett konfliktusok nem rendezddnek, Grizia, Orményorszag és Azerbajdzsan képtelen
lesz minden figyelmét a demokracianak, a jo kormanyzasnak, a gazdasagi reformnak ¢és
fejlddésnek, a jogallamisagnak és az emberi jogok tiszteletben tartdsanak a megszilarditasara
forditani. Gruzia érte el a legnagyobb eredményeket a korrupcié csokkentésében és a jogallamisag
elémozditasaban, de mindharom orszag még mindig nehézségekkel kiizd az élénk, tobbparti
demokracia felé torténd atmenet terén. Mig bizonyos teriileteken kiillonb6z6é mértéki elérelépés
tortént, a pluralizmus és a tomegtajékoztatas szabadsaganak nem megfelel6 foka, az
altalanossagban gyenge jogallamisag és a politikai parbeszéd hianya tovabbra is aggodalomra ad

okot.

A gruziai helyzet a 2008. augusztusi haboru 6ta stabilabba valt, ugyanakkor tovabbra is torékeny és
kiszamithatatlan. A konfliktus rendezésére irdnyuld eréfeszitéseket nagyban megnehezitette, hogy
Oroszorszag tovabbra sem tartja magat a 2008. augusztus 12-i és szeptember 8-i

megallapodasokhoz.

A 2008. augusztusi tlizsziineti megallapodas 6ta az EU fontos biztonsagi szerepld a régidoban, amit

j61 jelez, hogy elinditotta az EU griiziai megfigyeld KBVP-missziojat (EUMM Georgia) %%, a

gruziai valsag tigyével megbizott EUKK-t nevezett ki*®, aktiv szerepet jatszott a felek kozott az EU
tarselnokletével Genfben zajlo megbeszélések meginditasaban és tovabbvitelében, valamint a

131

valsagot kdvetden jelentOsebb segitségnytjtasi csomagot fogadott el”. Az EU azt az elképzelést is

tamogatta, hogy a griziai konfliktussal kapcsolatban nemzetkdzi vizsgalatot inditsanak™”.

27 A Tanécs gy hatérozott, hogy az Eurépai Uni6 griziai megfigyel missziojanak

megbizatasat tovabbi 12 honappal, 2010. szeptember 14-ig meghosszabbitja. Vo.: az EUMM

Georgia-rol sz610, 20009. julius 27-1 tanacsi kdvetkeztetések (12354/09) és a 2009. julius 27-1

2009/572/KKBP egyiittes fellépés (HL L 197.,2009.7.29., 110.0.)

Az Europai Parlament hivatalos kiildottsége februar 24-27-én latogatast tett az EUMM

Georgia miivelet helyszinén.

2 V5.:a2009. februar 16-i 2009/131/KKBP egyiittes fellépés (HL L 46., 2009.2.17., 47. 0.) és a

20009. julius 27-1 2009/571/KKBP egyiittes fellépés (HL L 197., 2009.7.29., 109. o.).

A genfi megbeszélések elsd forduldjat 2008. oktdber 15-én rendezték, és eddig kilenc

forduléra kertilt sor. A kilencedik talalkozét 2010. januar 28-an rendezték meg.

A haborut kovetd nagyobb segitségnytijtasi program elinditasara a Graziaért rendezett

adomanyozo6i konferencia (2008. oktober 22.) utan keriilt sor.

32 V§.: a Tanacs 2008. szeptember 15-i kovetkeztetései (13030/08), a Tanacs 2008. december 2-
12008/901/KKBP hatarozata (HL L 323., 2008.12.3., 66. 0.), valamint a Tanacs 2009. julius
27-12009/570/KKBP hatarozata (HL L 197., 2009.7.29., 108. o.).

28

30

31
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Annak ellenére, hogy az EU hatarozottan timogatta az EBESZ-misszi6 — korabban dél-oszétiai
megfigyeld szerepet is magaban foglald — griziai jelenlétének fenntartasat, valamint az ENSZ
Abhézidban mikodo griuziai megfigyeld misszidjanak (UNOMIG) folytatasat, az orosz vétod
nyoman mindkét miveletet lezartak, a nemzetkdzi biztonsagi struktira elemeit pedig kivontak
Graziabol. Ezaltal az EUMM maradt a nemzetkozi jelenlét egyetlen képviseldje, amely jelentds
mértékben hozzajarul a helyszini biztonsaghoz és a helyzet normalizalasdhoz. A Tanacs egy évvel,

azaz 2010. szeptember 14-ig meghosszabbitotta a misszié megbizatasat.

A szakadar régiokkal szembeni unids kotelezettségvallalas két pilléren alapul: ezen entitdsok el nem
ismerése, ugyanakkor szamos teriileten — igy példaul az igazgatési hatdrok mentén torténd
bizalomépités, az emberek kozotti kapcsolatok és a gazdasagi 0jjaépités tertiletén — az

egylttmiikodés keresése.

A genfi folyamat tovabbra is igen Osszetett. A fesziilt politikai kornyezetben a genfi megbeszélések
puszta folytatdsa is jelentds eredménynek szamitott, mivel ez volt ez egyetlen olyan forum, amelyen
a konfliktusban részt vevo valamennyi fél képviseltette magat és felszolalt. Tobb mint egy évi
mitkodés és a genfi megbeszélések kilenc forduldja utan még mindig igen korlatozottak a kézzel
foghat6 eredmények. Hegyi Karabah tekintetében az EU tovabbra is timogatta az EBESZ minszki
csoportjaban foly6 targyalasokat. Az EU vilagossa tette azon allaspontjat, mely szerint nem kivan
semmiféle formalis vagy informalis kapcsolatot létesiteni a Torokorszag és Orményorszag kdzotti
helyzet normalizalasa és Hegyi Karabah kozott. Az EU a Térokorszag és Orményorszag kozotti
helyzet normalizalasanak kezdete 6ta timogatta Svajc kozvetité munkdjat. Bar nem tagja az EBESZ
minszki csoportjanak, az EU tovabbra is politikai tdmogatast nyujtott a konfliktus rendezéséhez, és
tajékoztatta az érintett feleket, hogy az EU egy helyszini tevékenységek keretében megvaldsuld
rendezési folyamat tdimogatasa érdekében készen all kotelezettségvallalasanak novelésére. Az
elmult év folyaman a hegyi karabahi békefolyamat 0j szakaszaba érkezett, miutan az 6rmény ¢€s az
azerbajdzsani elndk hat talalkozoja mellett megerdsitették a targyalasokat, ugyanakkor a béke

kilatasai 2009 végén még mindig homalyosak voltak.

A Moldovai Koztarsasagban a valasztasokat kdvetden lezajlo események azt bizonyitjak, hogy a
Moldovai Koztarsasaggal fennallo kapcsolatok erdsitése mellett intenzivebbé kell tenni az emberi

jogokrdl és a demokraciarol folyd parbeszédet is.
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Az EU reagalt a politikai valsagra is, kiilonosen ugy, hogy az EUKK intenzivebb kapcsolatokat
alakitott ki az érintettekkel, valamint érdemi valasztasi szakértelmet nyujtott annak érdekében, hogy

kedvezd kornyezetet lehessen kialakitani a 2009. juliusi parlamenti valasztasok megismétléséhez.

Az EU moldovai koztarsasagi és ukrajnai hatardrizeti segitségnyujté misszidja (EUBAM) folytatta
a moldovai és ukran vamhatosagok és hatarérségek szakmai kapacitasanak noveléséhez, valamint a
hat6sagkozi egyiittmikddéshez nyujtott hozzajaruldst. A konstruktiv kétoldali megbeszéléseket
kovetden, 2009 decemberében jelentds eredmények sziilettek a moldovai—ukran allamhatar k6zéps6
(Dnyeszteren tili) szakaszanak kijelolésében. Az Eurdpai Bizottsag, Ukrajna és Moldovai
Koztarsasag kozott 1étrejott megallapodas értelmében az EUBAM misszi6 megbizatasat 2009

novemberéig meghosszabbitottak.

A Dnyeszteren tuli régio kérdése kapcsan az EU az ,,5+2” targyalasi forma bevezetése, az EUKK
révén megvalosuld mult évi helyszini jelenléte, valamint két nagyszabast bizalomépitési
projektcsomag formdjaban ndvelte kotelezettségvallalasat. Az EU az év végén a konfliktusban
részt vevo két fél kérésére tigy dontott, segit megoldast talalni a Dnyeszteren tuli région keresztiili

vasuti forgalom helyreéllitasat akadalyozo6, még lezaratlan kérdésekre.

Belarusz™ vonatkozasaban a Tanacs 2009 marciusaban visszatért a vizumtilalmi lista 2008
oktoberében — az utols6, nemzetkdzileg elismert politikai foglyok szabadon bocsatasat kovetden —
jovahagyott felfliggesztésének kérdésére. Bar nyugtazta, hogy Belarusz tett néhany pozitiv 1€pést,
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a koriilmények nem teszik lehetévé a vizumtilalom feloldésat,
igy azt tovabbi egy évvel meghosszabbitottak. Mindazonaltal 6sztonzésképpen a tilalom
felfiiggesztését is meghosszabbitottdk 2009 decemberéig. Belarusz felkérést kapott a keleti
partnerségbe valo bekapcsolodasra, és aktiv résztvevonek bizonyult. A Belarusz és az EU kozotti
emberi jogi parbeszéd elsé forduldjara 2009-ben keriilt sor. Azonban marcius 6ta gyakorlatilag nem

tortént elérehaladas a demokratizalodas teriiletén®?.

33 Az Europai Parlament 2009. januar 15-én az EU Belarusszal kapcsolatos stratégiajarol sz616

allasfoglalast fogadott el (P6_ TA-PROV(2009)0027).

Az Eurdpai Parlament 2009. aprilis 2-a4n a Belarusszal folytatott parbeszéd félévente esedékes
értékelésérol szolo allasfoglalast fogadott el (P6. TA-PROV(2009)0212).

Az Europai Parlament 2009. december 17-én Belaruszrol sz616 allasfoglalast fogadott el
(P7_TA-PROV(2009)0117).

34
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Ugyanakkor tortént néhany visszalépés, ideértve néhany politikai indittatdsunak tind bilintetoiigyet,

valamint a demonstraciokkal szembeni fellépést.

Mindazonaltal mérsékelt ellenzéki vezetok €s emberi jogi aktivistak a hangulat javulasarol
szamoltak be®®, és arra 6sztondzték az EU-t, hogy tartsa magat a parbeszéd politikajahoz. A Tandcs
ennek figyelembevételével 2009 novemberében ismét visszatért a Belarusszal szembeni politika
kérdésére, és tovabbi egy évvel (2010 decemberéig) meghosszabbitotta a vizumtilalmat, de ezzel
parhuzamosan ugyanennyi idével meghosszabbitotta annak felfliggesztését is. A Bizottsag felkérést
kapott, hogy kezdje meg a — kedvezd koriilmények fennallasa esetén elfogadand6 —
vizumkonnyitési €s visszafogadasi megallapodasra iranyulo targyalasi iranyelvekkel kapcsolatos

elokészitd munkat.

3 A hatosagok ovatos lépéseket tettek a liberalizacio iranyaba, ideértve néhany fiiggetlen

napilapnak a hivatalos médiahal6zatokon keresztiili terjesztését, valamint Alexander
Milinkevich ellenzéki vezetd ,,Szabadsagért” elnevezésii mozgalmanak bejegyzését.
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D. HOZZAJARULAS EGY HATEKONYABB TOBBOLDALU VILAGREND
MEGTEREMTESEHEZ

1. Tobboldali keretekben folytatott tevékenység

A globalis kihivasok globalis megoldasokat igényelnek. Egy hatékonyabb tobboldalu vilagrend —
ahogyan az eurdpai biztonsagi stratégiaban nevezik — kialakitdsa tehat az EU egyik els6dleges
biztonsagi célkitlizése. Az Egyesiilt Nemzetekkel, a NATO-val, az EBESZ-szel és az Eurdpa
Tandaccsal folytatott szoros egyiittmiikodés, valamint méas nemzetkdzi koordinacids

mechanizmusokban vald részvétel e cél elérésének legmegfelelobb modja.

Az Egvesiilt Nemzetek Szervezete

Az ENSZ a nemzetk6zi mandatumanak és legitimitasanak koszonhetden a globalis megoldasok
feltarasanak természetes foruma. Az ENSZ szerepének megerdsitése tovabbra is az EU kiiliigyi
tevékenységének kulcsfontossagl eleme. Az ENSZ keretrendszere alapvet szerepet jatszik olyan
teriileteken, mint a békefenntartas, az emberi jogok és a fejlesztés. Az ENSZ 64. Kozgytilésére®®
kidolgozott unids prioritasok kiilonos hangsulyt fektetnek a globalis gazdasagi és pénziigyi valsag
kezelésére, az éghajlatvaltozas negativ hatdsaira, valamint az energia- €s élelmiszerbiztonsag
szavatolasanak sziikségességére. Az EU tovabba sok orszagban Osszpontositott az emberi jogi
helyzetre, tobbek kozott az ENSZ 64. Kozgytilésének a burmai (mianmari) ¢s a KNDK-beli emberi
jogi helyzetrdl sz616 hatarozatai révén, szamos nyilatkozattal, tovabba az ENSZ Emberi Jogi

Tanacsanak keretében az ENSZ kiilonleges el6adoival folytatott kolcsonds parbeszédeken keresztiil.

2009 soran az EU és az ENSZ szdmara kiemelt prioritds maradt a védelmi feleldsség (R2P) elvének
érvényesitése. Az EU és tagallamai intenziv és célzott tajékoztatasi eréfeszitéseket tettek annak
érdekében, hogy meggydzz¢Ek a szélesebb ENSZ-tagsagot a fenti elv érvényesitését szolgald konkrét
1épések sziikségességérdl. Nem utolsosorban az EU elkotelezettségének koszonhetden a Kozgytilés
juliusi tilésén az R2P-rdl tartott vita soran nagyfoku egyetértés volt az elvrél. Az ENSZ
Kozgytilésének idevagd hatarozata kimondja, hogy a Kozgyiilés ,, folytatni fogja a védelmi

felelosseg vizsgalatat”.

36 A 10809/09 sz. dokumentumban foglaltaknak megfelelden. 2009. méarcius 24-1
allasfoglalasaban (P6_TA(2009)0150 - 2009/2000(INI)) az Eurépai Parlament ajanlasokat
fogalmazott meg a Tanacs szamara az Eurdpai Uni6 prioritasair6l az ENSZ Kozgytilése 64.
iilésszakara vonatkozoan.
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A vita és a hatarozat hozzajarult az elv értelmezésének tisztazasdhoz, és allando helyet biztositottak
neki az ENSZ napirendjén. Az EU megkezdte annak atgondolasat is, hogy hogyan lehetne az R2P-t
az EU szakpolitikdiba beépiteni.

Az EU a valsagkezelés teriiletén folytatta az ENSZ-szel kialakitott szoros egylittmiikodést. A
valsagkezelés teriiletén megvalosuld egylittmiikodésrdl szold 2007-es egyiittes nyilatkozat
végrehajtasa egyértelmiien a kapcsolatok intenzivebbé valasahoz vezetett. Az ENSZ magas
beosztasu tisztviseldi a Politikai és Biztonsagi Bizottsag iiléseinek gyakori vendégei voltak, az EU
képvisel6i — példaul az EUKK-k — pedig stirlin taldlkoztak az ENSZ hasonl6 szerepet betoltd
tisztviseldivel’.

Az EU és az ENSZ 2009 folyaman szorosan egyiittmiikddott azokon a miveleti teriileteken,
amelyeken mindkét szervezet jelen van, kiilonosen Koszovoban, Afganisztanban, a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagban, Bissau Guinedban, Szomalidban ¢és Grazidban. Szomalia kapcsan az
EU szorosan 0sszehangolta az ENSZ tevékenységeivel a biztonsaghoz ¢€s a fejlédéshez vald
hozzéjarulas érdekében kifejtett eréfeszitéseit. Csadban és a Kozép-afrikai Koztarsasdgban
sikeresen lezarult a miiveleti feladatoknak az EUFOR Tchad/RCA-t61 a MINURCAT ENSZ-
miiveletnek valo atadasa, igy az EU tagallamai altal felajanlott mintegy 2000 f6 az ENSZ-
kontingens részévé valt. Az EUFOR Tchad/RCA és a MINURCAT kozotti atmenet és az EULEX
Kosovo-nak az UNMIK 4atalakitasat koveto tervezési szakasza soran levont tanulsagok értékesek
lesznek a valsagkezelés terén folytatott EU-ENSZ egyiittmiikodés megszilarditasahoz. Az ENSZ
Fotitkara az ENSZ ideiglenes koszovoi kozigazgatasarol szolo 2009. szeptember 20-1 jelentésében
megallapitotta, hogy mas szereplok (igy az EBESZ és az EULEX) egyre fontosabb — és az UNMIK
altal jatszott szerepet kiegészitd — szerepet toltenek be a Biztonsagi Tanacs 1244 (1999) sz.
hatarozatanak keretében. Az EU folytatta az Emberi Jogi Tanécs (EJT) és az ENSZ-kozgytilés
harmadik bizottsaga hatékonysaganak novelésére iranyulé6 munkat. Ahogy korabban is, az EU
allasfoglalasokat és kezdeményezéseket dolgozott ki, illetve tamogatott annak érdekében, hogy a
nemzetkdzi normakat kiterjessze és megvédelmezze a korlatozasukat vagy enyhitéstiket
szorgalmazo kiilonbozo kisérletektdl. Az EU ezért hosszu tavu tajékoztatasi céli munkat végzett a

szkeptikusok meggy0dzése ¢€s a konszenzusépités érdekében.

37 Tovabbi informéciokért lasd a valsagkezelés terén megvalosulo ENSZ-EU egyiittmiikddésrél

sz016 egyiittes nyilatkozat végrehajtasarol sz616 ajanlasok terén elért eredményekrdl sz610, az
itt targyalt id6szakot feloleld két jelentést (11451/09 és 17541/09).
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NATO*
2009-ben a bosznia-hercegovinai EUFOR Althea KBVP-miivelet tekintetében az EU-NATO
egylttmiikodés a ,,Berlin plusz” rendelkezések 6sszefiiggésében tovabbra is gordiilékenyen és
hatékonyan folyt. Folytatodott az EU-NATO képességi csoport keretében zajlé informacidcsere.
Ahogy az az el6z0 jelentésben is megallapitasra kertilt, az 6sszes unios tagallam részvétele még

inkabb megkdnnyitené a katonai képességek teriiletéhez kapcsolodo informacidcserét.

2009 decemberében az EU a NATO-val valo egylittmiikodés szellemében véglegesitett az EU—
NATO kapcsolatok megerdsitésére irdnyuld konkrét javaslatokat, amelyeket a foképviseld
tovabbitott a NATO fotitkaranak, és amelyek ramutattak arra, hogy azokban az esetekben, amikor
egyazon teriileten a KBVP és a NATO valsagkezelési miiveletei/misszidi is jelen vannak — példaul
Koszovoban és Afganisztanban —, a helyszini egylittmiikodés megkonnyitése érdekében erds

szabalyozasra van sziikség.

EBESZ

Az EU 2009 folyaman tamogatta az EBESZ-nek kiilonb6z6 regionalis kérdések megoldasara
iranyulo tevékenységét, példaul Koszovo, Dél-Kaukazus és az elhuzodo konfliktusok
vonatkozasaban. Az EU kiilonleges figyelmet forditott a konfliktusoknak a tobbek kdzott a nemzeti
kisebbségi fobiztos miikodésén, valamint a telepitett EBESZ-misszidk bizalom- és demokraciaépitd

munkajan keresztiili megeldzésére és rendezésére.

Az EU konstruktivan és jelentds mértékben bekapcsoldédott az EBESZ-szel a jovobeli eurdpai
biztonsagrol folytatott parbeszédbe, ez 2009-ben eldkeld helyet foglalt el az EBESZ napirendjén.
Az EU nagyon fontos segitséget nyujtott a gorog elnokségnek annak biztositdsaban, hogy az
EBESZ legels6 informalis miniszteri talalkozojan elinduljon a korfui folyamat, elismerve ezzel,
hogy a folyamat nagy lehetdségeket rejt a részt vevo allamok 6nmaguk €s egymas iranti bizalmanak

helyreéllitasa szempontjabol, és remélve az EBESZ megerdsitését és felélénkitését.

B Az Europai Parlament 2009. februar 19-én a NATO-nak az Europai Unid biztonsagi
szerkezetében jatszott szerepérdl szolo allasfoglalast fogadott el (2008/2197(INI)) (P6_TA-
PROV(2009)0076).
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Az athéni miniszteri konferencia (2009. december 1-2.) sikeresen zarult le a korfui folyamatrél
$z016 — az uniods célokkal 6sszhangban allo — nyilatkozat és hatarozat elfogadasaval; ezekben szilard
elkotelezddés fogalmazodik meg az EBESZ keretében folytatott széles korii biztonsagi parbeszéd
elébbre vitele irant, tovabba meghatarozasra kertil a kazah elndkség (2010) alatti és az azt kdvetd

iddszakra vonatkozo tovabbi lépéseket illetd érdemi program.

Az EU tovabbra is tamogatta az EBESZ azon er6feszitéseit, hogy mindharom — politikai-katonai,
gazdasagi-kornyezetvédelmi és emberi — dimenzidjan keresztiil ndvelje a biztonsagot.
Tovabbfejlesztették az EBESZ-szel a hatarigazgatas, a biztonsagi és a kabitoszer-ellendrzés

tertiletén folyo egytittmiikodést.

A gazdasagi és kornyezetvédelmi dimenzidban az EU tevékenyen bekapcsolodott a targyalasokba,
amelyek soran az EBESZ megbizast kapott, hogy felmérje az energiabiztonsagi parbeszédben

jatszott szerepe fokozasanak lehetdségeit.

Az emberi dimenzidt illetden az Unid tovabbra is hangsulyozta annak fontossagat, hogy megdrizzék
az EBESZ-intézmények, kiilondsen a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak
(ODIHR) fliggetlenségét. Az Unid kovetkezetesen felemelte a szavat az EBESZ-régioban a média
szabadsagaval kapcsolatosan tapasztalt negativ fejlemények ellen, és siirgette az ezekkel szembeni
intézkedéseket, valamint az Gjsagirokkal és emberijog-védokkel szemben elkovetett tamadasokra

val6 reagalast.

Eurdpa Tanécs

Az EU tovabbra is egyiittmlikodott az Eurdpa Tanaccsal (ET) a két szervezet kozott érvényben 1€vo
egyetértési megallapodassal 6sszhangban, kiillondsen az eurdpai szomszédsagpolitika és a Nyugat-
Balkan vonatkozasaban. Az EU-ET ko6z0s programok és az Eurdpa Tanacs EU altal timogatott
tevékenységei kozé tartozott a demokraciaval €s emberi jogokkal kapcsolatos egyiittmiikodés,
beleértve a valasztasi tamogatést és a médiaiigyet. Az EU tovabba a Velencei Bizottsaggal is
megfelelden egylittm{ikodott az alkotmanyos és jogalkotasi kérdések vonatkozasaban. Az EU teljes
mértékben tdmogatta az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga hatékonysaganak fokozasara iranyuld

erbfeszitéséket.
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A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése lehetdvé tette, hogy megkezdddjenek az Eurdpai Unidnak
az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616 eurdpai egyezményhez torténd

csatlakozasat célzo eldkésziiletek™.

2. A regionalis kotelezettségvallalas megerositése

Az eurodpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol szolo 2008. évi jelentés kiemelte, hogy ,,a
konfliktusok tartés rendezésének célja dssze kell, hogy kovacsolja a béke fenntartasaban kozos
érdekkel bir6 valamennyi regionalis szerepldt.” A regionalis szervezeteknek, akarcsak a regionalis
hatalmaknak jelentds szerepet kell jatszaniuk e tekintetben. Attdl fiiggden, hogy intézkedéseket
hoznak-e vagy ezt elmulasztjak, lehetnek a béke és stabilitas tényezdi vagy fesziiltséget és
zavargasokat kelthetnek. Az EU ezért kiilonos jelentdséget tulajdonit annak, hogy a regionalis
szervezeteken keresztiil és a région beliili és régiok kozotti egylittmiikodés eldsegitése révén

0sztondzze a felelds regionadlis kotelezettségvallalas kultarajanak fejlodését.

Regionalis szervezetek és regiondlis egviittmiikodeés

A Nyugat-Balkéanon a délkelet-eurdpai egyiittmiikodési folyamat (SEECP) égisze alatt miikodo
Regionalis Egyiittmiikodési Tanacs (RCC), valamint szarajevoi titkarsaga €s briisszeli 0sszekotd
hivatala tovabb erdsitette a régidban szamos kulcsfontossagt kérdésre vonatkozoan folytatott
egyittmiikodést. Az RCC titkarsaga 2009-ben egyebek mellett elinditotta a regionalis kutatasi
stratégia kidolgozasara iranyul6 folyamatot, fokozta a régidban a tarsadalmi parbeszédet, és
megkezdte a tlizoltokdzpontok hdlozatanak 1étrehozasara iranyulé munkat. A titkarsag ezen
tulmenden részt vesz az [PA tobb kedvezményezettre iranyul6 programjai keretében 1étrehozott

munkacsoportokban, amelyekben a regionalis projektek szamara hatdroznak meg prioritasokat.

Az RCC 2009. juniusi éves iilésén siirgette, hogy kapjon nagyobb hangsulyt a nyugat-balkani

orszagok kozotti lezaratlan kérdések rendezése.

A Tanacs hangsulyozta az altalanos befogadas és a helyi feleldsségvallalas elvének jelentdségét, és
emlékeztetett arra, hogy a regionalis egylittmiikddéssel (igy a kereskedelemmel) kapcsolatos
konstruktiv szemlélet tovabbra is elengedhetetlen annak biztositasahoz, hogy a régio egésze —

tobbek kozott Koszovo és Szerbia — részt vegyen minden relevans férumon.

3 Az Europai Parlament 2009. december 16-an allasfoglalast fogadott el:,,Az egyes

személyekkel és szervezetekkel szemben meghatarozott korlatozé intézkedések a Lisszaboni
Szerzddés hatalybalépése utan” (P7_TA-PROV(2009)0111).
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Az EU K6z¢ép-Azsiara vonatkoz6 stratégiaja végrehajtasanak folytatasa lehetévé tette az EU és a
kozép-azsiai orszagok kozotti egylittmiikodés fokozasat, ideértve a politikai parbeszédet €s a
technikai egytittmtikodést is. 2009 folyaman Dushanbe otthont adott egy regionalis és 6t kétoldala
miniszteri trojka talalkozonak, Briisszelben pedig szeptemberben egy biztonsagi kérdésekrdl szolo
EU-Ko6zép-Azsia miniszteri talalkoz6 keriilt megrendezésre, amely az olyan mindkét felet érintd
veszélyekre és kihivasokra Osszpontositott, mint a terrorizmus, az ember- és kabitoszer-
kereskedelem, a tomegpusztito fegyverek elterjedése elleni kiizdelem és az energiabiztonsag. Ezen
tulmenden mas magas szintii politikai kapcsolatok elmélyitésére is sor keriilt. A kdzép-azsiai
EUKK szamos alkalommal felvette a kapcsolatot a régiod orszagaival, valamint a régi6 helyzete

tekintetében harmadik orszagokkal is.

Az EU 2009-ben nagy aggodalommal tekintett az afrikai kontinens stabilitasanak kérdésére. Az
Afrikai Uni6 (AU) és az afrikai regiondlis szervezetek maradtak tovabbra is a f6 partnerek,
kiilonosen az EU—Afrika stratégiai partnerség €s az ahhoz kapcsol6do, a 2008-10-as iddszakra sz616
cselekvési terv dsszefliggésében, amelynek félidos értékelése 2009 oktoberében fejez6dott be. A
gazdasagi és pénziigyi vilagvalsag kovetkezményeivel kapcsolatos, valamint az Koppenhagai
Eghajlat-valtozasi Konferencia elkészitésében tett kozos erbfeszitésekben valo egyiittmiikodés

prioritassa valt.

A két fél a miniszteri parbeszéd keretében rendezett talalkozokon csakugy, mint az EU Politikai és
Biztonsagi Bizottsaga (PBB) és az AU Béke- ¢és Biztonsagi Tanacsa kozotti talalkozon (2009.
oktober) elmélyitette az alkotmanyellenes afrikai kormanyvaltasokra adandé valasza
Osszehangolasat, kiillondsen Mauritania, Guinea és Madagaszkar vonatkozasaban. Az AU, az ENSZ,

az EU és az érintett regionalis szervezetek — az ECOWAS ¢és a SADC — koz6tti koordinécio javult.

Az AU mellé akkreditalt addisz-abebai EU-képviselet és a kettOs tisztséget betolto
EUKK/kiildottségvezetd kozremitkodott az Afrikaval kapcsolatos uniés menetrend tovabbi
végrehajtasaban. Tovabbi eredmények sziilettek az AU szomaliai AMISOM miiveletének unios
tamogatasa tekintetében politikai és pénziigyi téren egyarant. A szomadliai atmeneti szovetségi
kormany tamogatasara 6sszehivott AU-ENSZ-EU adomanyozoi konferencia megrendezésére

Briisszelben kertilt sor.

Az AU fokozta Szudéan belsd helyzetének stabilizalasat célzo erdfeszitéseit tobbek kdzott a Mbeki
elnok altal vezetett testiiletnek a darfuri és szudani békérdl, igazsdgszolgaltatasrol és megbékélésrol

sz016 jelentése jovahagyasaval.
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Ebben az 0sszefiiggésben az EU és az AU részvételével tartott politikai szintii talalkozdkon az
Afrikai Unié megfogalmazta, hogy sziikségesnek tartja az ENSZ BT hatarozatanak az NBB Romai
Statitumanak 16. cikkével 6sszhangban torténé meghozatalat a vad ala helyezett Omar Hassan
Ahmad al-Bashir elnok elleni biintetoeljaras ideiglenes felfiiggesztésével kapcsolatosan. Az AU
tovabba szdmos alkalommal felvetette az egyetemes joghatésagnak az egyes tagallamok altali
gyakorlasa kérdését. Fiiggetlen afrikai és eurdpai jogi szakértok jelentése segitett a kérdés

tisztazasaban.

Az EU-Afrika kozos stratégia maradt 2009-ben is az a legfontosabb transzkontinentalis politikai
keret, amely a nemzetkozi teriileten folyd jobb koordinalas segitségével mindkét fél szamara
lehetdvé teszi a politikai és technikai egyiittmiikodésiik elmélyitését, a kozos veszélyek és a globalis
kihivasok kozos kezelését, valamint az 0j lehetdségek megragadasat. Az EU és az AU
egyittmiikodik a kozos stratégia mind a nyolc tematikus partnerségének megvaldsitasaban,
valamint az olyan alapvetden fontos teriileteken elérenddé eredmények tekintetében, mint a béke és a
biztonsag, a demokratikus kormanyzas és az emberi jogok, a kereskedelem és a regionalis
integracio, a millenniumi fejlesztési célok, az energiaiigy, az éghajlatvaltozas, a

migracio/mobilitas/foglalkoztatas, a tudomany/ikt és az tirkutatas.

A békével és biztonsaggal kapcsolatos stratégia tekintetében a béke €s a biztonsag afrikai
strukturaja (APSA) mikddésének timogatasa megfeleld mértékben fokozddott, annak ellenére,
hogy az afrikai partnerek képességekre és integraciora vonatkozé eltérd iitemtervei bizonyos
késedelmeket okoztak. Az afrikai készenléti haderd képzési programjat, az Amani Africa
programot 2010 végére kell befejezni. Levonasra keriiltek az elsé kovetkeztetések a béketdmogatd
miiveletek teriiletén miikddo afrikai kiképzo kozpontokrol sz616 k6zos AU-EU tanulméanybdl, a
végleges kovetkeztetések pedig 2010-re varhatdoak. Az AU valsagkozpontja és a K6zos
Helyzetelemz6 Kozpont (EU SITCEN) kozotti egylittmiikddést is tovabbfejlesztették. Meg kell

talalni az APSA kiilonb6z6 moduljainak elony6sebb kapcsolodasi lehetdségeit.

Az afrikai vezetésii békefenntartdo miiveletek fenntarthat6 finanszirozasaval a Prodi-panel
foglalkozott. Fontos maradt annak a kérdésnek a megoldasa, hogy miként lehet a sziikséges
felszerelést biztositani, kiilondsen az olyan unids finanszirozasi eszkézokkel kapcsolatos
jogosultsagi kritériumok tekintetében, mint az afrikai békefenntartasi mechanizmus. Az Egyesiilt

Nemzetek Szervezetén beliil tovabb folytak a targyhoz kapcsolddd megbeszélések.
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Az EU 2009-ben az Afrikai Unioval folyé emberi jogi parbeszéd keretében két talalkozot rendezett,
¢s a folyamatot elérevivo civil tdrsadalmi szemindriumot szervezett (2009. éaprilis). A parbeszédek
az EU és az AU kozotti emberi jogi kérdések teriiletén folyo egyiittmiikddésre — igy pl. normak
meghatarozasara és a regionalis emberi jogi eszkdzokre — 6sszpontositottak, de emellett az
aggodalomra okot adé emberi jogi helyzetek megvitatasara szolgalo forumként is mikodtek.

Az EU folytatta az ASEAN orszagaival a miniszteri szintli politikai parbeszédet (Phnom Penh,
2009. majus 27-28.), amelyben 0j6lag hangsulyt kapott az EU-ASEAN egylittmiikodés és
kapcsolatos stratégiai jelentOsége. A miniszteri talalkozé alkalmaval politikai nyilatkozatokra is
sort keriilt, amelyek keretében az ASEAN hivatalosan elfogadta az EU-nak az ASEAN Baratsagi €s
Egyiittmiikddési SzerzOdéshez vald csatlakozasra irdnyuld kérelmét, és igéretet tett a csatlakozasi
eljaras felgyorsitasara. Az EU ezen tilmenden alairta Indonéziaval a legelsd partnerségi és
egylttmiikodési megallapodast. Az EU emellett jelentds mértékben eldsegitette a mas ASEAN-
orszagokkal — kiilonosen Vietnammal, a Fiilop-szigetekkel és Thaifolddel — folytatott partnerségi és
egyittmiikodési megallapodasra irdnyuld targyaldsokat. Az EU megerésitette, hogy a stratégiai
célkitlizés a régiokozi szabadkereskedelmi megallapodasok megkotése marad, mindamellett ugy
hatarozott, hogy az érintett ASEAN-orszagokkal kétoldali szabadkereskedelmi megallapodasok
megkotésére torekszik, és megallapodott arrdl, hogy targyaldsokat kezd — az ASEAN-orszagok
koziil els6ként — Szingapurral.

Az ASEM kiiligyminisztereinek Ha Noiban (2009. majus 25-26-an) tartott talalkozo6jan az eurdpai
¢s az azsiai partnereknek lehet6ségiik nyilt arra, hogy kdzos témaju €s érdekii kérdések széles
korérdl — igy pl. Oroszorszag és Ausztralia ASEM-hez val6 csatlakozasarol — dszinte parbeszédet
folytassanak. A miniszterek orommel vették Ausztralia és Oroszorszag felvételi kérelmét, és magas
rangu tisztviseloket biztak meg azon médozatok kidolgozasaval, amelyek segitségével mindkét
orszag hivatalosan részt vehet az ASEM 2010. évi 8. csucstalalkozojan. Fontos eredménynek
konyvelhetd el az a valamennyi miniszter altal tett egyiittes nyilatkozat, amely elitélte a KNDK-ban
majus 25-én végrehajtott fold alatti kisérleti atomrobbantast. Tovabba a kiiliigyminiszteri taldlkozo
a 8. ASEM-csucstalalkozo (Briisszel, 2010. oktober 4-5.) elokészitése kiindulopontjanak bizonyult.
Az Obdl-menti Egyiittmiikddési Tandccsal (OET) megkdtendd szabadkereskedelmi megallapodas
megkdtéséhez kapcsolodo nehézségek tovabbra is tapasztalhatéak voltak. Az OET-t61 érkezd
politikai {izenet tovabbra sem volt egyértelmii, ezzel szemben az EU szdmos alkalommal kifejezte,
hogy a megallapodas megkdtésére szilardan készen all.

A Latin-Amerikaval fennall6 politikai kapcsolatok 2009 folyaman tovabb erdsodtek. A Bizottsag
szeptemberben Latin-Amerikarol sz016 kozleményt fogadott el, amely politikai keretet hoz 1étre az

EU és a régio kozotti kapcsolatok mitkodéséhez.
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Az 6todik EU— Ri6i Csoport csucstalalkozo (Praga, 2009. majus 13.) elérelépés volt a biregionalis
stratégiai partnerség megszilarditasa tekintetében. A cstcstaldlkoz6 elsésorban az alabbi két £6
témara Osszpontositott: ,,Megujuld energiaforrasok: az energiabiztonsag €s az éghajlatvaltozas
fenntarthaté megkozelitése” és ,,A vildggazdasag pénziigyi stabilitasanak és novekedésének

helyreallitasa”. *.

Az EU ¢és Kozép-Amerika és egyes andok orszagok (Kolumbia/Peru) kozotti targyalasok 2009
folyaman ijabb eredményeket hoztak. Az EU és K6zép-Amerika kozotti tarsulasi megéallapodas
megkdotésére iranyulo targyalasok jol haladtak egészen a 2009. jiniusi hondurasi allamcsiny miatti
felfiiggesztésiikig. E targyalasokat 2009 végéig ijrakezdték. A tobboldali kereskedelmi
megallapodas (Kolumbidval és Peruval valo) megkdtésére iranyul6 targyalasok 2009 végén
véglikhoz kozeledtek, és 2010. marcius 1-jén megkototték a megallapodast. Az EU-Mercosur
tarsulasi megallapodas megkotésére iranyul6 targyalasok tekintetében a legfontosabb latin-amerikai
vezetok 2009 végén megerdsitették a (2004. ota felfliggesztés alatt all6) targyalasok Gjrafelvételére

iranyul6 szandékukat.
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E.

A DEMOKRACIA, AZ EMBERI JOGOK ES A JOGALLAMISAG

ELOMOZDITASA*1424344

41

42

43

44

Az Europai Parlament 2009. majus 7-én az emberi jogok helyzete a vildgban cimii 2008-as
éves jelentésrol és az Eurdpai Unid ezzel kapcsolatos politikdjarol (2008/2336(INI)) szo6l6
allasfoglalast fogadott el.

Az Europai Parlament 2009. januar 14-én elfogadta allasfoglalasat az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsanak fejlédésérdl, beleértve az EU szerepét (2008/2201(INT)) (P6_TA-
PROV(2009)0021).

A demokracia, az emberi jogok ¢€s a jogallamisag megsértésével kapcsolatos esetekre
vonatkozo6 siirgdsségi eljarasa (122. szabaly) értelmében az Eurdpai Parlament az aldbbi
helyzetekrdl sz616 allasfoglalasokat fogadta el:

— Iran: Sirin Ebadi iigye, 2009. januar 15. (P6_ TA-PROV(2009)0029)

— a Guineaban elkovetett allamcsiny, 2009. januar 15. (P6_ TA-PROV(2009)0030)

— a kenyai sajtészabadsag, 2009. januar 15. (P6_ TA-PROV(2009)0031)

— Sri Lanka, 2009. februar 5. (P6_ TA-PROV(2009)0054)

— a Thaifoldre menekiilt burmaiak helyzete, 2009. februar 5. (P6_ TA-PROV(2009)0055)
— Cesare Battisti Braziliabol valo6 kiadatasanak visszautasitasa, 2009. februar 5. (P6_TA-
PROV(2009)0056)

— Bissau-Guinea, 2009. marcius 12. (P6_TA-PROV(2009)0143)

— a nem kormanyzati szervezetek kiutasitasarél Darfurbol, 2009. marcius 12. (P6_TA-
PROV(2009)0145)

— a Fiilop-szigetek, 2009. marcius 12. (P6_. TA-PROV(2009)0144)

— a Sierra Leone-i kiilonleges birdsadg tdmogatasarol, 2009. aprilis 24. (P6_TA-
PROV(2009)0310)

— az ashrafi tdborban tart6zkodo személyek humanitarius helyzetérdl, 2009. aprilis 24.
(P6_TA-PROV(2009)0311)

— a ndk jogai Afganisztanban, 2009. aprilis 24. (P6_TA-PROV(2009)0309)

— Iran: Roxana Saberi tigye, 2009. majus 7. (P6_ TA-PROV(2009)0391)

— Madagaszkar, 2009. majus 7. (P6_ TA-PROV(2009)0392)

— Manuel Rosales ligye Venezueldban , 2009. majus 7. (P6_ TA-PROV(2009)0093)

— Kazahsztan: - Jevgenyij Zsovtisz tigye, 2009. szeptember 17. (P6_ TA-PROV(2009)0023)
— Sziria: - Muhannad Al Hassani tigye, 2009. szeptember 17. (P6_TA-PROV(2009)0024)
— az emberi jogi aktivistak ellen Oroszorszagban elkovetett gyilkossagok, 2009. szeptember
17. (P7_TA-PROV(2009)0022)

— a guineai helyzet, 2009. oktéber 22. (P7_TA-PROV(2009)0059)

— Iran, 2009. oktober 22. (P7_TA-PROV(2009)0060)

— Sri Lanka, 2009. oktober 22. (P7_TA-PROV(2009)0061)

— Nicaragua, 2009. november26. (P7_TA-PROV(2009)0103)

— A laoszi €s a vietnami helyzet, 2009. november26. (P7_TA-PROV(2009)0104)

— Kina: Kisebbségi jogok és a halalbiintetés alkalmazasa, 2009. november26. (P7 TA-
PROV(2009)0105)

— Erdszak a Kong6i Demokratikus Koztarsasagban, 2009. december 17. (P7_TA-
PROV(2009)0118)

— Uganda: A homoszexualitas ellen irdnyuld ugandai térvénytervezet, 2009. december 17.
(P7_TA-PROV(2009)0119)

— Azerbajdzsan: A véleménynyilvanitas szabadsaga, 2009. december 17. (P7_TA-
PROV(2009)0120)

Emberi jogok és demokracia a vilagban — Jelentés az EU 2008 juliusa és 2009 decembere
kozotti tevékenységérol.
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A KKBP célkitiizései kozott eldkeld helyet foglal el a demokracia® és a jogallamisag
megszilarditasa, valamint az emberi jogok tisztelete*®. 2009 novemberében az EU kiiliigyi és
fejlesztési miniszterei elfogadtdk a demokracidnak az EU kiilkapcsolatai keretében valo
tamogatasarol szolo tanacsi kovetkeztetéseket!’. A kovetkeztetésekben megfogalmazott cél az,
hogy keret jojjon 1étre a meglévd eszkozoknek kiilondsen a fejlesztéspolitika és a kiilpolitika terén
vald koherensebb ¢és hatékonyabb kiakndzasara. A kovetkeztetésekben az unios megkozelités
alapjaul szolgal6 legfontosabb értékeket és elveket Osszesitd cselekvési litemterv kertil
meghatarozasra. A kovetkeztetésekben tovabba szerepelnek a kdvetkezok: a Tandcs elismeri, hogy
a demokraciat nem lehet kényszerrel, kiviilr61 megvaldsitani; az oszagspecifikus megkozelités; a
harmadik orszagok feleldsségvallalasat biztositd valds partnerség és parbeszéd, nem pedig 1j
feltételrendszer bevezetése az unids fejlesztési timogatas tekintetében. Ezenfeliil 2009
novemberében a Tandcs megerdsitette az Eurdpai Unid hatarozott elkotelezettségét a vallas és a
meggy6z3dés szabadsaganak elémozditasa és védelme irant*. E kovetkeztetésekkel az érintett
tanacsi szervek felkérést kaptak, hogy vizsgaljak meg a meglevd unids kezdeményezéseket, €s
dolgozzanak ki javaslatokat a vallas és a meggy6zddés szabadsaganak a kétoldalu kapcsolatokban,

illetve a tobboldalt kontextusban valo elémozditasa érdekében.

A vallas és a meggy6zddés szabadsaga szervesen kapcsolodik mas alapvetd szabadsagokhoz, igy a
véleménynyilvanitas szabadsadgahoz is. Az egyes forumokon (igy az Emberi Jogi Tandcsban)
folytatott megbeszéléseken az EU hangsulyozta, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaga a
demokratikus tarsadalom egyik 1ényegi alapja, mivel egyéni 6nmegvalositast és pluralista, tolerans
tarsadalmat biztosit, hozzaférést nyujtva az elgondolasok és filozofidk sokasdgahoz. Az EU hangot
adott azon meggydzddésének, hogy az adllamoknak biztositaniuk kell, hogy a véleménynyilvanitas
szabadsagahoz valo jog barmely korlatozasara csak a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya 19 cikke (3) bekezdésében és 20. cikkében megfogalmazott indokok alapjan van

mod.

*S Az Eurépai Parlament 2009. oktober 22-én az EU kiilkapcsolataiban torténd

demokraciaépitésrol sz616 allasfoglalast fogadott el (P6_ TA-PROV(2009)0056).

A Tanacs kovetkeztetései a harmadik orszagokbeli emberi jogi €s demokratizal6dasi
helyzetrdl, 2009. december 8.

A Tanacs kovetkeztetései a demokracidnak az EU kiilkapcsolatai keretében vald
tamogatasarol — a nagyobb koherencia €s hatékonysag felé (16081/09).

A Tanacs kovetkeztetései a vallas és a meggy6z0dés szabadsagarol, 2009. november.
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1. Az emberi jogok és a nemek kozotti esélvesyenléség altalanos érvényesitésének elve®

2009-ban szamos KKBP-tevékenységet az emberi jogok védelme €s elémozditasa vezérelt: tobb 1)
emberi jogi konzultaciot és parbeszédet inditottak, az EU harmadik orszagokkal fenntartott
kapcsolatainak kiilonb6z0 kereteiben az emberi jogi kérdéseknek tovabbra is allandd helyet

biztositottak, (ij iranymutatasokat fogadtak el>

¢s a KBVP 0sszefliggésében konkrét Iépéseket tettek
az emberi jogok és a nemek kozotti egyenldség eldomozditasara. A 2009. decemberi tanacsi
kovetkeztetések kiemelték, hogy tovabbi gyakorlati intézkedések sziikségesek a KBVP emberi jogi
¢s nemi dimenzidjanak megerdsitéséhez. A nemek kérdésével foglalkozé tanacsadok és
kapcsolattartok elso talalkozdjanak (Briisszel, 2010. november 9—-10.) megszervezése ebbe az

iranyba mutat6 tidvozlendd 1épés.

2. Emberi jogok és a KKBP

Az EU 2009 folyaman a nék jogaira vonatkozé politikdjanak végrehajtasat kozéppontba helyezte,
Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tandcsanak a ndkrol, a békérdl €s a biztonsagrol szo61o, 1325. és
1820. sz. hatarozatanak EU altali végrehajtasara vonatkozo atfogd megkozelités” és ,,Az Eurdpai
Unid iranymutatasai a nok elleni erdszakrol, valamint a nékkel szembeni megkiilonboztetés
valamennyi formaja elleni kiizdelemrd1” c. dokumentumoknak megfeleléen (a Tanacs mindkettot

2008. december 8-an fogadta el).

Az EU az ENSZ BT 1325. sz. hatadrozatanak ¢s a Biztonsagi Tanacs tobbi, a ndkrdl, a békérdl és a
biztonsagrol sz616 hatarozatanak eldémozditasat célzo tajékoztatd tevékenységet is végzett. Az

1325. szamu hatérozatot felvette az Egyesiilt Allamokkal és Kanadéval folytatott emberi jogi
konzultaciok napirendjébe, az Afrikai Unidval folytatott egyiittmiikodés f6 témajanak pedig a ndk, a
béke és a biztonsag kérdését valasztotta. Az ENSZ BT 1325. sz. hatarozataval kapcsolatosan az
Uni6 két eseményt szervezett New Yorkban: februarban egy kerekasztal-beszélgetést az EU, az AU,
az ENSZ és a nem kormanyzati szervezetek érdekelt feleinek részvételével, amelyen azt vitattak
meg, hogy hogyan egészithetik ki a regiondlis intézkedések az ENSZ keretében és a nemzeti szinten
végzett tevékenységeket; szeptemberben pedig egy miniszteri szintli talalkozét, amelynek témai a
BT-hatarozat 10. évfordul6jaig megteendd 1épések, illetve annak végrehajtasaban jelentkezd

hianyossagok voltak.

¥ Az Eur6pai Parlament 2009. majus 7-én allasfoglalast fogadott el a nemek kozotti

esélyegyenloségnek az EU kiilkapcsolataiban, valamint a béke megszilarditasa és az allami
intézményrendszer kiépitése terén valo altalanos érvényesitésérdl (2008/2198(INI)) (P6_TA-
PROV(2009)0372).

A Tanacs elfogadta az Eurdpai Uni6 frissitett iranymutatasait a nemzetk6zi humanitarius jog
tiszteletben tartasanak elomozditasarol (6841/09).
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Az Eurdpai Uni6 fellépett szamos konkrét eset kapcsan is, amelyek koziil néhanyra az emberi jogok
védelmezdirdl sz016 iranymutatas alapjan keriilt sor, példaul Mexikora (emberi jogok
védelmezdivel kapcsolatos iigyek), Afganisztanra (a korméanynak kiildott levél az 0;j saria joggal
kapcsolatosan), Oroszorszagra (az emberi jogok ndi védelmezdivel kapcsolatos ligyek), Szudanra (a
nadragviselés miatt a kozerkoles megsértésével vadolt nd targyalasa), Szatd-Arabidra
(gyermekhazassagok), Zambidra (egy ujsag szerkesztOjének targyaldsa amiatt, hogy dokumentalta
az anyak egészségiigyi ellatasban vald részesiilésének hianyossagait) és Iranra (emberi jogok
védelmezdivel kapcsolatos iigyek) vonatkozdan. A nemek kozotti esélyegyenldség altalanos
érvényesitése folytatodott, azt figyelembe vették az unios valsagkezelési eszkozokben is, tovabba
kimondott timogatast biztositottak a ndket érintd kiilonleges helyzetek kezelésének is (példaul a

sziriai emberkereskedelem aldozatainak esetében).

Az elndkség december 18-an nyilatkozatot adott ki a ndkkel szemben alkalmazott hatranyos
megkiilonboztetések minden formajanak (diszkriminacid) kikiiszobolésérdl szo16 egyezmény

elfogadasanak 30. évforduldja alkalmabol.

A kinzas kérdése a harmadik orszagokkal folytatott emberi jogi parbeszédek és konzultaciok
napirendjén tovabbra is kiemelt helyen szerepelt. Egyedi esetekben tobb démarche-ot is
megfogalmaztak. Kiilon figyelmet szenteltek a kinzés megakadéalyozasara és az egyetemes
megel6z6 mechanizmusok (a kinzas megakadalyozasaval foglalkozo ENSZ-albizottsag) unios
tamogatasara, valamint az EU lehetséges szerepére a regiondlis és nemzeti mechanizmusok (a
kinzas elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyve értelmében 1étrehozott nemzeti megel6z6

mechanizmusok) Iétrehozasaban.

Az Europai Unié 2009-ben hangsulyt fektetett a gyermekek jogaival kapcsolatos politikajanak
végrehajtasara, amint azt a gyermekek jogairdl szol6 unids iranymutatasokban, illetve a gyermekek

¢s a fegyveres konfliktusok kapcsolatarol sz616 EU-iranymutatasban szerepel

A gyermekek jogairdl sz616 unids iranymutatasoknak megfeleléen a gyermekek sérelmére
elkovetett er6szak elleni kiizdelmet lefed6 elsd prioritasi teriilet érvényességét 2009-ben két évre
meghosszabbitottak. Az UNICEF-fel és a civil tdrsadalommal szoros egyiittmiikodésben
kivalasztottak az irdnymutatasok végrehajtasanak tiz kisérleti orszagat. Célzott végrehajtasi
stratégiakat dolgoztak ki annak érdekében, hogy teljesitsék ezen orszagok specialis igényeit, €s

2009 masodik felében meg is kezdddott ezek végrehajtasa.
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Ezenfeliil 2009-ben az éves EU NGO foérumot a gyermekek jogainak, illetve a gyermekekkel
szembeni erdszak elleni kiizdelemmel kapcsolatos szempontoknak ¢€s eréfeszitéseknek szentelték.
Rendszeresen napirendre keriilt a gyermekek jogainak kérdése a politikai parbeszédek,
mindenekel6tt a harmadik orszagokkal (példaul Jordanidval, Izraellel és a kozép-azsiai

koztarsasagokkal) folytatott emberi jogi parbeszédek és konzultaciok soran.

Az EU tevékeny szerepet vallalt a gyermekjogi kérdések elémozditdsdban a kiilonb6zé ENSZ-
forumokon is.

Az Uni6 minél szorosabb egyiittmiikodésre torekedett az ENSZ-szel a fegyveres konfliktusokban
érintett gyermekekkel kapcsolatosan. Udvozolte és timogatta az 11j 1882 (2009) ENSZ BT-

hatarozatot, amely tovabb erdsiti a fegyveres konfliktusok altal érintett gyermekek védelmét.

Az Eurdpai Parlament altal kinyilvanitott, a Vietndmban és Kambodzsaban bizonyos szabadsagok
gyakorlasaval kapcsolatos aggodalmak fényében az Europai Unid nagyobb szamu nyilatkozat és
demars, valamint a helyzet még szorosabb nyomon kdvetése révén fokozottabban foglalkozott az
emberi jogokkal kapcsolatos ligyekkel a régi6 tobb orszagaval folytatott kapcsolatokban. A Tanacs

2009-ben jovahagyta az emberi jogi parbeszéd meginditasat Indonéziaval.

Az EU tovabbra is aggasztonak talalja az oroszorszagi emberi jogi helyzet. Az EU és Oroszorszag
kozotti emberi jogi konzultacio két fordulojara kertilt sor 2009-ben, amelyeken az Eurdpai Unidnak
lehetdsége nyilt részletesebben kifejteni az orosz emberi jogi helyzet kiilonb6z6 vonatkozéasaival
szemben felmeriils aggodalmait, beleértve a konkrét eseteket is>'. Az EU tovabba aggalyainak adott
hangot — tobbek kozott nyilatkozatok kozzétételével és démarche-ok kiildésével — azzal

kapcsolatban, hogy az Orosz Foderacioban tobb ujsagirot és emberijog-védot meggyilkoltak.

Az EU-t véltozatlanul aggodalommal tolti el a kozép-azsiai emberi jogi helyzet. Az EU a K6zép-

crey

parbeszédet kezdett. Eddig ezek két forduldjara kertilt sor, de az emberi jogi kérdésekrdl mind az 6t

érintett orszaggal folytatott magas szintii talalkozokon is sz6 van.

31 Az Eur6pai Parlament 2009. december 16-4n a Memorial nevii orosz jogvédé szervezetnek,

annak harom képviseldjének, Oleg Orlovnak, Szergej Kovalevnek ¢és Ljudmila
Alekszejevanak, valamint az emberi jogok mas orosz védelmezdinek itélte a
gondolatszabadsagért jard Szaharov-dijat. Azt kdvetden, hogy 2009. december 31-én
Moszkvaban letartdztattak tobb emberi jogi aktivistat — koztiik Ljudmila Alekszejevat —, Jerzy
Buzek, az Eurdpai Parlament elndke az asszony azonnali szabadon engedésére szolitott fel.
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Ami Uzbegisztant illeti, a helyzet feliilvizsgalatat kovetden a Tanacs 2009. oktober 26—27-én ugy
dontott, hogy visszavonja a fegyverembargot annak érdekében, hogy ezzel is 0sztonozze az lizbég
hatosagokat a jogallamisag és az emberi jogi helyzet javitasat szolgald 1ényeges 1épések
megtételére. A Kiiliigyek Tanacsa egy éven belill megvitatja és értékeli az lizbég hatdésagok altal

elért eredményeket, valamint az EU és Uzbegisztan kozotti egyiittmiikodés hatékonysagat.

Tobb mediterran térségbeli és kozel-keleti partner, tobbek kozott Algéria, Egyiptom, Izrael,
Marokko, Sziria és Tunézia esetében is rendszeresen elhangzottak az emberi jogi kérdésekkel
kapcsolatos aggodalmak. A junius 12-i irani elndkvalasztasokat kovetden a tlintetokkel és az
ellenzékkel szemben a hatosagok altal elkovetett erdszakos intézkedések heves reakciora késztették
a Tandacsot és az Europai Tanacsot 2009 folyamén, az Unid tobbek kozott felszolitotta az irdni
kormanyt, hogy a belpolitikai nehézségeket békés eszkdzokkel oldja meg, valamint hogy tegyen

eleget nemzetkdzi emberi jogi kotelezettségeinek.

Az EU ismételten hangot adott a Kinaval kapcsolatos emberi jogi aggalyainak. Az emberi jogi
parbeszéd keretében két {ilésre keriilt sor. A parbeszéd belso értékelése befejezddott, a
megfogalmazott ajanlasokat 2010-ben fogjak végrehajtani. Az EU nyilatkozatok sordban itélte el az
emberi jogok Kina éltal torténd megsértését, tobbek kozott Liu Hsziao-po bebortonzését és az unids
megfigyeldk kitiltasat a targyalasarol, valamint a brit allampolgarsaga Akmal Shaikh, illetve tibeti

¢s hszincsiangi személyek kivégzését.

Az Europai Unid elismerését fejezte ki az ASEAN-nak az 4j Kormanykdzi Emberi Jogi Bizottsag
(AICHR) létrehozésa alkalmabol, amely donto 1épést jelentett az ASEAN-nak az emberi jogok
egyetemes értékeit védelmezo szervezetté valasaban. Az Eurdpai Uni6 az ASEAN-on beliili
valamennyi személy emberi jogainak védelme érdekében az ASEAN-t a bizottsdg megbizasanak
végrehajtasara, valamint az AICHR jovébeli miiveleteinek a parizsi elvekkel valo dsszehangolasara
0sztonzi. Az EU varakozassal tekintett az ASEAN-nal az emberi jogi kérdések teriiletén folytatott
partnerségi egyiittmikddés elé, és készen all arra, hogy segitséget nytijtson €s megossza

tapasztalatait e teriileten, tobbek kozott az AICHR tovabbfejlesztésével kapcsolatosan is.
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2009-ben az EU, Argentina, Brazilia, Chile és Mexiké tigy dontott, hogy szoros koordinacidéban 1ép
fel az emberi jogok terén, kiillondsen a nemzetkdzi emberi jogi forumokon, €és e kérdésben részletes
konzultaciot inditottak. Az EU ezenfeliil emberi jogi parbeszédet inditott Argentinaval, Brazilidval

¢s Kolumbiéval, tovabba megerdsitette a Chilével folytatott parbeszédet. A Mexikoval folytatott

elsé emberi jogi parbeszédre 2010-ben keriil sor.

3. Emberi jogok és a KBVP

Folytatodtak a nemzetkozi humanitarius jog>* altalanos érvényesitésének tovabbvitelére iranyuld
eréfeszitések, valamint az arra valo torekvés, hogy az emberi jogokat, illetve a nemek kozotti
egyenldség és a fegyveres konfliktusokban érintett gyermekek kérdését rendszeresen és operativ
modon vonjak be a KBVP-missziok és -miiveletek minden szintjébe. Ennek keretében a
missziokhoz és a miiveletekhez emberi jogokkal foglalkozé szakértoket neveztek ki, tovabba az
emberi jogokkal kapcsolatos kérdéseket felvették néhany KBVP-misszi6 és -miivelet tervezésébe és

megbizatasaba.

A ,,nemek kozotti esélyegyenldség altalanos érvényesitésérdl az EU kiilkapcsolataiban, valamint a
béke megszilarditasa €s az allami intézményrendszer kiépitése terén” cimi europai parlamenti
allasfoglalassal 6sszhangban a nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitésének fontossaga
tovabbra is nagy hangsulyt kapott; ide tartozik az ENSZ BT 1325., 1820., 1888. és 1889. sz.
hatarozatainak és a vonatkoz6 uni6s politikai dokumentumoknak™ a végrehajtasa, mindenekelétt
annak érdekében, hogy a helyszineken kézzelfoghatobb eredmények sziilessenek. A Tanacs 2009
novemberében megallapodott az 1325. és 1820. sz. ENSZ BT-hatarozatoknak a KBVP-missziok és
-miiveletek szamara nytjtott képzés keretében torténd végrehajtasardl szo16, a tovabbi 1épésekkel
kapcsolatban ajanlasokat megfogalmaz6 dokumentumot illetéen. Ebben a dokumentumban
szerepelnek olyan tervezett intézkedések is, amelyek célja a telepitést megel6z6 képzések, illetve a
KBVP-missziokban és -miiveletekben részt vevo személyzet szdmara nyujtott képzések

mindségének és koherencidjanak javitasa.

2 A Tanécs 2009. decemberi kdvetkeztetései szerint a Tanacs ujolag megerésiti a nemzetkozi

humanitarius jog tiszteletben tartdsanak eldémozditdsarol sz6l6 unids iranymutatasok
végrehajtasanak biztositasa iranti elkotelezettségét, valamint a nemzetkdzi humanitarius jog
altalanos érvényesitésének az Eurdpai Unio kiils6 fellépése révén torténd tovabbi javitasa
jelentoségét (16842/09).

Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak a n6krdl, a békérdl és a biztonsagrol szo1o,
1325. és 1820. sz. hatarozatanak EU altali végrehajtasara vonatkozo atfogé megkdozelités
(15671/1/08 REV 1) és az 1820. sz. ENSZ BT-hatarozattal megerdsitett 1325. sz. ENSZ BT-
hatarozat végrehajtasa az EBVP keretében (15782/3/08 REV 3).
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4. A biintetlenség elleni kiizdelem

A biintetlenség elleni kiizdelem a tartos béke, a nemzetkdzi igazsagszolgaltatas és a jogallamisag
megteremtésére €s megorzésére iranyuld unidés megkdzelités egyik alapkdve. Ezért tovabbra is
szilard és er6teljes’ a Nemzetkozi Biintetobirosagnak nyujtott unios timogatas, amelyet az EU
kiilsé politikainak szerves részévé tettek, a KKBP és a KBVP keretében egyarant. A nem
kormanyzati szervezetek képviseldi valtozatlanul értékes szovetségesnek bizonyultak ezen
er6feszitésekben.

A nemzetkdzi blincselekményekkel és az emberi jogok sulyos megsértésével kapcsolatos
jogorvoslat a partnereinkkel fenntartott kapcsolataink 1ényeges eleme. A kiilondsen a Nemzetkozi
Biintetébirdsag, valamint a volt Jugoszlaviaval, a Ruandaval és a Sierra Leonéval foglalkozo
nemzetkdzi biintetétorvényszékek altal iranyitott nemzetkozi biintetd igazsagszolgaltatas alapvetd
fontossagu szerepet tolt be a béke fenntartasaban €s a nemzetkozi biztonsag megerdsitésében. Az
Europai Parlament tAmogatasat élvezve az EU a Birdsag melletti szilard elkotelezettsége folytan
valtozatlanul tdmogatja az egyetemesség elémozditasat, amit kiilonbozo eszkozokkel ér el, példaul
diploméciai demarsok, szeminariumok révén, a civil tarsadalomnak nyujtott timogatasokkal,
valamint azaltal, hogy vonatkozé zaradékokat illeszt a nem unios orszagokkal kotott
megallapodasokba.

Az emberi jogok korabbi megsértésének kezelése és a volt Jugoszlaviaval foglalkoz6 nemzetkozi
biintetStorvényszékkel (ICTY)™ valé maradéktalan egyiittmiikddés ezért elengedhetetlen a nyugat-
balkani megbékélés szempontjabol. A haborus blindk elkovetésével vadolt személyek birdsag elé
allitasara iranyul6 folyamatos kotelezettségvallalas részeként az Eurdpai Unio teljes mértékben
tamogatja a haborus blinok elkovetésével vadolt személyek halozatainak azonositasara,
megbontasara és felszamolasara — mindenekeldtt Radovan Karadzsics birosag targyalasanak
folytatasara, illetve Ratko Mladics és Goran Hadzsics letartoztatasara — iranyuld folyamatos
er6feszitéseket a volt Jugoszlavia teriiletén elkdvetett haborus blindk kivizsgalasat végzo
nemzetkdzi torvényszEék mandatumarol sz616 parlamenti ajanlassal (2008/2290(INT)) 6sszhangban.
Az EULEX Kosovo elnevezésii polgari KBVP-misszio elérte a teljes miiveleti képességet, és
hozzékezdett a haborus biindkkel, szervezett biindzéssel és korrupcioval kapcsolatos ligyek

kivizsgalasédhoz, a biintetdeljarasok és a targyalasok lefolytatasahoz.

3 Az Eurdpai Uni6 (Szudanrol, Kenyardl és a Nagy-tavak régiojarol sz610) tanacsi

kovetkeztetések, valamint elndkségi nyilatkozatok révén tovabbra is timogatta a Nemzetkozi
Biintet6birdsagot.

Az Europai Parlament 2009. marcius 12-én ajanlést fogadott el a volt Jugoszlavia teriiletén
elkovetett haborus blindk kivizsgalasat végzo nemzetkozi torvényszék mandatumardl
(2008/2290(INT)) (P6_TA-PROV(2009)0136).
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Az Uni6 kiilonds mértékben tdmogatta az ICTY know-how-janak atadasat a volt Jugoszlavia
orszagai nemzeti jogrendszerei felé¢ annak érdekében, hogy azok képesek legyenek megoldani a

haborus blinokkel kapcsolatos tigyeket.

Az EUPOL RD Congo elnevezésii polgari KBVP-missziot 2009-ben a szexudlis er6szakra
szakosodott multidiszciplinaris csoport erdsitette a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban uralkodo
biintetlenség kezelése érdekében. Az EU szamara tovabbi szerepvallalést kell eldiranyozni,
kiilonosen a kdzelmultban elfogadott 1888. sz. ENSZ BT-hatarozatra és az atmeneti igazsagiigyi
mechanizmusnak szant ,,vegyes kamarak™ 1étrehozasara iranyuld folyamatban 1évé ENSZ-tervekre

figyelemmel.

2009-ben mas fontos eredmények is sziilettek, példaul megkezd6dott a Thomas Lubanga elleni elsd
targyalds (januar), valamint a Nemzetko6zi Biintetdbirosag eldszor adott ki elfogatoparancsot
hivatalban 1év6 allamf6 — a szudani Omar al-Bashir — ellen (marcius). Ez erds valaszlépésekre
késztette az Afrikai Uniot és az arab vilagot. Ezekre valaszul a Romai Statutum védelme érdekében
az EU diszkrét és haladéktalan lépéseket tett. Felszolitotta tovabba az Egyesiilt Allamokat is, hogy

Ujitsa meg szerepvallalasat.

Az Eurdpai Uni6 szilard tdAmogatdja marad a Rafik Hariri korabbi libanoni miniszterelnok és masok

elleni merényletek ENSZ éltali kivizsgalasanak, valamint az e célbol felallitott torvényszéknek.

A Szenegél, az Afrikai Uni6 és az EU kozotti parbeszéd fontos eleme Hisséné Habré targyalasa,
amely precedenst fog teremteni az elszamoltathatosag biztositasara és az afrikai orszagokban
fennalld biintetlenség kulturajanak felderitésére. Az EU technikai szintii timogatast nyujtott a

szenegali hatosagoknak, hogy ezzel is segitse a folyamat el6készitését.

A biintetlenség elleni kiizdelem soran alkalmazhat6é masik nemzeti eszkdz az egyetemes joghatosag
gyakorlasa. Az EU és az Afrikai Unid kozott 2008 novemberében megtartott tizenegyedik
miniszteri trojka talalkozon a felek elismerték, hogy ez a kérdés negativ hatassal van az Eurdpai és
az Afrikai Uni6 kapcsolatara. Ezt kdvetden a Stabilitasi Eszkoz tamogatasaval szakért6i csoportot
allitottak fel, amely feladata az egyetemes joghatosag elvével kapcsolatos afrikai és eurdpai

értelmezések tisztdzasa. A csoport 2009 aprilisaban nyujtotta be jelentését a trojkanak.
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F. A NEMZETKOZI PARTNERSEGEK ELOMOZDITASA

1. A stratégiai partnerekkel fennallo kapcsolatok megszilarditasa.

Az eurodpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol szolo jelentés megallapitotta, hogy ,,a globalizacid
felgyorsitja a hatalmi poziciok valtozasait”. Ez értékbeli kiilonbségekre is ravilagithat, de annak
lehetdségeként is felfoghato, hogy kozos érdekek alapjan és értékeink altal vezérelve a globalis
szintér kulcsszerepldivel partnerségeket hozzunk 1étre vagy megszilarditsuk azokat. Nem elegend6
hatékonyabba tenni a multilateralis rendszert, a régi €s j hatalmakat ténylegesen érdekeltté kell

tenni annak meg0Orzésében is.

Egvesiilt Allamok>®

A transzatlanti kapcsolat valtozatlanul a KKBP egyik sarokkdve. Az év folyaman az Europai Unid
és az USA folytattak az intenziv konzultaciot a regionalis kérdéseket illeten. Ujra nagy hangsulyt
kapott Iran, a kozel-keleti békefolyamat, Afganisztan, Pakisztan, valamint a Nyugat-Balkan,
mindenekel6tt Bosznia-Hercegovina. Szoros egyiittmiikodést folytattak (tobbek kozott a G8 €s a
G20 csoportokon beliil) a terrorizmus elleni kiizdelem terén — aminek keretében megvitattak a
Guantanamoi-obdlben mitkodd katonai bortén még mindig nem megvaldsitott bezarasat is> —,

valamint a gazdasagi valsagot illetden.

A Pragaban megrendezett informalis EU-USA csucstalalkoz6 (2009. aprilis 5.) lehet6séget
teremtett az EU vezet6i és az USA 1j elnoke kozotti elso politikai talalkozora. A hivatalos EU-USA
csucstalalkozon (Washington, 2009. november) a felek olyan Osszetett globalis kérdésekkel
foglalkoztak, amelyekkel az EU-nak és az USA-nak szembe kell néznie, tobbek kozott
gazdasagi/pénziigyi kérdésekkel, az éghajlatvaltozassal, a kiberbiztonsaggal, valamint a
fejlesztéspolitika €s a kiilpolitika terén jelentkezo nehézségekkel. A csucstalalkozo6 egyik
legfontosabb eredménye az EU-USA Energialigyi Tanacs felallitasa volt, amely olyan kérdésekkel
foglalkozik, mint a globalis energiabiztonsag, az uj technologidk és a kutatas. A tovabbi
eredmények kozé tartozik a fejlesztési parbeszédrdl €s egylittmiikodésrdl sz616 nyilatkozat, amely

megalapozza a fejlesztéspolitika bizonyos kérdéseiben folytatand6 tovabbi egyiittmiikddést.

¢ Az Eur6pai Parlament 2009. marcius 26-an allasfoglalast fogadott el a transzatlanti

kapcsolatokrol az amerikai véalasztasokat kovetden (2008/2199(INI)) (P6_TA-
PROV(2009)0193).

Az Europai Parlament 2009. oktober 22-én allasfoglalast fogadott el a CET (Transzatlanti
Gazdasagi Tanacs) és az EU/USA csucstalalkozé elokészitésérdl (2009. november 2. és 3.)
(P7_TA-PROV(2009)0058).

Az Europai Parlament 2009. februar 4-én allasfoglalast fogadott el a guantdnamoi bortdnben
fogva tartottak visszatérésérdl és ujboli letelepedésérol (P6_ TA-PROV(2009)0045).
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Fontos kozos célokat fogalmazott meg ezen a terlileten a tdmegpusztitd fegyverek elterjedésének
megakadalyozasarol és a leszerelésrdl sz616 nyilatkozat is. Ugyanakkor elismerték a két partner
kozott biztonsagos kornyezetben vald vizummentes utazas tarsadalmi €s gazdasagi eldnyeit.
Mindkét fél megerdsitette az iranti elkotelezettségét, hogy egylittmiikodjon egymassal az USA és az
EU kozotti vizummentes utazas minél hamarabbi teljes korti megvalositasa és az utazok

biztonsaganak megerdsitése érdekében.

Orosz Foderacié™

A 2008. augusztusi griz konfliktust és a rakdvetkezd 2009. januari gazvalsagot kdvetd mélypont
utan az EU érdekei és értékei alapjan Ujrakezdte az egyiittmiikodést Oroszorszaggal. Oroszorszag
stratégiai partner a globalis szintéren, ezért az EU érdekében all, hogy Oroszorszag jobban
beilleszkedjen a szabalyokon alapuldé nemzetkozi rendszerbe, és hogy egylittmiikddjenek az olyan
globalis kérdések tekintetében, mint az éghajlatvaltozas, a terrorizmus, a szervezett blingzés és az
energiabiztonsag. Az EU és Oroszorszag kolcsonos érdeke a szorosabb egylittmiikodés annak
érdekében, hogy hatasosan lehessen kezelni az unios KKBP szempontjabol legfontosabb — példaul
az Irannal, a Kozel-Kelettel, Afganisztannal és a k6zos szomszédsagban elhtizodo konfliktusokkal
kapcsolatos — nemzetkozi kérdéseket. Annak érdekében, hogy a KKBP e kérdéseiben eldrelépés
torténhessen, az EU elveken alapuld viszony folytatdsa mellett dontott: ahol lehet, alkalmat
keresiink a kapcsolatok javitasara Oroszorszaggal, de sziikség esetén hatarozottan kiallunk az

elveink mellett.

A nemzetkdzi kérdésekben az EU és Oroszorszag kozott mind a kétoldaluan, mind pedig
nemzetkdzi forumokon folytatott parbeszéd széles kor(, intenziv és az elmult évek soran egyre
nyitottabba valt. A politikai parbeszéd keretében 2009-ben nem kevesebb, mint 35 hivatalos

talalkozora kertilt sor.

Folytatodtak az Gj EU-Oroszorszag megallapodasra irdnyuld targyalasok, amelynek 6t forduldjat
tartottdk 2009-ben. A 2008. juniusi EU-Oroszorszag csucstalalkozon tett egylittes nyilatkozatnak
megfelelden a cél egy olyan stratégiai megéllapodas megkdtése, amely lefekteti az Eurdpai Unid
¢s Oroszorszag kozotti kapcsolatok atfogd keretét a belathatd jovore nézve, valamint segiti a

kapcsolatokban rejld lehetoségek kiaknazasat.

> Az Europai Parlament 2009. november 12-én allasfoglalast fogadott el a 2009. november 18-i

stockholmi EU-Oroszorszag-cstcstalalkozorol (P7_TA-PROV(2009)0064).
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A megallapodas ezenkiviil a kapcsolatoknak a négy kozos térségben és az azokhoz kapcsolodo, a
2005. majusi moszkvai csticstalalkozon elfogadott menetrendekben meghatarozott minden fébb
tertiletére vonatkozoan megerdsitett jogalapot fog biztositani, és jogilag kotelezové teszi a
kotelezettségvallalasokat. Az EU szamara elengedhetetlen, hogy a targyaldsok minden tertiletén
biztositva legyen a kiegyensulyozott elorelépés, ideértve a kereskedelemmel és a beruhazassal

kapcsolatos érdemi rendelkezéseket™ .

A kiils6 biztonsag teriiletén Oroszorszag folytatta hozzajarulasat az EUFOR Tchad/RCA unids
KBVP katonai miivelethez, melynek keretében a misszié 2009. marciusi befejezéséig 4 helikoptert

és 120 ot bocsatott annak rendelkezésére.

Ez jo példdja a valsagkezelésben folytatott hatékony egyiittmiikodésnek. Szintén rendkiviil pozitiv
fejlemény a 2009 soran Oroszorszag és a KBVP tengeri misszidja, a Szomalia partjai mentén
torténd kaloztamadasok ellen kiizd6 EUNAVFOR Atalanta kozott folytatott koordinacio. A 2009
novemberében Stockholmban megrendezett EU-Oroszorszag csticstalalkozon dontés sziiletett
tovabba arrol, hogy Gjrakezdik az unios valsagkezelési miiveletekben valo orosz részvételrdl szold
részvételi keretmegallapodasra irdnyuld t4jékozodo megbeszéléseket. Az elsé nem hivatalos
kapcsolatfelvételre ezzel kapcesolatban 2009 decemberében kertilt sor, €s a kapcsolat 2010-ben

varhatdan folytatddik.

Az emberi jogokkal, demokraciaval és jogallamisaggal kapcsolatos orosz belpolitikai fejlemények
2009 soran valtozatlanul aggalyokra adtak okot. Kiilondsen igaz ez az Eszak-Kaukazus térségének
helyzetére. Mindazonaltal Oroszorszag pozitiv fejleményeket is felmutatott az emberi jogok terén,
tobbek kozott az emberi jogok eurdpai egyezménye 14. jegyzOkonyvének megerdsitését. 2009
szeptemberében Medvegyev elndk végrehajtasi rendeletet irt ald a gyermekek jogaival foglalkozo

elnoki biztos tisztének 1étrehozasardl.

Kina

Kinanak a globdlis szintéren jatszott szerepe €s a nemzetkdzi ligyekre gyakorolt altalanos befolyasa
valtozatlanul jelentés mértékben nétt 2009-ben. Az Eurdpai Uni6 iidvozli Kina Gjboli
felemelkedését, mert gy véli, hogy Kina globalis szerepvallaldsa kulcsfontossagt a vilag stabilitasa
szempontjabol, és kovetkezetesen arra 0sztonzi Kinat, hogy jatsszon konstruktiv szerepet a

nemzetkdzi kapcsolatokban.

Az Eurdpai Parlament 2009. aprilis 2-4n ajanlast fogadott el a Tanacs szamara az EU és

Oroszorszag kozotti 1j megallapodasrol (P6_TA(2009)0215).
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Az EU mindenekel6tt tovabbra is arra batoritotta Kinat, hogy vegye ki részét a regiondlis stabilitas
eldémozditasabol, és vallaljon tevékeny szerepet a regiondlis valsigok megoldasaiban. Az EU
tovabba arra batoritotta a Tajvani-szoros mindkét partjat, hogy békés modon, parbeszéd utjan
rendezzék problémaikat, valamint iidvozolte az egymassal folytatott megbeszéléseik soran 2009-

ben elért eredményeket.

A 2008-as incidensek utan az EU és Kina kozotti kapesolatok altalanossagban problémamentesek
voltak. Az EU—Kina stratégiai partnerség eldmozditasanak f6 eszkoze tovabbra is a politikai
parbeszéd maradt. A partnerségi és egyiittmiikddési megallapodasra irdnyuld, 2007-ben elinditott
targyalasok jo iitemben folytatodtak, mindenekeldtt annak politikai részét illetden. Az
egylttmiikodés dgazati parbeszédek egész soran is folytatddott — 56-ndl is tobb ilyen taldlkozora

keriilt sor —, amelyeken tobbek kozott kereskedelmi és gazdasagi tligyeket vitattak meg.

Kivételesen két csticstalalkozora kertilt sor 2009-ben (a majus 20-an Pragaban rendezett elsd
talalkozo tulajdonképpen az elhalasztott 2008. évit helyettesitette), amelyeken megmutatkozott a két
fél rendez6d6 viszonya. Altalanossagban mindkét csucstalalkozo kozéppontjaban az EU-Kina
kapcsolatok alltak, kiilonds figyelmet forditva a globalis szintli nehézségekre, példaul a pénziigyi és
gazdasagi valsagra, az éghajlatvaltozasra, valamint a kiilonb6z6 regionalis és nemzetkozi helyzetek
kezelésére. A november 30-an Nancsingban rendezett masodik csucstalalkozon az EU — a
Koppenhagai Eghajlat-valtozasi Konferenciara késziilve — elétérbe helyezte az éghajlatvaltozas
kérdését, valamint a Lisszaboni Szerzddés kiiszobon allo hatalybalépésére tekintettel a kétoldalu

kapcsolatok jovojét.

Az EU ¢és Kina kozotti emberi jogi parbeszéd két forduldja, valamint szdmos demars és nyilatkozat
biztositott lehetdséget az Eurdpai Unid szamara, hogy ismételten hangot adjon a kinai emberi jogi
helyzet romlasa irant érzett aggodalmanak: a halalbiintetés széles korti alkalmazésa (ide tartozik az
is, hogy fél évszazad utan eldszor kivégeztek egy unids polgart, a mentalis betegségben szenvedd
brit allampolgarsagii Akmal Shaikh-t), az emberi jogok védelmezdi szembeni szigoru fellépés, az
egyesiilés, a vallas €s a véleménynyilvanitas szabadsaga gyakorlasanak korlatozéasa, valamint a jogi
szakmadra gyakorolt egyre nagyobb nyomas (tobbek kozott a 11 éves bortonbiintetésre itélt Liu
Hsziao-po és az eltiint Kao Cse-seng tigye) miatt. Az EU-Kina emberi jogi parbeszédet 2009-ben a
civil tarsadalommal konzultalva értékelték, ez pedig hozzajarulhat annak biztositasahoz, hogy a

parbeszéd fokozottan eredményorientalt legyen.
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India

Az Indidval fennall6 stratégiai partnerség nagyon fontos az Eurdpai Uni6 szamara, és ezt a 2009.
november 6-an megrendezett tizedik EU-India csucstalalkozo alkalméval ismét ki is hangsulyozta.
Az Indiaval apolt kapcsolatok bizonyos szempontbdl jok (példaul a kereskedelem és a gazdasag
tertiletén), am a politikai kapcsolatok €s az egyiittmiikodés tovabbi fejlesztésre szorul annak
érdekében, hogy kezelni lehessen az el6ttiink allo kozos feladatokat (regionalis ligyek, tobbek
kozott Afganisztan, a terrorizmus, az éghajlatvaltozas/energia, a kiberbiztonsag, a pénziligyi
valsagok, a tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni kiizdelem). Mindenekel6tt a terrorizmus

elleni kiizdelem, a békefenntartas és a béketeremtés terén iddszeri a szorosabb egylittmiikodés.

Az EU ¢és India kozotti kapcsolatokat eldmozditotta volna az iddnként talterhelt menetrend
egyértelmiibb rangsorolédsa és egyszertiisitése. Masfel6l az a tény, hogy India politikailag
egyértelmiien az egyes tagallamokkal fenntartott kapcsolatokat helyezi eldtérbe az EU-val apolt
kapcsolatokkal szemben, lehetetlenné tette Delhi szamara, hogy kényes kérdésekben eredményekre
jusson az EU-val. Most, hogy a Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épett, és kinevezték a
foképviseldt/alelnokat, lehetdség nyilik arra, hogy a régiora vonatkozé unios politikai menetrendet

¢s tevékenységeket tovabbfejlesszék.

Kritikus szemmel nézi az Unio és Pakisztan viszonyat, kiilondsen a mumbai merényletek fényében.
Az EU-nak ezért kettds nehézséggel kell szembenéznie a jovoben: egyrészrdl meg kell gydznie
Indiat, hogy az Eurdpai Unid pakisztani szerepvallalasa India javat szolgélja, masrészrdl pedig
Pakisztant, hogy nem India jelenti szdmara a f6 fenyegetést (sokkal inkabb az orszagot beliilr6l
bomlaszté radikalis erék). A kovetkezd, 2010 masodik felében Briisszelben tartandd
csucstalalkozon az Eurdpai Unidnak meg kell probalnia reagalni India arra iranyulé ambicidira,

hogy az orszagot sajat jogon globalis szereplonek és stratégiai partnernek tekintsék.

Miutan a Nuklearis Szallitok Csoportja 2008-ban az Indidval folytatandé — bizonyos feltételekhez
kotott — nukledris egytittmiikodés mellett dontott, az EU targyalasokat kezdett az Euratom és India
kozotti megallapodasra iranyuldan, bizonyos unios tagallamok pedig tovabbra is szoros

figyelemmel kisérik, hogy India eleget tesz-e a Nuklearis Szallitok Csoportja eldtt tett valamennyi

kijelentésének.
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Mexiko®

Mexiko egyre erdsiti a felemelkedd gazdasagi hatalomként jatszott szerepét, €s egyre fontosabb
szereplové valik a globalis szintéren, ezzel is igazolva, hogy valoban az Eur6pai Unio ,,stratégiai

partnere”.

Az EU és Mexiké kozotti kapesolatok 2004 6ta folyamatosan erdsddnek. 2008-ban az Europai Unid
ugy hatarozott, hogy stratégiai partneri viszonyt kezd Mexikoval. A stratégiai partnerségre

vonatkozoan konkrét intézkedéseket tartalmazo egyiittes végrehajtdsi tervet a pragai vegyes tanacsi
iilés alkalméval mutattak be Mexikonak (2009 méjusaban). Azota folyamatosan dolgoznak a terven,

a cél pedig a véglegesitett egyiittes végrehajtasi terv beterjesztése még a csucstalalkozo elott.

A nagy nehézségeket (HIN1 jarvanyt, a gazdasagi valsag sulyos kdvetkezményeit, a droghaboruhoz
kapcsolodo fokozodo erdszakot és sulyos aszalyt) hozd 2009-es év utan Mexikoé szamara 2010
dont6 fontossagu lesz. A mutatok arra engednek kdvetkeztetni, hogy ebben az évben varhato a

gazdasag fellendiilése, tovabba Felipe Calderon elndk reformprogramja is felgyorsul.

Az EU ¢és Mexiké kozotti kapesolatok tekintetében 2010-ben fontos eseményekre fog sor keriilni,
nevezetesen a kétoldali csucstalalkozora (2010. majus 16-an), a stratégiai partnerség
végrehajtasara, valamint az atfogd megallapodas hatalybalépése 10. évforduldjanak
megiinneplésére. Tovabba Mexiké ad otthont az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye részes

felei kovetkezd konferencidjanak (Cancun, 2010 vége).

Brazilia®!

A Braziliaval fennall¢ stratégiai partnerség keretében széles korti politikai parbeszéd kezd6dott Dél-
Amerika legnagyobb orszagaval, egyben a 21. szdzadi tobbpdlusu vildg egyik kulcsfontossagi
felemelkedd szerepléjével. 2009-ben sor keriilt a politikai igazgatok iilésére (marciusban Pragaban),
valamint a harmadik EU—Brazilia cstcstalalkozoéra (oktoberben Stockholmban), amelyek
napirendjének kozpontjaban a gazdasagi valsag, az éghajlatvaltozasrol folytatott nemzetkozi

targyalasok ¢€s a pillanatnyilag legégetobb regionalis €s nemzetkdzi kérdések alltak.

60 Az Eurépai Parlament 2009. marcius 12-én allasfoglalast fogadott el az EU és Mexiko kozotti

stratégiai partnerségrol (2008/2289(INI) (P6_TA-PROV(2009)0141).
Az Europai Parlament 2009. marcius 12-én allasfoglalast fogadott el az EU és Brazilia kozotti
stratégiai partnerségrol (2008/2288(INI) (P6_ TA-PROV(2009)0140).

61
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A fejlett és a fejlodo orszagok kozotti szakadék athidaldsa teszi a Brazilidval fennallo stratégiai
partnerséget kiillondsen fontossa. Ennek egy példéja az éghajlatvaltozasrél folytatott nemzetkdzi
targyaldsok, ahol az Eurdpai Uni6 dsszefogott Brazilidval, és tovabbra is igy kivan tenni. Nagyobb
altalanossagban az EU ¢és Brazilia politikai értékekei kdzosek, és egyiitt fognak miikddni ezek
érvényesitésén a relevans nemzetkdzi forumokon. Kiilondsen érdemes megemliteni a Genfben és

New Yorkban folytatott rendszeres emberi jogi egyeztetéseket.

Az EU fontosnak tartja az egyiittmiikodés folytatasat Brazilidval regiondlis és nemzetkozi szintii
kulcsfontossagu kérdésekben. Az Europai Uni6 iidvozli, hogy Brazilia tevékeny szerepet jatszik a
dél-amerikai régidban és arra 6sztonzi az orszagot, hogy tartsa meg ezt a vezetd szerepet annak
érdekében, hogy a nagyobb gazdasagi és politikai integracio révén biztosithato legyen a demokracia
¢s a nagyobb jolét. Mindkét fél valtozatlanul érdeklddését fejezte ki egy EU-Mercosur tarsulasi

megallapodas irdnt is.

Végezetiil az Eurdpai Uni6 és Brazilia tovabb dolgoztak haromoldali egyiittmiikodési programok
elinditdsan, amelyek célja segiteni az érdeklddé harmadik orszdgoknak a millenniumi fejlesztési

célok elérésében.

Japan

Elérelépés tortént az EU-Japan stratégiai partnerség kiépitésében, amelyre az Eurdpai Biztonsagi
Stratégia szolitott fel. A mindkét felet érintd nemzetkozi és globalis kérdésekrél — tobbek kozott a
Kelet- és Kozép-Azsiarol folytatott stratégiai parbeszédek formajaban — folytatott konzultaciok és

politikai parbeszédek elmélyiiltek 2009-ben.

A szoros egyiittmiikodés 2009-ben a Pragaban majus 4-én megrendezett kétoldala csucstalalkozon
érte el tetOpontjat. Ezen az eseményen megmutatkozott a két fél erdsen kozelité nézopontja a
KKBP-vonatkozast kérdésekben €s az dket érintd nemzetkozi tigyekben, és mindkét fél kifejezésre
juttatta, hogy tovabbra is folytatni kivanja az informaciok cseréjét és az egylittmiikodést, valamint

elismerték a fokozottabb egyiittmiikodésben a béke és biztonsag szempontjabol rejlé potencialt.

Létrejott az évente kétszer folytatandd emberi jogi parbeszédek és konzultaciok rendszere, am az
Europai Unid tovabbra is arra 6sztondzte Japant, hogy rendeljen el moratoriumot a halalbiintetésre
vonatkozdan, kiilondsen annak fényében, hogy 2009 szeptemberében 11j igazsagiigy-minisztert

neveztek ki, aki korabban a halélbiintetés elleni parlamenti liga tagja volt.
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Kanada

A legmagasabb szintli esemény a 2009. majusi pragai csucstalalkozo volt, ahol a vezetdk olyan, a
KKBP szempontjabol Iényeges témakkal is foglalkoztak, mint Afganisztan, a Kozel-Kelet és a
keleti partnerség. Az éves miniszteri szintii talalkozora oktdberben keriilt sor Ottawéaban, ahol
megvitattak a kozel-keleti békefolyamatot, az Irannal, Hondurasszal, Haitivel és Kubaval,
Szudannal és Darfarral, Afganisztannal és Pakisztdnnal, valamint az Eszaki-sarkvidékkel
kapcsolatos kérdéseket és a vizumviszonossagot — mindenekel6tt azt, hogy Kanada visszaallitotta a
Cseh Koztarsasag vizumkatelességét. Az egylittmiikddési vegyes bizottsag és a magas szintli

koordinacids csoport iilésére parhuzamosan kertilt sor 2009 novemberében Ottawaban.

Dél-Afrika

Az Europai Uni6 és Dél-Afrika kozotti kapesolatok az EU-Dél-Afrika stratégiai partnerség 2007-es
létrehozasa 6ta jelentdsen erdsodtek. A partnerséghez kapcsolodo cselekvési tervnek megfelelden a
politikai parbeszéd egyre magasabb szintre emelkedett, egészen az évenkénti csucstalalkozokig, az
agazati egylittmiikodés pedig immar kérdések igen széles palettajat fedi le (tobbek kozott a kutatast,
a kornyezetvédelmet és energiaiigyet, a vilagiirrel kapcsolatos kérdéseket, a kdzlekedést, a

migraciot és az egészségligyet).

A masodik EU-Dél-Afrika csucstalalkozot elsé alkalommal rendezték Dél-Afrikaban, Jacob Zuma
elndk vezetésével 2009. szeptember 11-én. A csucstalalkozo6 alkalmat adott kozos allaspontok
kidolgozasara a legfontosabb globalis kérdéseket (példaul az éghajlatvaltozast és a nemzetkozi
pénziigyi intézmények reformjat), valamint az afrikai és az Afrikan kiviili konfliktushelyzeteket

illetGen.

2009 folyaman 1 lendiiletet kapott a stratégiai kérdésekben — példaul a kornyezetvédelem és az
energiaiigy teriiletén, beleértve a szén-dioxid-levalasztast és -tarolast, valamint a tisztaszén-
technologiakat — folytatott egylittmiikodés. Elorelépésekre kertilt sor tovabba a vilaglirrel
kapcsolatos egyiittmiikodésben is, hisz megallapodas sziiletett az eurdpai geostacionarius
navigacios lefedési szolgaltatasi (EGNOS) rendszer Dél-Afrikara vald kiterjesztésérdl, valamint a

Galileo f61di infrastrukturdja bizonyos elemeinek Dél-Afrikaba telepitésérol.

Az EU véltozatlanul timogatta a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosséget (SADC) és annak kinevezett
kozvetitdjét, Jacob Zuma dél-afrikai elnokot abbéli erdfeszitéseiben, hogy megoldast talaljon

zimbabwei valsagra a nemzeti egységkormany megalakuldsat kovetden.
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G. EREDMENYESEBB, HATEKONYABB ES OSSZEHANGOLTABB

1. Konfliktusmegel6zés

Az Euroépai Unidnak a konfliktusmegelzés terén mutatott erejének kulcsa tovabbra is abban rejlik,
hogy az unids eszkdzok széles tarhazanak osszefogasaval — ,,puha” eszkdzok, mint példaul a
preventiv diplomacia, a fejlesztési politikak és tdmogatasok, a demokratikus intézmények és a
jogéllamisag megerdsitésének tamogatasa, a megbékélés €s a parbeszéd Osztonzése, valamint a
konfliktusmegel6zés intézményi és nemzeti képességeinek felépitése — atfogd modon képes kezelni
ennek a nehéz és sokrétli feladatnak a kiilonb6zo elemeit. A konfliktusmegel6zésre iranyulod
fellépések altalanos érvényesitése ezen tevékenységek sordn nagyon fontos, és a jovoben még
nagyobb hangstlyt kap. 2009-ben elkezdddtek az instabil helyzetekre és a konfliktushelyzetekre
vonatkoz6 unios cselekvési terv munkalatai, melynek célja a biztonsag- és fejlesztéspolitikak
Osszekapcsolasa révén az unios intézmények és a tagallamok altal képviselt koherens megkozelités

kidolgozasa a teljes tervezési és végrehajtasi ciklusra.

Az Europai Unidnak a konfliktusmegel6zés keretében végzett tevékenységérdl szolo, az Eurdpai
Tandcs altal 2009 juniusaban elfogadott éves jelentés atfogd képet nyujt az Eurdpai Unid e téren tett
folyamatos eréfeszitéseir6l. A goteborgi program 2011-ben esedékes tizedik évforduldjara késziilve

2009 novemberében elkezdddott a tevékenységek szambavétele.

A békekdzvetitést az Eurdpai Uni6 eddig még nem teljes mértékben feltart lehetéségeként
azonositd, az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol szolo jelentésnek megfelelden az
Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa 2009. november 16—17-én elfogadta az EU
kozvetitéssel és parbeszéddel kapcsolatos kapacitasainak megerdsitésérdl szold koncepciot. Ez
elismeri a kdzvetitésnek mint a konfliktusmegeldzés, atalakulas és rendezés eredményes ¢€s
koltséghatékony eszkozének jelentdségét, és professzionalisabb, dsszehangoltabb és jobban
Osszpontositott unids megkozelitésre szolit fel. Ezaltal lehetévé valna az Unid szdmara, hogy

erdsitse az ezen a terlileten jatszott tevékeny nemzetkozi szerepét.

A korai elorejelzés keretében az EU-figyel6lista rendszeres aktualizalasan til szisztematikusan
jelentéseket készitettek és értékelték a fenndllo és lehetséges biztonsagi kockéazatokat is. A nyilt
forrasu hirszerzés terén mind intézményi, mind nemzeti szinten jobban erdsodott az egyiittmiikodés

¢s a kapacitasépités.
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Hosszu tava preventiv megkozelitést alkalmazva foglalkoztak az energia, a természeti er6forrasok,
az éghajlatvaltozas, a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasa, valamint a kézi- és

konnytifegyverek tiltott kereskedelmének terén jelentkezd biztonsagi kockazatokkal.
Nagymértékben fokozddott az ENSZ-szel, a regionalis szervezetekkel és a nem allami szereplokkel

folytatott parbeszéd, kapacitasépités €s egylittmiikddés arra iranyuldan, hogy egylittesen és idoben

reagaljanak a biztonsagi problémakra, valamint k6zos megkozelitéseket dolgozzanak ki.

2. Az KBVP megszilarditisa®

Polgari-katonai szinergiak a képességfeijlesztés teriiletén

A Tanacs Ujra megerdsitette a valsagkezelésre iranyuld atfogd unids megkozelités fontossagat, és
2009 novemberében megallapodott abban, hogy feltérképezi azokat a teriileteket, ahol a polgari és
katonai képességek hasznalatanak szinergidi értéktdbbletet hoznak 1étre, és ezért azokat 6sztondzni
kell. Ezek koz¢ a teriiletek kozé tartozik a kozlekedés, a kommunikécio, a biztonsag és a haderd

védelme, a logisztika, az tUrkapacitasok €s az egészségligyi segitségnyujtas.

A polgéri-katonai szinergidk megvaldsitdsanak konkrét példdja az a munka, amelyet a Bizottsag ¢és
az Eurdpai Védelmi Ugynokség (EVU) a Tanacs Fétitkarsagaval egyiittmiikodésben a
tengerfeliigyelet integracidja terén végzett. A Bizottsag 2009 oktoberében kdzleményeket terjesztett
be erre a teriiletre vonatkozdan, az EVU szerkesztd-szakérté csoportja pedig kdzreadta a munkajat
bemutat6 id6kozi jelentést, a végsd jelentés pedig 2010 aprilisaban keriilt benyujtasra. Ugyanigy
kézzelfoghat6 példa a polgari-katonai szinergiara a biztonsagi dgazat reformjanak teriiletén europai

szakértoi bazis 1étrehozasarol szo16 2009. novemberi tanacsi hatarozat is.

62 Az Europai Parlament 2009. februar 19-én allasfoglalast fogadott el az eurdpai biztonsagi

stratégiarol és az EBVP-r8l (2008/2202(INT)) (P6_TA-PROV(2009)0075).
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Polgari képességek

A Legfébb Polgari Cél 2010-re iranyul6 munka folytatdédott. A polgari képességekrdl kiilonbdzo
szinteken folytattak megbeszéléseket. Ennek kovetkeztében a Tanacs 2009 juniusdban hangsulyt
fektetett a gyors telepitésre, az emberi er6forrasokra, a felszerelésre és a pénziigyi eszkozokre
vonatkoz6 tervekre és javaslatokra (tobbek kozott az EU szamara allando raktarozasi képességeket
létrehozo lehetséges hatarozatra), mindekdzben kiemelte a megfelelden koordinalt

képességfejlesztési keret fontossagat.

Szamos tovabbi kérdésben zajlott fontos munka, ami hozz4jarult a valsdgokra adott gyors unids
reagalasi képesség fokozasdhoz, valamint segitette az unids diploméciai eréfeszitéseket.
Folytatodott a polgari reagald csoportokra (CRT) iranyuld folyamat végrehajtasa is®, amelynek
keretében bemutattak a feliilvizsgalt CRT-koncepciot, mely tobbek kdzott eldiranyozza a szakértdi
bazis elérendd 1étszamanak 200 fore emelését, illetve a CRT szabalyainak hozzéigazitasat — a lehetd
legnagyobb mértékig — a biztonsagi dgazat reformjahoz kapcsolodo unids szakértdi bazisra

vonatkoz6 szabalyokhoz. A szakért6i bazishoz ezentul a Bizottsag is hozzaférhet.

A gyorsreagalasi képességet javitottak azok a dontések is, amelyek a polgari reagald csoportok
megerositésére, az Eurdpai Unidé Bosznia-Hercegovinaban folytatott renddri missziojan beliili
ideiglenes raktar 2010. januari felallitasara, valamint a gyors és rendszeres telepitést lehetové tevo
allando raktarozas megoldasat elokészité munkak elinditdsara iranyultak. 2009 végére elorelépés
mutatkozott egy sor mas kérdésben is, ilyen példaul a polgari EBVP-missziok tanulsagair6l szo16
elso éves jelentés elfogadasa (2009. december), a ,,Goalkeeper” elnevezésii szoftveres kdrnyezet
folyamatos fejlesztése (polgari képességek kezelési eszkoze)®, a renddrséget erdsité missziokra
vonatkozo feliilvizsgalt és tovabbfejlesztett koncepcio (a jogallamisag szélesebb teriiletével valo
kapcsolat) elfogadasa®, valamint az arrél szo16 megéllapodas, hogy a KBVP-missziok és -
miiveletek szamara erdsitik a nemek kozotti egyenldséggel és az emberi jogokkal kapcsolatos
képzéseket annak érdekében, hogy az ENSZ BT 1325. és 1820. sz. hatarozatainak végrehajtasa
teljesebb legyen.

63 A polgari reagalo csoportok 1j koncepciojat a Politikai és Biztonsagi Bizottsag 2009

novemberében fogadta el.

Két alkalmazas elérhetd az interneten (https://esdp.consilium.europa.eu).

A missziok elemzési képességeinek altalanos alapelveit bemutattak a Polgari Valsagkezeld
Bizottsagban is.

64
65
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Katonai képességek

A Legfobb Cél 2010 keretében és a képességek fejlesztésérdl szold nyilatkozat 2008. decemberi
elfogadasat kdvetden a munka szdmos forumon — mindenekel6tt az Eurdpai Védelmi
Ugynokségben — folytatodott az Eurdpai Unid valsagkezelési kapacitasainak novelése érdekében. A
Tanacs 2009 majusaban nyugtazta az j haderd-kataldgust. Ez mar a tagallamok altal nyujtott
feliilvizsgalt hozzajarulasokat tartalmazza, amelyeknek kdszonhetden két esetben megoldhato volt a
katonai képességek hianyanak problémadja, tizenkét tovabbi esetben pedig ennek részleges

orvoslasa.

A képességfejlesztési terv naprakésszé tételét az EVU az Eurdpai Unié Katonai Bizottsagaval
(EUKB) egyiittmiikddésben inditotta el. Ezzel parhuzamosan az EVU és az EUKB folytatta a
munkat a képességfejlesztési terv alapjan kidolgozott 12 kiemelt intézkedéssel kapcsolatosan.
Elérelépések torténtek az unios katonai koncepciok terén is, ide tartozik, hogy az EUKB majusban
jovahagyta a kiilonleges miiveletekre vonatkozé koncepciot, az EU altal vezetett katonai miiveletek
soran folytatott katonai human hirszerzés koncepcios keretét, a szamitogépes haldzati koncepciot,

valamint az EUFOR telepitheté miiveleti bazisanak végrehajtasi koncepciojat.

A tagallamok megerdsitették, hogy elkotelezettek az EU-nak a gyorsreagalasi képességek terén
taplalt magas szintli ambicioi fenntartdsa mellett. A katonai gyorsreagalassal kapcsolatos koncepcid
feliilvizsgalata januarban megtortént. Jelenlegi meghatarozasa szerint a katonai gyorsreagalas ideje
a valsagkezelési koncepcio jovahagyasa és a miiveletek kozos miiveleti teriileten torténd
meginditasa kozotti 5-30 nap. Az aprilisban és oktdberben megtartott harccsoport-6sszehangolasi
konferencidkon a tagallamok megerdsitették vallalasaikat, és uj felajanlasokat tettek, ami lehetévé
tette két harccsoport készenlétben tartasat 2011 végéig. A Tanacs novemberben jovahagyott egy
dokumentumot, amely irdanymutatasokkal szolgal az uniés harccsoportok rugalmassaganak és
felhasznalhatosaganak megerdsitéséhez. 2009 aprilisdban és oktoberében konferenciakat tartottak a

tengeri, illetve a 1égi gyorsreagalasrol.

Folyamatban van annak atgondolasa, hogyan lehet fokozni az eurdpai képességek teljesitményét
2010 utan, beleértve tobbek kozott azt is, hogy hogyan erdsithetok az unids polgari és katonai

képességfejlesztési folyamatok kozotti szinergiak.
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A polgari KBVP teriiletén levont tanulsdgok és a legjobb gyakorlatok

Az EU sziinteleniil torekedett arra, hogy tokéletesitse eszkdzeinek hatékonysagat és gyorsreagalasi
képességét a mara nagyszamuva ndtt misszid tapasztalatai alapjan. Két olyan f6 tanulsag vonhatd
le, amely tovabbi politikai megfontolasokat tesz sziikségessé, €s két olyan, amely pedig gyakorlati
lépéseket kivan meg. Politikai vonatkozast kérdés, hogy a KBVP-missziok a KKBP fontos
eszkozeit jelentik ugyan, de a politikat nem helyettesitik, tovabba illeszkednitik kell az adott orszag
vagy régid iranti atfogd unids stratégiaba. A KBVP is kétiranyu utca: az érintett allammal
egyiittmiikddve stratégiai szinten kell torekedni az eldrelépést egyértelmiien szolgalo
intézkedésekre a misszid telepitése eldtt és alatt, igy biztositva a timogatottsagot és a tovabbi
1épések meghozatalat. Tovabba ahhoz, hogy a polgari KBVP-missziok hatékony és hiteles eszkdzok
maradhassanak, a politikai hangstlyt a sikeres telepitésrol a sikeres végrehajtasra kell helyezni.
Mivel a valsagkezelésre egyre nagyobb igény van, az Eurdpai Uni6 szdmara nem all rendelkezésre
elegendd szamu szakértd. A katonai miiveletektdl eltérden a polgari miiveletek alapja altaldban az
onkéntesség, mindazonaltal a polgari miiveleti kornyezetek nem sokkal baratsagosabbak. Az EU-
nak és tagallamainak ezért vagy ugy kell csokkenteniiik a kirendelt személyzet engedélyezett és
tényleges létszama kozott jelentkezd ndvekvo telepitési kiillonbségeket, hogy novelik a személyzet
toborozasra, kiképzésre és felszerelésre tett erdfeszitéseket és vonzobba teszik a telepitést, vagy

pedig ugy, hogy lejjebb adnak az ambicidikbol.

Az EU két gyakorlatiasabb prioritast is meghatarozott. E16sz0r is, a koltségvetési rendelet 2010-re
tervezett feliilvizsgalata alkalmat ad a pénziigyi rendelkezések javitasara és arra, hogy ezeket
jobban hozzaigazitsak a polgari KBVP igényeihez, kiillondsen ami a gyors telepitést és a rovid idej
missziokat illeti. Masodszor pedig el kell végezni a missziok tdmogatasat szolgalod 1épések egész
sorat. Ennek érdekében megrendelték egy megvalosithatosagi tanulmany elkészitését a missziokkal

kapcsolatos felszerelések tarolasara szolgald raktar 1étrehozasarol.

Az EU els0, 2003-as telepitései 6ta az Unidn beliil levont kdvetkeztetések inkabb arra
Osszpontositottak, hogy hogyan javithat6 a tervezés, nem pedig arra, hogy hogyan fokozhat6 a
tevékenységek hatasa — ennek egyik oka, hogy eddig nagyon kevés misszi6 fejezddott be (a Themis
Georgia, a Proxima fYROM, az Acehi Megfigyelé Misszid). A tagallamok maris fokozottan
torekednek a képességek novelésére. Az Europai Unid pénziigyi és human eréforrasai végesek, €s
nagyon pontosan meg kell vizsgalni, hol képes az EU leginkabb hozzaadott értéket biztositani. A
jovoben tehat az Unidnak fel kell mérnie, mikor adottak a feltételek a telepitésre, és szorosan egylitt
kell miikodnie az érintett allamokkal, igy biztositva, hogy a misszidk hatdsa a helyszinen tartos

legyen.
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Képzés és gyakorlatok

Jelentds erdfeszitésekre kertilt sor 2009-ben az EU képzési koncepcidjaban meghatarozott
kovetkezo altalanos célok elérése érdekében: egy kozos eurdpai biztonsagi kultira kidolgozasa,
valamint a tagallamok és az unids intézmények ellatasa a KBVP valamennyi teriiletén hatékonyan
dolgozni képes, hozzaértd (diplomaciai, polgari — ideértve a renddri és egyéb jogallami — valamint
katonai) személyzettel, beleértve a KBVP-missziokban és -miiveletekben dolgozo személyzetet is.
Ennek részeként szigortian kiértékelték a multbeli képzési tevékenységeket €s a levont tanulsagokat,
feliilvizsgaltak a képzési igényeket és kovetelményeket, valamint tovabbfejlesztették az unids

képzési programot.

A polgari valsagkezelési képzés terén a tagallamok megéllapodtak, hogy megerdsitik a polgari
KBVP-missziok telepitését megelézoen nyujtott képzés rendszerét. Tekintve, hogy a KBVP
valsagkezelési misszioi egyre Osszetettebb jellegliek, és miikodési teriiletiikon rengeteg nehézséggel
kell szembenézniiik, a Tanacs kiemelte annak fontossagat, hogy a telepitést megelézéen megfeleld
képzést nytjtsanak a missziok megbizatasainak végrehajtasa érdekében. E tekintetben fontos a
valsagkezelés polgari vetiiletével foglalkozo6 képzéssel kapcsolatos bizottsagi projekt keretében

nyert tapasztalatokra épiteni.

Az Europai Unié Katonai Torzse 2009 végén ujra felmérte a kozos képzési 1étesitmények
katalogusanak hasznossagat, beleértve a harmadik allamok képzési 1étesitményeinek esetleges
felvételét is. Az értékelés ramutatott, hogy a katalogust konzultacios eszkdzként hasznaljak, amely
lathatoan kielégiti a tagallami igényeket. A katalogus adatbazissa alakitdsaval azonban a jelenlegi

kedvezdtlen (személyi, koltségvetési és a prioritasokbol adodo) feltételek miatt még varni kell.

Unios szinten a képzés legfontosabb eleme az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Féiskola (EBVF),
amely a KBVP teriiletén stratégiai szintli képzést nyujtott a polgari és katonai személyzet szamara.
Az elmult évben az EBVF égisze alatt a tagallamok 1j tipust kurzusokat inditottak. Ezek koz¢
tartoztak olyan fontos kérdésekkel foglalkoz6 tanfolyamok, mint pl. a KBVP-missziok tervezése, a
polgari-katonai koordinacio, a képességfejlesztés, a békeépités, a biztonsagi agazat reformja,
valamint a nemzetk6zi humanitarius jog és a fegyveres konfliktusokra vonatkozé jog. Jelentds
elérelépés tortént tovabba a nemek kozotti egyenldségre és a biztonsagra vonatkozo képzés terén.
Az EBVF 2009 decemberében els6 alkalommal rendezte meg éves haldzatépitési konferencidjat,

amelyen a KBVP teriiletén folytatott képzésben érintett polgari €s katonai szereplok vettek részt.
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A foiskola folytatta a fiatal tisztek szdmara az Erasmus program mintdjara létrehozott, az
alapképzésiik soran folytatand6 csereprogramra irdnyuld eurdpai kezdeményezés végrehajtasanak
elémozditasat is, aminek keretében 2009 szeptemberében Lisszabonban sor keriilt az EBVP-re
vonatkozd els6 k6zos modulra. A jelenleg folyo tovabbi munka kdzpontjadban mindenekel6tt a
jelenlegi csereprogramok felmérése, a tisztviselok onkéntes cseréjét szabalyozo jogi keret

kidolgozasa, valamint az eurdpai katonai kreditatviteli rendszer kiépitése all.

Az EBVF jovébeli fejlodése tekintetében még mindig folyik a munka egy 0j jogi aktus
kidolgozasaval kapcsolatosan, amely a Tanacs altal elfogadott, 2008. decemberi iranyitobizottsagi

ajanlasokkal 6sszhangban alakitja ki az EBVF-et.

Az EU 2009. évi valsagkezelési gyakorlata (CME 09) a valsagokra adott unids gyorsreagalas
gyakorlasara 6sszpontositott egy olyan forgatokonyv alapjan, amely az EU Miiveleti Kézpontjanak
¢s a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalatnak is szerepet adott. Az EU MILEX 09 katonai
gyakorlatanak kozéppontjaban a lariszai unids miiveleti parancsnoksag €s a napolyi
kotelékparancsnoksag kozotti kdlesonhatas allt, kiemelve mindenekel6tt a tengeri szempontokat.
Mindkét gyakorlat kitin6 alkalmat biztositott a relevans unios struktarak és eljarasok

gyakorlasara®®.

Finanszirozas

A KKBP koltségvetése a 2000-es 47 millié eurdrdl 2009-ben 243 millié eurdra nétt, és az
elérejelzések szerint 2013-ra eléri a 400 milli6 eurdt. A 2009-es koltségvetés legnagyobb részét a
polgari valsagkezeléssel dsszefliggd miiveletekhez és fellépésekhez rendelték, kiilondsen a
kovetkezOkhoz: EULEX Kosovo (116 milli6 EUR), EUPOL Afghanistan (36 milli6 EUR) és
EUMM Georgia (11 milli6 EUR)®.

66 2009. junius 17. és 26. kozott, lasd a Tanacs 2009. junius 12-i sajtokdzleményét (10994/09
(Presse 177)).

Tovabbi részletekért lasd a KKBP teriiletével kapcsolatos (a III. mellékletben felsorolt) jogi
aktusokban szerepld pénziigyi kimutatasokat.
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3. A KBVP diverzifikalasa

Az eurodpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol szolo jelentés megallapitja, hogy ,,minél
Osszetettebb kihivasokkal allunk szemben, annal rugalmasabbnak kell lenniink™. Ez azt jelenti, hogy
diverzifikalni kell az EU szamara valsagok esetén rendelkezésre allo eszkozoket. A KBVP
elinditasa ota a polgari missziok elsédleges feladata hagyomanyosan a renddrségi teriileten végzett
mentoralas, figyelemmel kisérés és tandcsadas, valamint a renddri és az ligyészi szervek kozti
munkakapcsolat javitasa volt. A KBVP polgari részének ugyan tovabbra is ezek a legfébb feladatai,
de ezekhez tobb 1j tevékenység is tarsult, melyek révén jobban lehet kezelni a missziok helye

szerinti partnerorszagokban jelentkezd biztonsagi és stabilitasi kihivasokat.

A feladatok sokfélesége

A biztonsagi dgazat reformja (SSR)

A biztonsagi agazat reformja terén végzett unids tevékenységek kozéppontjaban 2009-ben az unios
képességek erdsitése és a KBVP-missziok révén torténd konkrét megvaldsitas allt. Tovabbra is
kiemelt fontossagu kérdés volt a biztonsagi dgazat reformjaval foglalkozé unios szakértdi bazis
létrehozéasa, melyre a Tanacs és a Bizottsag a biztonsagi agazat reformjaval foglalkozé unios

missziok és tevékenységek kialakitdsa soran tdmaszkodhat.

A biztonsagi agazat Bissau-guineai reformjanak végrehajtasat timogaté KBVP-misszié (EU SSR
GUINEA BISSAU) folytatta munkdjat. Stratégiai feliilvizsgalat indult, melynek célja a Bissau-
guineai helyzet regionalis kontextusba helyezése. A misszidé megbizatasat 2010. marcius 31-ig
meghosszabbitottak, a Tanacs végsd hatarozatara figyelemmel. A KDK-ban miikodo két KBVP-
misszid 2009-ben is folytatta az SSR-folyamat tdmogatasat, és mindkét misszid megbizatasat
meghosszabbitottak 2010 kdzepéig. Az EUPOL RDC az SSR rendérségi és ligyészi teriiletével
foglalkozik. Kiilondsen a renddrségi teriileten sziilettek jo eredmények. Az EUPOL RD Congo
megbizatasat kiterjesztették a szexualis erdszak elleni kiizdelemre, a KDK-ban elkdvetett erdszakos
cselekményekre vonatkoz6 eurdpai parlamenti allasfoglalassal is 6sszhangban. Az EUSEC RD
Congo tekintetében a Tanécs 2009. julius 27-én jovahagyta a feliilvizsgalt altalanos koncepciot,
amely az EUSEC RD Congo szamara 2009. oktober 1-jével kezdddden hat 0 tevékenységi teriiletet
hataroz meg. Az EU folytatta az igazsagiigyi teriilet timogatasat, mely teriileten 2007-ben reformot

fogadtak el.
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Dontés sziiletett egy 29 milli6 EUR 6sszegli programrol, amely tobbek kozott a képzéssel, a
kapacitasépitéssel, az infrastruktira helyreallitasaval, a jogszabalyok korszerisitésével és a KDK

2006-o0s alkotmanyaban meghatarozott 0 igazsagiigyi strukturdk kialakitasaval foglalkozik majd.

Jogallamisag

2009-ben az EU koszovéi jogallamisag-misszidja (EULEX Kosovo)® elérte teljes miiveleti
képességét, és Koszovoban mar érzékelhetdek is ennek eredményei. Az EULEX stabilitési
tényezoként, a szervezett biindzés és a korrupcid elleni kiizdelem kulcsszerepldjeként és a
jogallamisagi reform tdmogatdjaként jatszott szerepe megszilardult. Az EULEX Koszovo egész
teriiletén jelen van, és megbizatasa valamennyi teriiletén (renddrség, igazsagiigy és vamiigyek)
jelentds eldrelépést ért el. Az EULEX a koszovoéi hatésagokat tdmogatva 1€p fel, de tovabbra is
rendelkezik végrehajtasi hataskorokkel, melyeket fokozatosan atenged majd a helyi hatésagok
szamara. A végso cél elérése, azaz az atlathato és elszamoltathato, egyértelmil szereppel bird és
minden politikai befolyastdél mentes multietnikus igazsagligyi €s biintetés-végrehajtasi rendszerek,
valamint renddri és vamiigyi szervek megteremtése érdekében az EULEX Kosovo programalapt
megkdozelitést kezdett alkalmazni, amellyel méri a misszi6 teljesitményét és a koszovoi
intézmények altal a jogallamisag érvényesitése terén elért eredményeket. Sor keriilt tovabba a

Szerbia és az EULEX kozotti egyiittmiikodést szabalyozo rendérségi megallapodas alairasara.

Miutan 2008-ban hataroztak az EUPOL COPPS tevékenységének a palesztin biintetd

igazsagszolgaltatasi rendszer timogatasara torténd kiterjesztésérdl, a misszid 2009-ben alaposan
megvizsgalta a biintetd igazsagszolgaltatasi dgazatot, és megkezdte az elfogadott cselekvési terv
végrehajtasat. Mindezidaig a rendori és az igazsagiigyi szekciok is jo munkakapcsolatot tartottak

fenn a helyi szervekkel.

Az EU integralt iraki jogallamisagi missziéja (EUJUST LEX) tovabbra is sikerrel valdsitotta meg
az igazsagligyi, rendori és blintetés-végrehajtasi szervek dolgozoi szamara kialakitott nagyszabasu
képzési programot. A program keretében inditott tanfolyamokra és szeminariumokra Europaban

kertil sor, és 2009-t6] mar Irakban is.

68 Az Europai Parlament 2009. februar 5-én Koszovorol és az EU szerepérol szol16 allasfoglalast

fogadott el (P6_TA-PROV(2009)0052).
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Renddrség

A szervezett biinozes elleni kiizdelem

2009-ben az EUPM BiH tamogatta a szervezett blindzés (€s a korrupcio) elleni kiizdelemhez
szlikséges kapacitas fejlesztését Bosznia-Hercegovinaban, ideértve kiilondsen a szervezett blindzés
¢s a korrupcio elleni kiizdelemben eddig nyujtott teljesitmény megszilarditasat. 2009 soran tobb
megbeszélésre is sor kertiilt azzal kapcsolatban, hogy 2010. januar 1-t61 az EUPM megbizatasanak
kdzéppontjaban a szervezett blindzés €s a korrupcio elleni kiizdelem tamogatasa alljon, kiilonds

figyelmet forditva a renddri és az ligyészi szervek kozti kapcsolatra.

A korrupcio elleni kiizdelem

2009-ben az EUPOL Afghanistan tovabbi tdimogatast nytjtott az afgan beliigyminisztériumnak és
az afgan renddrségnek a korrupcio elleni kiizdelemben, amely az afgan kormany egyik kiemelt
célja. A misszid timogatta az afgan hatosagokat a korrupcié elleni kiizdelem végrehajtasi
programjanak létrehozasaban, amelynek célja a korrupci6 elleni kiizdelem afganisztani
rendszerének 1étrehozasa és fenntartdsa. Az EUPOL Afghanistan altal nyujtott timogatas harom
tertiletre terjed ki: kapacitasépités, képzés/megeldzes, végrehajtas. Ennek kdszonhetden tobbek

kozott 1étrehoztak kifejezetten a korrupcio elleni kiizdelemmel foglalkozo strukturakat.

Szexualis eroszak elleni kiizdelem

2009 vége felé az EUPOL RDC megbizatasat kiterjesztették a szexudlis erdszak elleni kiizdelem
tamogatasara. Az EUPOL RDC feladata az, hogy segitse a kongdi rendérséget a blinligyi

nyomozasi strukturak kialakitdsaban, és hozzajaruljon a szexudlis erdszak elleni kiizdelem

srer

Biztonsagi szereplo

Korlatozott végrehajtasi megbizatasa keretében az EULEX Kosovo fontos szerepet tolt be mint
masodik vonalbeli biztonsagi szerepld, amely szlikség esetén tdmogatja a koszovoi renddrséget,
egyiittmiikddve a KFOR-ral. 2009-ben az EULEX t6bb bonyolult biztonséagi helyzetre is
megfelelden tudott reagalni, elsésorban Eszak-Koszovéban. Az EULEX megbizatasanak
koézéppontjdban azonban tovabbra is a helyi biztonsagi szereplok mentoralas, figyelemmel kisérés

¢s tandcsadas révén torténd tdmogatasa all.
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Békefenntartas

Az EU-nak a diplomaciai kdzvetitéstdl kezdve a megfigyeld missziokig szdmos eszkoz all
rendelkezésére ahhoz, hogy a konfliktust kdvetd helyzetekben fontos szerepet toltson be. Ezek
legkonkrétabb példéaja a graziai polgari valsagkezeld misszio (EUMM), amelynek telepitésére a
2008. augusztusi eseményeket kdvetden kertilt sor. Az EUMM jelenleg az egyetlen nemzetkozi
megfigyeld misszi6 Grizidban, és a konfliktusban érintett felek kozti bizalom megszilarditasaban is
fontos szerepet jatszik azaltal, hogy tarselndke az incidensek megeldzésére és a reagalasra szolgalo
mechanizmus (IPRM) iiléseinek. A misszi6 dontéen hozzajarult a fesziiltség enyhitéséhez €s a
stabilitas fenntartdsdhoz a régioban. Tovabbra is a misszi6 egyik fontos célja annak elérése, hogy az

EU megfigyeld misszié Gruzia teljes teriilet¢hez hozza tudjon férni.

A kaldztamadasok elleni kiizdelem

Az EU NAVFOR Somalia/ATALANTA-muveletet 2008 decemberében inditottak, és 2009
decemberében ijabb 12 honapra meghosszabbitottak a megbizatasat. A miivelet 2009 soran
lehetévé tette az Elelmezési Vilagprogram hajoi altal szallitott élelmiszersegély biztonsagos célba
juttatasat: tobb mint 50 kereskedelmi hajot kisért Mombasabol Mogadishuba. A kaldzkodas elleni
kiizdelmet szolgalé miivelet a Szomalia partjainal folytatott kald6ztamadasoktodl valo elrettentésben
¢s azok visszaszoritasaban is sikeresnek bizonyult. A Kenyaval és a Seychelle Koztarsasaggal
kotott atadasi megallapodas alapjan fogva tartdsukat kovetden 75 kaldztevékenységgel gyanusitott
személyt szallitottak Kenyaba, 11-et pedig a Seychelle Koztarsasagba. Az EU egyiittmiikodést
folytat az UNODC-al annak érdekében, hogy a Stabilitasi Eszkoz keretében tdmogatast nyjtson a
kenyai €s a seychelles koztarsasagi igazsagiigyi rendszernek. A kaldzkodas elleni kiizdelem mellett

az EU a regionalis tengeri kapacitas erdsitése érdekében is kezdeményezett 1épéseket.

A polgari személyek védelme fegyveres konfliktusban

Az EU jelentdsen hozzajarult a polgari személyek fegyveres konfliktusban valé védelmérol
folytatott megbeszélésekhez és az ENSZ BT 1894 (2009) sz. hatarozatanak elfogadasahoz. Az EU
kész arra, hogy az ENSZ-szel egyiitt képzési koncepciokat és modulokat alakitson ki.
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Az eszkozok sokfélesége

Halozati alapa képességek (NEC)

Elérelépések torténtek a KBVP tamogatasara szolgalo, halozati alapt képességek fejlesztésével
kapcsolatos munka terén. Ezzel 0sszefliggésben, a polgari-katonai koordinaciét (CMCO) tamogato
halozatalapt képességgel kapcsolatos koncepcid végrehajtasa érdekében hangsulyoztak annak
fontossagat, hogy a munka fokozatosan, 1épésrdl 1épésre haladjon, az uniés intézmények ¢€s a

tagallamok magas szintii vezetdinek megfeleld elkotelezettsége mellett.

EUMK

Az Europai Parlament azon kérésével 0sszhangban, hogy az Europai Unié Mitholdk6zpontja
(EUMK) keriiljon teljes mértékben kiépitésre annak érdekében, hogy ki lehessen aknazni a benne
rejlo lehetdségeket, az EUMK 2009-ben nélkiilozhetetlen segitséget nyujtott az EU katonai
miiveleteihez, kiillondsen az EU NAVFOR Atalantdhoz és az EUFOR Tchad/RCA-hoz. Az EUMK
tovabba egyre nagyobb szerephez jutott az EU polgéri misszidiban is, els6sorban a graziai
megfigyeld misszioban. Az EUMK tovabbfejlesztésében fontos 1épés volt az dsszes nem unios

NATO-tag bevonasa az EUMK tevékenységeibe.

Folytatodott a munka a globalis kdrnyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés (GMES) biztonsagi
dimenzidjaval kapcsolatban, amely tiikr6zi a GMES fontos szerepét a KKBP/KBVP teriiletén.

4. Fokozott 6sszehangoltsag és hatékonvsag

A polgari képességek tervezésével és fejlesztésével kapcsolatos munka folytatodott, és jelentds
mértékben eldrehaladt azon irdnymutatési folyamatnak koszonhetden, amely megfelelen
Osszehangolt képességfejlesztési keretet hatarozott meg. E keret kiilonos hangsulyt helyez a
misszidtamogatasra, és a gyors telepitéssel, az emberi eréforrasokkal, a finanszirozassal és a
felszereléssel kapcsolatos konkrét intézkedéseken, tobbek kozott az EU szaméra raktarozasi

képességeket 1étrehozo hatarozaton alapul.
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2009-ben jo eredményeket lehetett elkdnyvelni a misszidtdmogatas teriiletén: tovabbi
keretszerzOdések megkdtésére kertilt sor, hatarozat sziiletett az unios renddéri missziok ideiglenes
raktarozasi kapacitasanak létrehozéasarol, és emellett megvaldsithatosagi tanulmany késziil az
alland6 megoldasrdl, az emberi er6forrasok terén pedig sor keriilt a haderd-generalasi folyamatok
célzott fejlesztésére jobb tervezés, nagyobb kiszdmithatdsag €s a sziikséges készségcsoportok

racionalisabb Osszeallitasa révén.

E folyamatok 2010-ben folytatddnak és konszolidalodnak.

Eeviittmiitkodés harmadik orszdgokkal

Mivel a KBVP-szerepvallalés jellege egyre ambicidzusabb, és spektruma is egyre boviil, a
partnerek altal nyujtott hozzajarulés is egyre fontosabb. Folytatodott a valsagkezelés kapcsan a
KBVP-rdl sz616 rendszeres parbeszéd, tobbek kozott a nem unids eurdpai NATO-tagokkal, egyéb
EU-tagjeldlt orszagokkal, valamint az Egyesiilt Allamokkal, Kanadaval, Oroszorszaggal,
Ukrajnaval, tovabba mas harmadik allamokkal. 12 harmadik allam (Albania, Angola, Kanada,
Chile, az Egyesiilt Allamok, Horvétorszag, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Norvégia,
Svajc, Torokorszag, Uj-Zéland és Ukrajna) a jelenleg folyd missziok és miiveletek koziil 7-hez
(EUFOR ALTHEA, EULEX Kosovo, EUPM BiH, EUPOL COPPS, EUPOL Afghanistan,
EUNAVFOR ATALANTA ¢és EUPOL RD Congo) érdemi hozz4jarulast nytjtott. Ezenfeliil
Albania, Horvatorszag ¢s Oroszorszag értékes tamogatassal jarult hozza a 2009 marciusaban véget

ért EUFOR Chad/RCA muvelethez.

A kalozkodas elleni tevékenységek és az EU NAVFOR ATALANTA keretében eredményes
egylittmiikodést alakitottak ki tobb mas partnerrel (tobbek kozott Indidval, Kinaval, Japannal,

Malajziaval, Omannal, Oroszorszaggal, Szaid-Arabidval, a Seychelle Koztarsasaggal és Jemennel).

A harmadik orszagok részvétele politikai és miiveleti okokbdl is hasznos, mivel Gjabb csatornat
jelent ezen orszagok EU-val fenntartott politikai kapcsolatainak megerdsitésére, €s ezzel eldsegiti a

béke és a stabilitas melletti unids kotelezettségvallalas timogatdi korének kiszélesitését.

A harmadik orszagok KKBP-miiveletekben valo részvételérdl a Politikai és Biztonsagi
Bizottsagban folytatott megbeszéléseket kovetden a foképviseld ajanlast nyujt be a Tandcsnak arrol,
hogy mely tovabbi orszdgokkal kellene részvételi keretmegallapodasok megkdtésére iranyulod

targyalasokat kezdeni.
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II. RESZ - ELORETEKINTES A 2010. EVRE

Az elmult években az Eurdpai Uni6 globdlis szerepe boviilt. Az EU hozzajarult a szomszédos
vilagszerte elosegitette a valsagok és konfliktusok rendezését, eldmozditotta a jo kormanyzast és az
emberi jogokat, illetve tdmogatta a fejlesztést. 23 KKBP-missziot inditottunk, ezek tobbsége polgari
misszid volt, de katonai miiveletekre is sor keriilt. Ezekre az eredményekre biiszkék lehetiink. Az
egy évtizeddel ezeldtti idoszakhoz képest magabiztosabbak vagyunk, a vilag barmely pontjan

eredményesebben ¢s hatékonyabban tudunk fellépni.

Azonban mara a fenyegetések is komolyabba valtak. Mindazok a problémak, melyekkel szembe
kell nézniink — a terrorizmus és a szervezett blindzes, a tdmegpusztitd fegyverek elterjedése, a
természeti katasztrofak, a regionalis konfliktusok, az energiaellatas biztonsaga, az éghajlatvaltozas,
illegalis migracid —, 0sszetettebbé valtak €s szorosabban kapcsolodnak egyméshoz. E problémakkal
szemben gyakran csak korlatozott mértékben tudtunk fellépni. A sikerhez az altalunk adott
valasznak atfogd megkdzelitésen kell alapulnia, mely a rendelkezésiinkre all6 teljes eszkoztarat
igénybe vészi, és a kivaltd okokat éppugy kezeli, mint a tiineteket. Partnerségekre is sziikség van, a
vilag valamennyi orszagaval és szervezetével. Roviden: torténelmiinkben minden eddiginél

fontosabb egy proaktiv, hatékony ¢és jol koordinalt unios kiilpolitika kialakitasa.

A Lisszaboni Szerzédés uj lehetéségeket biztosit®. Az uj intézményi keret modot ad arra, hogy a
forrasokat jobban 6sszehangolhassuk a prioritasokkal’®. Catherine Ashton féképvisel6/alelnok
harmas kapacitdsaban a tagallamokkal, a Bizottsaggal és az Eurdpai Parlamenttel kozponti szerepet

fog jatszani e cél elérésében.

69 Az Europai Parlament 2009. majus 7-én allasfoglalast fogadott el a Parlament 11j szerepérol és

a Lisszaboni Szerz0dés végrehajtasaval kapcsolatos feleldsségeirdl (2008/2063(INI))
(P6_TA-PROV(2009)0373).

Az Eurdpai Parlament 2009. m4jus 7-én elfogadta ,,a Lisszaboni Szerz6dés hatasa az Eurdpai
Unio6 intézményi egyensulyanak fejlodésére” cimii allasfoglalast (2008/2073(INI)) P6_TA-
PROV(2009)0387).

Az Europai Parlament 2009. majus 7-én allasfoglalast fogadott el a Lisszaboni Szerzddés
pénziigyi vonatkozasairdl (2008/2054(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0374).

70
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Az Eur6pai Kiiliigyi Szolgalat”" teljesen 1 és egyediilallo eszkdzt jelent majd az EU szamara: olyan
kiilfoldi szolgalat, mely az EU egészének nevében tevékenykedik, és mely lehetdséget ad arra, hogy
globalis szinten koherensebb ¢s hatékonyabb modon Iéphessiink fel. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
létrehozasa ennélfogva az Eurdpai Unio6 kulcsfontossagu prioritasa, és egyediilalld lehetdség,

melyet nem szabad kihasznalatlanul hagyni.

A feladat siirgdssége nem vitathato. A vilag torténései nem fognak arra varni, hogy befejezziik
bels6 intézményeink megszervezését. A 2010-es menetrend olyan nehéz eréprobak elé allitja az
EU-t, amilyenekre az elmlt hiisz évben nem volt példa. Annak ellenére, hogy tapasztalhaté a
fellendiilés néhany jele, a gazdasagi valsag hatasai tovabbra is érezhetdk a vildgban. Bolygonk sok
régiojara az el6z6 nemzedékhez képest sokkal hevesebb erdszak és instabilitas jellemz6. Az
afganisztani, pakisztani, jemeni €s szomaliai konfliktusok a hatdraikon messze tillépd
kovetkezményekkel birnak. A tdmegpusztité fegyverek elterjedése elleni globalis rendszerre —
kiilonosen Iran részérdl — minden eddiginél nagyobb nyomas nehezedik. Tobb természeti
katasztrofa — példaul a foldrengés Haitin és Chilében — probara tette a nemzetkdzi kdzosség
képességét a tekintetben, hogy mennyire képes idejében reagalni segélyek nyujtasaban és a
helyreallitdsban. Mindemellett vilagszerte tovabbra is tapasztaljuk, hogy a gazdasagi és politikai

stlypont Azsia és Latin-Amerika feltorekvd gazdasagainak iranyéba mozdul el.

Viltozo vilagunkban az Eurdpai Unid tovabbra is olyan kiilpolitikat fog kovetni, mely értékeinket
¢s érdekeinket is tiikrozi. Ennek soran energiankat és forrasainkat olyan feladatokra koncentraljuk,
melyekben eredményesek lehetlink. Noha sok mindent sikeriilt elérni a biztonsagos és virdgzo
szomszédsag megteremtésében, tovabbra is sok tennivald maradt. A szélesebb kereteket tekintve
meg kell erdsiteniink partnerségeinket régi szovetségeseinkkel és a felemelkeddben 1évo globalis
szereplokkel egyarant, és rd kell venniink dket, hogy terveiket tettekre valtsak. Tovabba
biztositanunk kell, hogy az intézményekre €s szabalyokra épiilé globalis rendszer a hatalom és a
dontéshozatal megosztasa révén rendelkezzen az Uj korszak jelentette kihivasokra adandé

valaszokhoz sziikséges eszkozokkel.

A Nyugat-Balkan Eurdpa stabilitdsanak és jolétének szerves feltétele. Az EU tovabbra is tdmogatja
a térség europai perspektivajat, amely az eldcsatlakozasi tamogatasokra, illetve a KKBP-re és a
KBVP-re épiil. A Tanacs 2009. decemberi kovetkeztetéseiben kijelentette, hogy visszatér a
Bizottsagnak a Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal folytatandd csatlakozasi targyalasok

megkezdésére vonatkozo ajanlasara.

' Az Eur6pai Parlament 2009. oktober 22-én allasfoglalast fogadott el az eurdpai kiiliigyi

szolgalat 1étrehozasanak intézményi szempontjair6l (2009/2133(INI)) (P7_TA-
PROV(2009)0057).
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Azt is hozzétette, hogy tovabbra is alapvetden fontos a jo szomszédsagi kapcsolatok fenntartéasa,
ideértve az orszag elnevezésével kapcsolatos problémanak az ENSZ keretében torténd,
targyalasokon alapul6 és kdlcsondsen elfogadhato rendezését. Az EU-Montenegro6 stabilizacios €s
tarsulasi megallapodas 2010. majus 1-jén hatalyba Iépett. A Bizottsag varhatoan benyujthatja
véleményét Montenegrod (és lehetdség szerint Albania) unids csatlakozasi kérelmérdl. Amennyiben
tovabbra is jo1 halad az ICTY-vel folytatott egyiittmiikodés, a Tanacs donthet az EU-Szerbia
stabilizacids és tarsulasi megallapodéas megerdsitésének megkezdésérdl. A Tanacs ezenfeliil
felkérheti a Bizottsadgot, hogy készitse el a szerb csatlakozési kérelemrdl szol6 véleményét. Az EU —
tobbek kozott az EUPM ¢és az EUFOR Althea misszidkban megvalosuld — megerdsitett jelenléte
révén tovabbra is kapcsolatot tart Bosznia-Hercegovinaval és timogatja ezen orszagot az unios
tagsagig vezetd uton. Lényeges, hogy a komplex politikai keret és a 2010. oktoberi valasztasok
ellenére tovabbi eldrelépés torténjen a reformok terén. Az EU Koszovoban tovabbra is elkdtelezett
marad a stabilitas és a fejlesztés megerdsitése mellett. A decentralizaci6 és a reform terén, illetve a
j6 kormanyzassal és a jogallamisaggal kapcsolatban elérendd tovabbi eredményeket
kulcsfontossagu prioritdssa emelik, és ezeket a pénziigyi és szakértdi segitségnyujtas mellett az

EULEX jogéllamisag-misszio is eldsegiti majd.

Torokorszag tovabbra is fontos regionalis szerepld. A Torokorszag és Orményorszag kozotti
kapcsolatok normalizalasarol szo616 jegyzokonyvek 2009. oktdberi torténelmi alairasat kovetden az
EU vérakozassal tekint ezek megerdsitése €s végrehajtasa elé. A Nabucco gazvezetékrol sz610,
2009 juliusaban alairt kormanykozi megallapodasra tekintettel a Déli Gazfolyoso idoben torténd
megvaldsitasa tovabbra is az EU egyik legkiemelkedbb fontossagl célja az energiabiztonsag

tertiletén.

Az eurdpai szomszédsagpolitika megvaltoztatta az EU és szomszédai kozotti kapcsolatokat. Az
unios segitséget hozzaigazitottak a partnerek reformigényeihez, a jelenlegi pénziigyi keretben
foglalt mértékét pedig 32 %-kal megndvelték. Azonban az eurdpai szomszédsagpolitikanak a kdzos
stabilitasra, biztonsagra és jolétre vonatkozo céljainak eléréséig még sok a tennivald. A Lisszaboni
Szerzodés elismeri ezt azzal, hogy az EU kotelezettséget vallal arra, hogy a vele szomszédos
orszagokkal kiilonleges kapcsolatokat épit ki a jo1ét és a joszomszédi viszonyok térségének

létrehozasa céljabol (EUSz. 8. cikk).

A 2009 majusaban elinditott keleti partnerség forumot nytjt a politikai tarsulés felgyorsuldsdhoz és
a gazdasagi integracio eldsegitéséhez az EU és a szomszédos keleti térségbdl az érdekelt

partnerorszagok kozott, amint ezt a Pragai Nyilatkozat meghatarozza.

10659/10 1j/PS/fe 73
DG E Coord HU



A keleti partnerség tobboldalu kerete fogja biztositani a partnerség célkitlizéseinek
megvaldsitasahoz sziikséges egyiittmiikodési tevékenységeket és kotetlen parbeszédet. A keleti
partnerséget a befogado jelleg, a differencialés, a feltételesség és az egyiittes szerepvallalas elve
szabalyozza. Tovabba a vizumrol sz616 parbeszéd a tervek szerint teljes mértékben operativ
szakaszba 1€p a hosszl tdvu célként a vizumliberalizaciora iranyuld cselekvési terv alapjan. Az EU
Ukrajna 10j vezetdivel egyiitt kivan miikodni a politikai és gazdasagi stabilitas elérésének céljabol.
Kiemelt szerepet kap a Moldovai Koztarsasag annak érdekében torténd tdmogatasa, hogy kezelni
tudja a gazdasagi valsadg okozta problémakat, tovabba folytatodni fog a Dnyeszteren tuli konfliktus
5+2-es keretben vald rendezése. Az EU nyitott marad a Belarusszal valo szorosabb kapcsolatok
kialakitasa elott, de elorelépésre kizardlag akkor van esély, ha 1épéseket tesznek a fokozottabb
demokratizalodas, valamint az emberi jogok védelme €s eldmozditasa irdnyaba, ideértve a
halalbiintetés eltorlését. Gruziaban az EU tovabbra is részt vesz az elhizodo konfliktus rendezését
célzo erdfeszitésekben, kiilondsen a Genfben tartott megbeszélések keretében, melyek tovabbra is
az egyetlen olyan férumnak szdmitanak, ahol minden fél képviselteti magat. Az EUMM Georgia a
biztonsag és a stabilitas helyszinen torténd garantalasdban tovabbra is kdzponti szerepet tolt be,
azonban a technikai kapacitasokat folyamatosan feliil kell vizsgalni. Az EU-nak tovéabbra is kérnie
kell, hogy az EUMM hozzaférhessen Abhazidhoz és Dél-Oszétidhoz, ezzel parhuzamosan az
EBESZ és az ENSZ helyszini jelenlétének helyreéllitasara torekedve. Az EU tovabba véarakozassal
tekint az elé, hogy 2010-ben tarsulasi megallapodasrol szolo targyaldsokat kezdjen a harom dél-
kaukazusi orszadggal. Az EU tamogatja a minszki csoport altal Hegyi Karabah helyzetének
megoldasa érdekében kifejtett erdfeszitéseit. A keleti partnerség multilateralis dimenzidja

hozzajarulhat a bizalom helyreallitaisahoz Orményorszag és Azerbajdzsan kozott.

Az ,,Unié a Mediterran Térségért” kapcsan 2010-ben elérelépés varhato a szervezeti, strukturalis és
finanszirozasi kérdésekben. A barcelonai székhelyl titkarsag 1étrehozasa €s a fotitkar kinevezése
2010 marciusaban jelentds 1épés lesz, azonban fontos, hogy ezek gyorsan miikodoképessé valjanak
¢s a régioval kapcsolatos projekteken dolgozzanak. 2010-re ambiciézus programot dolgoztak ki a
miniszteri taladlkozok szamara.

Az Europai Unid a targyalasok mieldbbi lezarasa érdekében folytatja az EU-Libia

keretmegallapodasrol sz616 megbeszéléseket.

A szomszédos orszagokon tul a regionalis konfliktusok tovabbra is alaassak a vilag sok tajanak
stabilitasat. A kozel-keleti események 2010-ben is kiemelt szerepet fognak jatszani a nemzetkozi

menetrendben. Az izraeli-palesztin konfliktus megolddsa minden eddiginél siirgetobb.
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Az EU ismételten felszolit a targyalasok siirgds felajitasara, amely eredményeként meghatarozott
hataridén beliil kétallamos megoldés jon 1étre, mely szerint Izrael Allam és a fiiggetlen,
demokratikus, egységes és ¢letképes palesztin allam békében és biztonsagban €l egymas mellett. Az
EU nem fog semmilyen valtoztatast elismerni — Jeruzsalem vonatkozéasdban sem — az 1967 eldtti
hatarokhoz képest azokon kiviil, amelyekhez mindkét fél hozzajarulasat adta. Ha valodi békét
szeretnénk, targyalasok révén megoldast kell talalni Jeruzsalem — mint két allam jovdbeli fovarosa —
jogallasara. Az EU a kvartettel és arab partnereivel egyiitt tovabbra is szoros kapcsolatot tart fenn a
felekkel és tamogatja Oket a targyalasok soran. Az Eurdpai Unid a jovoben is fel fog szélitani a
hataratkel6helyeknek a humanitarius segély, valamint a Gazaba tart6 és Gazabol induld
kereskedelmi és személyforgalom szamara valo haladéktalan, hossza tavu és feltétel nélkiili
megnyitasara. Az EU teljes mértékben tdmogatja a Palesztin Hatdsag kormanyanak ,,Palesztina — a
megszallas vége, az allam kezdete” cimii terve végrehajtasat, mint a fentiekhez nyujtott fontos
hozzéjarulést, és annak érdekében fog tevékenykedni, hogy ehhez a tervhez erds nemzetkozi
tamogatast szerezzen. A EU kész arra, hogy jelentds hozzajarulast nydjtson a békemegallapodasok
fenntarthatosagat célzo, konfliktus utani strukturdkhoz, és folytatni fogja az allamépitéshez, a
regionalis kérdésekhez, a menekiiltek, a biztonsag és Jeruzsalem kérdéséhez vald hozzéjarulassal
kapcsolatban vallalt tevékenységét. . A kozel-keleti atfogd béke regionalis megkozelitést igényel.

Az EU tovabbra is tdmogatja az Izrael és Sziria, valamint az Izrael és Libanon k6zotti targyalasokat.

A Kozel-Kelet mas részeit illetden a kozelmultbeli iraki valasztasok ujabb mérfoldkdnek
szdmitanak az orszag stabilizdlodasaban. Mig a végso eredmények ellendrzésre varnak, az EU
készen all, hogy tovabbi 1épéseket tegyen e folyamat tamogatasara, és varakozassal tekint az 0j iraki
kormany tidvozlése elé, amint erre lehetdség nyilik. Az EUJUST LEX a tervek szerint hozzajarul
majd a jogallamisag megerdsitéséhez, tobbek kdzott az orszagon beliili tevékenységek révén, amint
azokat a biztonsagi helyzet lehetdvé teszi Az elmult hdnapokban fokozodtak a jemeni instabil
helyzet — tobbek kdzott a nemzetkdzi terrorizmussal fenntartott kapcsolatok — miatti nemzetkozi

aggalyok. Ennek kezelése céljabol, valamint a tartds politikai €s gazdasagi fejlodés érdekében az

crer

Az iréni nuklearis kérdéssel kapcsolatos altalanos helyzet jelenleg igen negativ. Az érdemi
targyaldsok meginditasa érdekében — Kinaval, Franciaorszaggal, Németorszaggal, az Orosz
Foderacioval, az Egyesiilt Kiralysaggal és az USA-val kozdsen — tett erdfeszitések mindeddig
eredménytelenek voltak. Az EU tovabbra is kitartéan arra torekszik, hogy kétpalyas megkozelitést

kovetve targyalasos megoldast érjen el.
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Az Europai Unid készen all arra, hogy megtegye az ENSZ BT eljarasanak timogatasara iranyulo
szlikséges 1épéseket. Az EU a jovoben is ki fogja fejezni aggalyait Iran politik4janak a kozel-keleti
stabilitasra és biztonsagra gyakorolt negativ hatdsa miatt, és hangstlyozni fogja, hogy Irdnnak a
régioban felelds szerepet kell betoltenie. Az EU tovabbra is igen aggalyosnak tartja €s a jovoben is
aktivan figyelemmel kiséri az irdni emberi jogi helyzetet, és emlékeztetni fogja Irant a nemzetkozi
emberi jogi kotelezettségeire, tobbek kozott arra, hogy vessen véget a sajat népével szembeni
visszaéléseknek, szamoltassa el a visszaélések elkovetdit, és bocsassa szabadon azokat, akik csupan
a jogaikat gyakoroljak. Az Eurdpai Unidnak tovabba komoly aggélyai vannak az irdni hatosagok
altal annak megakadalyozasa céljabol hozott intézkedésekkel kapcsolatban, hogy az irani
allampolgarok a miiholdas televizio- és radidkozvetitéseken, valamint az interneten keresztiil
szabadon kommunikaljanak €s informéciokhoz jussanak. Az EU eltokélt marad e kérdések nyomon

kovetésében, és azzal a céllal 1€p fel, hogy véget vessen ennek az elfogadhatatlan helyzetnek.

Az afganisztani helyzet tovabbra is jelentds kihivas elé allitja a nemzetkdzi kdzosséget és a kabuli
kormanyt. Afganisztanban az EU atfogd megkdzelitést kovetett, politikai, polgari, katonai és
fejlesztési eszkozok kombinaciojat alkalmazva. Az EU er6feszitéseit a jogallamisag (kiilondsen az
EUPOL Afghanistan révén), az 4llami kapacitas és az intézmények megerdsitésére fogja
Osszpontositani a j6 kormanyzas, az emberi jogok és a hatékony kozigazgatas eldmozditasa
érdekében. Tovabba — kiilonosen a vidékfejlesztés és a tarsadalmi fejlodés révén — tamogatni fogja
a gazdasagi novekedést. Az unids tevékenységek alapul szolgalnak az Afganisztanrdl szolo

nemzetkdzi konferencian (London, 2010. januar 28.) elfogadott atmeneti stratégiahoz.

Pakisztan kulcsfontossagu szereplonek szamit az Afganisztannal valo kapcsolatokban, egyuttal sajat
kihivasaira is valaszt kell adnia. Azon tal, hogy dontd szerepet tolt be a régio stabilitasaval és
biztonsagaval kapcsolatos kérdésekben, az EU arra is 6sztonzi Pakisztant, hogy javitsa az olyan
kulcsfontossagt kérdésekben folytatott egylittmiikodést, mint példaul a terrorizmus, a
tomegpusztitd fegyverek elterjedése és a kabitoszerek elleni kiizdelem, illetve az emberi jogok
helyzete. Készen all arra, hogy tdmogassa a biztonsagi agazat reformjara, a jogallamisagra és a
demokratikus intézményekre — igy a valasztasi rendszerre — vonatkozo6 pakisztani
kezdeményezéseket. Itt is, mint mas kérdésekben, a gazdasagi fejlodés 1ényeges szerepet fog kapni

a hosszu tava stabilitas elérésében.

Afrikaban az instabil helyzet és a regionalis konfliktus a kontinens egyes részein tovabbra is alddssa
a fejlodést. Az EU rendkiviil tevékeny Szomalidban, és egylittmiikodik nemzetkozi partnereivel, igy

az Afrikai Unioval, az ENSZ-szel és az Egyesiilt Allamokkal.
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2010 soran sor keriil egy ugandai székhelyt unios kiképzo misszio telepitésére, melynek célja az
atmeneti szovetségi kormany fegyveres erdinek tamogatasa az atfogd megkdzelités keretében. Ezzel
egyidejiileg az EU az orszagba iranyuld humanitarius €s pénziigyi segitség egyik legfébb
adomanyozdja, az Atalanta haditengerészeti miivelet pedig védelmet nyujtott a Szomalia partjainal
folytatott kal6zkodas ellen. Az ATALANTA miivelet visszatartd ereje attol is fligg majd, hogy
sikeriil-e a mtivelet alatt elfogott gyanusitottakat birésag elé allitani. Az EU-nak az atadasi
megallapodasok megkdtése érdekében egyiitt kell miikodnie a kalozkodas érintette régiod
orszagaival. Szudanra is nagy kihivasok varnak 2010-ben: nemzeti valasztasok, a darfari régiod
békéje, valamint a Dél-Szudan jogallasardl sz616, 2011. januarjara tervezett népszavazas
elokészitése. Az EU egyiitt fog mitkddni az Afrikai Unioval és masokkal annak érdekében, hogy

Szudan népe szdmara megteremtsék a stabil €s demokratikus jovot.

Ezen példak jol illusztraljak, hogy a ma rank var6é nemzetkozi kihivasokkal egyediil egyetlen orszag
sem képes megkiizdeni. A huszonegyedik szazad vilagaban a partnerségek 1j fontossagot nyertek: a
koz0s gazdasagi és biztonsagi kihivasokra adott valasz megkeriilhetetlen eszkozei. Az elmult
évtized soran az EU arra torekedett, hogy a kulcsfontossagu globalis szereplokkel megerdsitse
kapcsolatat. E célkitlizés tovabbvitele érdekében élniink kell a Lisszaboni Szerzodés adta
lehetoségekkel, melyek megkonnyitik szamunkra, hogy mi méasokkal felvegytik, illetve hogy masok
veliink felvegyék kapcsolatot.

Az USA-val fenntartott kapcsolataink ma is ugyanolyan fontosak. Az Atlanti-6cean mindkét
partjardl indulo kezdeményezések tobbnyire nélkiilozhetetlenek ahhoz, hogy megkiizdjiink korunk
kihivasaival, de erre csak a kdzos iranyitas szellemében van méd. A transzatlanti menetrend az
alabbi kérdéseket oleli fel: a gazdasagi valsag és hosszu tavu gazdasagi versenyképességiink; a
globalis biztonsag — ideértve a tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni kiizdelmet és a
leszerelést; a globalis felmelegedés kezelése; a millenniumi fejlesztési célok elérése; illetve olyan

regionalis kérdések, mint példaul Afganisztan és Pakisztan, tovabba a kozel-keleti békefolyamat.

Keleten Oroszorszag egyszerre szomszéd és kulcsfontossagu partner olyan globalis kérdésekben,
mint Iran, a Kozel-Kelet, Afganisztan, illetve a k6zos szomszédsagban elhtizodd konfliktusok.
Ezenfeliil kozos érdekiink, hogy Oroszorszag tovabb integralodjon a nemzetkdzi rendszerbe, és
hogy megfeleljen e rendszer szabalyainak. Az 4j EU-Oroszorszag megallapodasra iranyuld
targyalasoknak most biztositaniuk kell, hogy partnerségiink minden teriiletén kiegyenlitett

elérehaladas valosuljon meg.
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India és Kina regionalis és globalis kérdésekben is kulcsfontossagli partner. Indiaval ambiciozusabbak
lehetiink a politikai kapcsolatokban és az egyiittmitkddésben az olyan kozos kihivasok lekiizdése
érdekében, mint példaul Afganisztan, a terrorizmus, az éghajlatvaltozas, a pénziigyi valsag és a
tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni kiizdelem. A terrorizmus elleni kiizdelem, a békefenntartés és
a békeépités mind olyan teriilet, melyen fokozottabb egyiittmiikodésre van lehetdség. A Kinaval
folytatott partnerség stratégiai fontossagu, €s idovel csak egyre fontosabba valik. Nagyobb mértékben be
kell fektetniink egy olyan kapcsolatrendszer kiépitésébe, mely lehetové teszi, hogy az EU egyrészt
elémozditsa értékeit és érdekeit a politikai és gazdasagi kérdésekben, masrészt részt vegyen a globalis

problémak k6zos megoldasanak kidolgozasaban.

Kelet-Azsiaban Japan tovabbra is kulcsfontossagu partnernek szamit. Ebben az esetben is adott a
lehetdség, hogy tobbet tegyiink a békével és a biztonsaggal kapcsolatos kérdésekben, egy
hagyomanyosan a gazdasagi érdekek formalta kapcsolat keretében. A Koreai Koztarsasaggal folytatott
kapcsolatainkat idén stratégiai partnerség szintjére emeljiik, kiilonosen a keretmegallapodas és a
szabadkereskedelmi megallapodas megkotése révén. Mas partnerségek is — igy Brazilidval, Mexikoval
¢s Dél-Afrikaval folytatott partnerségeink — egyre fontosabbnak szamitanak. A nemzetkozi és regionélis
szervezetekkel folytatott egylittmiikodés is dontd fontossagi. Az ENSZ és az EU partnersége
kiilpolitikank alapvetd pillére. De mod van arra, hogy mélységet adjunk e kapcsolatnak, kiilondsen a
valsagkezelés terén. A NATO-val fenntartott kapcsolatainkat ki kell terjeszteniink annak érdekében,
hogy elérjiink azon célkitlizésiinket, hogy kontinensiinkdn beliil és tul fokozottabb biztonsagot
valositsunk meg. Az EBESZ tovabbra is fontos szerepet jatszik abban, hogy az eurdpai biztonsagban
érdekelt valamennyi orszagot egybefogja. Ennek 0j irdnyvonalat adott az euroatlanti biztonsaggal

kapcsolatos korfui folyamat, melyet az EU 2010 sorén is lendiiletesen elérevisz.

E kapcsolatok kiegésziilnek az Eurdpan kiviili regiondlis szervezetekkel fenntartott kapcsolatokkal.
Délkelet-Azsiaban az ASEAN elmélyitette az EU-val folytatott kapcsolatait. Az Indonéziaval kialakitott
atfogod partnerségi és egytittmiikodési megallapodas 2009. novemberi aldirasa jelentds 1€pésnek mindsiil
az ASEAN-EU kapcsolatokban. Az EU mas ASEAN-tagorszagokkal is folytatja a partnerségi és
egyiittmikodési megallapodasra irdnyuld targyalasokat. Az egyes ASEAN-orszagokkal folytatott,
szabadkereskedelmi megallapodédsokra iranyul6 targyaldsokra vonatkozo megujitott
kotelezettségvallalds ugrodeszkat jelent egy regionalis keretben kialakithato jovobeli megallapodéashoz.
2010 oktoberében Eurdpa ad otthont a 8. ASEM-csucstaldlkozonak, amelyre Briisszelben keriil sor. A
szorosabb gazdasagi kapcsolat és a felemelkeddben 1€v0 azsiai régidval folytatott €lénk parbeszéd egyre
nagyobb jelentdségli Europa jovoje szempontjabol. Konkrétan, a csucstalalkozo egyediilallo lehetdséget

nyUjt arra, hogy a fontos nemzetkozi targyalasok eldtt meghatarozzuk a k6zos pontokat.
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A tervek szerint egy honappal késobb keriil sor az elsé olyan G20-talalkozora, mely egy G8-on
kiviili orszagban keriil megrendezésre, majd nem sokkal ezutan kezdddik el az ENSZ Eghajlat-

valtozasi Keretegyezménye részes feleinek 16. konferencidja Canctinban.

Az EU az Afrikai Uni6 legfontosabb nemzetkdzi partnere, és a kozos Afrika—EU stratégia kiemeli
az Eurdpa és Afrika kozotti 0 stratégia partnerséget. A 2010. november végén megrendezésre
keriil6 harmadik Afrika—EU csucstalalkozo6 fontos lehetdség az EU, az AU és a tagallamok szamara
arra, hogy attekintsék a stratégia keretében elért eredményeket, friss lendiiletet adjanak ambicidézus
partnerségiiknek, és hogy megerdsitsék az EU €s Afrika kozotti politikai és gyakorlati koordinaciot.
A csucstalalkozon megvitatasra keriilnek az olyan kulcsfontossagu kihivasok, mint a béke és a
biztonsag, az éghajlatvaltozas, az energidhoz vald hozzaférés és az energiaellatas biztonsaga, illetve

a millenniumi fejlesztési célok elérése.

Latin-Amerikat €s a karibi térséget illetéen a majusi EU-LAC csucstalalkozo két évre elére
meghatarozza majd a stratégiai partnerség menetrendjét a Madridi Nyilatkozaton és az ahhoz csatolt
cselekvési terven keresztiil. Ezenfeliil az alabbi eredményeket kell elérni: tarsulasi megallapodas
megkotése Kozép-Amerikaval, tobboldali kereskedelmi megallapodas megkotése az Andok egyes
orszagaival (Kolumbia/Peru), az EU-Mercosur tarsuldsi megallapodasra iranyulo targyalasok
folytatasa, a Latin-Amerika Befektetési Eszkoz (LAIF) elinditasa, az EU-LAC Alapitvany
létrehozasa, az EU/CARIFORUM koz0s stratégia keretérdl szolo megéllapodas, kozos végrehajtasi
terv elfogadasa Mexikoval, egy fejlesztési €s innovacios tarsulas megerdsitése Chilével, illetve a

kétoldalu kapcsolatok megerdsitése.

Az EU tovabbra is a tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni nemzetkdzi rendszer megerdsitésére
torekszik a kiilonféle forumokon. Az atomsorompo-szerzodés majusi feliilvizsgalati
konferencidjanak sikeres és kiegyensulyozott eredménye kiilondsen elsébbséget ¢lvez majd.
Ezenfeliil pozitiv hozzéjarulast nytjtottunk a 2010 &prilisdban Washingtonban megrendezett, a
nuklearis biztonsaggal foglalkozo6 csticstalalkozohoz, €s a tovabbiakban is felhivjuk a figyelmet
arra, hogy globalis szinten meg kell erdsiteni a nuklearis biztonsagot. Az EU tovabbra is az unios
politikék — kiilonosen ,,A tomegpusztitd fegyverek €s hordozoeszkozeik elterjedése elleni

kiizdelemre irdnyul6 eurdpai unids fellépés 0j irdnyai” — megvaldsitasara torekszik.

Az emberi jogok védelme ¢€s elémozditasa kiilpolitikank alapvetd eleme, melynek minden teriileten
igyeksziink érvényt szerezni. Erdekeink érvényesitésére mindig csak értékeink elémozditaséval

egyiitt keriilhet sor.
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2010 soran az EU folytatja a halalbiintetés eltorlését célzo erdfeszitések eldmozditasat.

Az EU emberi jogi politikdjanak részeként a jovében is szorosan figyelemmel kiséri a vallas és a
meggy6z6dés szabadsaganak ¢és a vallasi tiirelmetlenség elleni kiizdelemnek a kérdését. A Moldovai
Koztarsasaggal 2010 februarjaban uj emberi jogi parbeszédet inditottak, valamint Indonéziaval is 1j
emberi jogi parbeszédet fognak kezdeményezni. Az EU arra fog torekedni, hogy tovabbfejlessze
kapcsolatait az ASEAN-nal, tobbek kozott az ASEAN 1j Kormanykozi Emberi Jogi Bizottsagaval
folytatott egyiittmiikodés révén, és igyekszik feltarni a régidoban tapasztalhaté emberi jogi
problémakrol folytatand6 parbeszéd elinditasanak lehetdségét. Az EU teljes mértékben részt vesz az
ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 2011-es feliilvizsgalatanak eldkészitésében. Udvozlendé az Eurdpai
Parlament aktiv részvétele az Oroszorszaggal és Kindval folytatott emberi jogi parbeszédek
értékelésében, valamint az Eurdpai Parlament és a Tandcs relevans bizottsagai kozotti kapcesolatokat

is orommel fogadjuk.

Annak fényében, hogy 2009-ben az eurdpai biztonsag- és védelempolitika 10 éves évfordulohoz ér,
¢s hogy nemrégiben lépett hatalyba a Lisszaboni Szerzodés, egyértelmii, hogy a kozds kiil- és
biztonsagpolitika viszonylag rovid idd alatt nagy fejlédésen ment keresztiil. Ugyanakkor azt is
tisztan latjuk, hogy a stratégiaibb jellegli dontéshozatal, a szakpolitikdink kdzotti nagyobb
koherencia, valamint a megerdsitett katonai és polgari képességek révén tovabb kell
tokéletesitentlink a hatékony fellépésre vald képességiinket. A kdzos biztonsag- és védelempolitika
keretében folytatni fogjuk az alabbiakkal kapcsolatos munkat: a gyors telepitésre vonatkozo
képességiink fejlesztése, rugalmasabb misszidtdmogatasi szabalyok kidolgozasa, az emberi jogi €s a
nemi dimenzi6 erdsitése, valamint a KBVP keretében folytatott tevékenységek szorosabb
Osszehangoléasa az Eurdpai Bizottsag és a nemzetkozi partnerek altal iranyitott, a stabilizaciéra és
fejlesztésre irdnyuld hosszabb tava erdfeszitésekkel. A megfeleld politikai és pénziigyi eszkozokkel

tamogatott relevans kapacitasokhoz valé hozzaféréstdl fiigg, hogy mekkora hatést tudunk kifejteni.

Osszefoglalasként kijelenthetjiik, hogy 2010 az eurdpai kiilpolitika mérfoldkovének szamit majd. A
Lisszaboni Szerzédéshez vezetd intézményi vita csaknem egy évtizeden at tartott. Most, hogy ez a
folyamat lezarult, Gj fejezetet nyithatunk. Eppen ideje, mivel minden eddiginél nagyobb sziikség
van arra, hogy az EU hatarain tilra tekintsen és parbeszédet kezdjen a vilag tobbi részével. Ha ezt
elmulasztjuk, nemcsak egy lehetdséget szalasztunk el. Meghatralnank a vildg szinpadan altalunk
Ohajtott szerep el6tt, melynek betoltését érdekeink és értékeink is siirgetve kdvetelik toliink. Ideje,

hogy szavainkat tettekre valtsuk.
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Legal acts in the CFSP area

I. MELLEKLET

DATE OBJET BASE REFERENCE J.0.
JURIDIQUE

L. MESURES RESTRICTIVES

L1 BALKANS OCCIDENTAUX

24.09.2009 | Prorogation de la position commune 2004/694/PESC concernant de | art. 15 2009/717/PESC
nouvelles mesures définies a l'appui d'une mise en oeuvre effective L 253 (25.09.2009)
du mandat du Tribunal pénal international pour 1'ex-Yougoslavie
(TPIY)

26.02.2009 | Renouvellement des mesures définies a I'appui d'une mise en oeuvre | art. 15 2009/164/PESC
effective du mandat du Tribunal pénal international pour 1'ex- L 55 (27.02.2009)
Yougoslavie (TPIY)

10.02.2009 | Prorogation et modification de la position commune 2004/133/PESC | art. 15 2009/116/PESC
concernant des mesures restrictives a 1’égard d’extrémistes dans L 40 (11.02.2009)
I’ancienne République yougoslave de Macédoine (ARYM)

1.2 AFRIQUE

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

27.04.2009 | Application de la position commune 2008/369/PESC concernant position 2009/349/PESC
I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de la République commune L 106 (28.04.2009)
démocratique du Congo 2008/369/PESC

art. 6;
art. 23 (2)

26.01.2009 | Modification de la position commune 2008/369/PESC concernant art. 15 2009/66/PESC
I’adoption de mesures restrictives a I’encontre de la République L 23 (27.01.2009)
démocratique du Congo

REPUBLIQUE DE GUINEE

22.12.2009 | Modification de la position commune 2009/788/PESC concernant art. 29 2009/1003/PESC
des mesures restrictives a l'encontre de la République de Guinée L 346 (23.12.2009)

22.12.2009 | Institution des certaines mesures restrictives spécifiques a l'encontre | art. 215 §1 et 2 2009/1284/UE
de la République de Guinée L 346 (23.12.2009)

27.10.2009 | Mesures restrictives a ’encontre de la République de Guinée art. 15 2009/788/PESC

L 281 (28.10.2009)

+ rectificatif L 282

(29.10.2009)
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DATE OBJET BASE REFERENCE J.0.
JURIDIQUE
SOMALIE
16.02.2009 | Mesures restrictives a I'encontre de la Somalie et abrogation de la art. 15 2009/138/PESC
position commune 2002/960/PESC L 46 (17.02.2009)
ZIMBABWE
26.01.2009 | Renouvellement des mesures restrictives a l'encontre du Zimbabwe art. 15 2009/68/PESC
L 23 (27.01.2009)
L3 ASIE / OCEANIE
BIRMANIE / MYANMAR
18.12.2009 | Modification de la position commune 2006/318/PESC renouvelant art. 29 2009/981/PESC
les mesures restrictives a I'encontre de la Birmanie/du Myanmar L 338 (19.12.2009)
13.08.2009 | Modification de la position commune 2006/318/PESC renouvelant art. 15 2009/615/PESC
les mesures restrictives a I’encontre de la Birmanie/du Myanmar L 210 (14.08.2009)
27.04.2009 | Renouvellement des mesures restrictives a I'encontre de la art. 15 2009/351/PESC
Birmanie/du Myanmar L 108 (29.04.2009)
REPUBLIQUE POPULAIRE DEMOCRATIQUE DE COREE
22.12.2009 | Modification de la position commune 2006/795/PESC concernant art. 29 2009/1002/PESC

I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de la République

populaire démocratique de Corée

L 346 (23.12.2009)

22.12.2009 | Modification du réglement (CE) n 0 329/2007 concernant des
mesures restrictives a I'encontre de la République populaire

démocratique de Corée

art. 215 §1 et 2

2009/1283/UE
L 346 (23.12.2009)

04.08.2009 | Mise en ocuvre de la position commune 2006/795/PESC concernant | position 2009/599/PESC
I’adoption de mesures restrictives a I’encontre de la République commune L 203 (05.08.2009)
populaire démocratique de Corée 2006/795/PESC

art. 6(1)
art. 23(2)
27.07.2009 | Modification de la position commune 2006/795/PESC concernant art. 15 2009/573/PESC

I’adoption de mesures restrictives a I’encontre de la République

populaire démocratique de Corée

L 197 (29.07.2009)

10659/10
I. MELLEKLET DG E Coord

82
HU




DATE

OBJET

BASE
JURIDIQUE

REFERENCE J.O.

14 MOYEN-ORIENT / GOLFE

IRAN
15.12.2009 | Modification du réglement (CE) n 0 423/2007 concernant 1'adoption | art. 215 §1 et 2 2009/1228/UE
de mesures restrictives a 1'encontre de 1'lran L 330 (16.12.2009)
17.11.2009 | Mise en ocuvre de I’article 7, paragraphe 2, du réglement (CE) n o réglement (CE) 2009/1100/CE
423/2007 concernant I’adoption de mesures restrictives a ’encontre | no 423/2007 art. L 303 (18.11.2009)
de I’Tran et abrogeant la décision 2008/475/CE 15(2)
17.11.2009 | Mise en oeuvre de la position commune 2007/140/PESC concernant | position 2009/840/PESC
I’adoption de mesures restrictives a I’encontre de 1’Iran commune L 303 (18.11.2009)
2007/140/PESC
art. 7 (2)
art. 23 (2)
IRAQ
05.03.2009 | Modification de la position commune 2003/495/PESC sur I'Iraq art. 15 2009/175/PESC
L 62 (06.03.2009)
L5 EUROPE ORIENTALE ET ASIE CENTRALE
BIELORUSSIE
15.12.2009 | Prorogation des mesures restrictives a 1’encontre de certains art. 29 2009/969/PESC
fonctionnaires de Biélorussie prévues dans la position commune L 332 (17.12.2009)
2006/276/PESC et abrogeant la position commune 2009/314/PESC
06.04.2009 | Modification de la position commune 2006/276/PESC concernant art. 15 2009/314/PESC
des mesures restrictives a l'encontre de certains fonctionnaires de L 93 (07.04.2009)
Biélorussie et abrogeant la position commune 2008/844/PESC
REPUBLIQUE DE MOLDAVIE
16.02.2009 | Renouvellement des mesures restrictives a 1'encontre des dirigeants art. 15 2009/139/PESC
de la région de Transnistrie de la République de Moldova L 46 (17.02.2009)
OUZBEKISTAN
15.12.2009 | Abrogation du reglement (CE) n o 1859/2005 instituant certaines art. 215 §1, art. 2009/1227/UE
mesures restrictives a I'encontre de 1'Ouzbékistan 301 L 330 (16.12.2009)
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DATE

OBJET

BASE
JURIDIQUE

REFERENCE J.O.

II. PESD

I1.1 BALKANS OCCIDENTAUX

15.12.2009 | Prorogation du mandat du chef de la Mission de police de I'Union art. 38, troisieme | 2009/958/PESC
européenne (MPUE) en Bosnie-Herzégovine alinéa MPUE/1/2009
L 330 (16.12.2009)
décision
2009/906/PESC
art. 10 §1
08.12.2009 | Mission de police de I’Union européenne (MPUE) en Bosnie-et- art. 28, art. 43 §2 | 2009/906/PESC
Herzégovine L 322 (09.12.2009)
11.11.2009 | Nomination du commandant de la force de I’Union européenne pour | art. 25, troisieme | 2009/836/PESC
I’opération militaire de I’Union européenne en Bosnie-et- alinéa; BiH/15/2009
Herzégovine action commune L 299 (14.11.2009)
2004/570/PESC
art. 6
09.06.2009 | Modification de I’action commune 2008/124/PESC relative a la art. 14 2009/445/PESC
mission «Etat de droit» menée par I’Union européenne au Kosovo, L 148 (11.06.2009)
EULEX KOSOVO
11.2 AFRIQUE
04.12.2009 | Nomination du commandant de la force de I’Union européenne pour | art. 38 2009/946/PESC
I’opération militaire de I’Union européenne en vue d’une action commune ATALANTA/8/2009
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des 2008/851/PESC L 327 (12.12.2009)
actes de piraterie et de vols 4 main armée au large des cotes de la art. 6
Somalie (Atalanta)
08.12.2009 | Modification de I'action commune 2008/851/PESC concernant art. 28, art. 43 §2 | 2009/907/PESC
'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une contribution L 322 (09.12.2009)
a la dissuasion, a la prévention et a la répression des actes de
piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la Somalie
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DATE OBJET BASE REFERENCE J.0.
JURIDIQUE

17.11.2009 | Modification et prolongation de 1’action commune 2008/112/PESC art. 14 2009/841/PESC
relative a la mission de 1’Union européenne visant a soutenir la L 303 (18.11.2009)
réforme du secteur de la sécurité en République de Guinée- Bissau
(UE RSS GUINEE-BISSAU)

23.10.2009 | Signature et conclusion de 1’accord entre 1’Union européenne et la art. 24 2009/916/PESC
République des Seychelles relatif au statut des forces placées sous la L 323 (10.12.2009)
direction de 1I’Union européenne dans la République des Seychelles,
dans le cadre de I’opération militaire de I’Union européenne
Atalanta

23.10.2009 | Signature et application provisoire de 1’échange de lettre entre art. 24 2009/877/PESC
I’Union européenne et la République des Seychelles sur les L 315 (02.12.2009)
conditions et les modalités régissant le transfert, de "EUNAVFOR a
la République des Seychelles, des personnes suspectées d’actes de
piraterie ou des vols @ main armée, ainsi que leur traitement aprés un
tel transfert

19.10.2009 | Abrogation de I’action commune 2007/677/PESC relative a art. 14 2009/795/PESC
I’opération militaire de I’Union européenne en République du Tchad L 283 (30.10.2009)
et en République centrafricaine

19.10.2009 | Modification de I’action commune 2007/405/PESC relative a la art. 14 2009/769/PESC
mission de police de I’Union européenne menée dans le cadre de la L 274 (20.10.2009)
réforme du secteur de la sécurité (RSS) et son interface avec la
justice en République démocratique du Congo (EUPOL RD Congo)
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02.10.2009 | Modification de la décision Atalanta/2/2009 du Comité politique et art. 25 troisiéme 2009/758/PESC
de sécurité relative a I’acceptation de contributions d’Etats tiers a alinéa ATALANTA/7/2009
I’opération militaire de I’Union européenne en vue d’une action commune L 270 (15.10.2009)
contribution a la dissuasion, 4 la prévention et a la répression des 2008/851/PESC
actes de piraterie et de vols 4 main armée au large des cotes de la art. 10
Somalie (Atalanta), ainsi que la décision Atalanta/3/2009 du Comité décision
politique et de sécurité établissant le Comité des contributeurs pour ATALANTA/2/2
I’opération militaire de I’Union européenne en vue d’une 009
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des .
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la décision
Somalie (Atalanta) ATALANTAS2
009
+ addendum
25.09.2009 | Nomination du chef de la mission de conseil et d'assistance de art. 25 troisieme 2009/723/PESC
I'Union européenne en matiere de réforme du secteur de la sécurité alinéa EUSEC/1/2009
en République démocratique du Congo (EUSEC RD Congo) action commune L 257 (30.09.2009)
2009/709/PESC
art. 8
15.09.2009 | Mission de conseil et d’assistance de 1’Union européenne en matiére | art. 14, art. 25 2009/709/PESC
de réforme du secteur de la sécurité en République démocratique du | troisiéme alinéa, L 246 (18.09.2009)
Congo (EUSEC RD Congo) art. 28 §3 premier
alinéa
27.07.2009 | Signature et application provisoire de 1’accord entre 1’Union art. 24 2009/597/PESC
européenne et la République de Croatie sur la participation de la L 202 (04.08.2009)
République de Croatie a I’opération militaire de I’Union européenne
en vue d’une contribution a la dissuasion, a la prévention et a la
répression des actes de piraterie et de vols @ main armée au large des
cotes de la Somalie (opération Atalanta)
22.07.2009 | Nomination du commandant de la force de I’Union européenne pour | art. 25 troisiéme 2009/559/PESC
I’opération militaire de I’Union européenne en vue d’une alinéa ATALANTA/6/2009
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des action commune L 192 (24.07.2009)
actes de piraterie et de vols 4 main armée au large des cotes de la 2008/851/PESC
Somalie (Atalanta) art. 6 §1
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25.06.2009 | Modification et prorogation de I’action commune 2007/406/PESC art. 14 2009/509/PESC
relative a la mission de conseil et d’assistance de I’Union L 172 (02.07.2009)
européenne en matiére de réforme du secteur de la sécurité en
République démocratique du Congo (EUSEC RD Congo)

15.06.2009 | Modification et prorogation de I’action commune 2007/405/PESC art. 14 2009/466/PESC
relative a la mission de police de I’Union européenne menée dans le L 151 (16.06.2009)
cadre de la réforme du secteur de la sécurité (RSS) et son interface
avec la justice en République démocratique du Congo (EUPOL RD
Congo)

10.06.2009 | Modification de la décision Atalanta/2/2009 du Comité politique et art. 25 troisiéme 2009/446/PESC
de sécurité relative a I’acceptation de contributions d’Etats tiers a alinéa ATALANTA/5/2009
I’opération militaire de I’Union européenne en vue d’une action commune L 148 (11.06.2009)
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des 2008/851/PESC
actes de piraterie et de vols 4 main armée au large des cotes de la art. 10 §2
Somalie (Atalanta), ainsi que la décision Atalanta/3/2009 du Comité décision
politique et de sécurité établissant le Comité des contributeurs pour ATALANTA/2/2
I’opération militaire de I’Union européenne en vue d’une 009
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des .
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la décision
Somalie (Atalanta) ATALANTAS2

009
+ addendum

27.05.2009 | Nomination d’un commandant de I’opération de I’Union européenne | art. 25 troisi¢me 2009/413/PESC
pour I’opération militaire de 1’Union européenne en vue d’une alinéa ATALANTA/4/200
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des 9
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la L 132 (29.05.2009)
Somalie (Atalanta)

18.05.2009 | Modification de I’action commune 2008/112/PESC relative a la art. 14 2009/405/PESC
mission de I’Union européenne visant a soutenir la réforme du L 128 (27.05.2009)
secteur de la sécurité en République de Guinée-Bissau (UE RSS
GUINEE- BISSAU)
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21.04.2009 | Etablissement d'un Comité des contributeurs pour 1’opération art. 25 troisiéme 2009/369/PESC
militaire de ’Union européenne en vue d’une contribution a la alinéa ATALANTA/3/2009
dissuasion, a la prévention et a la répression des actes de piraterie et | 4ction commune L 112 (06.05.2009)
de vols a main armée au large des cotes de la Somalie (Atalanta) 2008/851/PESC + addendum L 119
art. 10 §5 (14.05.2009)
21.04.2009 Acceptation de contributions d'Etats tiers & 'opération militaire de art. 25 troisieme 2009/356/PESC
I'Union européenne en vue d'une contribution a la dissuasion, a la alinéa ATALANTA/2/2009
prévention et a la répression des actes de piraterie et de vols a main action commune L 109 (30.04.2009)
armée au large des cotes de la Somalie (Atalanta) 2008/851/PESC
art. 10 §2
26.02.2009 Echange de lettres entre I'Union européenne et le gouvernement du art. 24 2009/293/PESC
Kenya sur les conditions et les modalités régissant le transfert, de la L 79 (25.03.2009)
force navale placée sous la direction de 1'Union européenne
(EUNAVFOR) au Kenya, des personnes soupgonnées d'avoir
commis des actes de piraterie qui sont retenues par 'TEUNAVFOR et
de leurs biens saisis en possession de cette derniére, ainsi que leur
traitement apres un tel transfert
17.03.2009 Nomination du commandant de la force de I'Union européenne pour | action commune | 2009/288/PESC
'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une contribution | 2008/851/PESC ATALANTA/1/2009
a la dissuasion, a la prévention et a la répression des actes de art. 6 §1 L 76 (24.03.2009)
piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la Somalie
(Atalanta)
I3 ASIE/OCEANIE
17.11.2009 | Modification de I'action commune 2007/369/PESC relative a art. 14 2009/842/PESC
I'établissement de la Mission de police de 1'Union européenne en L 303 (18.11.2009)
Afghanistan (EUPOL AFGHANISTAN)
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11.4 MOYEN-ORIENT / GOLFE
15.12.2009 | Nomination du chef de la mission intégrée «Etat de droit» de I'Union | art. 38 2009/982/PESC
européenne pour 1'lrag, EUJUST LEX action cormmune EUJUST
2009/475/PESC | LEX/2/2009
art. 9 §2 L 338 (19.12.2009)
15.12.2009 | Nomination du chef de la mission de police de I'Union européenne art. 38, troisiecme | 2009/957/PESC
pour les territoires palestiniens alinéa EUPOL
COPPS/2/2009
action commune | L 330 (16.12.2009)
2005/797/PESC
art. 11 §1
15.12.2009 | Modification de I'action commune 2005/797/PESC concernant la art. 28, art. 43 §2 | 2009/955/PESC
mission de police de I'Union européenne pour les territoires L 330 (16.12.2009)
palestiniens
20.11.2009 | Modification de I’action commune 2005/889/PESC établissant une art. 14 2009/854/PESC
mission de I’'Union européenne d’assistance a la frontiere au point de L 312 (27.11.2009)
passage de Rafah (EU BAM Rafah)
03.07.2009 | Nomination du chef de la mission intégrée «Etat de droit» de art. 25 troisiéme 2009/596/PESC
I’Union européenne pour 1’Iraq, EUJUST LEX alinéa L 202 (04.08.2009)
action commune
2009/475/PESC
art. 9(2)
11.06.2009 | Mission intégrée «Etat de droit» de I’Union européenne pour I’Irag, art. 14 2009/475/PESC
EUJUST LEX L 156 (19.06.2009)
27.05.2009 | Etablissement d'un Comité des contributeurs pour la mission de art. 25 troisiéme 2009/412/PESC
police de I’Union européenne pour les territoires palestiniens alinéa EUPOL
(EUPOL COPPS) action commune COPPS/1/2009
2005/797/PESC L 132 (29.05.2009)
art. 12(3);
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1.5 EUROPE ORIENTALE ET ASIE CENTRALE
31.07.2009 | Prorogation du mandat du chef de la mission d'observation de art. 25 troisieme 2009/619/PESC
I'Union européenne en Géorgie, EUMM Georgia alinéa; EUMM
action commune | GEORGIA/1/2009
2008/736/PESC L 214 (19.08.2009)
art. 10 §1
27.07.2009 | Modification et prorogation de I'action commune 2008/736/PESC art. 14 2009/572/PESC
concernant la mission d'observation de 1'Union européenne en L 197 (29.07.2009)
Géorgie, EUMM Georgia
27.07.2009 | Modification et prorogation de la décision 2008/901/PESC relative a | art. 13 §3, art. 23 | 2009/570/PESC
une mission d’enquéte internationale indépendante sur le conflit en §1 L 197 (29.07.2009)
Géorgie
23.03.2009 | Modification de I’action commune 2008/736/PESC concernant la art. 14 2009/294/PESC

mission d’observation de I’Union européenne en Géorgie, EUMM

Georgia

L 79 (25.03.2009)

I11. INSTITUTIONNALISATION DE LA PESD: AGENCE EUROPEENNE DE DEFENSE, INSTITUT

D'ETUDES DE SECURITE, CENTRE SATELLITAIRE ET COLLEGE EUROPEEN DE SECURITE

ET DE DEFENSE

10.11.2009 | Modification de I’action commune 2001/555/PESC relative a la art. 14 2009/834/PESC
création d’un centre satellitaire de I’'Union européenne L 297 (13.11.2009)
14.09.2009 | Reéglement du personnel du Centre satellitaire de I’Union action commune 2009/747/PESC

européenne

2001/555/PESC
action commune
2006/998/PESC

art. 9, paragraphe
3

L 276 (21.10.2009)

Iv. REPRESENTANTS SPECIAUX DE L'UNION EUROPEENNE

IV.1  AFGHANISTAN/PAKISTAN

15.06.2009 | Nomination du représentant spécial de 1’Union européenne pour art. 14, art. 18(5), | 2009/467/PESC
I’ Afghanistan et le Pakistan et abrogeant 1’action commune art. 23(2) L 151 (16.06.2009)
2009/135/PESC
16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/135/PESC
européenne en Afghanistan art. 23(2) L 46 (17.02.2009)
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IV.2  ANCIENNE REPUBLIQUE YOUGOSLAVE DE MACEDOINE (ARYM)

15.09.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/706/PESC
européenne dans I’ancienne République yougoslave de Macédoine art. 23(2) L 244 (16.09.2009)
(ARYM)

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/129/PESC
européenne dans 1’ancienne République yougoslave de Macédoine art. 23(2) L 46 (17.02.2009)
(ARYM)

IV.3  ASIE CENTRALE

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/130/PESC
européenne pour 1’ Asie centrale art. 23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.4  BOSNIE-HERZEGOVINE

11.03.2009 | Nomination du représentant spécial de 1'Union européenne en art. 14, art. 18(5), | 2009/181/PESC
Bosnie-et-Herzégovine art. 23(2) L 67 (12.03.2009)

IV.5 CAUCASE DU SUD

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/133/PESC
européenne pour le Caucase du Sud art. 23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.6 GEORGIE

15.12.2009 | Modification de I'action commune 2009/131/PESC prorogeant le art. 28, art. 31(2), | 2009/956/PESC
mandat du représentant spécial de I'Union européenne pour la crise art. 33 L 330 (16.12.2009)
en Géorgie

27.07.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/571/PESC
européenne pour la crise en Géorgie art. 23(2) L 197 (29.07.2009)

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/131/PESC
européenne pour la crise en Géorgie art. 23(2) L 46 (17.02.2009)
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Iv.7  KOSOVO

07.08.2009 | Modification de I’action commune 2009/137/PESC prorogeant le art. 14, art. 18(5), | 2009/605/PESC
mandat du représentant spécial de I’Union européenne au Kosovo art. 23(2) L 206 (08.08.2009)
16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/137/PESC
européenne au Kosovo art. 23(2) L 46 (17.02.2009)
+ Rectificatif L 91

(03.04.2009)

IV.8  PROCESSUS DE PAIX AU MOYEN-ORIENT

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1'Union art. 14, art. 18(5), | 2009/136/PESC
européenne pour le processus de paix au Moyen-Orient art. 23(2 L 46 (17.02.2009)

IV.9  REGION DES GRANDS LACS AFRICAINS

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/128/PESC
européenne pour la région des Grands Lacs africains art. 23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.10 REPUBLIQUE DE MOLDAVIE

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/132/PESC
européenne en République de Moldavie art. 23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.12 SOUDAN

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1'Union art. 14, art. 18(5), | 2009/134/PESC
européenne pour le Soudan art. 23(2) L 46 (17.02.2009)

V. NON-PROLIFERATION

22.12.2009 | Soutien d’activités de I’Union européenne visant a promouvoir art. 26(2) et art. 2009/1012/PESC
aupres des pays tiers le controle des exportations d’armements et les | 31(1) L 348 (29.12.2009)
principes et critéres de la position commune 2008/944/PESC

27.07.2009 | Soutien des activités de I'OIAC dans le cadre de la mise en oeuvre art. 13(3) et art. 2009/569/PESC
de la stratégie de I'UE contre la prolifération des armes de 23(1) L 197 (29.07.2009)
destruction massive

19.01.2009 | Soutien d'activités de I'UE visant a promouvoir aupres des pays tiers | art. 13(3) et art. 2009/42/PESC
le processus d'élaboration d'un traité sur le commerce des armes, 23(1) L 17 (22.01.2009)
dans le cadre de la stratégie européenne de sécurité
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VL LUTTE CONTRE LE TERRORISME

22.12.2009 | Modification du reglement (CE) no 881/2002 instituant certaines art. 215 §2 2009/1286/UE
mesures restrictives spécifiques a I’encontre de certaines personnes L 346 (23.12.2009)
et entités liées a Oussama ben Laden, au réseau Al-Qaida et aux
Taliban

22.12.2009 | Mise a jour de la liste des personnes, groupes et entités auxquels art. 29 2009/1004/PESC
s'appliquent les articles 2, 3 et 4 de la position commune L 346 (23.12.2009)
2001/931/PESC relative a l'application de mesures spécifiques en
vue de lutter contre le terrorisme

22.12.2009 | Mise en oeuvre de l'article 2, paragraphe 3, du réglement (CE) n o réglement (CE) 2009/1285/UE
2580/2001 concernant l'adoption de mesures restrictives spécifiques | no 2580/2001 L 346 (23.12.2009)
a l'encontre de certaines personnes et entités dans le cadre de la lutte | art. 2 §3
contre le terrorisme, et abrogeant le réglement (CE) n o 501/2009

15.06.2009 | Mise a jour de la position commune 2001/931/PESC relative a art. 15 et 34 2009/468/PESC
'application de mesures spécifiques en vue de lutter contre le L 151 (16.06.2009)
terrorisme et abrogeant la position commune 2009/67/PESC + Corrigendum L

353 (31.12.2009)

26.01.2009 | Mise a jour de la position commune 2001/931/PESC relative a art. 15 et 34 2009/67/PESC
I’application de mesures spécifiques en vue de lutter contre le L 23 (27.01.2009)
terrorisme et abrogeant la position commune 2008/586/PESC

VII.  SECURITE

30.11.2009 | Conclusion de I’accord entre 1’ Australie et ’'Union européenne sur art. 24 2010/53/PESC
la sécurité des informations classifiées L 26 (30.01.2010)

16.03.2009 | Conclusion de I’accord entre 1’Union européenne et Isra€l sur les art. 24 2009/558/PESC
procédures de sécurité pour I’échange d’informations classifi¢es L 192 (24.07.2009)

PROCESSUS DE PAIX AU MOYEN-ORIENT

27.10.2009 | Accueil temporaire de certains Palestiniens par des Etats membres | art. 15 2009/787/PESC

de I'UE L 281 (28.10.2009)
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II. MELLEKLET

Appearances by representatives of the Council in the European Parliament

in the field of CFSP/ESDP in 2009

I. Appearances by the Presidency:
No DATE PERSON/SUBJECT PLACE
1 19.02 Formal sitting with President Klaus Mini Plenary, Brussels
2 14.01 PM Topolanek on the priorities of the CZ Pcy EP Plenary, Strasbourg
3 25.03 PM Topolanek on the results of the Spring European Council EP Plenary, Strasbourg
4 06.04 PM Topolanek and DFM Kohout ACP-EU JPA, Prague
5 15.07 PM Fischer on results of CZ Pcy and the European Council EP Plenary, Strasbourg
6 14.01 FM Schwarzenberg on the situation in the Middle East/Gaza EP Plenary, Strasbourg
7 20.01 FM Schwarzenberg on the CFSP priorities of the CZ Pcy AFET, Brussels
8 17.03 FM Schwarzenberg EMPA 5th Plenary
Session, Brussels
9 18.04 FM Schwarzenberg 66th EP/US Congress
Transatlantic
Legislators’ Dialogue,
Prague
10 22.04 FM Schwarzenberg - during the vote on Turkmenistan EP Plenary, Strasbourg
11 16.12.08 VPM Vondra met Conference of Committee Chairs EP, Strasbourg
12 14.01 VPM Vondra on the Gas supply to the EU by Ukraine and Russia EP Plenary, Strasbourg
13 14.01 VPM Vondra on the situation in the Horn of Africa EP Plenary, Strasbourg
14 14.01 VPM Vondra on relations between the EU and Belarus EP Plenary, Strasbourg
15 14.01 VPM Vondra on commemoration of Srebrenica EP Plenary, Strasbourg
16 03.02 VPM Vondra on resettlement of Guantanamo prisoners EP Plenary, Strasbourg
17 03.02 VPM Vondra on alleged use of European countries by the CIA for the | EP Plenary, Strasbourg
transport and illegal detention of prisoners
18 04.02 VPM Vondra on Kosovo EP Plenary, Strasbourg
19 04.02 VPM Vondra on consular protection of EU citizens in third countries EP Plenary, Strasbourg
20 18.02 VPM Vondra on the Barcelona Process -Union for the Mediterranean Mini Plenary, Brussels
21 11.03 VPM Vondra on preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
22 11.03 VPM Vondra on Croatia, Turkey and FYROM progress reports 2008 EP Plenary, Strasbourg
23 11.03 VPM Vondra on the mandate of the ICT for the former Yugoslavia EP Plenary, Strasbourg
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24 25.03 VPM Vondra on transatlantic relations EP Plenary, Strasbourg
25 25.03 VPM Vondra on Turkmenistan EP Plenary, Strasbourg
26 25.03 VPM Vondra on EU-Belarus dialogue EP Plenary, Strasbourg
27 25.03 VPM Vondra met Conference of Committee Chairs EP, Strasbourg
28 01.04 VPM Vondra on a recommendation to the Council on the new EU- | Mini Plenary, Brussels
Russia agreement
29 05.05 VPM Vondra on preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
30 23.04 Minister of Employment and Social Affairs Necas on the situation in | EP Plenary, Strasbourg
Moldova
31 23.04 Minister of Employment and Social Affairs Necas on Western Balkans | EP Plenary, Strasbourg
32 23.04 Minister of Employment and Social Affairs Necas on Non-proliferation | EP Plenary, Strasbourg
33 27.01 DFM Kohout on the results of GAERC (26-27/1) Extraordinary AFET
34 24.02 DFM Kohout on the results of GAERC (23-24/2) AFET, Brussels
35 25.02 DFM Kohout 1st Northern
Dimension Forum,
Brussels
36 17.03 DFM Kohout on the results of GAERC (16-17/3) Extraordinary AFET,
Brussels
37 28.04 DFM Kohout on results of GAERC (27-28/4) Extraordinary AFET,
Brussels
38 06.05 DFM Kohout on UN Conference on Racism EP Plenary, Strasbourg
39 06.05 DFM Kohout on Human Rights in the world 2008 EP Plenary, Strasbourg
40 07.05 DFM Kohout High-Level Contact
Group for the relations
with the Turkish
Cypriot Community,
Strasbourg
41 21.01 Director General for EU Countries, Burianek, CZ MFA 11th EP-BiH IPM,
Brussels
42 21.01 COHOM chair Dlouha on the priorities of the CZ Pcy in the area of | DROI, Brussels
Human Rights
43 29.01 PSC chair Amb. Sramek on the priorities of the CZ Pcy in the field of | SEDE, Brussels
ESDP
44 10.02 COHOM chair Dlouha on three human rights reports (clauses, | DROI, Brussels
dialogues and sanctions)
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45 11.02 CZ Dep. Military Representative to the EU Pavel, CZ Perm. Rep. EP-Afghanistan IPM,
Brussels
46 16.02 Dep. Director Holikova, CZ MFA EU-Georgia PCC,
Brussels
47 16.02 Dep. Director Holikova, CZ MFA EU-Russia PCC,
Brussels
48 23.02 Ambassador Kuhnl EU-Croatia JPC,
Zagreb
49 24.02 COREPER 2 Amb.Vicenova, CZ Perm. Rep. EU-Ukraine PCC,
Brussels
50 16.03 COARM chair Ms Sequensova SEDE
51 19.03 Director of South and South-East Europe Department, Szunyog, CZ | 16th EP-Albania IPM,
MFA Tirana
52 25.03 DG Karfik, Section for Non-European Countries and Development | EU-Chile JPC in
Cooperation, CZ MFA Strasbourg
53 26.03 Chair of EEA/EFTA WG Soukupova EEA JPC
54 31.03 DG Secka, EU Section, CZ MFA EU-FYROM JPC,
Brussels
55 31.03 COREPER 2 Amb. Vicenova, CZ Perm. Rep. EU-Turkey JPC,
Brussels
56 31.03 Head of External Relations Unit Fajkusova, CZ Perm. Rep. EU-Mexico JPC,
Brussels
57 06.04 Director of South and South-East Europe Department, Szunyog, CZ | 2nd EP/Kosovo IPM,
MFA Pristina
58 07.04 Ambassador of Poland in Armenia, Knothe EU-Armenia PCC,
Yerevan
59 08.04 Ambassador Hrda, DG, Cabinet of the Minister, MFA EuroLat JPA, Madrid
60 16.04 COHOM chair Dlouha on the Human Rights policies towards Russia | DROI, Brussels
and China
61 15.07 PM Reinfeldt on presentation of the SE Pcy programme EP Plenary, Strasbourg
62 07.10 PM Reinfeldt on results of the referendum in Ireland Mini Plenary, Brussels
63 11.11 PM Reinfeldt on the outcome of the European Council incl. the | Mini Plenary, Brussels
mandate and attributions of the President of the European Council and
of the High Representative/vice-president of the Commission, as well as
the structure of the new Commission
64 16.12 PM Reinfeldt on the results of the European Council and the SE Pcy EP Plenary, Strasbourg
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65 24.02 FM Bildt in preparation of the SE Pcy AFET, Brussels
66 15.07 FM Bildt on Iran EP Plenary, Strasbourg
67 15.07 FM Bildt on China EP Plenary, Strasbourg
68 15.07 FM Bildt on Honduras EP Plenary, Strasbourg
69 21.07 FM Bildt on presentation of the SE Pcy programme AFET, Brussels
70 25.11 FM Bildt on the enlargement strategy 2009 concerning the countries of | EP Plenary, Strasbourg
the Western Balkans, Iceland and Turkey
71 25.11 FM Bildt on a political solution with regard to the piracy off the coast | EP Plenary, Strasbourg
of Somalia
72 10.12 FM Bildt on the results of the SE Pcy programme AFET, Brussels
73 17.11 MoD Tolgfors on SE Pcy programme in the field of ESDP AFET, Brussels
74 16.09 Minister for Europe Malmstrém on EU strategy for the Baltic Sea area | EP Plenary, Strasbourg
75 16.09 ME Malmstrém on the EC/Tajikistan PCA EP Plenary, Strasbourg
76 20.10 ME Malmstrém on Democracy building in external relations EP Plenary, Strasbourg
77 21.10 ME Malmstrém on the preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
78 21.10 ME Malmstrom on EEAS EP Plenary, Strasbourg
79 21.10 ME Malmstrém on Transatlantic relations EP Plenary, Strasbourg
80 04.11 ME Malmstrom on the results of GAERC AFET, Brussels
81 11.11 ME Malmstrém on EU-Russia Summit Mini Plenary, Brussels
82 25.11 ME Malmstrém on the preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
83 15.12 ME Malmstréom on the conclusions of the Foreign Affairs Council on | EP Plenary, Strasbourg
the Middle East Peace Process, including the situation in eastern
Jerusalem
84 15.12 ME Malmstrom on restrictive measures affecting the rights of | EP Plenary, Strasbourg
individuals following the entry into force of the Lisbon Treaty
85 15.12 ME Malmstrém on the situation in Georgia EP Plenary, Strasbourg
86 16.12 ME Malmstrém on new EU action plan for Afghanistan and Pakistan EP Plenary, Strasbourg
87 16.12 ME Malmstrém on Belarus EP Plenary, Strasbourg
88 16.12 ME Malmstrém on Violence in the Democratic Republic of Congo EP Plenary, Strasbourg
89 08.07 Deputy DG Rydberg, head of Middle East and North Africa, SE MFA | Enlarged AFET bureau
on Iran ("in camera")
90 31.08 COHOM Chair Hammarskjold on presentation of the SE Pcy priorities | DROI, Brussels
in the field of human rights
91 07.09 PSC chair Amb. Skoog on presentation of the SE Pcy programme in the | SEDE, Brussels
field of ESDP
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92 15.09 State Secretary Belfrage on the results of GAERC (14-15/9) AFET, Strasbourg
93 30.09 Amb. for Human Rights, Nordlander on EU human rights dialogues | DROI, Brussels
("in camera")
94 06.10 ACP Chair Sohlstréom on state of play in the negotiations for the 2nd | DEVE, Brussels
revision of the Cotonou Agreement
95 06.10 COAFR Chair Ndisi on the situation in Mauritania DEVE, Brussels
96 14.10 Chair of Mashreq/Maghreb WG Jardfeldt Israel + Palestinian
delegations
97 15.10 Ambassador Winberg, SE MFA SEDE Workshop:
"Anti-Personnel
Landmines:
achievements and
practices a decade after
the 1997 Mine Ban
Treaty", Brussels
98 15.10 COEST co-chair Hagstrom Belarus delegation
99 15.10 COEST co-chair Fredriksson Russia delegation
100 03.11 Deputy DG Rydberg, head of Middle East and North Africa, SE MFA | EMPA, Brussels
101 03.11 Euromed Coordinator Ambassador Carlsson EMPA, Brussels
102 04.11 Chair of Mashreq/Maghreb WG Jardfeldt Maghreb delegation
103 09.11 COTRA Chair Brodén 32nd EP-Canada IPM
104 11.11 COEST Chair Hagstrom 7th EU-Kyrgyzstan
PCC
105 12.11 COASI Chair Ozaki-Macias 7th EP/Malaysia IPM
106 16.11 Deputy PSC amb. Hartzell on the situation in Somalia SEDE, Brussels
107 18.11 State Secretary Belfrage on the results of GAERC (16-17/11) AFET, Brussels
108 30.11 COHOM Chair Hammarskjold on the results of the SE Pcy | SEDE, Brussels
Programme in the field of human rights
109 30.11 Amb. for Human Rights, Nordlander on the results of the Pcy | DROI, Brussels
Programme on Human Rights
110 02.12 SE Ambassador to Armenia and Azerbaijan, Aden 10th EU-Azerbaijan
PCC
111 09.12 Counsellor Lirke, SE Perm. Rep Delegation to the EU-
Turkey JPC
112 10.12 PSC chair, Amb. Skoog on results of the SE Pcy in the field of ESDP SEDE, Brussels
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113 16.12 PSC chair, Amb. Skoog on the Foreign Affairs Council Conclusions | AFET WG on Middle
(8/12) on the Middle East Peace Process East, Strasbourg

114 16.12 Swedish Ambassador to the Council of Europe, Sjogren 3rd EP-Serbia IPM

II. Presidency appearances as part of the 2006 I.I.A. (joint consultation meetings on the

financing of CFSP)’*:

No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 19.02 PSC chair Amb. Sramek AFET/BUDG bureaux, EP
2 02.04 PSC chair Amb. Sramek AFET/BUDG bureaux, EP
3 22.07 PSC chair Amb. Skoog AFET/BUDG bureaux, EP
4 07.10 PSC chair Amb. Skoog AFET/BUDG bureaux, EP
5 02.12 PSC chair Amb. Skoog AFET/BUDG bureaux, EP

III. SG/HR Solana/ HR Ashton (from 1/12):

No

DATE

PERSON/ SUBJECT

PLACE

EP- appearances:

1 18.02 SG/HR Solana on role of the EU in the Middle East + joint Debate on | Mini Plenary, Brussels
CFSP, ESS/ESDP and NATO

2 17.03 SG/HR Solana EMPA 5th Plenary

Session, Brussels

3 02.12 HR Ashton - exchange of views AFET, Brussels

4 15.12 HR Ashton on the conclusions of the Foreign Affairs Council on the | EP Plenary, Strasbourg
Middle East Peace Process, including the situation in eastern Jerusalem

5 15.12 HR Ashton on restrictive measures affecting the rights of individuals | EP Plenary, Strasbourg
following the entry into force of the Lisbon Treaty

6 16.12 HR Ashton on new EU action plan for Afghanistan and Pakistan EP Plenary, Strasbourg

7 Minimum five meetings per year required according to the 2006 [.I.A. OJ C 139, 14.06.2006, p. 1
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No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE
Special Committee meetings”:
7 29.04 SG/HR Solana meeting with the EP Special Committee on access to
classified documents JL
Meetings with EP President:
8 05.03 SG/HR Solana meeting with EP President Pottering EP
9 18.06 SG/HR Solana meeting with EP President Pottering JL
10 07.09 SG/HR Solana meeting with EP President Buzek EP

IV. Informal working lunches between members of the PSC and AFET, SEDE and DROI

chairs:

No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 10.02 Informal PSC lunch with AFET, SEDE and DROI chairs JL

2 06.10 Informal PSC lunch with new AFET, SEDE and DROI chairs JL

V. European Union Special Representatives (EUSRs):

No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 19.01 EUSRs Semneby and Morel on the South Caucasus and the crisis in AFET, Brussels
Georgia

2 19.01 EUSR Fouéré on FYROM AFET, Brussels

3 21.01 EUSR (and HR) Lajcak on Bosnia and Herzegovina's progress towards 11th EP-BiH IPM,
European integration Brussels

4 11.02 EUSR Feith on Kosovo AFET, Brussels

5 01.09 EUSR Feith on Kosovo AFET, Brussels

6 06.10 EUSR Sequi on Afghanistan/Pakistan AFET, Brussels

B 0J(C298,30.11.2002, p. 1
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7 11.11 EUSR Semneby Enlarged bureau of
AFET + Delegation for
relations with Armenia,
Azerbaijan and Georgia

8 24.11 EUSR Otte AFET WG on Middle

East, Strasbourg

VII. European Union Military Committee (EUMC):

No

DATE

PERSON/ SUBJECT

PLACE

03.09

Chairman of the EUMC General Bentegeat

SEDE, Brussels

VIII. Senior Council Secretariat officials:

No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE
1 20.01 PR on non-proliferation of WMD Giannella on the use of EC air safety | DEVE, Brussels
regulations to reduce the number of air cargo companies involved in arms
trafficking
2 29.01 Counter-Terrorism Coordinator de Kerchove on fight against terrorism SEDE, Brussels
3 09.02 Policy Unit Director Schmid on cyber security SEDE, Brussels
4 10.02 PR for Human Rights Kionka on three human rights reports (clauses, | DROI, Brussels
dialogues and sanctions)
5 10.02 PR on non-proliferation of WMD Giannella on non proliferation issues | SEDE, Brussels
and arms exports control
6 16.03 Director DG E VIII Arnould on EUFOR/CHAD and Athena financing SEDE, Brussels
7 08.07 DG Cooper on Iran ("in camera" Enlarged AFET bureau,
Brussels
8 31.08 PR for Human Rights Kionka on the SE Pcy human rights priorities DROI, Brussels
9 07.09 PR on non-proliferation of WMD Giannella SEDE, Brussels
10 30.09 Civil OpsCdr Klompenhouwer on civilian ESDP missions SEDE, Brussels
11 13.10 DG Cooper on Bosnia-Herzegovina ("in camera") AFET WG on the
Western Balkans +
AFET coordinators
12 04.11 DG Cooper ("in camera") Iran delegation
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13 16.11 Ops Cdr Admiral Hudson on EUNAVFOR ATALANTA SEDE jointly with
TRAN and PECH

14 16.11 PR for Somalia Joana on Somalia SEDE, Brussels

15 01.12 CMPD Deputy DG Arnould on CSDP - current issues SEDE, Brussels

IX. Other senior officials:

No

DATE

PERSON/ SUBJECT

PLACE

01.12

EDA Chief Executive Weis on activities of the EDA

SEDE, Brussels

X. Official EP visits to ESDP missions/operations in theatre or OHQ:

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 09.01 SEDE and TRAN visited OHQ EU NAVFOR ATALANTA Northwood, UK

2 24-27.02 SEDE visited EUMM Georgia Georgia

XI. Official EP visits to Council Agency Headquarters:

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 19.03 SEDE visited EDA Brussels

2 03.12 SEDE visited SATCEN Torrejon, Spain
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III. MELLEKLET

CFSP budget 2009 - commitment appropriations

Actions financed in 2009:
19.0301 Monitoring and implementation of peace and security processes

2009/294/CFSP EUMM Georgia

2009/572/CFSP EUMM Georgia (prolongation until 14 September 2010,

€ 12.500.000)

2009/854/CFSP EU Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point (EUBAM
Rafah)

19.0302 Non-proliferation and disarmement

2008/974/CFSP Support for the Hague Code of Conduct

2008/858/CFSP Support of the Biological and Toxin Weapons Convention (BTWC)
2009/42/CFSP Support on EU activities - Arms Trade Treaty (UNIDiR)

2008/230/CFSP EU code of conduct on arms export - Sweden

2009/569/CFSP Support for OPCW activities - EU Strategy against Proiiferation of WMDs

19.0303 Conflict resolution and other stabilisation measures

2009/444/CFSP EULEX Kosovo (prolongation until 14 June 2010)(100 + 15.8 Mio)
2009/475/CFSP EUJUST LEX Iraq
2009/509/CFSP EUSEC DR Congo (1 October 2009 - 30 September 2010)

19.0305 Preparatory and follow-up measures

Audit of AMM accounts

Purchase of equipment for preparatory measures

19.0306 European Union Special Representatives

2009/128/CFSP EUSR African Great Lakes

2009/134/CFSP EUSR Sudan

2009/129/CFSP EUSR fYROM

2009/706/CFSP EUSR fYROM (prolongation until 31 March 2010)
2009/137/CFSP EUSR Kosovo

2009/605/CFSP EUSR Kosovo (budget increase)

€

2.100.000,00

9.000.000,00

1.120.000,00

1.015.000,00
1.400.000,00
836.260,00

116.500,00
2.110.000,00

115.835.118,00
10.800.000,00
10.900.000,00

21.950,00
19.000,00

1.425.000,00
1.800.000,00
305.000,00
263.000,00
645.000,00
102.000,00
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2009/130/CFSP EUSR Central Asia
2009/132/CFSP EUSR Moldova
2009/136/CFSP EUSR Middle East Process
2009/133/CFSP EUSR South Caucasus
2009/131/CFSP EUSR for the Crisis in Georgia
2009/956/CFSP EUSR for the Crisis in Georgia

2009/135/CFSP EUSR Afghanistan - 2009/467/EUSR Afghanistan and Pakistan
2009/181/CFSP EUSR in Bosnia and Herzegovina

19.0307 Police Missions

2008/643/CFSP EUPOL Afghanistan (€ 64.000.000)

2009/445/CFSP EUPOL Afghanistan (extension until 30 May 2010)

2008/890/CFSP EUPM BiH (€12.400.000)

2009/906/CFSP EUPM BiH (€14.100.000 - prolongation until 31 Dec 2010)
2009/841/CFSP EU SSR GUINEA-BISSAU (prolongation until 31 May 2010)

2009/769/CFSP EUPOL RD Congo (extension until 30 June 2010)
2009/955/CFSP EUPOL COPPS (extension until 31 Dec 2010)

998.000,00
1.280.000,00
1.190.000,00
2.510.000,00

445.000,00

72.000,00

2.830.000,00
3.200.000,00

19.000.000,00

17.400.000,00
6.581.172,00
14.100.000,00
1.530.000,00
5.150.000,00
6.650.000,00
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