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ESIPUHE

Vuotta 2009 koskevassa vuosittaisessa selvityksessi késitelldén yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan (YUTP) tarkeimpid nidkokohtia ja perusvalintoja TSekin ja Ruotsin

puheenjohtajakausilla. Selvityksen toisessa osassa luodaan katsaus vuoden 2010 tuleviin haasteisiin.

Kansainvilisié suhteita hallitsi vuonna 2009 kansainvélisen yhteison reagointi talous- ja
finanssikriisiin. Monet Euroopan unioniin kohdistuneet geostrategiset haasteet johtuivat edelleen
energiavarmuudesta. Alueelliset konfliktit Lahi-id4ssd, Jemenissd, Afganistanissa ja Pakistanissa,
Somaliassa sekd Euroopan ldhialueilla olivat myos keskeiselld sijalla EU:n ulkopolitiikan
asialistalla. EU kéytti edelleen Eurooppaan ldhentymistd vakauden perustana tiivistimalla
yhteisty0td naapurien kanssa Euroopan naapuruuspolitiikan yhteydessd. Tdma toteutui itdisen
kumppanuuden kédynnistdmisen ja Vilimeren unionia koskevien jatkotoimien muodossa. Vuoden

paittymisté leimasi laimea suhtautuminen ilmastonmuutosta koskeviin monenvilisiin toimiin.

Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla’ EU jatkoi kolmen sotilasoperaation ja yhdeksin
siviilioperaation toteuttamista eri puolilla maapalloa koko kansainvilisen yhteison etujen
mukaisesti. EULEX Kosovo, yhteiselld toiminnalla 2008/124/YUTP? perustettu EU:n tihin
mennessé suurin oikeusvaltio-operaatio, saavutti tdyden operatiivisen toimintakykynsé, ja koko
Kosovon alueella operaatiossa toimii kansainvélistd henkildstod eli poliiseja, tuomareita, syyttéjia ja

tullivirkailijoita kaikkiaan noin 1700 henked ja paikallista henkil6stod noin 1000 henked.

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan 1. joulukuuta vuoden 2009 viimeinen kuukausi merkitsi
uutta alkua EU:n tavalle hoitaa ulkosuhteitaan. Yhdistdmailla politiikkaa ja toteutusta koskevat
vélineet yhden henkilon eli korkean edustajan toimivaltaan Eurooppa paransi valmiuksiaan edistda

ulkopoliittisia tavoitteitaan.

Euroopan unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (ETPP) ennen Lissabonin sopimuksen
voimaantuloa.
? EUVLL 42, 16.2.2008, s. 92.
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Euroopan parlamenttia (EP) kuultiin vuonna 2009 sidénndllisesti, ja puheenjohtajavaltio ja korkea
edustaja sekd kiytdnnon tasolla neuvoston pagsihteeristén johtavat virkamiehet® tiedottivat sille

YUTP:n alan toimista.

Uuden institutionaalisen jérjestelyn mukaisesti EP toimii edelleen tiysipainoisesti Euroopan
unionin ulkoisessa toiminnassa. Korkea edustaja, joka korvaa nyt puheenjohtajavaltion
YUTP/YTPP:n johtavana toimijana 36 artiklan madraysten mukaisesti, kuulee sdénnollisesti EP:ta
YUTP:n ja YTPP:n keskeisistd ndkokohdista ja perusvalinnoista ja tiedottaa sille kyseisten
politiikkojen kehityksesté. Lisdksi korkea edustaja huolehtii siitd, ettd EP:n ndkemykset otetaan
asianmukaisesti huomioon. EP:ssé kidydédédn kahdesti vuodessa keskustelu YUTP:n, YTPP mukaan

luettuna, tdytintoonpanon etenemisesta.

EP:td kuullaan my0s sddanndllisesti YUTP:n alan toimien talousarviovaikutuksista, muun muassa

YTPP-siviilioperaatioita ja EU:n erityisedustajia koskevien yhteisten kustannusten rahoituksesta.

Tama selvitys esitetdén EP:lle talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta
varainhoidosta 17. toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten sopimuksen G.43 kohdan mukaisesti.
Téssé selvityksesséd kuvataan ainoastaan YUTP:n alan toimia. Tarvittaessa ja silloin, kun se on
vélttimétonta kattavan yleiskuvan antamiseksi toiminnasta, viitataan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) V osaston soveltamisalan ulkopuolelle jddviin toimiin. Selvitys tdydentidd
ulkosuhteita koskevaa lukua, joka sisiltyy EP:lle SEU 4 artiklan* mukaisesti annettavaan

vuosikertomukseen EU:n toteutuneesta kehityksesta.

Ks. liitteessd 1 oleva luettelo neuvoston edustajien esiintymisistd EP:ssd YUTP:n ja ETPP:n
alalla vuonna 2009.
Nizzan sopimuksen 4 artikla.
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I OSA: KATSAUS VUOTEEN 2009

A. UHKIEN JA MAAILMANLAAJUISTEN HAASTEIDEN KASITTELY®

Vuonna 2009 vahvistui EU:n kisiteltdvana olevien haasteiden maailmanlaajuinen ulottuvuus seki
niiden keskindinen yhteys ja monimutkaisuus. Aseiden leviimisen estdminen ja terrorismin
torjuminen olivat edelleen keskeiselld sijalla EU:n asialistalla, mutta samalla kiinnitettiin yha

enemmén huomiota ilmastonmuutoksesta ja energiahuollosta johtuviin turvallisuusriskeihin.

1. Joukkotuhoaseiden ja niiden kantolaitteiden leviiminen®

EU jatkoi vuonna 2009 toimiaan monenvilisilld foorumeilla vuonna 2003 laaditun
joukkotuhoaseiden levidmisen vastaisen EU:n strategian seké joukkotuhoaseiden ja niiden
maaliinsaattamisjirjestelmien levidmisen torjuntaa koskevien Euroopan unionin uusien
toimintalinjojen pohjalta. EU tuki edelleen asiaankuuluvien kansainvélisten sopimusten ja muiden
vélineiden yleismaailmallista hyvéksymisti ja niiden tdysimaardistd tdytantdonpanoa. Iranin
ydinohjelma on edelleen vakava turvallisuusuhka ja EU:lla oli yha keskeinen asema kysymyksen
kisittelyssé. Pienaseet, kevyet aseet sekd muut tavanomaiset aseet ja asevientikiellot olivat edelleen

tarkedlld sijalla EU:n asialistalla.

Iranin reaktio uusiin pyrkimyksiin sen saamiseksi osallistumaan korkeana edustajana toimivan
paisihteerin jarjestimiin merkityksellisiin neuvotteluihin Kiinan, Ranskan, Saksan, Vendjan
federaation, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltojen kanssa oli riittdméton. Tdmén vuoksi

keskusteluja mahdollisista seuraamuksista jatkettiin kaksitahoista l1dhestymistapaa noudattaen.

Euroopan parlamentti antoi 19. helmikuuta 2009 péétoslauselman toukokuun 17. pdivdna
2006 tehdyn toimielinten sopimuksen G jakson 43 kohdan mukaisesti Euroopan parlamentille
esitetystd neuvoston vuosittaisesta selvityksesti yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
(YUTP) tarkeimmistd nékokohdista ja perusvalinnoista vuonna 2007 (2008/2241 (INI))
(P6_TA-PROV(2009)0074).

Euroopan parlamentti antoi 24. huhtikuuta 2009 paitoslauselman ydinaseiden levidmisen
estamisestd sekd ydinsulkusopimuksen tulevaisuudesta (2008/2324(INI)) (P6_TA-
PROV(2009)0333).
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Sen liséksi, ettd EU virallisti YK:n turvallisuusneuvoston péétdslauselmien vientikiellot ja
rajoitukset EU:n tasolla, se hyvéksyi vientilupaa Iraniin edellyttidvien kaksikayttotuotteiden
tehostetun luettelon. EU:n yleiseni tavoitteena on edelleen rakentaa luottamukseen ja yhteistyohon

perustuva pitkdkestoinen suhde Iranin kanssa.

Itd-Aasiaa koskevien EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisten suuntaviivojen mukaisesti EU tuki
edelleen rauhan ja vakauden ylldpitimistd Korean niemimaalla ja piti erittdin tirkedné edistymisti
alueellista vakautta ja asesulkua, erityisesti ydinaseriisuntaa koskevissa kysymyksissd. EU on
toistuvasti ilmoittanut tukevansa vahvasti kuuden osapuolen neuvotteluprosessia ja kannustanut
Koreoiden viliseen sovintoon. Se tarkisti Pohjois-Koreaa koskevaa yhteistd kantaansa ja pani
paittaviisesti tdytdntoon YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselman 1874 tuomitsemalla Pohjois-

Korean toukokuussa 2009 tekemin ydinkokeen ja méaardadmalld uusia pakotteita.

Kuten vuonna 2008, my0s joukkotuhoaseiden levidmisen estdmisti késiteltiin EU:n

sopimussuhteissa kolmansien valtioiden kanssa. Joukkotuhoaseita koskevista lausekkeista paistiin
vuonna 2009 alustavasti yhteisymmaérrykseen Kiinan, Eteld-Korean, Keski-Amerikan valtioiden ja
Libyan kanssa, ja neuvotteluissa Vendjan, Vietnamin, Thaimaan, Singaporen ja Filippiinien kanssa

edistyttiin merkittavéasti.

Lisdksi EU tuki edelleen poliittisesti ja taloudellisesti joukkotuhoaseiden levidmisen estdmista
kisittelevid jarjestojd. Yhtend esimerkkind on uusi heindkuussa 2009 hyvéksytty neuvoston péétds,
jonka perustana olivat myonteiset kokemukset EU:n ja kemiallisten aseiden kieltojérjeston (OPCW)
yhteistyostd. EU pyrki edelleen kemiallisten aseiden kieltosopimuksen maailmanlaajuiseen
hyvéksymiseen. Wienissi sijaitsevalle Kansainviliselle atomienergiajérjestolle (IAEA) annettiin
lisaitukea. EU on edelleen ydinturvallisuusrahaston keskeinen avunantaja. IAEA:ta tukevien

hankkeiden jatkamisesta alettiin neuvotella.

EU kéynnisti kaksi yhteistd toimintaa biologisten aseiden uhan huomioon ottamiseksi, toisen
biologisten aseiden kieltosopimuksen tukemiseksi ja toisen bioturvallisuus- ja biouhkilta
suojautumista koskevien Maailman terveysjarjeston toimien tukemiseksi. Vuoden 2003
joukkotuhoaseiden levidmisen vastaisen EU:n strategian, uusien toimintalinjojen ja YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1540 vaatimusten johdosta EU hyviksyi 5. toukokuuta 2009
tehokkaamman kaksikayttotuotteiden viennin, siirron, vélityksen ja kauttakulun valvontaa koskevan

asetuksen, joka tuli voimaan 27. elokuuta 2009.
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Vientivalvonnan lisdksi kaksikéyttotuotteiden siirtoa, vélitysti ja kauttakulkua valvotaan Euroopan

unionin tasolla my6s kyseiselld uudella asetuksella, kuten sen nimesti ilmenee.

Lisdksi EU aloitti Haagin kiytdnnesdédnnostod tukevan neuvoston padtdksen tdytdntdonpanon.
Sdiannostod on ainoa ohjuksia eli joukkotuhoaseiden ensisijaisia kantolaitteita kisitteleva
kansainvélinen viline. EU:n tavoitteena on tehostaa Haagin kéytdnnesdinndston toimintaa ja saattaa
se yleismaailmalliseksi. Tdmén vuoksi kdytdnnesdédnndston ulkopuolisten valtioiden mukaan

ottaminen on ratkaisevan tarked.

2. Tavanomaiset aseet

Pienaseet ja kevyet aseet

EU jatkoi vuonna 2009 pienaseita ja kevyitd aseita koskevan kysymyksen eteenpiin viemisti
monenvilisilld foorumeilla ja kolmansien maiden kanssa kdyméssiin poliittisessa vuoropuhelussa

EU:n pienasestrategian mukaisesti.

Aseiden lentoteitse tapahtuvan laittoman kaupan torjuntaa koskevaa EU:n aloitetta kehitettiin
edelleen vuonna 2009 ja aloitettiin mahdollisuuksien kartoittaminen sen ulottamiseksi myos
kolmansiin maihin. EU my®ds jatkoi pienaseiden ja kevyiden aseiden seki ylijaddméaisten
ampumatarvikkeiden hivittamistd Ukrainassa koskevan hankkeensa toteuttamista ja valmisteli uutta
neuvoston padtostd asevarastojen hallinnoinnista, aseiden kerddmisestd, rekisterdimisestd ja aseiden
siirtojen raportoinnista sekd ylijadmien havittdmisestd Lénsi-Balkanilla. Liséksi aloitettiin uuden
neuvoston padtoksen valmistelu pienaseita ja kevyité aseita koskevan YK:n toimintaohjelman

taytdntoonpanon tukemiseksi vuoden 2012 tarkistuskonferenssia silmilla pitéden.

Pienaseiden ja kevyiden aseiden alalla kdynnissi olevien sellaisten hankkeiden liséksi, joilla tuetaan
Keski-Amerikan pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaohjelmaa (CASAC) tai Afrikan
alueellisia elimié, esimerkiksi Lansi-Afrikan valtioiden talousyhteisod, Keski-Afrikan valtioiden
talousyhteisod tai Itd-Afrikan yhteis6d, EU kdynnisti vakautusvilineen avulla hankkeen tukeakseen
ampuma-aseiden laittoman keskittymisen ja kaupan torjuntaa Afrikassa pienaseiden ja kevyiden

aseiden aluekeskuksen (RECSA) kautta.
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Asiaa késittelevien neuvoston pédédtelmien antamisen jélkeen vuonna 2008 EU alkoi valtavirtaistaa
pienaseita ja kevyiti aseita koskevia kysymyksid suhteissaan kolmansiin maihin, myds lisdamalla
pienaseita ja kevyitd aseita koskevan artiklan asiaankuuluviin sopimuksiin kolmansien maiden
kanssa. Pienaseita ja kevyité aseita koskevista lausekkeista pééstiin vuonna 2009 alustavasti
yhteisymmaérrykseen Eteld-Korean, Keski-Amerikan valtioiden ja Libyan kanssa, ja neuvotteluissa
Vendjédn, Vietnamin, Thaimaan, Singaporen ja Filippiinien kanssa edistyttiin merkittavasti. Lisdksi
alettiin valmistella erityisesti pienaseita ja kevyité aseita koskevan vuoropuhelun perustamista EU:n
ja Kiinan viélilld. EU tuki myds Afrikan unionia vuonna 2010 mahdollisesti hyvéksyttavin

pienaseita ja kevyitd aseita koskevan Afrikan unionin strategian laatimiseksi.

Vientivalvonta

Tavanomaisten aseiden viennin alalla jasenvaltiot pyrkivit edelleen lahentiméén
vientivalvontapolitiikkojaan ja osoittivat niin paittineensd vakaasti estdd sellaisen
sotilasteknologian ja sellaisten puolustustarvikkeiden viennin, joita voitaisiin kdyttdd ei-toivottuihin
tarkoituksiin, esimerkiksi kansalliseen sortotoimintaan tai kansainviliseen hyokkaykseen tai jotka
voisivat lisdtd alueellista epidvakautta. Muut tapahtumat, esimerkiksi ulkopuolisiin maihin
kohdistuvat koordinoidut tiedotustoimet ja EU:n yhteisen puolustustarvikeluettelon paivitys
helmikuussa 2009 vahvistivat edelleen yhteisen kannan 2008/944/YUTP tiytintoonpanoa

kattavimpana kansainvilisend aseiden vientivalvontajirjestelmana.

Maailmanlaajuisesti EU tukee edelleen asekauppasopimusta koskevia neuvotteluja. EU:n
jasenvaltiot osallistuivat aktiivisesti vuonna 2009 jirjestettyihin asekauppasopimusta kisittelevin
avoimen tydoryhmén kahteen kokoukseen ja ddnestivit YK:n yleiskokouksen uuden paitoslauselman
puolesta, jossa vahvistetaan puitteet asekauppasopimusta koskeville neuvotteluille vuoden 2012
YK-konferenssissa. Neuvosto myos hyviksyi ja pani tdytdntoon vuonna 2009 neuvoston paédtdksen,
jolla edistetidén asekauppasopimusprosessia, joka kisittdd kuusi alueellista seminaaria, joihin

kutsutaan yli 120 maata.
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3. Terrorismi

EU kasitteli vuonna 2009 terrorismin uhkaa YK:n puitteissa ja suhteissaan kolmansiin maihin.
Hallitsevana periaatteena oli, ettd tehokkaat terrorisminvastaiset toimenpiteet ja ihmisoikeuksien,
perusvapauksien ja oikeusvaltion suojelu ovat keskenéén tdydentdvii ja toisiaan vahvistavia

padmaaria.

Terrorisminvastainen yhteistyd Yhdysvaltojen kanssa vahvistui vuonna 2009 sekd muodoltaan ettd
sisélloltdan korkeimmalla tasolla kiydyn EU:n ja Yhdysvaltojen poliittisen vuoropuhelun ja
kaytannon tasolla kdydyn teknisen vuoropuhelun ansiosta. EU pani tyytyviisend merkille
presidentti Barack Obaman kehotuksen sulkea Guantdnamo ja paitti reagoida sithen myonteisesti
olettaen, ettd asian taustalla olevia poliittisia kysymyksié kisitelldan politiikan laajemman
tarkistamisen yhteydessi. EU:n oikeus- ja sisdasiainministerit vahvistivat 4. kesédkuuta 2009
suotuisan toimintakehyksen, johon sisiltyi muun muassa tiedonvaihtomekanismi sen
mahdollistamiseksi, ettd jasenvaltiot, jotka haluavat vastaanottaa Guantdnamon vankeja, voivat

tehdi niin, kunhan tiedottavat siitd EU:n ja Schengen-kumppaneilleen.

EU:n ja Yhdysvaltojen 15. kesdkuuta 2009 antama yhteinen julkilausuma toimii transatlanttisina
puitteina yhteisiin arvoihin, oikeusvaltioon, kansainviliseen oikeuteen ja ihmisoikeuksiin

perustuvalle terrorisminvastaiselle yhteistyolle.

Valmiuksien kehittdmistd koskevaa poliittista vuoropuhelua kolmansien valtioiden kanssa
tehostettiin. Terrorismitydoryhmén troikan kokousten yhteydessé keskusteltiin muun muassa
Yhdysvaltojen, Vendjan, Kanadan, Australian, Pakistanin ja Jemenin kanssa. Térkein rahoitusviline

kolmansien maiden tukemiseksi niiden pyrkimyksissa estdd ja torjua terrorismia on vakautusviline.

Eteld-Aasia, erityisesti Pakistan ja Afganistan, Sahelin alue, Jemen ja Somalia ovat edelleen

keskeisia kohteita EU:n terrorisminvastaisessa toiminnassa.

Yksi EU:n terrorisminvastaisen politiikan painopistealueista on ennaltachkéisy ja sen yhteydessa
radikalisoitumisen ja terroristiryhmiin vérvayksen torjuminen sekd EU:n sisdlld ettd sen

ulkopuolella.
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Terrorismin torjuntaan liittyvit ihmisoikeusndkdkohdat otettiin esiin useissa vuonna 2009 kiydyissé
ihmisoikeusvuoropuheluissa ja -neuvotteluissa, ja EU kaytti tilaisuutta hyvikseen korostaakseen
keskustelukumppaneilleen siti, ettd oikeusvaltiosta on tehtéva terrorismin torjuntastrategioiden

keskeinen periaate.

4, Energiavarmuus’

Energiahuollon mahdolliset ja todetut heikot kohdat tulivat selvisti ilmi vuoden 2009 alussa
Venijin ja Ukrainan vilisessd kaasukiistassa. YUTP:n puitteissa energiavarmuuteen liittyvié
nikokohtia vahvistettiin edelleen EU:n ja sen kumppanien kahdenvélisissi suhteissa ja alueellisten

strategioiden avulla.

Energia-alan suhteillemme Venijin kanssa on ominaista voimakas keskindinen riippuvuus.
Vendja on EU:n tirkein ulkoinen energian toimittaja, ja EU on Venédjan hiilivetyjen suurin
kuluttaja. Vendjin energia-alan suhteet naapureihinsa ovat kuitenkin muuttuneet, mika on johtanut
tammikuusta 2007 alkaen lukuisiin kahdenvilisiin kiistoihin. Vendjin ja Ukrainan kaasukiista
tammikuussa 2009 vaikutti erityisen vakavasti EU:n kansalaisiin ja yrityksiin ja sai EU:n
suunnittelemaan energiavarmuutensa parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet (ehdotukset, joita
jasenvaltiot ja Euroopan parlamentti parhaillaan kisittelevit). Kriisi toi esiin tarpeen avoimiin ja
ennakoitaviin energia-alan suhteisiin. EU:n ja Venéjén energia-alan varhaisvaroitusjérjestelmén,

joka allekirjoitettiin 16. marraskuuta 2009, pitiisi auttaa pienentiméén toimitushéirigiden riskia.

Oli valitettavaa, ettd Vendja ilmoitti heindkuussa 2009 eroavansa energiaperuskirjasta tehdysti
sopimuksesta (joka tuli voimaan lokakuussa 2009). EU on jatkuvasti korostanut yhteyksissdén
Venijiin energiatuotteiden investointisuojaa, kauttakulkua ja kauppaa koskevan yhteisen
kansainvélisen lainsdddéntokehyksen tirkeyttd. EU on vakaasti pééttinyt, ettd energiaperuskirjasta
tehdyn sopimuksen periaatteet kirjataan EU:n ja Vendjén uuteen sopimukseen, josta neuvotellaan

parhaillaan.

Euroopan parlamentti antoi 17. syyskuuta 2009 paitoslauselman energiavarmuudesta
(Nabucco ja Desertec) (P7_TA-PROV(2009)0021).
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Huhtikuussa 2009 allekirjoitettiin energiaa koskeva yhteinen julkilausuma Valko-Venéjin kanssa,
ja joulukuussa 2009 péadstiin poliittiseen yhteisymmaérrykseen Moldovan tasavallan ja Ukrainan
liittymisestd energiayhteison jiseniksi. EU ja kansainviliset rahoituslaitokset antoivat vuonna 2009
tukea Ukrainan kaasunsiirtoverkon nykyaikaistamiseen, Ukrainan kaasualan uudistamiseen ja
kaasuostoihin. Energia-asioista keskusteltiin itdisten kumppanien kanssa itdisen kumppanuuden

energiavarmuutta késittelevéssd foorumissa.

Kahdenvilisid energianeuvotteluja jatkettiin Algerian ja Libyan kanssa, ja joulukuussa 2008
allekirjoitettiin Egyptin kanssa energiaa koskeva yhteistyopoytikirja. Vuonna 2009 jirjestettiin
Irakin kanssa tulokselliset neuvottelut energiaa koskevasta yhteistyopoytékirjasta (se allekirjoitettiin
tammikuussa 2010). Vilimeren alueella EU:n ja Vilimeren alueen energia-alan
sdantelyviranomaisten (Medreg) yhteistyon ensimmaiinen vaihe, johon osallistui seitsemén
arabimaata, Israel, Palestiina ja Turkki, paittyi, ja jatkotoimiin ryhdytidén vuonna 2010 alkavassa
toisessa vaiheessa. Kolmenvilinen energiayhteistyd EU:n, Israelin ja palestiinalaishallinnon viélilla
aloitettiin uudelleen vuonna 2008, mutta se keskeytyi Gazan kriisin vuoksi. Tavoitteena on edelleen
yhteisen energiaviraston perustaminen ja yhteisen edun mukaisten hankkeiden, esimerkiksi Israelin
ja Palestiinan yhteisen "aurinkoenergiaa rauhaa varten" -aloitteen, edistiminen. Vuonna 2009

saatiin padtokseen "aurinkoenergiaa rauhaa varten" -hanketta tukeva EU:n rahoittama tutkimus.

Energian kuljetusvdylien vahvistaminen on EU:n Keski-Aasian strategian keskeinen painopistealue.
Eteldistd kaasulinjaa késitellyt Prahan huippukokous toukokuussa 2009 ja Nabucco-kaasuputkea
koskeva hallitustenvilinen sopimus olivat tirkeitd osatekijoitd kehitettdessd suoraa reittid Keski-
Aasian maista EU:hun, mikd on molempien osapuolten etujen mukaista. Energiakysymyksii

koskevasta yhteistyostd Uzbekistanin kanssa valmistellaan parhaillaan asiakirjaa.
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5. Ilmastonmuutos ja turvallisuus

Korkeana edustajana toimivan péésihteerin ja Euroopan komission Eurooppa-neuvostolle
maaliskuussa 2008 esittimassa selvityksessid® kuvattiin, kuinka uhat voivat moninkertaistua
ilmastonmuutoksen johdosta, jos epdvakaissa tai toimintakykydan menettivissi valtioissa nykyisin
vallitsevat jannitteet kasvavat sdén ddri-ilmididen lisddntyessi, sateiden ja satojen vihentyessi ja
merenpinnan noustessa. Kyseisessé selvityksesséd olevien suositusten ja korkeana edustajana
toimivan paisihteerin joulukuussa 2008 antamien jatkosuositusten’ tiytintdonpanoa tehostettiin

vuonna 2009.

Joulukuussa 2008 annettujen neuvoston paitelmien pohjalta ulkoasiainneuvostolle toimitettiin
joulukuussa 2009 kattava "ilmastonmuutosta ja kansainvdlistd turvallisuutta koskeva yhteinen
tilanneselvitys'® ja jatkotoimia varten esitetyt suositukset", jossa tuotiin nikyvisti esiin viime
vuosien tyoskentely ilmastonmuutoksen ja kansainvélisen turvallisuuden alalla. Asiaan liittyen
tehtiin nelja tapaustutkimusta, jotka koskevat ilmastonmuutosta ja kansainvilistd turvallisuutta
Lounais-Aasiassa, Kaakkois-Aasiassa, Keski-Amerikassa ja Intian valtameren saarivaltioissa
(alueelliset skenaariot). Tapaustutkimuksissa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin mahdollisia
turvallisuusvaikutuksia kyseisilla alueilla, ja niitd olisi kdytettdva ldhtokohtana pohtiessamme

ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja ilmastoa koskevan riskinhallinnan kehittimisté alueilla.

Ulkoasiainneuvosto hyviksyi selvityksen ja sen suositukset ja totesi, ettd ilmastonmuutos ja sen
vaikutukset kansainvéliseen turvallisuuteen ovat osa ilmastonmuutosta koskevaa EU:n laajempaa
toimintaohjelmaa ja keskeiselld sijalla unionin pyrkimyksissa. Ilmastosta johtuviin kansainvélisiin
turvallisuusvaikutuksiin reagoimista, niiden analysointia ja varhaisvaroitusta koskevien EU:n
valmiuksien tehostamisessa on edistytty merkittavasti sisillyttamélld kysymys neuvoston
padsihteeriston eri yksikoiden tyohon sekéd komission yksikdiden vilisen laaja-alaisen

koordinoinnin avulla.

Vrt. "I[lmastonmuutos ja kansainvilinen turvallisuus" (neuvoston asiak. 7249/08).
Vrt. "llmastonmuutos ja turvallisuus: Korkean edustajan ja komission selvitys
"Ilmastonmuutos ja kansainvélinen turvallisuus" — korkean edustajan suositukset
jatkotoimiksi" (neuvoston asiak. 16994/1/08 REV 1).

Ilmastonmuutosta ja kansainvilistd turvallisuutta koskeva yhteinen tilanneselvitys ja
jatkotoimia varten neuvostolle esitetyt suositukset (neuvoston asiak. 16645/09).

10
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Kysymys tuli erottamattomaksi osaksi kolmansien maiden, muun muassa Yhdysvaltojen, Venijén,
Intian, Japanin ja Kiinan kanssa kéytévin poliittisen vuoropuhelun asialistaa. My6s kansainvélisten
ja alueellisten jéarjestdjen, muun muassa YK:n, Etyjin, Naton ja Aseanin alueellisen foorumin
kanssa jdrjestettiin epdvirallisia neuvotteluja, joiden tavoitteena oli tukea ilmastonmuutosta

koskevan keskustelun kehittdmistd Koopenhaminan ilmastoneuvotteluja varten.

EU oli johtavassa asemassa YK:n yleiskokouksen hyvéksyessd kesdkuussa 2009 yksimielisesti
péitoslauselman'’, jossa se ilmaisi olevansa syvisti huolestunut ilmastonmuutoksen mahdollisista
turvallisuusvaikutuksista ja pyysi YK:n padsihteeri esittimaén asiaa kisittelevin raportin'? YK:n
64. yleiskokouksessa. EU osallistui syyskuussa 2009 esitetyn raportin laatimiseen. Raportti

kéynnisti keskustelun YK:n asiaankuuluvissa elimissé ja niiden vaélilla.

11 YK:n yleiskokouksen péaédtoslauselma A/63/281.
12 YK:n paisihteerin raportti ilmastonmuutoksesta ja sen mahdollisista turvallisuusvaikutuksista
A/64/350.
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B. ALUEELLISET KONFLIKTIT JA EPAVAKAAT TILANTEET

Kiynnissé olevat ja uudet alueelliset konfliktit ja hauraiden valtioiden aiheuttama epédvakaus ovat
edelleen vakava uhka EU:n ja sen kansalaisten turvallisuudelle. Niiden syyt ovat moninaisia ja
edellyttavdt monenlaisia toimia EU:lta ja muilta maailmanlaajuisilta toimijoilta sek&d monenvalisilta
ja/tai alueellisilta jarjestoiltd. Liséksi hauraat ja konfliktista kdrsivit maat edistyvét hitaimmin

vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisessa.

1. Lihi-ita

Israelin ja Palestiinan viliseen konfliktiin liittyvit kaksi tirkeintd tapahtumaa vuoden 2009 aikana
olivat Gazan konflikti, joka puhkesi vuoden 2008 viimeisind pdivind ja pééttyi 18. tammikuuta
2009, kun Israel ja Hamas julistivat yksipuolisesti tulitauon, ja Yhdysvaltojen uuden hallinnon
presidentti Barack Obaman johdolla jatkuneet pyrkimykset aloittaa uudelleen kahden osapuolen

véliset neuvottelut erityislihettilds George Mitchellin vélitykselld.

EU avusti edelleen Palestiinan valtiorakenteiden kehittdmistd, muun muassa YTPP-operaatioiden
avulla (ks. jaljempénd). Toimien tulokset vaikuttivat myonteisilté, ja Lansirannalla tapahtui
talouskasvua, mika johtui my0s Israelin toimenpiteisté liikkumista koskevien rajoitusten
lieventdmiseksi. Vakavia huolenaiheita on kuitenkin jéljella, erityisesti siirtokuntatoiminta, Ita-
Jerusalemin tilanne ja Gazaan pédsya ja sieltd poistumista koskevat jarjestelyt. Huolestuttavaa on

myos Palestiinan sisdisen sovinnonteon ajautuminen umpikujaan.

Vuonna 2009 toteutetut Libanonin ja Syyrian suhteiden normalisointitoimet voisivat edesauttaa
tilanteen parantumista alueella. Pitkalld aikavililld EU voisi tarjota apua ja asiantuntemusta ndiden
kahden valtion vilisen rajan sddannonmukaistamisessa, varsinkin rajan merkitsemisessé,
maédrittelyssé ja turvaamisessa. EU on antanut tukea Libanonille, Syyrialle ja Jordanialle
auttaakseen maiden hallituksia selviytyméién irakilaispakolaisten suuren méérin aiheuttamasta

taakasta.

3 Euroopan parlamentti antoi 15. tammikuuta 2009 paitoslauselman Gazan alueen tilanteesta

(P6_TA-PROV(2009)0025).
Euroopan parlamentti antoi 18. helmikuuta 2009 péatoslauselman Gazan alueelle
toimitettavasta humanitaarisesta avusta (P6_ TA-PROV(2009)0057).

14
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EU sai paiatokseen Syyrian kanssa tehtdvii assosiaatiosopimusta koskevan tydskentelynsa ja ehdotti
sen allekirjoittamista Syyrian kanssa lokakuussa 2009. Syyria ei ole vield suostunut tdhén, koska se
tarvitsee mielestdén lisdd aikaa sopimuksen mahdollisten vaikutusten selvittdmiseksi.

Allekirjoittamisen toivotaan tapahtuvan vuoden 2010 aikana.

Jemenin yhi kasvavan epdvakauden johdosta ja ottaen huomioon EU:n turvallisuuspoliittiset edut
Persianlahden alueella neuvosto omaksui Jemenié koskevan kokonaisvaltaisen EU:n
lahestymistavan, johon kuuluvat poliittinen vuoropuhelu, kehitysapu, avunantajien toiminnan
koordinoinnin korostaminen, valmiuksien kehittiminen, humanitaarinen apu, valtiorakenteiden
kehittdminen ja terrorisminvastaisen yhteistyon ja avun tehostaminen. Léhestymistapaa aiotaan
kehittdd edelleen ja soveltaa yhdessd Jemenin ja tirkeimpien kansainvilisten sidosryhmien kanssa

vuonna 2010.

EU ja Irak saivat marraskuussa 2009 paitdkseen neuvottelut kumppanuus- ja
yhteistyosopimuksesta. Allekirjoittamisensa ja tekemisensa jdlkeen se tulee olemaan ensimmaiinen

oikeudellisesti sitova sopimus EU:n ja Irakin valilla.

2. Aasia

Vuosi 2009 oli Afganistanille ja Pakistanille vaikea. Vuoden aikana EU tehosti toimiaan
hyvéksymalla yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostossa lokakuussa suunnitelman EU:n
toiminnan tehostamiseksi Afganistanissa ja Pakistanissa ja aloittamalla toimet sen panemiseksi
taytdntoon. EU:n toimintasuunnitelman tavoitteena on uudistaa alueen vakauttamista koskeva
sitoumus, koska tilanteet Pakistanissa ja Afganistanissa liittyvdt monin tavoin toisiinsa.
Uudistetussa EU:n sitoumuksessa Afganistania kehotetaan yhteistyohon ja vastuunottoon.
Alueellisilla kumppaneilla on prosessissa merkittéva tehtiva, koska alueellinen vakaus on

Afganistanin ja Pakistanin vaurauden kannalta olennaista.

Toimintasuunnitelman tarkoituksena on lujittaa EU:n uutta strategista suhdetta Pakistaniin muun

muassa jarjestimalla toinen ad hoc -huippukokous vuoden 2010 ensimmaiselld vuosipuoliskolla.
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EU ldhetti vaalitarkkailuvaltuuskunnan presidentin ja maakuntaneuvoston vaaleihin elokuussa 2009
ja tarkastelee mahdollisuuksia avustaa vaaliprosessin uudistamisessa Afganistanissa ja ldhettdd uusi

vaalitarkkailuvaltuuskunta syksylld 2010 pidettdvid parlamenttivaaleja varten.

Siviilialan koordinoinnin helpottamiseksi ja Lissabonin sopimuksen voimaantulon johdosta EU:lla
on huhtikuusta 2010 alkaen yksi ainoa edustusto Afganistanissa, koska Euroopan komission

lahetysto on yhdistetty EU:n erityisedustajan toimistoon Afganistanissa.

EU jatkoi monitahoista lihestymistapaansa Burmaan/Myanmariin, erityisesti pitimalla rajoittavat
toimenpiteet voimassa ja tiukentamalla niitd Daw Aung San Suu Kyin saatua tuomion elokuussa
2009, mutta toimitti edelleen humanitaarista apua vuoden 2006 yhteisen kannan mukaisesti ja jatkoi
vuoropuhelua ja yhteydenpitoa viranomaisten kanssa, Asem-prosessissa ja Asean-maiden seké

muiden naapurien kanssa seké tuki YK:n toimia.

Ottaen huomioon mahdolliset epdvakauden riskit, joita EU:n mielestd voi ilmetd, jos tilanne ei
parane, ja tietoisena siitd, ettd EU:n &éni ja pyynnot olisi saatava selvisti kuuluviin maan
hallituksessa, neuvosto paitti joulukuussa 2009 tehostaa pyrkimyksidén kdydd vuoropuhelua
sotilasviranomaisten kanssa edistiékseen tdrkeintd tavoitettaan eli siirtymistd vakaaseen
demokratiaan ja oikeusvaltioon, joka perustuu viranomaisten ja opposition seki etnisten ryhmien
osallistavaan vuoropuheluun ja kaikkien poliittisten vankien vapauttamiseen ja joka johtaa vapaisiin
ja oikeudenmukaisiin vaaleihin vuonna 2010.

EU aikoo edelleen tydskennelld tiiviissd yhteistyossd YK:n ja samanmielisten liittolaisten,

esimerkiksi Yhdysvaltojen, Japanin, Australian, Asean-valtioiden ja muiden kanssa.
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3. Afrikka'®

EU oli merkittivi toimija kansainvilisessé yhteisossd Afrikan sarvessa'® !’ ja koordinoi toimiaan
titviisti muiden kansainvilisten kumppanien kanssa. EU oli yksi Brysselissd pidetyn, Somalian
turvallisuusalan avustamista késittelevin avunantajien konferenssin isénnisti ja tuki aktiivisesti
Djiboutin sopimusta, jossa alueelle esitetdin poliittista ja rauhanomaista ratkaisua. EU paatti
vuonna 2009 lisiti yhteistyotian Somalian kanssa kokonaisvaltaisen lihestymistavan'® avulla ja
hyviksyi Afrikan sarvea koskevan politiikan Afrikan sarvesta annettujen neuvoston paitelmien'’
mukaisesti. EU vahvisti sitoumuksensa jatkamalla YTPP-operaatio EU NAVFOR Atalantan
toimeksiantoa kansainvélisten merirosvouksen vastaisten toimien etulinjassa ja ennenndakeméttomén
koordinoinnin edistijind alueella, ja padttimalla perustaa Y TPP-sotilasoperaation, jolla
osallistutaan Somalian turvallisuusjoukkojen kouluttamiseen?’. EU kannattaa Somalian rannikon

edustalla tapahtuvaa merirosvousta késittelevén kontaktiryhmén toiminnan tehostamista.

Viimeksi mainittu operaatio on ensimmaéinen kerta, kun YTPP:td kdytetddn suoran sotilaallisen
peruskoulutuksen antamiseen olemassa olevan koulutusohjelman tukemiseksi ja tehostamiseksi
yhdessd muiden kansainvilisten kumppanien kanssa. Se tdydentdd merirosvouksen torjuntatoimia ja
komission laajempia kehitysohjelmia ja edustaa kokonaisvaltaisempaa ldhestymistapaa

kriisinhallintaan.

EU jatkoi Suurten jérvien alueen neljan rauhanprosessin seurantaa. Téssé oli suureksi avuksi se, etté
Kongon demokraattisen tasavallan ja Ruandan suhteissa tapahtui merkittavaa edistymistd vuonna
2009. Kongon demokraattisen tasavallan itdosan rauhanprosessi on monimutkainen poliittinen ja
sotilaallinen haaste. Myodnteisestd kehityssuunnasta huolimatta rauhanprosessi on edelleen kesken,
erityisesti mitd tulee Ruandan demokraattisten vapautusjoukkojen (FDLR) kapinallisten
neutralointiin ja entisten Kongon kapinallisten liittimiseen Kongon demokraattisen tasavallan

asevoimiin.

5 Euroopan parlamentti antoi 24. maaliskuuta 2009 péitoslauselman Afrikan ja EU:n

kumppanuudesta vuosi Lissabonin jialkeen (P6 TA-PROV(2009)0151).

Euroopan parlamentti antoi 15. tammikuuta 2009 pédtoslauselman Afrikan sarven tilanteesta
(P6_TA-PROV(2009)0026).

Euroopan parlamentti antoi 26. marraskuuta 2009 péatoslauselman Somalian rannikkovesien
merirosvouksen poliittisesta ratkaisemisesta (P7_TA-PROV(2009)0099).

Heindkuun neuvoston paitelmat.

Joulukuun neuvoston péatelmat.

Tammikuun ulkoasiainneuvoston paitelmat.
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Myo0s Burundin rauhanprosessissa todettiin edistymistd. Kapinallislitke FNL riisuttiin aseista,
demobilisoitiin ja muutettiin poliittiseksi puolueeksi. Vuoden 2010 vaalisyklin (presidentin-,
parlamentti- ja paikallisvaalit) valmistelu aloitettiin. Lisdksi LRA-liikkeen rikollinen toiminta on
edelleen vakava vaaratekiji alueella (Kongon demokraattinen tasavalta, Keski-Afrikan tasavalta ja
Sudanin eteldosa). Kongon demokraattisen tasavallan itdosan tilanne on edelleen yksi maailman

pahimmista humanitaarisista kriiseisté rohkaisevista vakautumisnakymisté huolimatta.

Sahelin alueen turvallisuuteen ja kehitykseen liittyvét ongelmat, muun muassa huumausaineet,
laiton muuttoliike, al-Qaidan solut, laiton asekauppa ja aseelliset kapinat, ovat edelleen
ajankohtaisia yhdessi kehityskysymysten, esimerkiksi alikehittyneisyyden, nuorisotydttomyyden
(tyottomat nuoret liittyvét todenndkodisimmin kapinallisiin tai al-Qaidan soluihin) ja kdynnissa
olevien kehitystoimien kanssa, joita heikko turvallisuustilanne vaikeuttaa. EU:n aloite alueen,
erityisesti Mauritanian, Malin ja mahdollisuuksien mukaan Nigerin tukemiseksi on meneilldin.
EU:n aloitteen tavoitteena on kehittdd kokonaisvaltainen ldhestymistapa, jossa painotetaan
kehitystd, turvallisuutta, hyvaa hallintotapaa sekd ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion kunnioittamista
asianmukaisten EU:n vilineiden ja EU:n jisenvaltioiden kahdenvilisten tukiohjelmien avulla.
Yhteistyd Algerian, Marokon ja Libyan sekéd alueellisten ja mantereenlaajuisten jirjestojen kanssa

on keskeisen tarkedd toimien jatkamiseksi.

Guinea-Bissaun poliittinen ja turvallisuustilanne heikentyi &killisesti vuonna 2009 sotilaallisten ja
poliittisten johtajien, muun muassa presidentin, salamurhan vuoksi. Vaaliprosessia kuitenkin
jatkettiin, ja uusi presidentti astui virkaan syyskuun alussa viiden vuoden toimikaudeksi. TAmén
jilkeen maassa on vallinnut jonkinasteinen poliittinen vakaus. EU vahvisti vuonna 2009
sitoumuksensa jatkaa YTPP-operaatio EU SSR Guinea-Bissaun toimeksiantoa toukokuuhun 2010

saakka.

Guineassa sotilasjuntan pyrkimykset pysyéa vallassa johtivat umpikujaan, joka kérjistyi opposition
rauhanomaisen kokouksen veriseen tukahduttamiseen niin, ettd yli 150 henkil64 sai surmansa,
ihmisié raiskattiin ja heiti katosi. Juntan johtajan epdonnistuneen salamurhayrityksen jilkeen uusi
véliaikainen presidentti on toteuttanut toimenpiteitd saadakseen siirtyméivaiheen takaisin raiteilleen
kansainvélisen yhteison voimakkaan painostuksen alaisena. EU on soveltanut kdytettdvissddn olevia
eri vilineitd painostaakseen junttaa, muun muassa seuraamusten langettamista murhiin

syyllistyneille.
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Rauhanomaisten vaalien jirjestiminen Mauritaniassa helpotti paluuta perustuslailliseen

normaalitilaan.

Sudanin tilannetta hallitsivat Darfurin konflikti ja hidas eteneminen kokonaisvaltaisen
rauhansopimuksen tdytdntdonpanossa. Kansainvilisen rikostuomioistuimen tuomittua presidentti Al
Bashirin Sudan karkotti useita kansainvilisid valtioista riippumattomia jérjestdjd, mikd pahensi
humanitaarista tilannetta. EU:n kehitysyhteistyoté haittasi se, ettd Sudan ei ole ratifioinut
tarkistettua Cotonoun sopimusta. TSadin ja Sudanin kireét suhteet paranivat, mik& myo6tévaikutti
hienoiseen edistymiseen Dohassa kdydyissd Darfurin rauhanneuvotteluissa. Afrikan unionin
aloitteet saivat uutta pontta Sudanin korkean tason taytintdonpanoryhmén myoté, jota johtaa

entinen presidentti Thabo Mbeki EU:n tuella.

Madagaskarin vaaleilla valittu presidentti syrjdytettiin laittomasti maaliskuussa 2009. AU keskeytti
valittomdsti maan jdsenyyden ja perusti kansainvélisen kontaktiryhmén (YK, YK:n
turvallisuusneuvoston pysyvit jasenet, EU, SADC ja muita) rauhanomaiseen ratkaisuun
padsemiseksi. AU otti timén johdosta kdyttoon pakotteita virkaatekevad presidenttid ja hinen

kannattajiaan vastaan.

4. Latinalainen Amerikka

Hondurasissa 28. kesdkuuta 2009 sattuneen vallankaappauksen jélkeen EU tuomitsi presidentti
Manuel Zelayan syrjdyttdmisen ja tuki kaikkia aloitteita ja pyrkimyksid demokratian
palauttamiseksi maahan. EU:n suurlihettildat kutsuttiin pois maasta. EU:n
vaalitarkkailuvaltuuskunnan l&hettdminen 29. marraskuuta 2009 jérjestettyihin vaaleihin
peruutettiin, koska se olisi voitu tulkita erddnlaiseksi véliaikaisen hallituksen tunnustamiseksi. Sen
sijaan paikalle ldhetettiin vaaliasiantuntijoiden tekninen ryhma. Kyseisten vaalien jilkeen ja uuden
presidentin Porfirio Lobon toteuttamien toimien johdosta, joilla pyrittiin San Josén/Tegucigalpan
sopimuksen médriysten tdytintdonpanoon ja jotka johtivat kansallista sovintoa koskevan
sopimuksen allekirjoittamiseen ja sovinnonteon edistimiseen, EU paétti normalisoida suhteensa
Hondurasiin, muun muassa yhteistyotoimien avulla (lukuun ottamatta sotilaallisia asioita) ja

jatkamalla neuvotteluja Keski-Amerikan kanssa tehtidvastd assosiaatiosopimuksesta.
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C. VAKAUDEN LUOMINEN EUROOPPAAN JA MUUALLE

1. Eurooppaan lihentyminen vakauden perustana

Neuvosto vahvisti (joulukuussa 2009)*!, etti EU:n toiminta, mukaan lukien yhteisti ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskeva toiminta, perustuu edelleen laajentumisprosessin kaikissa vaiheissa
(joulukuussa 2006 hyviksyttyyn) laajentumista koskevaan uuteen yksimielisyyteen®” ja sen
johdonmukaiseen tiytdntdonpanoon. Sen pohjana ovat sitoumusten vahvistaminen,
oikeudenmukainen ja tiukka ehdollisuus, tehostettu viestintd sekd EU:n valmiudet integroida uusia

jésenid.

Neuvotteluissa Turkin kanssa on saavutettu vaativampi vaihe, jossa Turkin edellytetidén tehostavan
pyrkimyksiddn tiyttdd vahvistetut ehdot. Lisdtoimia tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd Turkki
tayttdd Koopenhaminan kriteerit useilla aloilla, erityisesti perusvapauksien osalta.
Neuvotteluprosessi on paras tapa saada eteneminen liikkeelle ja kannustaa edistymisti tdhdn
suuntaan. Turkki on merkittédvi alueellinen toimija muun muassa Lihi-iddn ja Eteld-Kaukasian
turvallisuuden kannalta, ja silld on keskeinen rooli energian toimitusvarmuuden ja kulttuurien
vélisen vuoropuhelun edistdjdnd. TAltd osin neuvosto pani tyytyvdisend merkille huomattavat
diplomaattiset ponnistelut, joiden tarkoituksena oli normalisoida suhteet Armeniaan. Joulukuun
2009 paitelmissddn neuvosto suhtautui myonteisesti muuttoliikettd koskevan tehostetun
vuoropuhelun kdynnistdmiseen ja kehotti toteuttamaan pikaisesti konkreettisia toimia. Neuvosto
toisti, ettd Turkin on yksiselitteisesti sitouduttava hyviin naapuruussuhteisiin ja riitojen
rauhanomaiseen ratkaisuun Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan mukaisesti ja tarvittaessa
vedoten Kansainviliseen tuomioistuimeen. Lisdksi EU painotti jdlleen EU:n jasenvaltioiden kaikkia
suvereniteettioikeuksia, joihin kuuluu muun muassa oikeus tehdi kahdenvilisid sopimuksia EU:n

sadnndston ja kansainvélisen oikeuden, kuten YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaisesti.

2L Vrt. neuvoston péitelmit, 8. joulukuuta 2009 (asiak. 17169/1/09 REV 1).
22 Vrt. Eurooppa-neuvoston piitelmit, 14. ja 15. joulukuuta 2006 (asiak. 16879/1/06 REV 1).
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Neuvosto piti my0s erittdin valitettavana, ettd Turkki ei toistuvista kehotuksista huolimatta ole
tayttdnyt assosiaatiosopimuksen lisdpdytakirjan tdysimadriista ja syrjimatonté tdytdntoonpanoa
koskevaa velvoitettaan ja ettd se ei ole mydskiédn edistynyt suhteidensa normalisoimisessa
Kyproksen tasavaltaan. Mikali asiassa ei tapahdu edistymistd, EU jatkaa vuonna 2006 aloittamiaan
toimenpiteitd, jotka vaikuttavat edelleen koko neuvotteluprosessiin. EU seuraa edelleen tiiviisti ja
arvioi 11. joulukuuta 2006 antamiensa paitelmien mukaisesti edistymistd kysymyksissé, jotka
siséltyvit Euroopan yhteison ja sen jésenvaltioiden 21. syyskuuta 2005 antamaan julkilausumaan.

Edistymisti odotetaan nyt tapahtuvan viipymaétta.

Turkin odotetaan myds tukevan aktiivisesti kdynnissd olevia neuvotteluja, joiden on tarkoitus johtaa
Kyproksen ongelman oikeudenmukaiseen, kokonaisvaltaiseen ja toimivaan ratkaisuun YK:n
puitteissa, YK:n turvallisuusneuvoston asiankuuluvien paitoslauselmien mukaisesti ja unionin
perusperiaatteita noudattaen. Turkin sitoutuminen ja konkreettinen panos edistivit ratkaisevasti

kokonaisvaltaiseen ratkaisuun paidsemista.

Kuluneen vuoden aikana Kroatia edistyi huomattavasti liittymisneuvotteluissa, joissa ollaan nyt
padsemdssd loppuvaiheeseen. Kroatian liittymissopimuksen laatimista késitteleva tyoryhma aloitti

my0s tyoskentelynsd joulukuussa 2009.

EU pani tyytyviisend merkille rajakiistaa Slovenian kanssa koskevan vilityssopimuksen
allekirjoittamisen Tukholmassa 4. marraskuuta 2009 ja sopimuksen ratifioinnin Kroatian
parlamentissa 20. marraskuuta 2009. Neuvosto kannusti Kroatiaa jatkamaan tisti eteenpéin
ponnistuksissaan kaikkien jéljelld olevien kahdenvélisten kysymysten, erityisesti rajakiistojen

ratkaisemiseksi, pitden mielessd hyvien naapuruussuhteiden merkittdvyyden.

Vakautus- ja assosiaatioprosessi tarjoaa yleisen poliittisen kehyksen suhteille ja neuvotteluille
Lansi-Balkanin® maiden kanssa niiden mahdolliseen EU:hun liittymiseen saakka. Neuvosto
vahvisti vuonna 2009 antavansa tdyden tukensa alueen 1&hentymiselle Eurooppaan, mika on alueen

vakauden, sovinnon ja tulevaisuuden kannalta edelleen elintdrkedd.

2 Euroopan parlamentti antoi 24. huhtikuuta 2009 paitoslauselman vakauden ja hyvinvoinnin

vakiinnuttamisesta Lansi-Balkanilla (2008/2200(INI)) (P6_ TA-PROV(2009)0331).
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EU toisti, ettd alueellinen yhteistyd ja hyvit naapuruussuhteet ovat tirkeitd EU:hun yhdentymiseen
tahtadvassi prosessissa. Vaikka vuonna 2009 ldhentymisessd EU:hun edistyttiin, tietyt haasteet ovat
edelleen samoja kaikille maille. Niiden on jatkettava ja nopeutettava oikeusvaltion lujittamista,
my0s varmistamalla sananvapaus, torjumalla korruptiota ja jarjestaytynytta rikollisuutta seka
varmistamalla oikeuslaitoksen tehokkuus ja riippumattomuus ja lisidmalld hallinnollisia

valmiuksia.

Tyotd Léansi-Balkanin alueen kumppanien kanssa jatkettiin vuonna 2009. Albania haki EU:n
jasenyyttd 28. huhtikuuta 2009 ja Serbia 22. joulukuuta 2009 Montenegron esitettyd hakemuksensa
joulukuussa 2008. Neuvosto péétti pyytdd komissiota laatimaan lausunnon Montenegron
hakemuksesta (23. huhtikuuta 2009) ja Albanian hakemuksesta (16. marraskuuta 2009). EU:n ja
Albanian vakautus- ja assosiaatiosopimus tuli voimaan 1. huhtikuuta 2009. Ensimméinen vakautus-
ja assosiaationeuvosto Albanian kanssa pidettiin 18. toukokuuta 2009. EU:n ja Bosnia ja
Hertsegovinan sekd EU:n ja Montenegron véliaikaisten sopimusten tdytdntoonpano sujui edelleen
hyvin odotettaessa kaikkien menettelyjen saattamista padtokseen vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen voimaantuloa varten. Bosnia ja Hertsegovinan osalta** neuvosto korosti
kesdkuussa 2009 johtajuuden tarvetta, jotta poliittista prosessia voitaisiin kehittda rakentavasti ja
pidattyé kansallismielisesti retoriikasta. Joulukuussa neuvosto toisti huolensa poliittisesta
kehityssuunnasta ja kehotti Bosnia ja Hertsegovinaa kiireellisesti nopeuttamaan keskeiset
uudistukset. Sen jilkeen neuvosto my0s muistutti, ettd maan edistyminen edellyttia, ettd sen
johdolla on yhteinen ndkemys maan yhteisestd tulevaisuudesta ja ettd maasta 10ytyy poliittista
tahtoa tiyttdd Eurooppaan yhdentymistd koskevat vaatimukset. Neuvosto korosti myos, ettd Bosnia
ja Hertsegovinan on alkajaisiksi toteutettava sarja perustuslaillisia muutoksia toimivan valtion

luomiseksi ja mukautettava maan valtiosdéntd Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

Entisen Jugoslavian alueen kansainvélisen rikostuomioistuimen (ICTY) padsyyttdjén toimisto
ilmaisi joulukuussa 2009 tyytyviisyytensd Serbian yhteistyohon tuomioistuimen kanssa. Sen
jélkeen neuvosto péitti 8. joulukuuta 2009 soveltaa EU:n ja Serbian véliaikaista sopimusta, joka tuli

lopullisesti voimaan 1. helmikuuta 2010.

24 Euroopan parlamentti antoi 24. huhtikuuta 2009 paitoslauselman Bosnia ja Hertsegovinan

tilanteesta (P6_ TA-PROV(2009)0332).
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EU:n edustajilla oli keskeinen asema Lénsi-Balkanin kansainvélisissa koordinointimekanismeissa.
YUTP:n korkea edustaja Javier Solana vieraili Bosnia ja Hertsegovinassa yhdessid Yhdysvaltojen
varapresidentin kanssa toukokuussa 2009 ja vahvisti EU:n ja Yhdysvaltojen yhteisen sitoumuksen
edistdd maan vakautta, kannatti maan euroatlanttisia yhdentymispyrkimyksia ja kehotti maan johtoa
ryhtyméén tarvittaviin uudistuksiin. Lokakuussa ja marraskuussa 2009 EU:n puheenjohtajavaltio
ryhtyi yhdessd Yhdysvaltojen kanssa keskeisid uudistuksia koskevan sopimuksen edistdmistoimiin,
jotka huipentuivat kahteen Camp Butmirissa ldhelld Sarajevoa jérjestettyyn korkean tason
kokoukseen ja joihin liittyi useita teknisen tason keskusteluja ja kokouksia. Kaksoistehtavaa
hoitava, korkeana edustajana toimiva EU:n erityisedustaja on kansainvilisen yhteison tirkein
yhteys- ja koordinointipiste maassa. Korkeana edustajana toimiva EU:n erityisedustaja vahvisti
yhdessd EU:n edustuston kanssa Bosnia ja Hertsegovinan pyrkimyksen ldhentyd Eurooppaan. EU
osallistui myos aktiivisesti rauhan taytantdonpanoneuvoston (PIC) kokouksiin. Rauhan
taytdntoonpanoneuvoston johtoryhmai tarkasteli edelleen edistymistd korkean edustajan toimiston
sulkemista varten asetettujen "viiden tavoitteen ja kahden ehdon" tayttimisessd. Kesdkuussa 2009
neuvosto vahvisti jdlleen sitoutuneisuutensa siirtymiseen korkean edustajan toimistosta
vahvistettuun EU:n ldsndoloon heti, kun mainitut viisi tavoitetta ja kaksi ehtoa tiyttyvit. Koska

Bosnia ja Hertsegovina ei edistynyt asiassa, siirtymisestd ei tdhdn mennessa ole voitu paattaa.

Montenegrossa jérjestettiin parlamenttivaalit 29. maaliskuuta 2009 ja Albaniassa 28. kesékuuta
2009. Vaaleissa noudatettiin ldhes kaikkia kansainvélisid normeja molemmissa maissa, mutta
muutamia puutteita esiintyi edelleen, ja demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimiston (ODIHR) suositus vaatii jatkotoimia. Albanian parlamenttivaaleissa ei tdysin kdytetty
Albanian mahdollisuuksia noudattaa demokraattisia vaaleja koskevia tiukimpia normeja.
Joulukuussa 2009 yleisten asioiden neuvosto kehotti kaikkia Albanian poliittisia puolueita kiymééin

rakentavaa poliittista vuoropuhelua, my0s parlamentissa.

Entisessé Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa vuonna 2008 muodostettu koalitiohallitus oli
edelleen toimintakykyinen ja vakaa, ottaen my6s huomioon Ohridin puitesopimuksen. Presidentin-
ja kunnallisvaalit jarjestettiin kahtena eri kierroksena maaliskuussa ja huhtikuussa 2009.
Etyj/ODIHR arvioi niiden tdyttdneen useimmat kansainvéliset normit. Komissio arvioi
laajentumisstrategiassaan ja maakohtaisessa edistymiskertomuksessa, ettd maa oli paneutunut
huomattavasti uudistusten tirkeimpiin ensisijaisiin tavoitteisiin ja tiytti riittdvéssd mairin
Koopenhaminan poliittiset arviointiperusteet. Tdmin perusteella komissio suositteli

liittymisneuvottelujen aloittamista.
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Joulukuun 2009 péédtelmissdin neuvosto pani suosituksen merkille, totesi maan edistyneen ja

ilmoitti palaavansa asiaan seuraavalla puheenjohtajakaudella.

Lokakuussa komissio ehdotti toimenpiteitd Kosovon poliittisen ja sosioekonomisen kehityksen
edistdmiseksi. Neuvosto pani joulukuussa merkille ndmé ehdotukset ja pyysi komissiota
toteuttamaan tarvittavat toimet Kosovon tukemiseksi edistymisessi kohti lahentymistd EU:hun
koko alueen EU:hun ldhentymispolitiikan mukaisesti, ja piti tirkeind kauppaan ja viisumeihin
liittyvid toimenpiteitd timan kuitenkaan vaikuttamatta jisenvaltioiden kantaan Kosovon asemasta.
Neuvosto myos kannusti komissiota avaamaan Kosovolle mahdollisuuden osallistua unionin
ohjelmiin ja vahvistamaan EU:n vakautus- ja assosiaatioprosessia koskevaa vuoropuhelua Kosovon

kanssa.

EU:n Kosovon erityisedustaja tarkasteli vuonna 2009 edelleen paikan pdilla EU:n jatkuvaa
sitoutumista Kosovon vakauttamiseen ja sosioekonomiseen kehitykseen. Hin myds toimi edelleen
kansainvélisen ohjausryhmén nimittdmané kansainvilisend siviiliedustajana. Han toimi
kansainvélisen yhteison Kosovossa toteuttamien toimien yhteyspisteend ja huolehti niiden
koordinoinnista. Vuonna 2009 EU:n erityisedustaja kiinnitti erityistd huomiota muun muassa
poliittisen prosessin tukemiseen seki alueellisen yhteistyon ja vakauden edesauttamiseen. EU jatkaa
tatd varten voimakasta ldsndoloaan ja tukee ihmisoikeuksien kunnioittamista, vihemmistdjen
suojelua sekd uskonnollisen ja kulttuuriperinnén suojelua. Jalkimmaéisen osalta suurldhettilds
Moschopoulosin nimittdminen vilittdjéksi Serbian ortodoksisen kirkon Kosovossa olevan

uskonnollisen ja kulttuuriperinndn suojelua varten osoittaa asian tirkeyttd EU:lle.

Neuvosto péitti 30. marraskuuta 2009 (paitos tuli voimaan 19. joulukuuta 2009) poistaa entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian, Montenegron ja Serbian kansalaisilta viisumipakon sen
jélkeen, kun kyseiset maat olivat tayttaneet kaikki edellytykset, jotka EU oli asettanut
viisumivapautta varten.

Joulukuussa neuvosto kannusti komissiota tekeméén vastaavat Albaniaa ja Bosnia ja Hertsegovinaa
koskevat ehdotukset heti kun se on arvioinut, ettd kukin maa tdyttda komission

etenemissuunnitelmissa asetetut edellytykset.
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. . . . . 2
2. Yhteistvon vahvistaminen naapurien kanssa 5

Euroopan naapuruuspolitiikka (ENP) toimii edelleen kehyksend kumppanuussuhteille
naapurialueiden kanssa. EU aloitti tai jatkoi keskusteluja kahdenvélisten suhteiden parantamisesta
ja edelleen kehittamisestd useiden ENP:n eteldisten kumppanimaiden kanssa. Pitkélle edistyneen
maan asemaa koskevan yhteisen asiakirjan hyviksymisen jilkeen EU:n ja Marokon uuden
toimintasuunnitelman késittelya jatkettiin vuonna 2009; suunnitelma on osoitus Marokon
halukkuudesta syventdd suhteitaan EU:hun ja kaikkiin sen toimielimiin. Erddt muut Vélimeren maat
(Egypti, Jordania ja Tunisia) pyysivét, ettd niiden suhteita Euroopan unioniin tiivistettdisiin. EU:n ja
Israelin toimintasuunnitelman taytintdonpanoa jatkettiin, vaikka Gazan kriisi vaikutti kielteisesti
kahdenvilisten suhteiden tiivistimistd ja uutta toimintasuunnitelmaa koskeviin keskusteluihin.

Nykyisen toimintasuunnitelman voimassaoloa jatkettiin kesakuuhun 2010.

Sen jilkeen, kun neuvottelut EU:n ja Libyan puitesopimuksesta aloitettiin marraskuussa 2008, on

pidetty viisi neuvottelukierrosta. Useilla aloilla edistyttiin huomattavasti.

Itdisen naapurialueen osalta Ukrainan kanssa kdydyt neuvottelut uudesta assosiaatiosopimuksesta,
johon sisiltyy olennaisena osana pitkélle menevin ja laaja-alaisen vapaakauppasopimuksen
laatiminen, ovat edistyneet merkittdvésti ja EU uskoo, ettd sopimukset voidaan tehda
lahikuukausien aikana edellyttden, ettd Ukrainalla on tarvittava poliittinen tahto vauhdittaa
neuvotteluja avoinna olevien kysymysten kisittelemiseksi. Uutta assosiaatiosopimusta koskevat
neuvottelut Moldovan tasavallan kanssa aloitettiin tammikuussa 2010. Sopimussuhteiden
parantaminen Armenian, Azerbaidzanin ja Georgian kanssa perustuu osallistamisen, eriyttdmisen ja
ehdollisuuden periaatteisiin. Neuvostossa aloitettiin keskustelut néitd maita koskevista
neuvotteluohje-ehdotuksista vuonna 2009. Vastauksena joihinkin mydnteisiin toimenpiteisiin
demokratian ja perusvapauksien alalla EU pyrki asteittain lisidmédn yhteistyotddn Valko-Venidjian
kanssa ja aikoo jatkaa sen kannustamista uudistustoimiin. Muutamat korkean tason vierailut Valko-

Vendjiltd ja Valko-Vendjille auttoivat vahvistamaan poliittista vaihtoa.

2 Euroopan parlamentti antoi 19. helmikuuta 2009 péétoslauselman eurooppalaisen

naapuruuden ja kumppanuuden vélineen uudelleentarkastelusta (2008/2236(INI)) (P6_TA-
PROV(2009)0078).
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Monenvilistd yhteistyotd vahvistettiin vuonna 2009 edelleen kdynnistdmalld itdinen kumppanuus
Prahan huippukokouksessa 7. toukokuuta. Itdisen kumppanuuden pédtavoitteena on luoda
tarvittavat edellytykset poliittisen assosiaation nopeuttamiselle ja taloudellisen yhdentymisen
edistimiselle Euroopan unionin ja halukkaiden kumppanimaiden kesken (Armenia, Azerbaidzan,
Georgia, Moldovan tasavalta, Ukraina ja Valko-Veniji). Kuluneen vuoden aikana toteutettiin
aktiivisesti itdisen kumppanuuden monenviélistd ulottuvuutta: neljissa aihekohtaisessa foorumissa
jarjestettiin kaksi kokouskierrosta ja hyvéksyttiin tydohjelmat, erilaisia paneeleja perustettiin ja
keskeisid aloitteita alettiin toteuttaa. Itdisen kumppanuuden kansalaisyhteiskuntafoorumin
ensimmaiinen kokous pidettiin marraskuussa, minké jélkeen joulukuussa jérjestettiin itdisen

kumppanuuden ministerikokous.

Itdistd kumppanuutta siditelevit eriyttdmisen ja ehdollisuuden periaatteet. Taydentdvyys EU:n ja
kumppanimaiden vélisten alueellisten aloitteiden, erityisesti Mustanmeren synergia-aloitteen

kanssa, varmistetaan.

Vilimeren unionin®® perustamista heindkuussa 2008 seurannut innostus ei valitettavasti nikynyt
tekoina vuoden 2009 aikana. Gazan konflikti tarkoitti sitd, ettd Valimeren unionia koskevat toimet
keskeytettiin ldhes koko vuodeksi 2009. Kokouksia jatkettiin asteittain kesén aikana, ja vuoden
jélkipuoliskolla jarjestettiin ministerikokoukset naisen asemasta yhteiskunnassa, talous- ja
rahoitusasioista seki kestdvisti kehityksestd ja kaupasta. Kahta ministerikokousta (ulkoasiat ja
ymparist0) kuitenkin lykéttiin, ja vuoden piittyessid Barcelonaan perustettavan sihteeriston
perussdintoa ei edelleenkiin ollut hyviaksytty. Sihteeriston perussidinto hyvéksyttiin lopulta
maaliskuussa 2010. Tammikuussa 2010 jordanialainen Ahmad Massadeh nimitettiin Vilimeren

unionin yhteisen sihteeriston paisihteeriksi.

3. Naapurialueiden Kkriisien ja pitKkittyneiden konfliktien Késittely

Ratkaisemattomat konfliktit Eteli-Kaukasiassa (Abhasiassa, Eteld-Ossetiassa ja Vuoristo-
Karabahissa) olivat edelleen perustavanlaatuisena esteend alueen vakauttamiselle, poliittisille

uudistuksille ja taloudelliselle kehitykselle.

%6 Euroopan parlamentti antoi 19. helmikuuta 2009 péitdslauselman Barcelonan prosessista:

Vilimeren unioni (2008/2231(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0077).
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Niin kauan kuin konfliktit ovat ratkaisematta, Georgia, Armenia ja Azerbaidzan eivit kykene
kiinnittdmién tdysin huomiotaan demokratian lujittamiseen, hyvéén hallintotapaan,
talousuudistuksiin ja -kehitykseen, oikeusvaltioon ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Georgia on
edistynyt eniten korruption vihentdmisessi ja oikeusvaltion edistdimisesséd, mutta kaikilla kolmella
maalla on edelleen vaikeuksia siirtymisessi elinvoimaiseen ja moniarvoiseen demokratiaan.
Tietyilld aloilla on edistytty vaihtelevassa méérin, mutta moniarvoisuuden ja tiedotusvélineiden
vapauden riittimattomyys, yleisesti heikko oikeusvaltio ja poliittisen vuoropuhelun puuttuminen

aiheuttavat edelleen huolta.

Elokuussa 2008 kdydyn sodan jilkeen tilanne Georgiassa on muuttunut vakaammaksi, mutta on
edelleen heikko ja arvaamaton. Se, ettd Vendja ei noudattanut 12. elokuuta ja 8. syyskuuta 2008

tehtyjd sopimuksia, vaikeutti edelleen konfliktin ratkaisemistoimia.

Elokuussa 2008 tehdysté tulitaukosopimuksesta alkaen EU on ollut merkittava turvallisuusalan
toimija alueella, mistd ovat osoituksena EU:n YTPP-tarkkailuoperaatio Georgiassa (EUMM
Georgia)®’ 2®, EU:n erityisedustajan nimittiminen Georgian kriisid varten®, EU:n aktiivinen rooli
neuvottelujen aloittamisessa ja jatkamisessa osapuolten kesken Genevessd EU:n toimiessa yhteni
puheenjohtajista® seka konfliktin jélkeisen merkittivén tukipaketin mydntiminen®'. EU mys

kannatti ajatusta Georgian konfliktia kisittelevin kansainvilisen tutkimuksen tekemisesti®’.

27 Neuvosto on péittinyt jatkaa Georgiassa toteutettavan EU:n tarkkailuoperaation

toimeksiantoa 12 kuukaudella 14. syyskuuta 2010 saakka. Vrt. EUMM Georgiasta

27. heindkuuta 2009 annetut neuvoston péadtelmat, asiak. 12354/09 ja yhteinen toiminta
2009/572/YUTP, 27.7.2009 (EUVL L 197, 29.7.2009, s. 110).

Euroopan parlamentin virallinen valtuuskunta kévi tutustumassa EUMM Georgiaan

24 -27. helmikuuta 2009.

2 vt yhteinen toiminta 2009/131/YUTP, 16.2.2009 (EUVL L 46, 17.2.2009, s. 47-49) ja
yhteinen toiminta 2009/571/YUTP, 27.7.2009 (EUVL L 197, 29.7.2009, s. 109).

Geneven kansainvélisten neuvottelujen ensimméinen kokous pidettiin 15. lokakuuta 2008.
Tahan mennessé on jérjestetty yhdeksén kierrosta. Yhdeksis kokous pidettiin 28. tammikuuta
2010.

Merkittidva sodan jélkeinen avustusohjelma kéynnistettiin Georgiaa kisitelleen avunantajien
konferenssin (22. lokakuuta 2008) jélkeen.

Vrt. neuvoston paitelmait, 15. syyskuuta 2008 (neuvoston asiak. 13030/08) ja neuvoston
paitos 2008/901/YUTP, 2.12.2008 (EUVL L 323, 3.12.2008, s. 66) sekd neuvoston paitos
2009/570/YUTP, 27.7.2009 (EUVL L 197, 29.7.2009, s. 108).
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Vaikka EU kannatti voimakkaasti Etyjin valtuuskunnan ldsndolon jatkamista Georgiassa, mukaan
lukien sen aiempi tarkkailutehtdvé Eteld-Ossetiassa, sekd Yhdistyneiden kansakuntien Georgian
tarkkailuoperaation (UNOMIG) jatkamista Abhasiassa, Vendjin veto-oikeuden kaytto johti
molempien operaatioiden lopettamiseen ja kansainvélisten turvallisuusrakenteiden poistamiseen
Georgiasta. EUMM oli siten ainoa kansainvélinen ldsnédoleva tarkkailuoperaatio ja edisti
merkittavésti turvallisuutta ja tilanteen normalisoitumista paikan pailld. Neuvosto jatkoi operaation

toimeksiantoa vield vuodella 14. syyskuuta 2010 asti.

EU:n yhteisty0 Georgiasta irtautuneiden alueiden kanssa perustuu kahteen pilariin: yhteisdjen
tunnustamatta jattdminen, mutta samalla valmius ryhtya toimiin useilla aloilla, mukaan lukien
luottamuksen lisddminen hallinnollisten rajalinjojen laheisyydessid, ihmisten vélinen

kanssakdyminen ja talouden elvyttdminen.

Geneven prosessi oli edelleen monimutkainen. Vallitsevaa jannittynyttd poliittista taustaa vasten
Geneven neuvottelujen jatkaminen oli jo sindnsd merkittdva saavutus, koska se tarjosi ainoan
foorumin, jossa kaikki konfliktin osapuolet olivat edustettuina ja jossa niiden edellytettiin toimivan
vuorovaikutuksessa. Yli vuoden kestéineen tyon ja Geneven neuvottelujen yhdeksan kierroksen
jélkeen konkreettiset tulokset jaivit kuitenkin hyvin vihéisiksi. EU tukee edelleen Etyjin Minskin
ryhmadssé kdytdvid neuvotteluja Vuoristo-Karabahista. EU on tuonut esiin kantansa, jonka mukaan
Turkin ja Armenian vélisten suhteiden normalisoinnin ja Vuoristo-Karabahin vélilld ei pidd ndhda
mitdin virallisia eiké epévirallisia yhteyksid. EU on tukenut Sveitsin sovittelutyotd Turkin ja
Armenian vilisten suhteiden normalisointiprosessin alusta alkaen. Vaikka EU ei kuulu Etyjin
Minskin ryhmaéin, se tuki edelleen poliittisesti konfliktin ratkaisemista ja ilmoitti sen osapuolille,
ettd EU on valmis lisddméén toimintaansa paikan paalld konfliktin ratkaisuprosessin tukemiseksi.
Kuluneen vuoden aikana Vuoristo-Karabahin rauhanprosessissa siirryttiin uuteen vaiheeseen, jossa
neuvottelut elpyivét ja saivat tukea Armenian ja AzerbaidZanin presidenttien vélilla jérjestetyista

kuudesta kokouksesta, mutta rauhannikymét eivit olleet vieldkdan selkeédt vuoden 2009 lopussa.

Moldovan tasavallan vaalien jilkeiset tapahtumat toivat esiin tarpeen varmistaa, etti suhteiden
parantaminen Moldovan tasavaltaan on yhteydessd ihmisoikeuksista ja demokratiasta kdytavin

vuoropuhelun tehostamiseen.
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EU reagoi poliittiseen kriisiin erityisesti lisadmailld EU:n erityisedustajan yhteydenpitoa kaikkiin
sidosryhmiin seké tarjoamalla vaaleja varten merkittivaa vaaliasiantuntemusta, jotta autettaisiin

luomaan suotuisat olosuhteet parlamenttivaalien jéarjestamiselle uudelleen heindkuussa 2009.

EU:n rajavalvonnan avustusoperaatiolla Moldovan tasavallan ja Ukrainan rajalla (EUBAM) tuettiin
edelleen Moldovan ja Ukrainan tulli- ja rajavartiolaitosten ammatillisten valmiuksien parantamista
sekd viranomaisten vilistd yhteistyotd. Rakentavien kahdenvilisten neuvottelujen jélkeen
saavutettiin joulukuussa 2009 merkittdvad edistymisté, kun aloitettiin Moldovan ja Ukrainan vilisen
valtionrajan keskiosan (Transnistrian puoleinen osa) merkitseminen. EUBAM-operaatiota jatkettiin

marraskuussa 2009 Euroopan komission, Ukrainan ja Moldovan tasavallan viliselld sopimuksella.

Transnistriaa koskevan kysymyksen osalta EU lisési viime vuonna osallistumistaan
5+2-kokoonpanossa kiytdviin neuvotteluihin sekd lisndoloaan paikan pailla EU:n erityisedustajan
vilityksella ja toteuttamalla kaksi suurta luottamuksen lisddmistd koskevaa hankekokonaisuutta.
Vuoden loppupuolella EU suostui konfliktin molempien osapuolten pyynnosti auttamaan ratkaisun
etsimisessd Transnistrian alueen lapi kulkevan rautatieliikenteen jatkamista haittaaviin avoinna

oleviin kysymyksiin.

Neuvosto kisitteli Valko-Vendjin osalta® uudelleen maaliskuussa 2009 viisumikieltoluettelon
soveltamisen keskeyttdmisti, josta péétettiin lokakuussa 2008 viimeisten kansainvilisesti
tunnustettujen poliittisten vankien vapauttamisen johdosta. Neuvosto totesi Valko-Venijian
toteuttaneen joitakin myonteisid toimenpiteitd, mutta katsoi, ettd olosuhteet eivit ole otolliset
viisumikiellon poistamiseen, joten sitd jatkettiin vield vuodella. Valko-Venéjén rohkaisemiseksi
viisumikiellon soveltamisen keskeyttdmisti jatkettiin kuitenkin joulukuuhun 2009. Valko-Venéja
kutsuttiin myds osallistumaan itdiseen kumppanuuteen, johon se on osallistunut aktiivisesti. Valko-
Vendjan ja EU:n ihmisoikeusvuoropuhelun ensimmadinen kierros pidettiin vuonna 2009. Maaliskuun

jilkeen demokratiakehitys ei kuitenkaan juuri ole ollut mydnteistd™*.

3 Euroopan parlamentti antoi 15. tammikuuta 2009 péitdslauselman EU:n Valko-Venijin

strategiasta (P6_ TA-PROV(2009)0027).

Euroopan parlamentti antoi 2. huhtikuuta 2009 péétoslauselman EU:n ja Valko-Venédjdn
vuoropuhelun puolivuosittaisesta arvioinnista (P6_ TA-PROV(2009)0212).

Euroopan parlamentti antoi 17. joulukuuta 2009 paitoslauselman Valko-Venijastd (P7 TA-
PROV(2009)0117).

34
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Se on jopa taantunut, muun muassa tietyissé rikostapauksissa, joita voitaisiin pitdd poliittisin

perustein tehtyini rikoksina, sekid mielenosoitusten tukahduttamisessa.

Maltilliset oppositiojohtajat ja ihmisoikeusaktivistit ovat kuitenkin sitd mielti, ettd ilmapiiri on
yleisesti ottaen parantunut™, ja he ovat kannustaneet EU:ta jatkamaan yhteistydpolitiikkaansa.
Neuvosto otti timén huomioon marraskuussa 2009 ja tarkisti jdlleen kerran Valko-Venijin
politiikkaansa jatkaen viisumikieltoa vield vuodella (joulukuuhun 2010) ja jatkoi samalla
soveltamisen keskeyttdmistd samaksi ajaksi. Komissiota pyydettiin jatkamaan valmistelua, jotta
saataisiin neuvotteluohjeet viisumien myontdmisen helpottamista koskevia sopimuksia ja

takaisinottosopimuksia varten, jotka on mééra hyvéksya heti kun olosuhteet sen sallivat.

3 Viranomaiset toteuttivat varovaisia toimenpiteitd vapauttamisen suuntaan, esimerkkeini
mainittakoon muutaman riippumattoman sanomalehden jakelu virallisissa viestintdverkoissa
ja oppositiojohtaja Aljaksandr MilinkevitSin "Vapauden puolesta" -liikkeen rekisterdinti.
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D. TEHOKKAAMMAN MONENVALISEN JARJESTYKSEN EDISTAMINEN

1. Toiminta monenvilisissi puitteissa

Maailmanlaajuiset haasteet edellyttivit maailmanlaajuisia ratkaisuja. Tehokkaamman
monenvélisen maailmanlaajuisen jarjestyksen muodostaminen Euroopan turvallisuusstrategiassa
edellytetyn mukaisesti on sen vuoksi EU:n ensisijainen turvallisuustavoite. Tiivis yhteistyo
Yhdistyneiden kansakuntien, Naton, Etyjin ja Euroopan neuvoston kanssa seki osallistuminen

muihin kansainvilisiin koordinointimekanismeihin ovat paras tapa saavuttaa kyseinen tavoite.

Yhdistyneet kansakunnat

YK, jolla on yleismaailmallinen toimeksianto ja legitimiteetti, tarjoaa luonnolliset puitteet
maailmanlaajuisten ratkaisujen etsimiselle. YK:n vahvistaminen on keskeinen osa-alue EU:n
ulkoisessa toiminnassa. YK:n puitteilla on keskeinen merkitys esimerkiksi rauhanturvaamisen,
ihmisoikeuksien ja kehityksen alalla. EU:n painopisteissd YK:n yleiskokouksen 64. istuntoa
varten’® korostettiin erityisesti maailmanlaajuisen talous- ja finanssikriisin, ilmastonmuutoksen
haitallisten vaikutusten ja energiavarmuuden ja elintarviketurvan varmistamisen késittelyd. EU
painotti myds ihmisoikeustilannetta useissa maissa muun muassa paétoslauselmissa
Burman/Myanmarin ja Pohjois-Korean ihmisoikeustilanteista YK:n yleiskokouksen 64. istunnossa
sekd antamalla lukuisia julkilausumia ja kdymailld YK:n erityisraportoijien kanssa vuoropuhelua

YK:n ihmisoikeusneuvostossa.

Suojeluvastuun periaatteen taytintdonpano oli edelleen vuonna 2009 EU:n keskeinen painopiste
YK:ssa. EU ja sen jisenvaltiot toteuttivat hyvin intensiivisid ja kohdennettuja toimia
vakuuttaakseen YK:n laajan jasenkunnan siitd, etti periaatteen panemiseksi taytdntoon on
ryhdyttiavé konkreettisiin toimiin. Suojeluvastuusta yleiskokouksessa heindkuussa kéyty keskustelu
osoitti, ettd periaatteesta oltiin laajalti yhtad mieltd, pitkdlti myos EU:n sitoutuneisuuden ansiosta.
Asiaa kisittelevissd YK:n yleiskokouksen padtoslauselmassa todetaan, ettd yleiskokous "jatkaa

suojeluvastuun kisittelya".

36 Asiakirjan 10809/09 mukaisesti. Euroopan parlamentti esitti 24. maaliskuuta 2009 annetussa

paitoslauselmassaan (P6_TA(2009)0150 — 2009/2000(INT)) neuvostolle suosituksia
Euroopan unionin painopisteistd YK:n yleiskokouksen 64. istuntoa varten.
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Keskustelu ja paitoslauselma auttoivat selvittimiin kisitteen ymmartdmisti ja sen ottamista YK:n
asialistalle. EU on my®s aloittanut sisdisen pohdinnan siitd, miten suojeluvastuun periaate saataisiin

siséllytettyd EU:n politiikkoihin.

Kriisinhallinnan alalla EU jatkoi tiivistd yhteistyotdédn YK:n kanssa. Kriisinhallintayhteistyosti
vuonna 2007 annetun yhteisen julkilausuman téytéintoonpano on selvésti johtanut yhteydenpidon
lisddantymiseen. YK:n korkeat virkamiehet ovat osallistuneet usein poliittisten ja
turvallisuusasioiden komitean kokouksiin, ja EU:n edustajat, muun muassa EU:n erityisedustajat,

tapaavat usein YK:n edustajia®”.

EU ja YK tekivét vuonna 2009 tiivistd yhteistyoti operaatioalueilla, joilla molemmat toimivat,
kuten Kosovossa, Afganistanissa, Kongon demokraattisessa tasavallassa, Guinea-Bissaussa,
Somaliassa ja Georgiassa. Somaliassa EU koordinoi Yhdistyneiden kansakuntien kanssa tiiviisti
toimiaan, joiden tavoitteena oli edistdd turvallisuutta ja kehitystd. TSadissa ja Keski-Afrikan
tasavallassa EUFOR Tchad/RCA -operaation operatiivisen vastuun siirtiminen YK:n MINURCAT-
operaatiolle saatiin menestyksekkaisti paatokseen, jolloin EU:n jasenvaltioiden joukoista, joiden
vahvuus oli noin 2000 henked, tuli osa YK:n joukko-osastoa. Siirtymisesti EUFOR Tchad/RCA
-operaatiosta MINURCAT-operaatioon samoin kuin EULEX Kosovo -operaation
suunnitteluvaiheesta UNMIKin uuden kokoonpanon jilkeen saadut kokemukset ovat hyvin
arvokkaita YK:n ja EU:n kriisinhallintayhteistyon lujittamiseksi. YK:n véliaikaisesta hallinnosta
Kosovossa 20. syyskuuta 2009 antamassaan raportissa YK:n padsihteeri totesi, ettd muut toimijat,
kuten Etyj ja EULEX, ovat yhé tirkeimmaéssa roolissa, joka tdydentdd UNMIKin tehtdvid
turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1244 (1999) puitteissa. EU tydskenteli edelleen YK:n
ihmisoikeusneuvoston ja Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen kolmannen komitean
toiminnan tehostamiseksi. EU teki tai tuki edelleen pdétoslauselmia ja aloitteita, joilla pyritdén
puolustamaan ja laajentamaan kansainvélisid normeja, torjuakseen useilta tahoilta tulevia yrityksié
rajoittaa tai lieventdd niitd. EU jatkoi titd varten pitkédn aikavilin tyotdén epdilijoiden

vakuuttamiseksi ja yksimielisyyden aikaansaamiseksi.

3 Lisitietoja on kahdessa tilannekatsauksessa YK:n ja EU:n yhteistydsti kriisinhallinnan alalla

annetun yhteisen julkilausuman tiytantdonpanoa varten annetuista suosituksista, jotka
kattavat timén ajanjakson (asiak. 11451/09 ja 17541/09).
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Nato™
Berliini plus -jdrjestelyihin perustuva EU:n ja Naton yhteistyd jatkui vuonna 2009 sujuvana ja
tehokkaana Bosnia ja Hertsegovinassa toteutettavassa Y TPP-operaatiossa EUFOR Althea. Tietoja
vaihdettiin edelleen EU-Nato-voimavaratyoryhmén kautta. Kuten edellisessé selvityksessa
todettiin, kaikkien EU:n jdsenvaltioiden osallistuminen helpottaisi entisestddn tietojen vaihtamista

sotilaallisten voimavarojen alalla.

EU viimeisteli joulukuussa 2009 joukon konkreettisia ehdotuksia EU:n ja Naton vélisten suhteiden
vahvistamiseksi Naton kanssa yhteistyon hengessd. Korkea edustaja toimitti ehdotukset Naton
paisihteerille, ja niissd korostettiin tarvetta hyviksyé vakaat jarjestelyt, joilla helpotetaan
yhteistoimintaa kentdlld YTPP:n ja Naton kriisinhallintaoperaatioiden toimiessa samalla

operaatioalueella, kuten Kosovossa ja Afganistanissa.

Etyj

EU tuki vuoden 2009 aikana erilaisia alueellisia kysymyksid koskevia Etyjin toimia, jotka koskivat
muun muassa Kosovoa, Eteld-Kaukasiaa ja pitkittyneiti konflikteja. EU kiinnitti erityistd huomiota
konfliktinestoon ja konfliktinratkaisuun, muun muassa vihemmistovaltuutetun tyon seki Etyjin

kenttdoperaatioissa tehtidvin luottamuksen ja demokratian rakentamistyon avulla.

EU osallistui Etyjissd rakentavasti ja tuntuvasti Euroopan turvallisuuden tulevaisuudesta kiaytyyn
vuoropuheluun, joka hallitsi Etyjin asialistaa vuonna 2009. EU oli ratkaisevassa asemassa
autettaessa puheenjohtajana toiminutta Kreikkaa kiynnistiméén onnistuneesti Korfun prosessi
Etyjin kaikkien aikojen ensimmaiisessé epévirallisessa ministerikokouksessa ja totesi sen
mahdollisuudet luottamuksen palauttamiseksi osallistujavaltioiden vilille ja toivoi Etyjin

vahvistumista ja elpymista.

3% Euroopan parlamentti antoi 19. helmikuuta 2009 piitoslauselman Naton merkityksestd EU:n

turvallisuusjarjestelmissé (2008/2197(INI)) (P6_ TA-PROV(2009)0076).
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Ateenan ministerineuvostossa (1. ja 2. joulukuuta 2009) saatiin EU:n tavoitteiden mukaisesti
hyviksyttyd Korfun prosessista padtoslauselma ja pdatos, joissa ilmaistaan vakaa aikomus edistdd
kattavaa turvallisuusvuoropuhelua Etyjin puitteissa ja joilla pyritdén vahvistamaan vankka
suunnitelma ja asianmukaiset tarkkaan mééritellyt sdédnnot edistymiselle Kazakstanin

puheenjohtajakaudella vuonna 2010 ja sen jélkeen.

EU tuki edelleen Etyjid sen pyrkimyksissd tehostaa turvallisuutta kaikkien kolmen ulottuvuutensa
eli poliittis-sotilaallisen, talous- ja ympéristoulottuvuuden sekd inhimillisen ulottuvuuden avulla.
Yhteistyotd Etyjin kanssa kehitettiin edelleen rajaturvallisuuden seké turvallisuuden ja

huumausaineiden valvonnan alalla.

Talous- ja ympéristoulottuvuuden yhteydessid EU osallistui aktiivisesti neuvotteluihin, joilla Etyjille
pyritddn turvaamaan toimeksianto, jonka puitteissa se voi tarkastella tapoja vahvistaa asemaansa

energiavarmuutta koskevassa vuoropuhelussa.

Inhimillisen ulottuvuuden osalta EU painotti edelleen pitdvinsi tarkednd Etyjin toimielinten,
erityisesti ODIHR:n, riippumattomuuden takaamista. EU tuomitsi johdonmukaisesti
tiedotusvilineiden vapauden kielteisen kehityksen Etyjin alueella sekd toimittajiin ja muihin

ihmisoikeuksien puolustajiin kohdistuvat hyokkaykset ja vaati toimenpiteitd tdhén reagoimiseksi.

Euroopan neuvosto

EU jatkoi yhteistyotdédn Euroopan neuvoston kanssa jirjestdjen vilisen yhteistyopoytékirjan
mukaisesti, erityisesti Euroopan naapuruuspolitiikan soveltamisalueella ja Lénsi-Balkanilla.
Useimmat EU:n ja Euroopan neuvoston yhteiset ohjelmat ja Euroopan neuvoston toimet, joita EU
tuki, kasittivét yhteistyon demokratiaan ja ihmisoikeuksiin liittyvissd kysymyksissd, mukaan lukien
vaaliapu ja tiedotusvilineitd koskevat kysymykset. EU teki myds hyvii yhteistyotd Euroopan
neuvoston Venetsian komission kanssa perustuslaillisissa ja lainsdddéntokysymyksissd. EU antoi

tdyden tukensa pyrkimyksille lisdtd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tehokkuutta.
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Lissabonin sopimuksen voimaantulon my6ta voitiin aloittaa valmistelut EU:n liittymiseksi

Euroopan ihmisoikeussopimukseen®”.

2. Alueellisen omavastuullisuuden lujittaminen

Euroopan turvallisuusstrategian tdytintoonpanoa koskevassa selvityksessd painotettiin vuonna
2008, ettd "konfliktien ratkaisemiseksi pysyvésti on saatettava yhteen kaikki alueelliset toimijat,
joille rauha on yhteinen etu". Alueellisilla jarjestoilld on tdssd merkittdva rooli, samoin kuin
alueellisilla suurvalloilla. Toimimalla tai jattdmalld toimimatta ne voivat olla joko rauhaa ja
vakautta edistdvii tekijoita tai jannitteiden ja levottomuuden aiheuttajia. Tdmén vuoksi EU pitda
erityisen tirkedni edistdd vastuuntuntoista alueellisen omavastuullisuuden kulttuuria pitimélla ylla

suhteita alueellisiin jirjestdihin ja helpottamalla alueiden keskindistd ja niiden vilistd yhteistyota.

Alueelliset jarjestot ja alueellinen yhteistyo

Linsi-Balkanilla alueellinen yhteistydneuvosto, joka toimii Kaakkois-Euroopan yhteistydprosessin
alaisuudessa ja jonka sihteeristd sijaitsee Sarajevossa ja yhteystoimisto Brysselissé, vahvisti
edelleen useita keskeisid kysymyksid koskevaa yhteistyotd alueella. Alueellisen yhteistyoneuvoston
sihteeristd muun muassa kdynnisti vuonna 2009 alueellisen tutkimusstrategian laatimisprosessin,
elvytti sosiaalista vuoropuhelua alueella ja aloitti tydoskentelyn palontorjuntakeskusten verkoston
perustamiseksi. Alueellisen yhteistyoneuvoston sihteeristd osallistuu my0s liittymistd valmistelevan
tukivilineen (IPA) usean edunsaajan ohjelmien yhteydessi perustettuihin tyoryhmiin, joissa

méidritetddn alueellisten hankkeiden painopistealueita.

Alueellinen yhteistyoneuvosto pyysi vuosikokouksessaan kesidkuussa 2009, ettd Lansi-Balkanin

maiden vélilld avoinna olevien kysymysten késittelyyn kiinnitettdisiin enemman huomiota.

Neuvosto korosti kaikkien osallisuuden ja paikallisen omavastuullisuuden periaatteita ja palautti
mieliin, ettd rakentava ldhestymistapa alueelliseen yhteistyohon, myds kauppaan, on edelleen
keskeistd sen varmistamiseksi, ettd kaikki alueen maat, myds Kosovo ja Serbia, osallistuvat

taysimaaraisesti kaikkiin asiaankuuluviin foorumeihin.

3 Euroopan parlamentti antoi 16. joulukuuta 2009 paitdslauselman yksilon oikeuksia
rajoittavista toimenpiteistd Lissabonin sopimuksen voimaantulon seurauksena (P7 TA-
PROV(2009)0111).
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EU:n Keski-Aasian strategian tdytantdonpanon jatkuminen mahdollisti yhteistyon tehostamisen
EU:n ja Keski-Aasian maiden vililld, muun muassa poliittisen vuoropuhelun ja teknisen yhteistyon
osalta. Vuonna 2009 Dusanbessa jéirjestettiin yksi alueellinen ja viisi kahdenvélistd ministeritason
troikkakokousta sekd syyskuussa Brysselissd EU:n ja Keski-Aasian avoin ministerikokous, jossa
keskusteltiin turvallisuusasioista ja keskityttiin yhteisiin uhkiin ja haasteisiin, kuten terrorismiin,
ihmiskauppaan ja laittomaan huumausainekauppaan, ydinaseiden levidmisen estdmiseen ja
energiavarmuuteen. Liséksi tiivistettiin muuta korkean tason poliittista yhteydenpitoa. Keski-
Aasiaan nimitetty EU:n erityisedustaja piti tiiviisti yhteyttd alueen maihin ja kolmansiin osapuoliin

alueen tilanteesta.

Afrikan maanosan vakaus oli vuonna 2009 EU:lle merkittdvd huolenaihe. Afrikan unioni (AU) ja
Afrikan alueelliset jérjestot olivat edelleen tirkeimmét kumppanit, erityisesti EU:n ja Afrikan
strategisen kumppanuuden ja sen toimintasuunnitelman 2008-2013 yhteydessd, jota koskeva
véliarviointi saatiin padtokseen lokakuussa 2009. Maailman talous- ja finanssikriisid seurannut
yhteistyd sekd yhteiset toimet ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen valmistelussa

Koopenhaminassa ovat olleet ensisijaisia.

Ministerien vuoropuhelukokouksissa ja lokakuussa 2009 pidetyssd EU:n poliittisten ja
turvallisuusasioiden komitean (PTK) kokouksessa Afrikan unionin rauhan ja turvallisuuden
neuvoston kanssa molemmat osapuolet yhdenmukaistivat edelleen suhtautumistaan
perustuslainvastaisiin hallitusmuutoksiin Afrikassa, erityisesti Mauritanian, Guinean ja
Madagaskarin tapauksissa. Koordinointia AU:n, YK:n, EU:n ja osallisina olevien alueellisten

jarjestojen (Ecowas ja SADC) vililld parannettiin.

EU:n Afrikan unionin edustusto Addis Abebassa sekd EU:n erityisedustaja, joka toimii samalla
edustuston paillikkonad, edesauttoivat EU:n Afrikkaa koskevan asialistan tiytdntdonpanoa. EU:n
Afrikan unionin AMISOM-operaatiolle Somaliassa antaman seké poliittisen ettd taloudellisen tuen
kasittelyssd edistyttiin. Brysselissi jarjestettiin AU:n, YK:n ja EU:n yhteinen avunantajakonferenssi

Somalian viliaikaisen liittohallituksen tukemiseksi.

Afrikan unioni tehosti toimiaan, joiden tavoitteena on Sudanin sisédisen tilanteen vakauttaminen,
esimerkiksi hyviksymaélld rauhaa, oikeutta ja sovintoa Darfurissa ja Sudanissa kisittelevin Mbekin

paneelin raportin.
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Taté silméalla pitden Afrikan unioni otti EU:n kanssa pidetyissé poliittisen tason kokouksissa esille
asiaan liittyvan kysymyksen, joka koskee YK:n turvallisuusneuvoston pyytdmistd antamaan
paitoslauselma, jonka nojalla syytteeseen asetetun presidentin Omar El Bashirin syyttdmista
voitaisiin viliaikaisesti lykétda Kansainvilisen rikostuomioistuimen (ICC) Rooman perussddnnon
16 artiklan mukaisesti. Samoin Afrikan unioni otti useaan otteeseen esille yksittdisten
jasenvaltioiden harjoittaman yleismaailmallisen tuomiovallan kdytdnnon. Riippumattomien
afrikkalaisten ja eurooppalaisten oikeudellisten asiantuntijoiden raportti auttoi selventdmadn tata

kysymysta.

Yhteinen EU-Afrikka-strategia muodosti vuonna 2009 edelleen keskeisen mannertenvilisen
poliittisen kehyksen, jonka avulla molemmat osapuolet pystyivit edelleen syventdmiin poliittista ja
teknistd yhteistyotdédn, kasittelemadn yhdessé yhteisid uhkia ja maailmanlaajuisia haasteita seka
tarttumaan uusiin mahdollisuuksiin parantamalla koordinointia maailmanpolitiikassa. EU ja AU
pyrkivét yhdessa toteuttamaan kaikkia kahdeksaa aihekohtaista kumppanuutta, jotka kuuluvat
yhteiseen strategiaan, ja edistymédn sellaisilla keskeisilld aloilla kuin rauha ja turvallisuus,
demokraattinen hallintotapa ja ihmisoikeudet, kauppa ja alueellinen yhdentyminen, vuosituhannen
kehitystavoitteet, energia, ilmastonmuutos, muuttoliike, litkkuvuus ja tyollisyys seka tiede, tieto- ja

viestintitekniikka ja avaruus.

Rauhan ja turvallisuuden alan kumppanuuden osalta Afrikan rauhan ja turvallisuuden rakenteiden
toimintakykyisiksi saattamisen tukeminen edistyi tyydyttdvasti huolimatta hienoisesta
viivistymisestd, joka johtui afrikkalaisten kumppanien erilaisista valmiuksista ja
yhdentymisohjelmista. Afrikan valmiusjoukkojen koulutusjakso Amani Africa pitdisi saada
viimeisteltyd vuoden 2010 loppupuolella. AU:n ja EU:n yhteisestd tutkimuksesta, joka koskee
Afrikan koulutuskeskuksia rauhanturvaoperaatioiden alalla, tehtiin alustavat paételmat, jotka
viimeisteltineen vuonna 2010. Afrikan unionin kriisikeskuksen ja EU:n tilannekeskuksen (Sitcen)
yhteistyd oli niin ikdén kehitteilld. Afrikan rauhan ja turvallisuuden rakenteiden kyseiset eri osa-

alueet olisi pyrittdva niveltimién paremmin toisiinsa.

Afrikan johtamien rauhanturvaoperaatioiden kestavaa rahoitusta kasiteltiin Prodin paneelissa.
Térkednd kysymyksend oli edelleen se, miten tarvittavat varusteet hankitaan, erityisesti EU:n
rahoitusvélineiden kuten Afrikan rauhanrahaston tukikelpoisuusedellytysten osalta. Asiaa

koskevissa keskusteluissa Yhdistyneiden kansakuntien kanssa edistyttiin.
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EU jérjesti vuonna 2009 kaksi kierrosta ihmisoikeusvuoropuhelussa Afrikan unionin kanssa ja
yhden kansalaisyhteiskunnan seminaarin (huhtikuussa 2009) prosessin edistdmiseksi.
Vuoropuheluissa keskityttiin EU:n ja AU:n yhteistyohon ihmisoikeuskysymyksissd, esimerkiksi
normien asettamiseen ja alueellisiin ihmisoikeussopimuksiin, mutta ne toimivat myos foorumina,

jossa keskusteltiin huolta aiheuttavista ihmisoikeustilanteista.

EU jatkoi poliittista vuoropuheluaan Aseanin kanssa ministeritason kokouksessa (Phnom Penh,

27. ja 28. toukokuuta 2009), jossa vahvistettiin EU:n ja Aseanin yhteistyon ja suhteiden strateginen
merkitys. Ministerikokouksen yhteydessé annettiin poliittisia julkilausumia, joissa Asean antoi
virallisen hyviksyntinsd EU:n hakemukselle liittyd Aseanin ystidvyys- ja yhteistydsopimukseen ja
lupasi nopeuttaa liittymisprosessia. Lisdksi EU allekirjoitti kaikkien aikojen ensimmiisen
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen Indonesian kanssa. EU edistyi myds merkittdvasti
kumppanuus- ja yhteistydosopimuksia koskevissa neuvotteluissa muiden Asean-maiden, erityisesti
Vietnamin, Filippiinien ja Thaimaan kanssa. EU vahvisti alueidenvélisen vapaakauppasopimuksen
strategisen tavoitteen, mutta péatti jatkaa kahdenvilisid vapaakauppasopimuksia asiaankuuluvien
Asean-maiden kanssa ja sopi neuvottelujen aloittamisesta Singaporen kanssa ensimmaiiseni Asean-

maana.

Hanoissa pidetty Asemin ulkoministerikokous (25. ja 26. toukokuuta 2009) mahdollisti rehellisen
vuoropuhelun eurooppalaisten ja aasialaisten kumppanien vililld erilaisista yhteisid huolenaiheita ja
etuja koskevista kysymyksistd, muun muassa Asemin laajentumisesta Venijiéin ja Australiaan.
Ministerit suhtautuivat mydnteisesti Australian ja Venéjan hakemuksiin ja antoivat korkeiden
virkamiesten tehtdviksi vahvistaa menettelyt molempien maiden liittymiseksi virallisesti Asemiin
vuonna 2010 pidettdvéssi kahdeksannessa huippukokouksessa. Merkittdvina tuloksena oli yhteinen
julkilausuma, jossa kaikki ministerit tuomitsivat Pohjois-Korean 25. toukokuuta 2009 suorittaman
maanalaisen ydinkokeen. Ulkoministerikokous osoittautui myds lahtokohdaksi valmisteltaessa

Asemin kahdeksatta huippukokousta, joka pidetdén Brysselissd 4. ja 5. lokakuuta 2010.

Vapaakauppasopimuksen tekemiseen Persianlahden yhteistydneuvoston kanssa liittyvit vaikeudet
jatkuivat. Persianlahden yhteistyoneuvostolta saadut poliittiset viestit olivat edelleen ristiriitaisia,

vaikka EU:n valmius tehdi sopimus tehtiin useaan otteeseen selviksi.

Poliittiset suhteet Latinalaiseen Amerikkaan vahvistuivat edelleen vuonna 2009. Syyskuussa
komissio antoi Latinalaista Amerikkaa koskevan tiedonannon, joka toimii poliittisena kehyksena

EU:n ja kyseisen alueen suhteille.
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EU:n ja Rion ryhmén ministerikokous (Praha, 13. toukokuuta 2009) oli askel eteenpéin timén
alueidenvilisen strategisen kumppanuuden lujittamisessa. Huippukokouksen pédaiheita olivat
"Uusiutuvat energialdhteet: kestiva ldhestymistapa energiavarmuuteen ja ilmastonmuutokseen”

seki "Rahoitusvakauden elvyttiminen ja maailmantalouden kasvu"*’.

Neuvottelut Keski-Amerikan ja joidenkin Andien maiden (Kolumbia, Peru) kanssa edistyivit
edelleen vuonna 2009. Neuvottelut EU:n ja Keski-Amerikan assosiaatiosopimuksesta edistyivit
hyvin, kunnes ne keskeytettiin Hondurasissa kesidkuussa 2009 sattuneen vallankaappauksen vuoksi.
Neuvottelut aloitettiin uudelleen vuoden 2009 loppuun mennessid. Monenvilistd kauppasopimusta
(Kolumbian ja Perun kanssa) koskevat neuvottelut saatiin lahes paatokseen vuoden 2009
loppupuolella ja péétettiin 1. maaliskuuta 2010. Miti tulee neuvotteluihin assosiaatiosopimuksesta
Mercosur-maiden kanssa, tairkeimmaét Eteld- Amerikan maiden johtajat vahvistivat vuoden 2009

loppupuolella olevansa halukkaita jatkamaan neuvotteluja, jotka oli keskeytetty vuonna 2004.

40 Asiak. 9881/09.

10659/10 krl/KRL/ep 40
DG E Coord FI
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Euroopan parlamentti antoi 7. toukokuuta 2009 paitdslauselman vuosittaisesta
ihmisoikeusraportista 2008 sekd Euroopan unionin ihmisoikeuspolitiikasta (2008/2336(INI))
(P6_TA-PROV(2009)0385).

Euroopan parlamentti antoi 14. tammikuuta 2009 paitoslauselman YK:n
ihmisoikeusneuvoston kehityksestd, mukaan lukien EU:n asema (2008/2201(INI)) (P6_TA-
PROV(2009)0021).

Euroopan parlamentti hyviksyi ihmisoikeuksien sekd demokratian ja oikeusvaltion
periaatteiden loukkauksiin sovellettavalla kiireelliselld menettelylldén (tydjérjestyksen

122 artikla) paitdslauselmat seuraavista:

— Iran: Shirin Ebadin tapaus, 15. tammikuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0029)

— Guinean vallankaappaus, 15. tammikuuta 2009 (P6_ TA-PROV(2009)0030)

— lehdistonvapaus Keniassa, 15. tammikuuta 2009 (P6_ TA-PROV(2009)0031)

— Sri Lanka, 5. helmikuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0054)

— burmalaispakolaisten tilanne Thaimassa, 5. helmikuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0055)
— Brasilian kieltdytyminen luovuttaa Cesare Battisti, 5. helmikuuta 2009 (P6_TA-
PROV(2009)0056)

— Guinea-Bissau, 12. maaliskuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0143)

— kansalaisjérjestdjen maastakarkotus Darfurista, 12. maaliskuuta 2009 (P6_TA-
PROV(2009)0145)

— Filippiinit, 12. maaliskuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0144)

— tuki Sierra Leonen erityistuomioistuimelle, 24. huhtikuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0310)
— Ashrafin leirin asukkaiden humanitaarinen tilanne, 24. huhtikuuta 2009 (P6_TA-
PROV(2009)0311)

— naisten oikeudet Afganistanissa, 24. huhtikuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0309)

— Iran: Roxana Saberin tapaus, 7. toukokuuta 2009 (P6_ TA-PROV(2009)0391)

— Madagaskar, 7. toukokuuta 2009 (P6_ TA-PROV(2009)0392)

— Venezuela: Manuel Rosalesin tapaus, 7. toukokuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0393)

— Kazakstan: Jevgeni Zhovtisin tapaus, 17. syyskuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0023)

— Syyria: Muhannad Al-Hassanin tapaus, 17. syyskuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0024)
— ihmisoikeusaktivistien murhat Vengjalla, 17. syyskuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0022)
— Guinea, 22. lokakuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0059)

— Iran, 22. lokakuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0060)

— Sri Lanka, 22. lokakuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0061)

— Nicaragua, 26. marraskuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0103)

— Laos ja Vietnam, 26. marraskuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0104)

— Kiina: vihemmistojen oikeudet ja kuolemanrangaistuksen kdytto, 26. marraskuuta 2009
(P7_TA-PROV(2009)0105)

— viakivaltaisuudet Kongon demokraattisessa tasavallassa, 17. joulukuuta 2009 (P7_TA-
PROV(2009)0118)

— Uganda: homoseksuaalisuuden vastainen lainsdadéntdehdotus, 17. joulukuuta 2009
(P7_TA-PROV(2009)0119)

— Azerbaidzan: sananvapaus, 17. joulukuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0120)

Ihmisoikeudet ja demokratia maailmassa: Raportti EU:n toiminnasta heindkuusta 2008
joulukuuhun 2009.
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Demokratian®® ja oikeusvaltion lujittaminen ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen ovat YUTP:n
tarkeimpii tavoitteita*®. EU:n ulkoasiain- ja kehitysministerit hyviksyivét marraskuussa 2009
neuvoston paitelmit demokratian tukemisesta EU:n ulkosuhteissa®’. Niiden tarkoituksena on toimia
kehyksend olemassa olevien ohjauskeinojen kéyttimiseksi entistd johdonmukaisemmin ja
tehokkaammin, erityisesti ulko- ja kehityspolitiikan alalla. Paatelmissé esitetddn toimintaohjelma,
jossa yhdistyvét EU:n ldhestymistavan taustalla olevat keskeiset arvot ja periaatteet. Niitd ovat
muun muassa sen tunnustaminen, ettd demokratiaa ei voida sanella ulkopuolelta; maakohtainen
lahestymistapa; aito kumppanuus ja vuoropuhelu, joilla varmistetaan kolmansien maiden
omavastuullisuus, sekd sitoumus olla asettamatta uusia ehtoja EU:n kehitysavussa. Neuvosto
vahvisti niin ikddn marraskuussa 2009 EU:n voimakkaan sitoutumisen uskonnon- ja uskonvapauden
edistimiseen ja suojeluun®®. Kyseisissi neuvoston piitelmissd neuvoston asiaankuuluvia elimii
pyydettiin arvioimaan EU:n nykyisid aloitteita ja laatimaan ehdotuksia uskonnon- ja uskonvapauden

edistimiseksi kahdenvilisissi suhteissa ja monenviélisissd yhteyksissa.

Uskonnon- ja uskonvapaus liittyy erottamattomasti muihin perusvapauksiin, kuten sananvapauteen.
Ihmisoikeusneuvoston kaltaisilla foorumeilla kdydyissa keskusteluissa EU on korostanut, ettd
sananvapaus on yksi demokraattisen yhteiskunnan olennaisista perusteista, koska se takaa kunkin
henkilon itsensd toteuttamisen sekd moniarvoisen ja suvaitsevaisen yhteiskunnan, jossa on
saatavilla monia erilaisia ajatuksia ja filosofioita. EU on tuonut esiin kantansa, jonka mukaan
valtioiden olisi varmistettava, ettd sananvapautta voidaan rajoittaa ainoastaan kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 19 artiklan 3 kohdassa ja

20 artiklassa mainituin perustein.

** " Euroopan parlamentti antoi 22. lokakuuta 2009 péitdslauselman demokratiakehityksestid EU:n

ulkosuhteissa (P7_TA-PROV(2009)0056).

Neuvoston paitelmét ihmisoikeuksista ja demokratiakehityksestd kolmansissa maissa,

8. joulukuuta 2009.

Neuvoston paitelmét demokratian tukemisesta EU:n ulkosuhteissa — Johdonmukaisuuden ja
tehokkuuden lisddminen (asiak. 16081/09).

Neuvoston padtelmét uskonnon- ja uskonvapaudesta, marraskuu 2009.
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. . . . . . . 4
1. IThmisoikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen ?

Ihmisoikeuksien suojeleminen ja edistiminen ohjasivat monia YUTP:hen liittyvid toimia vuonna
2009, jolloin aloitettiin useita uusia ihmisoikeusneuvotteluja ja -vuoropuheluja, annettiin
ihmisoikeuskysymyksille edelleen térked asema EU:n ja kolmansien maiden vilisissd suhteissa,
hyviksyttiin uusia suuntaviivoja™ ja edistettiin konkreettisesti ihmisoikeuksia ja tasa-arvoa YTPP:n
yhteydessd. Joulukuussa 2009 annetuissa neuvoston péadtelmissd korostettiin tarvetta toteuttaa lisda
kéytdnnon toimenpiteitd ihmisoikeus- ja tasa-arvondkokohtien huomioon ottamisen lisddmiseksi
YTPP:ssd. Ensimméisen tasa-arvoneuvonantajien ja yhteyspisteiden kokouksen jérjestiminen

Brysselissd 9. ja 10. marraskuuta 2010 on tervetullut askel tdhén suuntaan.

2. IThmisoikeudet ja YUTP

EU keskittyi vuonna 2009 toteuttamaan naisten oikeuksia koskevaa polititkkaansa, joka esitetddn
sen "kokonaisvaltaisessa ldhestymistavassa naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevien YK:n
turvallisuusneuvoston paitdslauselmien 1325 ja 1820 tdytdntdonpanoon" ja EU:n suuntaviivoissa
naisiin kohdistuvan vékivallan ja kaikkien naisiin kohdistuvien syrjintimuotojen torjunnasta

(neuvosto hyviksyi molemmat asiakirjat 8. joulukuuta 2008).

EU toteutti myds merkittdvia eri tahoihin suunnattuja toimia péétoslauselman 1325 sekd muiden
naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevien turvallisuusneuvoston péitoslauselmien edistdmiseksi. Se
otti padtoslauselman 1325 Yhdysvaltojen ja Kanadan kanssa kdiymiensd ihmisoikeusneuvottelujen
asialistalle ja valitsi naiset, rauhan ja turvallisuuden keskeiseksi teemaksi yhteistyossdin Afrikan
unionin kanssa. EU jérjesti padtoslauselman 1325 tiimoilta kaksi tapahtumaa New Yorkissa,
mukaan lukien helmikuussa 2009 jarjestetty EU:n, AU:n, YK:n ja valtioista riippumattomien
jarjestojen eri sidosryhmien tilaisuus, jossa keskusteltiin siitd, miten YK:n ja kansallisia toimia
voidaan tdydentdd alueellisilla jarjestelyilld, sekd syyskuussa jérjestetty ministeritason tilaisuus,
jossa keskusteltiin ennen paitoslauselman 1325 kymmenettd vuosipdivéa toteutettavista toimista ja

jéljella olevista puutteista taytdntdonpanossa.

* Euroopan parlamentti antoi 7. toukokuuta 2009 piitoslauselman sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamisesta EU:n ulkosuhteissa seké rauhanrakentamisessa ja valtiorakenteiden
kehittdmisessa (2008/2198(INI)) (P6_ TA-PROV(2009)0372).

3 Neuvosto hyviksyi ajantasaistetun version EU:n suuntaviivoista kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden noudattamisen edistimiseksi (asiak. 16841/09).
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EU puuttui useisiin yksittdistapauksiin, joista erditd kdsiteltiin myds ihmisoikeuksien puolustajia
koskevien suuntaviivojen perusteella: Meksiko (ihmisoikeuksien puolustaja), Afganistan
(hallitukselle 14hetetty kirje uudesta Saria-lainsddadédnndstd), Vendja (naispuolisten ihmisoikeuksien
puolustajien tapaukset), Sudan (oikeudenkdynti naisten housujen kidyton sdddyttomyydestd), Saudi-
Arabia (lapsiavioliitot), Sambia (oikeudenkéynti sanomalehden toimittajaa vastaan timén tuotua
julki naisten estimisen saamasta ditiysterveydenhuoltoa) ja Iran (ihmisoikeuksien puolustaja). Tasa-
arvoulottuvuuden valtavirtaistamista ja ottamista huomioon EU:n kriisinhallintavéalineissa jatkettiin,
ja erityistd tukea annettiin tiettyjen naisiin vaikuttavien tilanteiden ratkaisemiseen, esimerkiksi

ihmiskaupan uhrien kohdalla Syyriassa.

Puheenjohtajavaltio antoi 18. joulukuuta 2009 julkilausuman, jossa muistettiin kaikkinaisen naisten

syrjinnin poistamista koskevan yleissopimuksen tekemisen 30. vuosipdivaa.

Kidutus on tarkedlld sijalla kolmansien maiden kanssa kdytyjen ihmisoikeusvuoropuhelujen ja
-neuvottelujen asialistalla. Yksittdistapauksissa toteutettiin useita virallisia yhteydenottoja. Erityisti
huomiota kiinnitettiin kidutuksen estdmiseen ja EU:n tukeen yleismaailmallisille estojérjestelmille,
kuten YK:n kidutuksenvastaiselle alakomitealle, sekd sen mahdolliseen osallistumiseen alueellisten
ja kansallisten jarjestelmien perustamiseen. Téllaisia ovat esimerkiksi kidutuksen vastaisen

yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan mukaisesti perustetut kansalliset estojirjestelmiit.

EU painotti vuonna 2009 myds lapsen oikeuksia koskevan politiikkansa tiytdnt6onpanoa lapsen
oikeuksia koskevien EU:n suuntaviivojen ja lapsia aseellisissa selkkauksissa koskevien EU:n

suuntaviivojen pohjalta.

Lapsen oikeuksia koskevien EU:n suuntaviivojen tdytintdonpanon ensimmaéisen painopistealueen
eli lapsiin kohdistuvan vikivallan torjumisen voimassaoloa jatkettiin vuonna 2009 vield kahdella
vuodella. Suuntaviivojen taytintoonpanoa varten valittiin tiiviissd yhteistydssid Unicefin ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa kymmenen pilottimaata. Vuoden 2009 jilkipuoliskolla sovittiin
pilottimaiden erityistarpeita vastaavista tdytdntoonpanostrategioista ja aloitettiin niiden

toteuttaminen.

10659/10 krl/KRL/ep 44
DG E Coord F1



Lisdksi EU:n vuosittaisen valtioista riippumattomien jarjestéjen foorumin aiheena oli vuonna 2009
lapsen oikeudet ja lapsiin kohdistuvan vikivallan torjumisnikymét ja -toimet. Lapsen oikeudet
otettiin sdénnollisesti asialistalle kolmansien maiden kanssa kdydyissa poliittisissa vuoropuheluissa
ja varsinkin ihmisoikeusvuoropuheluissa ja -neuvotteluissa esimerkiksi Jordanian, Israelin ja Keski-

Aasian tasavaltojen kanssa.

EU osallistui aktiivisesti lasten oikeuksien edistimiseen YK:n eri foorumeilla.
EU pyrki tiivistimdén yhteistyotddn YK:n kanssa késiteltdessé lapsia aseellisissa konflikteissa. EU
pani my0s tyytyvdisend merkille ja antoi tukensa YK:n turvallisuusneuvoston uudelle

paitoslauselmalle 1882 (2009), jolla vahvistetaan aseellisista konflikteista kirsivien lasten suojelua.

Euroopan parlamentin tuotua esiin kasvavan huolestuneisuuden tiettyjen vapauksien vapaasta
kayttamisestd Vietnamissa ja Kambodzassa EU vahvisti kanavia, joiden kautta se voi ottaa
ihmisoikeuskysymykset esiin useiden alueen maiden kanssa, lisidmalld julkilausumien ja virallisten
yhteydenottojen méérié ja seuraamalla tilannetta entistd tarkemmin. Neuvosto antoi vuonna 2009

hyvéksyntinsd ihmisoikeusvuoropuhelun perustamiselle Indonesian kanssa.

EU on edelleen huolestunut Venijén ihmisoikeustilanteesta. EU:n ja Vendjén
ihmisoikeusneuvottelujen vuonna 2009 pidettyjen kahden kierroksen aikana EU:lla oli tilaisuus
tuoda esiin huolestuneisuutensa Venijian ihmisoikeustilanteen eri ndkdkohdista
yksityiskohtaisemmin, yksittiiset ihmisoikeustapaukset mukaan luettuina®'. EU toi myds esiin
huolestuneisuutensa toimittajien ja ihmisoikeuksien puolustajien murhista Vendjian federaatiossa,

muun muassa antamalla julkilausumia ja toteuttamalla virallisia yhteydenottoja.

EU on edelleen huolestunut Keski-Aasian ihmisoikeustilanteesta. EU:n Keski-Aasian strategian
mukaisesti EU aloitti ihmisoikeusvuoropuhelut kaikkien alueen maiden kanssa. Tdhdn mennessé on
jarjestetty kaksi kierrosta, ja ihmisoikeuskysymykset otetaan esiin my0s kaikissa korkean tason

kokouksissa asianomaisten viiden maan kanssa.

3! Euroopan parlamentti mydnsi 16. joulukuuta 2009 vuoden 2009 Saharov-

mielipiteenvapauspalkinnon kansalaisoikeuksia puolustavalle venildiselle Memorial-
jarjestolle ja sen kolmelle edustajalle Oleg Orloville, Sergei Kovaleville ja Ljudmila
Aleksejevalle seka kaikille muille ihmisoikeuksien puolustajille Vendjalla.
Ihmisoikeusaktivistien ja heidin joukossaan Ljudmila Aleksejevan jouduttua vangituiksi
Moskovassa 31. joulukuuta 2009 EP:n puhemies Jerzy Buzek vaati vapauttamaan
Aleksejevan vilittomasti.
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Uzbekistanin osalta neuvosto paitti tilannetta arvioituaan 26. ja 27. lokakuuta 2009 olla
uudistamatta asevientikieltoa rohkaistakseen Uzbekistanin viranomaisia toteuttamaan todellisia
lisdtoimia oikeusvaltio- ja ihmisoikeustilanteen parantamiseksi kentélld. Ulkoasiainneuvosto
késittelee ja arvioi vuoden sisdlld Uzbekistanin viranomaisten edistymistd ja EU:n ja Uzbekistanin

vélisen yhteistyon tehokkuutta.

Ihmisoikeuksiin liittyvat huolenaiheet otettiin sddnnollisesti esille myds monien Vilimeren ja Lahi-
idén alueen kumppanien kuten Algerian, Egyptin, Israelin, Marokon, Syyrian ja Tunisian kanssa.
Iranin viranomaisten mielenosoittajiin ja oppositioon kohdistamat vékivaltaiset toimet Iranin

12. kesdkuuta 2009 pidettyjen presidentinvaalien jélkeen saivat neuvoston ja Eurooppa-neuvoston
reagoimaan voimakkaasti vuonna 2009; EU vetosi Iranin hallitukseen, jotta se ratkaisisi

sisdpoliittiset vaikeudet rauhanomaisesti ja noudattaisi kansainvélisid ihmisoikeusvelvoitteitaan.

EU jatkoi ihmisoikeusongelmien ottamista esiin Kiinan kanssa. Ihmisoikeusvuoropuhelussa
jarjestettiin kaksi kierrosta. Vuoropuhelun sisdinen arviointi saatiin paatokseen, ja suositukset
pannaan tiytdntoon vuonna 2010. EU antoi useita julkilausumia, joissa tuomittiin
ihmisoikeusloukkaukset Kiinassa, esimerkiksi Liu Xiaobon vangitseminen ja EU:n tarkkailijoiden
estdminen osallistumasta hianen oikeudenkiyntiinsd, Ison-Britannian kansalaisen Akmal Shaikhin

teloitus sekéd yksityishenkildiden teloitukset Tiibetissd ja Sinkiangissa.

EU onnitteli Aseania uuden hallitustenvilisen ihmisoikeustoimikunnan perustamisesta. Se
merkitsee ratkaisevaa askelta eteenpdin Aseanin kehityksessd yleismaailmallisia ihmisoikeusarvoja
puolustavaksi jarjestoksi. EU rohkaisi Aseania panemaan taytintoon ihmisoikeustoimikunnan
toimeksiannon ja noudattamaan sen tulevassa toiminnassa Pariisin periaatteita, jotta Asean-
valtioissa suojeltaisiin kaikkien ihmisoikeuksia. EU ilmaisi odottavansa mielenkiinnolla
ihmisoikeuskysymysten kisittelya vastaisuudessakin kumppanuudessa Aseanin kanssa ja on valmis
tarjoamaan apua ja jakamaan alan kokemuksiaan, myos kehitettdessd ihmisoikeustoimikuntaa

edelleen.
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EU seké Argentiina, Brasilia, Chile ja Meksiko pééttiviat vuonna 2009 koordinoida tiiviisti
ihmisoikeusalan toimiaan erityisesti kansainvalisilld ihmisoikeusfoorumeilla ja aloittivat asiaa
koskevat yksityiskohtaiset neuvottelut. Lisdksi EU aloitti ihmisoikeusvuoropuhelut Argentiinan,
Brasilian ja Kolumbian kanssa ja tiivisti Chilen kanssa kiymééansi vuoropuhelua. Ensimméinen

ihmisoikeusvuoropuhelu Meksikon kanssa jérjestetdan vuonna 2010.

3. Ihmisoikeudet ja YTPP

Toimia kansainvilisen humanitaarisen oikeuden®? valtavirtaistamiseksi seké ihmisoikeuksiin, tasa-
arvoon ja lapsiin aseellisissa konflikteissa liittyvien ndkdkohtien ottamiseksi huomioon
systemaattisesti ja kdytdnnon tasolla YTPP-operaatioiden kaikissa vaiheissa jatkettiin nimittimalla
operaatioihin ihmisoikeusasiantuntijoita ja lisddmaélld ihmisoikeusasiat joidenkin YTPP-

operaatioiden suunnitteluun ja toimeksiantoon.

Tasa-arvoasioiden valtavirtaistamisen merkittavyytti korostettiin edelleen, mukaan lukien YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselmien 1325, 1820, 1888 ja 1889 seki asiaankuuluvien EU:n
toimintapoliittisten asiakirjojen™ tdytidntdonpano, erityisesti entistd konkreettisemman edistymisen
aikaansaamiseksi kentilld, sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisesta EU:n ulkosuhteissa seké
rauhanrakentamisessa ja valtiorakenteiden kehittdmisessd annetun Euroopan parlamentin
paitoslauselman mukaisesti. Neuvosto hyvéksyi marraskuussa 2009 asiakirjan YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselmien 1325 ja 1820 taytdntdonpanosta Y TPP-operaatioita varten
tapahtuvassa koulutuksessa ja suosituksia jatkotoimiksi. Asiakirjassa esitetdén suunniteltuja toimia,
joilla voitaisiin parantaa operaatioon ldhettdmistd edeltavin koulutuksen ja YTPP-operaatioihin jo

lahetetyn henkiloston koulutuksen johdonmukaisuutta ja laatua.

2 Joulukuussa 2009 antamissaan piitelmissi neuvosto vakuutti uudelleen sitoutuneensa

varmistamaan kansainvélisen humanitaarisen oikeuden noudattamista koskevien EU:n
suuntaviivojen tiytdntoonpanon ja katsovansa, ettd on tarkedd edelleen parantaa
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden valtavirtaistamista koko Euroopan unionin ulkoisessa
toiminnassa (asiak. 16842/09).

Kokonaisvaltainen lihestymistapa naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevien Yhdistyneiden
Kansakuntien turvallisuusneuvoston paitoslauselmien 1325 ja 1820 tiytdntoonpanoon
EU:ssa, 15671/1/08 REV 1, ja YK:n turvallisuusneuvoston péaétdslauselman 1325 ja sité
tdydentidvan paitoslauselman 1820 taytintoonpano ETPP:n puitteissa, 15782/3/08 REV 3.
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4. Rankaisematta jaamisen torjunta

Rankaisematta jidmisen torjunta on yksi EU:n ldhestymistavan kulmakivisti sen pyrkiessd kestavin
rauhan rakentamiseen ja ylldpitdmiseen seké kansainvilisen oikeuden ja oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen. Néin ollen EU tuki edelleen voimakkaasti ja mairatietoisesti Kansainvélista
rikostuomioistuinta (ICC)* ja siséllytti tuen kaikkeen ulkopolitiikkaansa niin YUTP:n kuin YTPP:n

puitteissa. Valtioista riippumattomat jérjestot olivat ndissi toimissa arvokkaita liittolaisia.

Kansainvilisten rikosten ja vakavien ihmisoikeusloukkausten sovittaminen on tarked osa
kumppanuussuhteitamme. Kansainvilinen rikosoikeus, jonka alalla oikeudenkédytdstd vastaavat
erityisesti [CC sekd entisen Jugoslavian alueen, Ruandan ja Sierra Leonen kansainvéliset
rikostuomioistuimet, on merkittdvissd asemassa pyrittdessé ylldpitimaan rauhaa ja lujittamaan
kansainvélistd ja paikallista turvallisuutta. Euroopan parlamentin tuella EU aikoo jatkossakin
edistdd yleismaailmallisuutta osana vahvaa sitoutumistaan Kansainvéliseen rikostuomioistuimeen.
EU:n keinoina téssi ovat viralliset diplomaattiset yhteydenotot, seminaarit, lausekkeiden lisddminen

kolmansien maiden kanssa tehtéviin sopimuksiin ja tuki kansalaisyhteiskunnalle.

Ihmisoikeusloukkausten késittelyd ja tdysiméérdistd yhteistyotd entisen Jugoslavian alueen
kansainvilisen rikostuomioistuimen (ICTY)™ kanssa pidetddn niin ollen oleellisen tirkedni, jotta
Liansi-Balkanilla saataisiin aikaan sovinto. Osana sotarikoksista syytteeseen asetettujen henkiloiden
oikeuteen saattamista koskevaa sitoumusta EU antaa tdyden arvon jatkuville pyrkimyksille
tunnistaa tdllaisten henkildiden tukiverkostot, hiiritd niitd ja lakkauttaa ne, erityisesti Radovan
Karadzicin saattamiselle oikeuden eteen ja Ratko Mladi¢in ja Goran Hadziéin pidittamiselle,
entisen Jugoslavian alueen kansainvélisen rikostuomioistuimen toimeksiantoa koskevan EP:n

padtoslauselman (2008/2290(INT)) mukaisesti.

YTPP-siviilioperaatio EULEX Kosovo saavutti tiyden operatiivisen toimintakykynsi ja aloitti
sotarikosten, jéarjestdytyneen rikollisuuden ja korruptiotapausten tutkinnan, syytteeseenpanon ja

niitd koskevat oikeudenkdynnit.

> EU jatkoi ICC:lle antamaansa tukea neuvoston péitelmilld (Sudan, Kenia ja Afrikan suurten
jarvien alue) ja puheenjohtajavaltion julkilausumilla.

> Euroopan parlamentti antoi 12. maaliskuuta 2009 péitoslauselman entisen Jugoslavian alueen
kansainvilisen rikostuomioistuimen toimeksiannosta (2008/2290(INI)) (P6_TA-
PROV(2009)0136).
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Samalla tuettiin erityisesti ICTYn tietotaidon siirtoa entisen Jugoslavian maiden kansallisille

oikeusjérjestelmille, jotta ne voisivat késitelld sotarikostapauksia.

YTPP-siviilioperaatio EUPOL RD Congon tueksi ldhetettiin vuonna 2009 seksuaalisen vikivallan
torjumiseen erikoistunut monialainen ryhma, jotta voitaisiin puuttua Kongon demokraattisessa
tasavallassa vallitsevaan rankaisemattomuuteen. Olisi harkittava EU:n lisdtoimia, ottaen huomioon
varsinkin YK:n turvallisuusneuvoston dskettiin antama péaétdslauselma 1888 ja YK:n suunnitelmat

perustaa "sekajaostoja" siirtymikauden oikeudenkdyttojarjestelmaiksi.

Vuoden 2009 muita merkittdvid tapahtumia olivat esimerkiksi ensimmadisen oikeudenkidynnin
aloittaminen Tomas Lubangaa vastaan (tammikuussa) ja ensimméinen virassa olevasta
valtionpdémiehesti, Sudanin presidentisti Omar Al Bashirista, annettu [CC:n piddtysmaérdys
(maaliskuussa). Ne aiheuttivat voimakasta kritiikkid AU:n ja arabimaiden taholta. EU toteutti tdst
syysta erillisié ja nopeita toimia Rooman perussidédnnon suojelemiseksi. EU myos kehotti

Yhdysvaltoja osallistumaan ICC:n toimintaan.

EU tukee edelleen voimakkaasti myds Libanonin entisen pdédministerin Rafic Haririn ja muiden

henkildiden murhia koskevaa YK:n tutkintaa ja sitd varten perustettua tuomioistuinta.

Hisséne Habrén oikeudenkéynti on niin ikdén keskeinen kysymys Senegalin, Afrikan unionin ja
EU:n vilisessd vuoropuhelussa ja ennakkotapaus vastuuvelvollisuuden vaalimisessa ja
rankaisemattomuuden toimintakulttuurin torjumisessa kyseisessi Afrikan maassa. Senegalin

viranomaisille annettiin teknisti tukea oikeudenkéynnin valmisteluun.

Toinen kansallinen keino torjua rankaisematta jddmistd on yleismaailmallisen tuomiovallan kéytto.
AU:n kanssa marraskuussa 2008 pidetyssd 11:nnessd ministeritason troikkakokouksessa todettiin,
ettd asia vaikuttaa kielteisesti EU:n ja AU:n suhteisiin. Tdméin jélkeen perustettiin vakautusvilineen
tuella asiantuntijaryhma selventdmién Afrikan ja EU:n kisityksid yleismaailmallisen tuomiovallan

periaatteesta. Ryhmén raportti esiteltiin troikalle huhtikuussa 2009.
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F. KUMPPANUUKSIEN EDISTAMINEN KAIKKIALLA MAAILMASSA

1. Suhteiden vakiinnuttaminen strategisten kumppanien kanssa

EU:n turvallisuusstrategian tdytdntdonpanoa koskevassa selvityksessa todettiin, ettd "globalisaatio
nopeuttaa vallan muutoksia". Tdémé voi tuoda esille eroja arvomaailmassa, mutta se voidaan nahda
my0s mahdollisuutena perustaa ja vakiinnuttaa keskeisten maailmanlaajuisten toimijoiden kanssa
kumppanuuksia, jotka perustuvat yhteisiin etuihin ja joita ohjaavat meidén arvomme. Monenvilisen
jérjestelmdn toiminnan tehostamisen lisdksi vanhoille ja uusille suurvalloille on annettava todellinen

syy sdilyttad se.

Yhdysvallat56

Transatlanttinen suhde on edelleen YUTP:n kulmakivi. EU ja Yhdysvallat kdvivit pitkin vuotta
tiivistd neuvonpitoa alueellisista asioista. Siind painotettiin jdlleen Irania, Lihi-id4n
rauhanprosessia, Afganistania, Pakistania ja Lansi-Balkania, erityisesti Bosnia ja Hertsegovinaa.
Terrorismin torjunnan alalla tehtiin tiivistd yhteistyota, ja sitd koskevissa keskusteluissa késiteltiin
myds armeijan Guantinamon vankileirin vield toteuttamatta olevaa sulkemista®’, ja yhteistyd oli

titvistd myos finanssikriisin kdsittelyssd muun muassa G8- ja G20-kokouksissa.

EU:n ja Yhdysvaltojen epavirallinen huippukokous Prahassa (5. huhtikuuta 2009) tarjosi tilaisuuden
alustaviin poliittisiin yhteyksiin EU:n johtajien ja Yhdysvaltojen uuden presidentin vélilld. EU:n ja
Yhdysvaltojen virallisessa huippukokouksessa (Washington, marraskuu 2009) kasiteltiin EU:hun ja
Yhdysvaltoihin vaikuttavia monimutkaisia maailmanlaajuisia kysymyksid, kuten talous- ja
finanssikysymyksid, ilmastonmuutosta, tietoverkkoturvallisuutta, kehityspolitiikkaa ja
ulkopoliittisia haasteita. Huippukokouksen erdidnd merkittdvéni tuloksena oli EU:n ja
Yhdysvaltojen energianeuvoston perustaminen késitteleméaén maailmanlaajuisen
energiavarmuuden, uusien teknologioiden ja tutkimuksen kaltaisia kysymyksid. Sen tuloksena
annettiin my0s kehitysalan vuoropuhelua ja yhteistyotd koskeva julkilausuma, jota kéytetdin

perustana jatkettaessa kehityspolitiikan tiettyjd ndkokohtia koskevaa yhteistyota.

*® Euroopan parlamentti antoi 26. maaliskuuta 2009 paitoslauselman transatlanttisten suhteiden

tilasta Yhdysvaltain vaalien jélkeen (2008/2199(INI)) (P6_ TA-PROV(2009)0193).
Euroopan parlamentti antoi 22. lokakuuta 2009 péatoslauselman transatlanttisen
talousneuvoston kokouksen valmisteluista ja EU:n ja USA:n huippukokouksesta 2. ja
3. marraskuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0058).

Euroopan parlamentti antoi 4. helmikuuta 2009 paitdslauselman Guantanamon
pidétyskeskuksen vankien palauttamisesta ja uudelleensijoittamisesta (P6_TA-
PROV(2009)0045).
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Asesulkua ja aseistariisuntaa koskevassa julistuksessa asetettiin timan alan merkittavid yhteisid
tavoitteita. Samaan aikaan pantiin merkille, ettd kumppanien vélinen viisumiton matkustaminen
turvatussa ymparistossa toisi sosiaalisia ja taloudellisia hyotyjd. Molemmat osapuolet vahvistivat
vakaan aikomuksensa tehdd yhteistyotd mahdollistaakseen viisumittoman matkustamisen
Yhdysvaltojen ja EU:n jasenvaltioiden vélilld mahdollisimman pian ja parantaakseen matkustajien

turvallisuutta.

Veniiin federaatio>

Georgiassa elokuussa 2008 syntyneestd konfliktista aiheutuneiden vastoinkdymisten ja sitd
seuranneen tammikuun 2009 kaasukriisin jdlkeen EU jatkoi suhteitaan Vendjdin EU:n etujen ja
arvojen edistimisen pohjalta. Koska EU on strateginen toimija maailmanpolitiikassa, on sen oman
edun mukaista saada Vendja jatkamaan yhdentymistiédn sddntoihin perustuvaan kansainviliseen
jarjestelmién ja tehdd yhteistyotd maailmanlaajuisissa kysymyksissi, joita ovat esimerkiksi
ilmastonmuutos, terrorismi, jarjestdytynyt rikollisuus ja energiavarmuus. On sekd EU:n etté
Vendjan etujen mukaista késitelld tehokkaasti monia kansainvilisid kysymyksid, jotka ovat EU:n
YUTP-asialistan kérjessd ja joista mainittakoon Iran, Léhi-itd, Afganistan ja pitkittyneet konfliktit
yhteisissd naapurimaissa. Tété asialistaa edistdékseen EU noudattaa periaatteellista toimintatapaa:
etsitdén tilaisuuksia kehittdd suhteitamme Vendjdin mahdollisuuksien mukaan, mutta pidetdin

tarvittaessa tiukasti kiinni periaatteistamme.

EU:n ja Vendjén vuoropuhelu kansainvilisisté asioista — sekd kahdenvilisesti ettd kansainvalisilla
foorumeilla — on laajaa ja vilkasta, ja se on viime vuosina kehittynyt yhd avoimemmaksi. Vuonna

2009 pidettiin peréti 35 virallista poliittisen vuopuhelun kokousta.

Neuvotteluja EU:n ja Vendjan uudesta sopimuksesta jatkettiin, ja vuonna 2009 pidettiin viisi
neuvottelukierrosta. Kuten EU:n ja Venijin kesdkuussa 2008 pidetyssd huippukokouksessa
annetussa EU:n ja Vendjin yhteisessd julkilausumassa todettiin, tavoitteena on solmia strateginen
sopimus, joka toimii kattavina puitteina EU:n ja Vendjin suhteille toistaiseksi ja auttaa

kehittiméain suhteemme mahdollisuuksia.

> Euroopan parlamentti antoi 12. marraskuuta 2009 péétoslauselman EU:n ja Vendjan

huippukokouksesta 18. marraskuuta 2009 Tukholmassa (P7 TA-PROV(2009)0064).
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Siind olisi madrattdva vahvistetusta oikeusperustasta ja oikeudellisesti sitovista sitoumuksista,
jotka kattavat suhteen kaikki padkohdat, jotka siséltyvit EU:n ja Vendjdn neljdin yhteiseen
alueeseen ja niiden etenemissuunnitelmiin, joista sovittiin Moskovan huippukokouksessa
toukokuussa 2005. EU:n kannalta on keskeisen tirkedd varmistaa tasapainoinen edistyminen
kaikilla neuvottelualoilla, my0s neuvoteltaessa yksityiskohtaisten kauppa- ja

investointimairdysten tarpeellisuudesta™.

Ulkoisen turvallisuuden alalla Veniji jatkoi osallistumistaan EU:n YTPP-sotilasoperaatioon
EUFOR Tchad/RCA neljéllé helikopterilla ja 120 henkil61ld operaation paittymiseen maaliskuussa
2009 saakka.

Tama oli hyva esimerkki toimivasta yhteistyosté kriisinhallinnan alalla. Koordinointi YTPP-
merioperaatio EUNAVFOR Atalantan kanssa merirosvouksen torjumiseksi Somalian
rannikkovesilld vuoden 2009 aikana on niin ikdin erittdin myonteinen asia. Lisiksi Tukholmassa
pidetyssd EU:n ja Vendjan huippukokouksessa marraskuussa 2009 péétettiin aloittaa uudelleen
tunnustelut osallistumista koskevan puitesopimuksen tekemiseksi Venidjan osallistumisesta EU:n
kriisinhallintaoperaatioihin. Alustava epavirallinen yhteydenpito titd varten aloitettiin joulukuussa

2009, ja sitd on tarkoitus jatkaa vuonna 2010.

Ihmisoikeudet, demokratia ja oikeusvaltio sekd Venijin sisdpoliittiset tapahtumat antoivat edelleen
aihetta huoleen vuonna 2009. Erityisen huolestuttava oli Pohjois-Kaukasian tilanne. Siitd huolimatta
Venijilld tapahtui myos myonteistd ihmisoikeuskehitysté, kuten Euroopan ihmisoikeussopimuksen
poytikirjan nro 14 ratifiointi. Presidentti Medvedev allekirjoitti syyskuussa 2009 méardyksen lasten

oikeuksien valtuutetun viran perustamisesta.

Kiina
Kiinan merkitys maailmassa ja sen yleinen vaikutusvalta maailmanpolitiikassa jatkoivat
huomattavaa kasvuaan vuonna 2009. EU suhtautuu Kiinan nousuun myonteisesti, koska se uskoo,

ettd Kiinan osallistuminen maailmanpolitiikkaan on koko maailman vakauden kannalta ratkaisevan

tarkedd, ja rohkaisee Kiinaa toimimaan rakentavasti kansainvilisissi suhteissa.

*®  Euroopan parlamentti antoi 2. huhtikuuta 2009 suosituksen neuvostolle EU:n ja Venijin

uudesta sopimuksesta (EP:n asiak. P6 TA(2009)0215).
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Erityisesti EU kannusti edelleen Kiinaa toimimaan alueellisen vakauden edistijidnd ja omaksumaan
aktiivisen roolin etsittdessd ratkaisuja alueellisiin kriiseihin. Manner-Kiinan ja Taiwanin vélisten
suhteiden osalta EU kannusti molempia osapuolia ratkaisemaan erimielisyytensd rauhanomaisesti
vuoropuhelun avulla ja pani tyytyvéisend merkille neuvottelujen vuonna 2009 jatkuneen

edistymisen.

EU:n ja Kiinan suhteet sujuivat yleisesti ottaen ongelmitta vuoden 2008 tapahtumien jilkeen.
Poliittinen vuoropuhelu oli edelleen pdiasiallinen keino toteuttaa EU:n ja Kiinan strategista
kumppanuutta. Vuonna 2007 aloitetut neuvottelut kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta etenivit
joutuisasti, etenkin poliittisilta osin. Yhteistyoté jatkettiin my0Os kdymalld koko joukkoa alakohtaisia

vuoropuheluja, joita on yli 56, mukaan lukien kauppa- ja talousasioita koskevat vuoropuhelut.

Vuonna 2009 pidettiin poikkeuksellisesti kaksi huippukokousta (koska ensimmaiinen, Prahassa
20. toukokuuta jdrjestetty, oli itse asiassa vuonna 2008 lykatty huippukokous, joka kutsuttiin
uudelleen koolle), joissa molemmat osapuolet normalisoivat suhteensa. Kummassakin
huippukokouksessa késiteltiin EU:n ja Kiinan suhteita yleensi ja varsinkin tarttumista
maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten finanssi- ja talouskriisiin, ilmastonmuutokseen ja alueellisiin
ja kansainvilisiin tilanteisiin. Jilkimmaisessé huippukokouksessa, joka pidettiin Nankingissa

30. marraskuuta 2009, EU piti ensisijaisina asioina ilmastonmuutosta Kodpenhaminan
ilmastokokousta valmisteltaessa sekéd kahdenvilisen suhteen tulevaisuutta Lissabonin sopimuksen

voimaantulon alla.

EU:n ja Kiinan ihmisoikeusvuoropuhelun kahden kierroksen aikana ja useissa virallisissa
yhteydenotoissa ja julkilausumissa EU:lla oli tilaisuus edelleen tuoda esiin huolestuneisuutensa
Kiinan ihmisoikeustilanteen huononemisesta: kuolemanrangaistuksen laaja kiytté (mukaan lukien
ensimmadinen EU:n kansalaisen teloittaminen puoleen vuosisataan; kyseessi oli mielisairaudesta
kérsiva Ison-Britannian kansalainen Akmal Shaikh), ihmisoikeuksien puolustajiin kohdistetut iskut,
yhdistymis-, uskon- ja sananvapauden kdyton rajoittaminen seké lakimiesammattiin kohdistuva
kasvava paine (mukaan lukien Liu Xiaobon 11 vuoden vankeustuomio ja Gao Zhishengin
katoaminen). Télti osin EU:n ja Kiinan ihmisoikeusvuoropuhelun arvioinnin, joka toteutettiin
vuonna 2009 kansalaisyhteiskuntaa kuullen, pitdisi parantaa valmiuksiamme varmistaa, ettd

vuoropuhelua kdydéédn tuloshakuisemmin.
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Intia

Strateginen kumppanuus Intian kanssa on EU:lle hyvin tirked, ja siti korostettiin jdlleen kerran
EU:n ja Intian kymmenennessi huippukokouksessa 6. marraskuuta 2009. Suhteet Intiaan ovat
myonteiset joiltakin osin (kauppa- ja talouskysymykset), mutta niitd on vield kehitettdva poliittisen
keskustelun ja yhteistyon osalta, jotta voitaisiin ratkaista yhteiset haasteet (alueelliset kysymykset
kuten Afganistan, terrorismi, ilmastonmuutos/energia, tietoverkkoturvallisuus, finanssikriisit,
asesulku). Erityisesti terrorismin torjunnassa sekd rauhanturvaamisessa ja rauhanrakentamisessa on

aika lisitd yhteistyota.

EU:n ja Intian suhteille olisi ollut hydtyé toisinaan tdyden asialistan selkeimmaésté priorisoinnista ja
yksinkertaistamisesta. Toisaalta Intian vahva poliittinen mieltymys pitda yll4 suhteita EU:n sijasta
yksittdisiin jasenvaltioihin esti maata etenemaistd arkaluonteisissa kysymyksissd EU:n kanssa. Nyt,
kun Lissabonin sopimus on tullut voimaan ja kun uusi korkea edustaja / varapuheenjohtaja on
nimitetty, on tilaisuus parantaa EU:n poliittisen asialistan ja sen alueella toteuttamien toimien

ulkoista kuvaa.

Intia suhtautuu kriittisesti EU:n yhteistyohon Pakistanin kanssa, varsinkin Mumbain iskujen
jélkeen. EU:lla onkin kahtalainen tulevaisuuden haaste: saada intialaiset vakuuttumaan siité, ettd
EU:n toiminta Pakistanissa hyodyttdd Intiaa; ja saada pakistanilaiset vakuuttumaan siité, ettd heiddn
suurin uhkansa ei ole Intia (vaan ennemminkin maata sisdltd kdsin heikentévit dariliikkeet).
Seuraavassa huippukokouksessa, joka pidetddn Brysselissd vuoden 2010 jilkipuoliskolla, EU:n olisi
koetettava vastata Intian pyrkimyksiin tulla ndhdyksi maailmanlaajuisena toimijana ja itsendiseni

strategisena kumppanina.

Ydinalan viejamaiden ryhmén tehtyad vuonna 2008 myonteisen padtdksen ydinalan yhteistyosti
Intian kanssa tietyin edellytyksin EU aloitti neuvottelut Euratom-sopimuksesta samaan aikaan, kun
tietyt EU:n jasenvaltiot seuraavat edelleen tiiviisti, miten Intia toteuttaa kaikki ydinalan viejdmaiden

ryhmaéssé esitetyt aikomukset.
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Meksiko®

Meksiko on vahvistamassa paikkaansa nousevana talousmahtina ja yha merkittdvimpéana toimijana

maailmanpolitiikassa, miké oikeuttaa sen aseman EU:n strategisena kumppanina.

EU:n ja Meksikon suhteet ovat vahvistuneet asteittain vuodesta 2004. Vuonna 2008 EU péatti
myontdd Meksikolle strategisen kumppanin aseman. Prahassa pidetyssa yhteisneuvostossa
(toukokuussa 2009) Meksikolle esitettiin yhteinen tdytdntéonpanosuunnitelma, johon kuuluu
konkreettisia toimia strategisen kumppanuuden panemiseksi tdytintoon. Sen jilkeen on jatkettu

tyoskentelyd lopullisen yhteisen tidytdntdonpanosuunnitelman esittimiseksi ennen huippukokousta.

Vuosi 2010 on Meksikolle ratkaisevan tarked hyvin vaikean vuoden 2009 jilkeen (HIN1-epidemia,
talouskriisin voimakkaat vaikutukset, huumausaineiden torjuntasotaan liittyvin vékivallan
lisddntyminen ja ankara kuivuus). Indikaattorien mukaan talouden odotetaan kuitenkin elpyvin tdni

vuonna, ja presidentti Calderdnin uudistusohjelman toteutusta ollaan tehostamassa.

EU:n ja Meksikon suhteissa tapahtuu vuonna 2010 merkittivid asioita, erityisesti kahdenvilinen
huippukokous (16. toukokuuta 2010), strategisen kumppanuutemme taytintéonpano ja
yleissopimuksen voimaantulon 10-vuotispéivd. Meksiko my0s isdnndi vuoden 2010 lopussa

Cancunissa pidettidvad seuraavaa YK:n ilmastosopimuksen osapuolikonferenssia.

Brasilia®!

Strategisella kumppanuudella Brasilian kanssa on kdynnistetty laaja-alainen poliittinen vuoropuhelu
Eteld-Amerikan suurimman maan ja 2000-luvun moninapaisen maailman erdén keskeisen nousevan
toimijan kanssa. Vuonna 2009 jarjestettiin poliittisten osastojen paillikdiden kokous (maaliskuu,
Praha) ja EU:n ja Brasilian kolmas huippukokous (lokakuu, Tukholma), joissa kasiteltiin erityisesti
finanssikriisid, kansainvilisid ilmastoneuvotteluja ja ajankohtaisimpia alueellisia ja kansainvélisia

asioita.

60" Euroopan parlamentti antoi 12. maaliskuuta 2009 paitoslauselman EU:n ja Meksikon

strategisesta kumppanuudesta (2008/2289(INI)) (P6_. TA-PROV(2009)0141).
Euroopan parlamentti antoi 12. maaliskuuta 2009 paitoslauselman EU:n ja Brasilian
strategisesta kumppanuudesta (2008/2288(INI)) (P6_ TA-PROV(2009)0140).

61
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Teollisuus- ja kehitysmaiden viélisten siltojen rakentaminen tekee strategisesta kumppanuudesta
Brasilian kanssa niin tdrkedn. Téstd ovat esimerkkini kansainviliset ilmastonmuutosneuvottelut,
joissa EU on suunnannut toimiaan Brasiliaan ja aikoo tehdi niin jatkossakin. Yleisemminkin EU:lla
ja Brasilialla on yhteiset poliittiset arvot, ja ne aikovat tehdé yhteistyotd niiden edistdmiseksi
asiaankuuluvilla monenvilisilld foorumeilla. Erityisesti on syytd mainita sddnnélliset neuvottelut

ihmisoikeuksista Genevessd ja New Yorkissa.

EU:n mielestd on tarkedd jatkaa yhteistyotd Brasilian kanssa keskeisissé alueellisissa ja
kansainvilisissd kysymyksissid. EU panee tyytyviisend merkille Brasilian aktiivisen toiminnan
Eteld-Amerikan alueella ja rohkaisee sitd asettumaan jatkossakin johtavaan asemaan, jotta
varmistettaisiin demokratian edistiminen ja vaurauden lisdéntyminen taloudellisen ja poliittisen
yhdentymisen avulla. Molemmat osapuolet olivat edelleen kiinnostuneita EU:n ja Mercosurin

assosiaatiosopimuksesta.

Lisdksi EU ja Brasilia edistivét kolmen osapuolen yhteistydhankkeiden perustamista
kiinnostuneiden kolmansien maiden kanssa niiden auttamiseksi saavuttamaan vuosituhannen

kehitystavoitteet.

Japani

EU:n turvallisuusstrategiassa edellytetyn EU:n ja Japanin strategisen kumppanuuden
rakentamisessa edistyttiin. Neuvotteluja ja poliittista vuoropuhelua molempia osapuolia
kiinnostavista kansainvilisisti ja maailmanlaajuisista kysymyksisti syvennettiin vuonna 2009 muun

muassa [td-Aasiaa ja Keski-Aasiaa koskevien strategisten vuoropuhelujen muodossa.

Vuoden 2009 tiiviin yhteistyon kohokohtana oli Prahassa 4. toukokuuta pidetty kahdenvélinen
huippukokous. Huippukokouksessa todettiin ndkemysten olevan vahvasti yhtenevéiset YUTP:hen
liittyvistd ndkokohdista ja kansainviliselld asialistalla olevista kysymyksistd, ja molemmat
osapuolet ilmaisivat olevansa kiinnostuneita jatkamaan tietojenvaihtoa ja yhteistyota ja panivat

merkille mahdollisuudet lisétd yhteistyotd rauhan ja turvallisuuden alalla.

Osapuolet vakiinnuttivat puolivuosittaiset ihmisoikeusvuoropuhelut ja -neuvottelut, ja EU rohkaisi
edelleen Japania hyviksymédn teloituksia koskevan moratorion, erityisesti sen jdlkeen, kun
syyskuussa 2009 nimitettiin uusi oikeusministeri, joka oli aiemmin kuolemanrangaistuksen

vastaisen parlamentaarisen liiton jésen.
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Kanada

Korkeimman tason tapahtuma oli toukokuussa 2009 jirjestetty Prahan huippukokous, jossa johtajat
késittelivat myos YUTP:n kannalta merkityksellisid aiheita, kuten Afganistania, Léhi-itd4 ja itdistd
kumppanuutta. Vuosittainen ministerikokous pidettiin Ottawassa lokakuussa, ja siind késiteltiin
Lihi-idin rauhanprosessia, Irania, Hondurasia, Haitia ja Kuubaa, Sudania ja Darfuria, Afganistania
ja Pakistania, arktista aluetta ja viisumien vastavuoroisuutta, erityisesti Kanadan uudelleen kéyttoon
ottamaa viisumivaatimusta TSekin tasavallan kansalaisille. Yhteistyosekakomitean kokous ja
korkean tason koordinointiryhmén kokous pidettiin samassa yhteydessd marraskuussa 2009

Ottawassa.

Etela-Afrikka

EU:n ja Eteld-Afrikan suhteet ovat lujittuneet huomattavasti sen jilkeen, kun EU:n ja Eteld-Afrikan
strateginen kumppanuus perustettiin vuonna 2007. Kumppanuuteen kuuluvan toimintasuunnitelman
nojalla poliittinen vuoropuhelu on nostettu vuosittaisten huippukokousten tasolle ja alakohtaisen
yhteistyon piirid on laajennettu lukuisiin eri asioihin (muun muassa tutkimus, ympéristo ja energia,

avaruus, litkkenne, muuttoliike ja terveys).

EU:n ja Eteld-Afrikan toinen huippukokous, joka jirjestettiin ensimmaéista kertaa Etela-Afrikassa ja
jota isdnnodi presidentti Jacob Zuma, pidettiin 11. syyskuuta 2009. Huippukokouksessa voitiin
muodostaa yhteisid kantoja tdrkeimpiin maailmanlaajuisiin kysymyksiin (ilmastonmuutos ja
kansainvilisten rahoituslaitosten uudistaminen) sekd konfliktitilanteisiin Afrikassa ja sen

ulkopuolella.

Vuonna 2009 vauhditettiin yhteistyotd Eteld-Afrikan kanssa strategisissa kysymyksissé, joita ovat
esimerkiksi ymparisto ja energia, my0s hiilidioksidin talteenotto ja varastointi ja puhtaan hiilen
teknologiat. Avaruusasioissa tehtivissa yhteisty0ssé edistyttiin niin ikdén, kun paistiin
yhteisymmaérrykseen Euroopan geostationaarisen navigointilisdjarjestelmin (EGNOS)
laajentamisesta eteldisen Afrikan ylle ja Galileon maanpinnalla toimivan infrastruktuurin osien

asentamisesta Eteld-Afrikkaan.

EU jatkoi tukeaan eteldisen Afrikan kehitysyhteisolle (SADC) ja sen nimittimaélle vilittdjille Etela-
Afrikan presidentille Jacob Zumalle ndiden pyrkimyksissad péddstd ratkaisuun Zimbabwen kriisissé

kansallisen yhtendisyyden hallituksen perustamisen jalkeen.
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G. TEHOKKUUTTA, TOIMINTAKYKYA JA JOHDONMUKAISUUTTA

1. Konfliktinesto

EU:n vahvuutena konfliktinestossa on edelleen sen kyky késitelld timan haastavan ja laajan
tehtidvian eri puolia kokonaisvaltaisesti yhdistdimélld EU:n lukuisia ohjauskeinoja (pehmeiti
vélineitd), erityisesti ehkéisevad diplomatiaa, kehityspolitiikkoja ja -apua, tukea demokraattisten
instituutioiden ja oikeusvaltion lujittamiseen, sovinnon ja vuoropuhelun edistimisti seké
institutionaalisten ja kansallisten konfliktinestovalmiuksien kehittdmistd. Konfliktinestotoimien
valtavirtaistaminen tdhén toimintaan on tarkedi, ja sen edistimisti jatketaan. Vuonna 2009 alettiin
valmistella epdvakaita ja konfliktitilanteita koskevaa EU:n toimintasuunnitelmaa, ja tarkoituksena
on kehittdd johdonmukaisempi EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden toimintatapa, joka kattaa koko

suunnittelu- ja tiytintdonpanosyklin ja liittdd turvallisuus- ja kehityspolitiikat toisiinsa.

Eurooppa-neuvoston kesdkuussa 2009 hyviksyméissa vuotuisessa selvityksessd EU:n toiminnasta
konfliktinestossa annetaan kattava kuva toimista, joita Euroopan unioni on toteuttamassa alalla.
Marraskuussa 2009 kdynnistettiin arviointiprosessi, koska vuonna 2011 tulee kuluneeksi kymmenen

vuotta Goteborgin ohjelman aloittamisesta.

EU:n turvallisuusstrategian tdytdntdonpanoa koskevassa selvityksessa todettiin, ettd EU:n
rauhanvilitystoiminnan tarjoamia mahdollisuuksia ei ole tutkittu riittdviasti, mink& johdosta 16. ja
17. marraskuuta 2009 kokoontunut yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto hyvéksyi EU:n
vilitys- ja vuoropuheluvalmiuksien vahvistamista koskevan toimintaperiaatteen.
Toimintaperiaatteessa tunnustetaan vilitystoiminnan merkittdvyys tuloksellisena ja
kustannustehokkaana vélineend estdd, muuntaa ja ratkaista konflikteja ja perddnkuulutetaan entisté
ammattimaisempia, koordinoidumpia ja kohdennetumpia EU:n toimintatapoja. Silld tavoin EU voi

edelleen lisitd valmiuksiaan aktiiviseen kansainviliseen toimintaan alalla.

EU:n seurantalistan sdédnnéllisten péivitysten lisdksi varhaisvaroituksen yhteydessa laadittiin
jarjestelmaillisesti raportteja ja arvioita timdnhetkisistd ja mahdollisista turvallisuusriskeista.
Yhteistyotd ja valmiuksien kehittdmisté julkisiin 1dhteisiin perustuvassa tiedustelussa jasennettiin

seké institutionaalisesti ettd kansallisesti.
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Turvallisuusuhkia késiteltiin myos pitkilld aikavalilld ennaltachkéisevésti energian,
luonnonvarojen, ilmastonmuutoksen, joukkotuhoaseiden levidmisen estdmisen seké pienaseiden ja

kevyiden aseiden laittoman kaupan alalla.
Vuoropuhelua, valmiuksien kehittdmisté ja yhteistyotd YK:n, alueellisten jérjestojen ja valtioista

riippumattomien toimijoiden kanssa yhteisen ja oikea-aikaisen turvallisuushaasteisiin vastaamisen

ja yhteisten ldhestymistapojen méérittelyn alalla tehostettiin entistd enemmaén.

2. YTPP:n luiittaminen62

Siviili-sotilassynergia voimavarojen kehittimisessa

Neuvosto totesi jalleen EU:n kokonaisvaltaisen ldhestymistavan merkittdvyyden kriisinhallinnassa
ja paétti marraskuussa 2009 tutkia aloja, joilla siviili- ja sotilasvoimavarojen kehittimisen ja kdyton
yhteydessi ilmenevéstd synergiasta saadaan lisdarvoa ja joilla olisi sen vuoksi edettivi. Tillaisia
aloja ovat muun muassa kuljetukset, viestinti, turvallisuus ja joukkojen omasuoja, logistiikka,

avaruusvoimavarat ja ladkintatuki.

Erés konkreettinen esimerkki siviili-sotilassynergian toteutumisesta on komission ja Euroopan
puolustusviraston (EDA) yhdessd neuvoston padsihteeriston kanssa tekemé tyd merivalvonnan
yhdentdmiseksi. Lokakuussa 2009 komissio antoi alaa koskevat tiedonannot, ja EDAn
asiantuntijaryhmai jakoi tyotdan koskevan véliraportin. Loppuraportti annettiin huhtikuussa 2010.
Toinen konkreettinen esimerkki siviili-sotilassynergiasta on neuvoston marraskuussa 2009 tekema

paitos perustaa turvallisuusalan uudistuksen eurooppalainen asiantuntijapooli.

62 Euroopan parlamentti antoi 19. helmikuuta 2009 paitdslauselman Euroopan

turvallisuusstrategiasta ja ETPP:std (2008/2202(INI)) (P6_ TA-PROV(2009)0075).
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Siviilivoimavarat

Siviilikriisinhallinnan yleistavoitteen 2010 kisittelyd jatkettiin. Siviilivoimavaroista keskusteltiin eri
tasoilla. Néin ollen neuvosto korosti kesédkuussa 2009 suunnitelmia ja ehdotuksia, jotka koskevat
nopeaa toimintavalmiuteen saattamista, henkiloresursseja, varusteita ja rahoitusta (mukaan lukien
mahdollinen pditds EU:n pysyvien varastointivalmiuksien perustamisesta), ja painotti samalla

hyvin koordinoitujen voimavarojen kehittimispuitteiden tirkeytta.

Useissa kysymyksissi tehtiin tarkedd tyoti, jolla autetaan vahvistamaan EU:n kykya toimia nopeasti
kriisitilanteissa, myos EU:n diplomaattisten toimien tukena. Siviilivalmiusryhmien (SVR)
taytantoonpanoprosessia jatkettiin® esittamilla tarkistettu toimintaperiaate, jonka mukaan muun
muassa SVR-poolin tavoitekokoa nostetaan 200 asiantuntijaan ja SVR-séént6ja mukautetaan
mahdollisuuksien mukaan turvallisuusalan uudistusta kasittelevdan EU:n asiantuntijapooliin

sovellettaviin sddntdihin. Myds komissio voi nyt osallistua pooliin.

Nopean toiminnan valmiuksia parannettiin paitoksilld tehostaa siviilivalmiusryhmié, perustaa
tilapdinen varasto Bosnia ja Hertsegovinassa toteutettavan EUPM-operaation yhteyteen
tammikuuhun 2010 mennessé ja aloittaa mahdollisen pysyvén, nopeasti ja sdidnndnmukaisesti
kayttoon otettavan varastointiratkaisun valmistelu. Vuoden 2009 loppuun mennessi pantiin myos
merkille edistymistd useissa muissa kysymyksissd, kuten ETPP-siviilioperaatioiden kokemuksia
koskevan ensimmaiisen vuosiraportin hyviksymisessa (joulukuu 2009), Goalkeeper-
ohjelmistoympéristdn (siviilivoimavarojen hallinnointivélineen) jatkuvassa kehittimisessd®,
poliisitoimen vahvistamisoperaatioita koskevan tarkistetun ja tehostetun toimintaperiaatteen
hyviksymisessi (yhteydet oikeusvaltioon laajemmin)® ja paitoksesséd vahvistaa YTPP-
operaatioiden tasa-arvo- ja ihmisoikeuskoulutusta YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmien

1325 ja 1820 taytantoonpanon edistdmiseksi.

63 Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea hyviksyi siviilivalmiusryhmien (SVR) tarkistetun
toimintaperiaatteen marraskuussa 2009.

64 Kaksi verkkosovellusta otettiin kdyttoon (https://esdp.consilium.europa.eu).

65 Siviilikriisinhallintakomitealle esiteltiin myds operaatioiden analyysivoimavarojen
padperiaatteet.
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Sotilaalliset voimavarat

Osana yleistavoitetta 2010 koskevaa prosessia ja sen jilkeen, kun joulukuussa 2008 annettiin
julkilausuma voimavarojen kehittimisestd, tyotd EU:n kriisinhallintavalmiuksien tehostamiseksi
jatkettiin eri foorumeilla, varsinkin Euroopan puolustusvirastossa. Neuvosto pani toukokuussa 2009
merkille uuden joukkoluettelon. Se sisiltii jdsenvaltioiden tarkistetut tarjoukset, joiden avulla
saatiin ratkaistua kaksi sotilaallisten voimavarojen puutetta ja osittain korjattua 12 muuta

voimavarapuutetta.

EDA aloitti voimavarojen kehittdmissuunnitelman péivitystyon yhteistyossd EU:n sotilaskomitean
(EUSK) kanssa. Samaan aikaan jatkettiin kehittdmissuunnitelman 12 ensisijaisen toimen
toteuttamista koskevaa EDAn ja EUSK:n tyotd. EU:n sotilaallisten toimintaperiaatteiden alalla
edistyttiin muun muassa EUSK:n hyviksyttyd toukokuussa erikoisoperaatioita koskevan
toimintaperiaatteen, toimintapuitteet sotilaallista henkildtiedustelua varten EU-johtoisissa
sotilasoperaatioissa, tietokoneverkkoa koskevan toimintaperiaatteen ja EUFOR-operaation

siirrettdvén tukikohdan toteuttamista koskevan toimintaperiaatteen.

Jasenvaltiot vahvistivat aikovansa pééttiavaisesti pitdd ylla EU:n korkeaa tavoitetasoa nopean
toiminnan voimavarojen alalla. Nopean sotilaallisen toiminnan toimintaperiaatetta tarkistettiin
tammikuussa. Siind mééritelldén nyt nopean sotilaallisen toiminnan méérdajaksi 5-30 pdivaa
kriisinhallinnan toimintaperiaatteen hyviksymisestd operaatioiden aloittamisajankohtaan yhteisella
operaatioalueella. Huhti- ja lokakuussa pidetyissi taisteluosastojen koordinointikokouksissa
jasenvaltiot vahvistivat sitoumuksensa ja tekivit uusia tarjouksia, joiden perusteella kaksi
taisteluosastoa voidaan pitdd valmiudessa vuoden 2011 loppuun saakka. Marraskuussa neuvosto
hyviéksyi asiakirjan, jossa annetaan suuntaviivoja EU:n taisteluosastojen joustavuuden ja
kaytettdivyyden lisddmisestd. Merivoimien ja ilmavoimien nopean toiminnan konferenssit pidettiin

huhti- ja lokakuussa 2009.

Pohdinta siitd, miten EU:n voimavarojen saamista kdyttoon voitaisiin edistdd vuoden 2010 jilkeen,
on meneillddn, mukaan lukien tarve lisdtd EU:n siviili- ja sotilaallisten voimavarojen

kehittdmisprosessien synergiaa.
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YTPP:n siviilioperaatioista saadut kokemukset ja parhaat kiytinnot

EU on pyrkinyt jatkuvasti lisddméén vilineidensd vaikuttavuutta ja valmiuksia nopeaan toimintaan
nyt jo lukuisista operaatioista saatujen kokemusten perusteella. Kokemuksista kaksi tirkeinté
edellyttdd vield poliittista harkintaa ja kaksi lisdd kdytdnnon jatkotoimia. Poliittisten kysymysten
osalta on todettava, ettd Y TPP-operaatiot ovat YUTP:n tirked viline, mutta ne eivét korvaa
politiikkaa ja ne on sisdllytettdvd EU:n yleiseen strategiaan tiettyd maata tai aluetta kohtaan. YTPP
on my0s kaksisuuntaista: isintdmaan kanssa on pyrittdva méarittelemiin selkeit strategisen tason
etenemistoimenpiteet ennen operaation toteuttamista ja sen aikana, jotta varmistetaan tuki ja
jatkotoimet. Jotta YTPP:n siviiliosa sdilyisi tehokkaana ja uskottavana vélineend, poliittista
painopistettd on myds siirrettdva operaatioiden hyvésti toimintavalmiudesta niiden onnistuneeseen
toteuttamiseen. Kriisinhallinnan kysynnén kasvaessa EU:n kdytettivissi ei ole riittdvéasti
asiantuntijoita. Toisin kuin sotilasoperaatiot, siviilioperaatiot ovat yleensa riippuvaisia
vapaaehtoisesta henkilostostd. Siviilioperaatioalueet eivit kuitenkaan juurikaan ole vaarattomampia.
EU:n ja sen jdsenvaltioiden onkin tdytettiva kasvava resurssikuilu operaatioiden hyviksytyn
vahvuuden ja niihin tosiasiassa ldhetetyn henkiloméaarin valilld joko tehostamalla toimia
henkildston rekrytoimiseksi, kouluttamiseksi ja varustamiseksi ja tekemaélld operaatioihin

lahettdmisesti houkuttelevampaa tai alentamalla tavoitetasoa.

EU mééritteli myds kaksi muuta kdytdnnon painopistettid. Ensinnékin varainhoitoasetuksen vuonna
2010 tehtiva tarkistus tarjoaa mahdollisuuden tehostaa rahoitusjérjestelyja niin, etti niissi otetaan
paremmin huomioon YTPP:n siviilipuolen tarpeet, varsinkin nopean toimintavalmiuteen
saattamisen ja lyhytkestoisten operaatioiden osalta. Toiseksi olisi ratkaistava joukko
operaatiotukeen liittyvid kysymyksid. Tétd varten on tilattu toteutettavuustutkimus, jotta tutkittaisiin

edelleen operaatioon liittyvien varusteiden varaston perustamista.

Vuonna 2003 aloitetuista EU:n ensimmaisisti operaatioista alkaen sisdisessd kokemusten
hyodyntamisessd on painotettu enemmén suunnittelun parantamista kuin vaikuttavuuden lisddmista
— yhtend syyna siihen on, ettd tdhédn mennessa vain harvat operaatiot ovat tdhdn mennessi
paittyneet (Themis Georgiassa, Proxima entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa, Aceh'n
tarkkailuoperaatio). Jasenvaltiot ovat jo alkaneet tehostaa voimavarojen kokoamistoimiaan. EU:n
varat ja henkilOresurssit ovat rajallisia, ja on harkittava kriittisesti, missd EU voi saada aikaan eniten
lisdarvoa. Sen vuoksi EU:n on tulevaisuudessa arvioitava, milloin olosuhteet ovat valmiit
operaation toteuttamista varten, ja toimittava tiiviissd yhteisty0ssa iséntdvaltioiden kanssa, jotta

operaatiot johtaisivat jatkossakin pysyviin tuloksiin kentalla.
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Koulutus ja harjoitukset

Vuonna 2009 toteutettiin merkittdvid toimia, jotta paéstdisiin EU:n koulutusmallissa mainittuihin
yleisiin tavoitteisiin eli saataisiin kehitettyd yhteinen eurooppalainen turvallisuuskulttuuri ja
annettua jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten kdytt6on patevdad henkilostod (diplomaattista, siviili-,
my0s poliisi- ja oikeusvaltioalan, sekd sotilashenkildstod), joka kykenee kisittelemédn tehokkaasti
kaikkia YTPP-asioita, mukaan lukien YTPP-operaatioissa tydoskenteleva henkilosto. Tahén siséltyi
aikaisempien koulutustoimien ja niistd saatujen kokemusten perusteellinen arviointi,

koulutustarpeiden ja -vaatimusten tarkistaminen ja EU:n koulutusohjelman jatkokehittiminen.

Siviilikriisinhallintakoulutuksen alalla jasenvaltiot paattivét tehostaa YTPP:n siviilioperaatioihin
lahettdmistéd edeltdvda koulutusta. Neuvosto korosti, ettd koska YTPP:n kriisinhallintaoperaatiot
ovat entistd monimuotoisempia ja toimivat haastavissa ympéristoissé, ldhettimisti edeltdvin
koulutuksen on oltava riittdvéa, jotta operaatioiden toimeksiannot kyetién tdyttdmaan. Timén osalta
on tirkedd hyodyntaa siviilikriisinhallinnan koulutusta koskevasta komission hankkeesta saatuja

kokemuksia.

EU:n sotilasesikunta arvioi vuoden 2009 lopussa uudelleen koulutusmahdollisuuksien jakamista
koskevan luettelon (STF-luettelon) hyddyllisyyttd, myos kolmansien valtioiden koulutuspalvelujen
mahdollista lisddmistd sithen. Arvioinnin perusteella STF-luetteloa pidetdén neuvoa-antavana
vélineend, joka ndyttdd vastaavan jisenvaltioiden tarpeita. STF-luettelon laatimista tietokannan
muotoon on kuitenkin lykattava, koska tilld hetkelld sithen ei ole suotuisia edellytyksid (muun

muassa henkil3sto-, talousarvio- ja ensisijaisuussyistd).

Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemia (ETPA), joka on koulutusalan keskeinen toimija EU:n
tasolla, antoi strategista Y TPP-koulutusta siviili- ja sotilashenkildstolle. Jasenvaltiot aloittivat
kuluneen vuoden aikana uudentyyppisid kursseja ETPAn puitteissa. Niihin kuuluu kursseja, joissa
kasitellddn tirkeitd aiheita, esimerkiksi Y TPP-operaatioiden suunnittelua, siviili-
sotilaskoordinointia, voimavarojen kehittimistd, rauhanrakentamista, turvallisuusalan uudistusta,
kansainvélistd humanitaarista oikeutta ja aseellisia konflikteja koskevaa oikeutta. Liséksi edistyttiin
huomattavasti sukupuolten tasa-arvoa ja turvallisuutta koskevan koulutuksen jarjestamisessa.
Joulukuussa 2009 ETPA jirjesti ensimmaiisen vuosittaisen verkostoitumiskonferenssinsa, johon

kokoontui EU:n YTPP-koulutuksessa mukana olevia siviili- ja sotilasalan toimijoita.
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ETPA tuki edelleen nuorten upseerien vaihtoa koulutuksen alkuvaiheessa koskevan, Erasmus-
vaihdon kaltaisen eurooppalaisen aloitteen tiytdntoonpanoa, myds ETPP:ti koskevan ensimmaéisen
yhteisen koulutusmoduulin toteuttamista Lissabonissa syyskuussa 2009. Meneilld4n oleva
jatkotyoskentely suuntautuu erityisesti nykyisen vaihtotoiminnan arvioimiseen, vapaaehtoisen
upseerivaihdon oikeudellisen kehyksen méérittelyyn ja sotilasalan eurooppalaisen opintosuoritusten

ja arvosanojen siirtojarjestelman (MECTS) perustamiseen.

ETPAn tulevan kehittdmisen osalta ETPAn kehittamisti koskevan uuden sdddoksen valmistelu on
edelleen meneillddn ETPAn johtokomitean antamien, neuvoston joulukuussa 2008 hyviksymien

suositusten mukaisesti.

EU:n vuoden 2009 kriisinhallintaharjoituksessa (CME 09) testattiin EU:n nopeaa toimintaa
kriisitilanteessa skenaariossa, johon kuuluvat sekd EU:n operaatiokeskus etté siviilialan suunnittelu-
ja toteutusvoimavara (CPCC). EU:n sotilasharjoituksessa MILEX 09 keskityttiin Larissassa
sijaitsevan EU:n operaatioesikunnan ja Napolissa sijaitsevan EU:n joukkojen esikunnan vélisiin
vuorovaikutuskysymyksiin ja korostettiin erityisesti merivoimiin liittyvid nikokohtia. Molemmissa
harjoituksissa oli erinomainen tilaisuus EU:n asiaankuuluvia rakenteita ja menettelyjd koskevaan

harjoitteluun®.

Rahoitus

YUTP:n talousarvio on kasvanut vuoden 2000 47 miljoonasta eurosta 243 miljoonaan euroon
vuonna 2009, ja sen odotetaan olevan yli 400 miljoonaa euroa vuonna 2013. Ylivoimaisesti suurin
osa vuoden 2009 talousarvion méériarahoista osoitettiin siviilikriisinhallintaan liittyviin
operaatioihin ja toimiin, erityisesti EULEX Kosovo (116 miljoonaa euroa), EUPOL Afganistan

(36 miljoonaa euroa) ja EUMM Georgia -operaatioille (11 miljoonaa euroa)®’.

66 17. kesdkuuta—26. kesdkuuta 2009, ks. neuvoston lehdistotiedote 10994/09 (Presse 177),
12. kesdkuuta 2009.

67 Ks. tarkemmin YUTP:n alan sdidoksissé (lueteltu liitteessa IIT) olevat rahoitusselvitykset.
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3. YTPP:n monipuolistaminen

Euroopan turvallisuusstrategian taytintoonpanoselvityksessé todetaan, ettd "mitd mutkikkaampia
haasteita kohtaamme, siti joustavampia meidén tulee olla". Tam& merkitsee, ettd EU:n on
monipuolistettava kriisin sattuessa kdytossddn olevia vilineitd. ETPP:n aloittamisesta alkaen
siviilioperaatioissa on perinteisesti painotettu poliisialan ohjaus-, valvonta- ja neuvontatoimintaa
seki poliisi- ja syyttdjaviranomaisten yhteistydosuhteiden parantamista. Naméi ovat edelleen ETPP:n
siviilipuolen ydintehtévid, mutta samalla on kehitetty muita toimintoja, jotta voitaisiin paremmin

vastata turvallisuus- ja vakaushaasteisiin kumppanimaissa, joissa operaatiot toteutetaan.

Erilaiset tehtivit

Turvallisuusalan uudistus

Turvallisuusalan uudistusta koskevissa EU:n toimissa painotettiin vuonna 2009 EU:n valmiuksien
vahvistamista ja konkreettisiin tuloksiin padsemistd ETPP-operaatioissa. Turvallisuusalan
uudistusta kisittelevdn EU:n asiantuntijapoolin kokoamista jatkettiin ensisijaisena tehtdvana.
Pooliin kuuluvia asiantuntijoita voidaan pyytda avustamaan neuvostoa ja komissiota

turvallisuusalan uudistusta koskevien EU:n operaatioiden ja toimien valmistelussa.

EU SSR Guinea-Bissau -operaatio jatkoi tyotdén. Guinea-Bissaun tilanteen suhteuttamiseksi
alueellisesti kdynnistettiin strateginen tarkistus. Operaation toimeksiantoa jatkettiin 31. toukokuuta
2010 saakka neuvoston lopullista paatostd silmilla pitden. Kongon demokraattisessa tasavallassa
toteutettavat kaksi ETPP-operaatiota jatkoivat turvallisuusalan uudistuksen tukemista vuonna 2009,
ja molempia operaatioita jatkettiin vuoden 2010 puoliviliin saakka. EUPOL RD Congo -operaatio
huolehtii turvallisuusalan uudistuksen poliisi- ja syyttéjélaitoksia koskevasta osasta. Varsinkin
poliisialalla edistyttiin hyvin. EUPOL RD Congon toimeksiantoa vahvistettiin seksuaalisen
vékivallan torjumisen alalla, miké vastaa myos EP:n paitdslauselmaa vikivaltaisuuksista Kongon
demokraattisessa tasavallassa. EUSEC RD Congon osalta neuvosto hyviksyi 27. heindkuuta 2009
tarkistetun yleisen toiminta-ajatuksen, jossa mééritelldén kuusi toimintalinjaa EUSEC RD Congon
tuleville toimille 1. lokakuuta 2009 alkaen. EU jatkoi tukeaan oikeusalalle, jota koskeva uudistus

hyviksyttiin vuonna 2007.
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Se my0s paitti 29 miljoonan euron ohjelmasta, joka koskee monia eri asioita, esimerkiksi
koulutusta, valmiuksien kehittdmistd, infrastruktuurien kunnostamista, lainsddddnnon
nykyaikaistamista ja uusien tuomioistuinrakenteiden perustamista Kongon demokraattisen

tasavallan vuoden 2006 perustuslain mukaisesti.

Oikeusvaltio

EU:n yhdennetty oikeusvaltio-operaatio EULEX Kosovo® saavutti vuonna 2009 tiyden
operatiivisen toimintakykynsi, ja sen vaikutukset Kosovossa ovat jo nikyvid. EULEX-operaatio
vahvisti asemaansa vakauttavana tekijind, keskeisend toimijana jérjestdytyneen rikollisuuden ja
korruption torjunnassa ja oikeusvaltioalan uudistusten tukijana. EULEX-operaatio toimi koko
Kosovon alueella ja edistyi merkittdvasti kaikilla toimeksiantonsa aloilla (poliisi, oikeuslaitos ja
tulli). Operaatio tukee Kosovon viranomaisia, mutta silld on toimeenpaneva tehtévi, joka siirretdin
asteittain paikallisille viranomaisille. Jotta padstdisiin haluttuun lopputilanteeseen, jossa on avoimet
ja vastuuvelvolliset monietniset oikeus- ja vankeinhoitolaitokset sekd poliisi- ja tulliviranomaiset,
joiden tehtévit on selkedsti madritelty eikd niihin puututa poliittisesti, EULEX Kosovo alkoi
soveltaa ohjelmasuunnittelua mitatakseen operaation tuloksia ja Kosovon instituutioiden
edistymisté oikeusvaltioperiaatteen soveltamisessa. Poliisiyhteistyopoytékirja, joka on Serbian ja

EULEX-operaation yhteistydmekanismi, allekirjoitettiin.

Sen jdlkeen, kun palestiinalaishallinnon rikosoikeusjdrjestelmad tukevan EUPOL COPPS
-operaation toimintaa péétettiin vahvistaa vuonna 2008, operaatio suoritti vuonna 2009
rikosoikeusalan yksityiskohtaisen arvioinnin ja alkoi toteuttaa sen perusteella sovittua
toimintasuunnitelmaa. Tdhdn mennessé sekd poliisi- ettd oikeusyksikkd ovat saaneet aikaan hyvit

kaytdnnon tason yhteistydsuhteet paikallisten vastapuoltensa kanssa.

EU:n yhdennetty oikeusvaltio-operaatio Irakia varten (EUJUST LEX) jatkoi menestyksekkéasti
oikeus-, poliisi- ja vankeinhoitolaitosten virkamiesten mittavan koulutusohjelman toteuttamista.

Koulutukseen kuuluu kursseja ja seminaareja Euroopassa ja vuodesta 2009 myo0s Irakissa.

68 Euroopan parlamentti antoi 5. helmikuuta 2009 péitdslauselman Kosovosta ja EU:n roolista

(P6_TA-PROV(2009)0052).
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Poliisiala
Jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuminen

EU:n poliisioperaatio (EUPM) Bosnia ja Hertsegovinassa tuki vuonna 2009 Bosnia ja
Hertsegovinan valmiuksia torjua jarjestdytynyttd rikollisuutta (ja korruptiota), erityisesti
jarjestidytyneen rikollisuuden ja korruption torjunnassa jo saavutettujen tulosten vakiinnuttamista.
Vuoden 2009 aikana kéytiin keskusteluja EUPM-operaation toimeksiannon kohdentamiseksi
uudelleen 1. tammikuuta 2010 alkaen tukeen jirjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjunnalle,

edistden erityisesti poliisi- ja syyttdjdviranomaisten yhteyksia.

Korruption torjuminen

EUPOL Afganistan -operaatio kehitti vuonna 2009 tukeaan Afganistanin sisdasiainministeridlle ja
Afganistanin kansalliselle poliisille korruption torjumiseksi, joka on erds Afganistanin hallituksen
keskeisistd painopisteistd. Operaatio on tukenut Afganistanin viranomaisia erityisesti laadittaessa
korruptionvastaista tdytdntoonpano-ohjelmaa, jonka avulla pyritdin saamaan aikaan ja sdilyttimaan
Afganistanin sisdinen korruptionvastainen jirjestelma. EUPOL Afganistanin tukeen kuuluu kolme
padasiallista aluetta: valmiuksien kehittdminen, koulutus/ennaltachkéisy ja lainvalvonta. Talla

tavoin Afganistaniin on muun muassa voitu perustaa erityiset korruptionvastaiset rakenteet.

Seksuaalisen vikivallan torjuminen

Vuoden 2009 lopulla EUPOL RD Congo -operaatiolle annettiin lisdtehtdvéksi tukea seksuaalisen
vékivallan torjumista Kongon demokraattisessa tasavallassa. EUPOL RD Congon tehtédviné on
tukea Kongon poliisin rikostutkintavalmiuksien muodostamista ja edesauttaa seksuaalisen
vékivallan vastaisen strategian laatimista osana Kongon demokraattisen tasavallan poliisin yleisté

uudistusta.

Turvallisuuden tuottaja

EULEX Kosovolla on rajoitettujen toimeenpanovaltuuksiensa puitteissa merkittava tehtava
toissijaisena turvallisuuden tuottajana, koska se avustaa Kosovon poliisia tarpeen mukaan ja
yhteistyossd KFOR-joukkojen kanssa. EULEX-operaatio sai vuonna 2009 ratkaistua monimutkaisia
turvallisuustilanteita, erityisesti Kosovon pohjoisosissa. Keskeisend osana EULEX-operaation
toimeksiantoa on kuitenkin paikallisten turvallisuusalan toimijoiden tukeminen valvonta-, ohjaus- ja

neuvontatoimien avulla.
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Rauhanvalvonta

EU:lla on kéytossdédn lukuisia vélineitd, joiden avulla se voi toteuttaa tarkeitd tehtdvid konfliktien
jélkeisissi tilanteissa. Vilineet vaihtelevat diplomaattisista vilitystoimista tarkkailuoperaatioihin.
Konkreettisin esimerkki on Georgiaan elokuussa 2008 puhjenneen konfliktin johdosta 1dhetetty
siviilikriisinhallintaoperaatio (EU:n tarkkailuoperaatio EUMM Georgia). EUMM on tilla hetkelld
ainoa Georgiassa toimiva kansainvilinen tarkkailuoperaatio, ja silli on myds tirked tehtdva
luottamuksen lujittamisessa, koska se on toisena puheenjohtajana vélikohtausten ehkiisy- ja
hallintamekanismin kokouksissa Geneven prosessin puitteissa. Operaatio on vaikuttanut
ratkaisevasti jannitteiden lieventdmiseen ja vakauden ylldpitoon alueella. Operaation tirkedni

tavoitteena on edelleen mahdollistaa EU:n tarkkailuoperaation pdédsy Georgian koko alueelle.

Merirosvouksen torjuminen

EU NAVFOR Somalia — Atalanta-operaatio kdynnistettiin joulukuussa 2008, ja joulukuussa 2009
sen toimeksiantoa jatkettiin vield vuodella. Se mahdollisti vuonna 2009 Maailman
elintarvikeohjelman alusten kuljettaman elintarvikeavun toimittamisen turvallisesti perille
saattamalla yli 50 kauppa-alusta Mombasasta Mogadishuun. Merirosvouksen vastainen operaatio
onnistui my0s estdméadn ja torjumaan merirosvousta Somalian rannikkovesilld. Kenian ja
Seychellien kanssa tehtyjen siirtosopimusten perusteella 75 merirosvouksesta epiiltyné pidatettya
henkil64 on siirretty Keniaan syytetoimia varten ja 11 Seychelleille. EU toimi yhteistydssd YK:n
huume- ja rikosjarjeston UNODC:n kanssa tukeakseen Kenian ja Seychellien oikeusjirjestelmaé
vakautusvilineestd. Merirosvouksen vaikutuksiin puuttumisen lisdksi EU aloitti myds tydskentelyn

auttaakseen kehittamain alueellisten merivoimien valmiuksia.

Siviilien suojelu aseellisissa konflikteissa

EU osallistui aktiivisesti keskusteluun siviilien suojelusta aseellisissa konflikteissa ja YK:n
turvallisuusneuvoston paitdslauselman 1894 (2009) antamiseen. EU on halukas kehittiméan

yhdessd YK:n kanssa koulutusmalleja ja -moduuleja.
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Erilaiset vilineet

Verkostokeskinen suorituskyky

Verkostokeskisen suorituskyvyn kehittimisessd YTPP:n tueksi edistyttiin. Verkostokeskisen
suorituskyvyn toimintaperiaatteen panemiseksi tdytdntoon siviili-sotilaskoordinoinnin tueksi
korostettiin tissd yhteydessd, ettd tyotd on tarkedd edistdd vihitellen ja vaihe kerrallaan EU:n

toimielinten ja jasenvaltioiden johtavien virkamiesten on osallistuttava siihen riittdvassd maarin.

EU:n satelliittikeskus

Noudattaen EP:n esittimii toivomusta Euroopan unionin satelliittikeskuksen kehittdmisesté tdyteen
laajuuteensa sen toimintapotentiaalin tdydelliseksi hyddyntamiseksi, satelliittikeskus antoi vuonna
2009 korvaamatonta tukea EU:n sotilasoperaatioille, erityisesti EU NAVFOR Atalanta- ja EUFOR
Tchad/RCA -operaatioille. Satelliittikeskus tuki kasvavassa midrin myos EU:n siviilioperaatioita,
erityisesti EU:n tarkkailuoperaatiota Georgiassa. Kaikkien EU:n ulkopuolisten Naton jésenten
osallistuminen satelliittikeskuksen toimintaan oli merkittéva edistysaskel satelliittikeskuksen

kehittdmisessa.

Ympériston ja turvallisuuden maailmanlaajuisen seurannan (GMES) turvallisuusulottuvuuden

késittelyd jatkettiin, miké kuvastaa sen merkittdvyyttd YUTP:n/YTPP:n alalla.

4. Johdonmukaisuuden ja tehokkuuden lisiiminen

Siviilivoimavarojen suunnittelu- ja kehittdmistyota jatkettiin ja tehostettiin huomattavasti
suuntaviivaprosessilla, jossa madriteltiin koordinoidut voimavarojen kehittimispuitteet. Niissé
korostetaan erityisesti operaatiotukea, ja ne perustuvat konkreettisiin toimiin nopean
toimintavalmiuteen saattamisen, henkildresurssien, rahoituksen ja varusteiden alalla, mukaan lukien

paitos perustaa EU:lle varastointivalmiudet.
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Operaatiotuen alalla edistyttiin vuonna 2009 tekeméll uusia puitesopimuksia, paattamalla
tilapdisen varastointivalmiuden perustamisesta EUPM-operaation yhteyteen samalla, kun tehddén
toteutettavuustutkimus pysyvéa ratkaisua varten, ja henkiloresurssien alalla parantamalla
kohdennetusti joukkojen muodostamisprosesseja paremman suunnittelun, ennakoitavuuden

lisddmisen ja tarvittavien taitojen virtaviivaistamisen avulla.

Prosesseja jatketaan ja lujitetaan vuonna 2010.

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa

YTPP:n alan toiminnan muuttuessa kunnianhimoisemmaksi ja laajetessa kumppanien
osallistumisesta tulee entistd tirkedmpdd. YTPP:std kiytiin kriisinhallinnan alalla kumppanien
kanssa sdidnnollistd vuoropuhelua muun muassa EU:n ulkopuolisten Naton eurooppalaisten
jasenmaiden, EU:n jdsenehdokasmaiden sekd Yhdysvaltojen, Kanadan, Vendjan, Ukrainan ja
muiden kolmansien valtioiden kanssa. Kaksitoista kolmatta valtiota (Albania, Angola, Chile,
entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Kanada, Kroatia, Norja, Sveitsi, Turkki, Ukraina, Uusi-
Seelanti ja Yhdysvallat) osallistui merkittdvélla tavalla seitsemddn meneilldédn olevaan operaatioon
(EUFOR Althea, EULEX Kosovo, EUPM Bosnia ja Hertsegovina, EUPOL COPPS, EUPOL
Afganistan, EU NAVFOR Atalanta ja EUPOL RD Congo). Liséksi Albania, Kroatia ja Venéja
antoivat arvokasta tukea maaliskuussa 2009 paittyneelle EUFOR Tchad/RCA -operaatiolle.

Useiden muiden kumppanien kanssa saatiin aikaan hedelmallistd vuorovaikutusta merirosvouksen
torjuntatoimien ja EU NAVFOR Atalanta -operaation yhteydessi (muun muassa Intian, Japanin,

Jemenin, Kiinan, Malesian, Omanin, Saudi-Arabian, Seychellien ja Vendjdn kanssa).

Kolmansien maiden osallistuminen on hyodyllistd seké poliittisista ettd operatiivisista syisti. Se on
erds tapa vahvistaa niiden poliittisia suhteita EU:n kanssa ja myo6tévaikuttaa sitd kautta lisdtuen

saamiseen EU:n pyrkimyksille rauhaan ja vakauteen.

PTK:n keskusteltua kolmansien valtioiden osallistumisesta Y TPP-operaatioihin korkea edustaja
antaa neuvostolle suosituksen uusista maista, joiden kanssa olisi aloitettava neuvottelut

osallistumista koskevien puitesopimusten tekemisesta.
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II OSA - KATSAUS VUOTEEN 2010

Euroopan unionin maailmanlaajuinen rooli on kasvanut viime vuosina. Unioni on edistdnyt vakautta
ja demokratiaa naapurimaissaan, vahvistanut suhteita kansainvélisiin kumppaneihinsa, edesauttanut
kriisien ja konfliktien ratkaisemista eri puolilla maailmaa, edistdnyt hyvéa hallintotapaa ja
ihmisoikeuksia ja tukenut kehitystd. Olemme toteuttaneet 23 Y TPP-operaatiota, padasiassa siviili-,
mutta myos sotilasoperaatioita. Voimme olla ylpeitd kaikista niistd saavutuksista. Olemme
itsevarmempia, toimintakykyisempié ja tehokkaampia kuin kymmenen vuotta sitten toimissamme

eri puolilla maailmaa.

Uhat ovat kuitenkin myo0s lisdéntyneet. Kaikki ratkaistavanamme olevat kysymykset — terrorismi ja
jarjestiytynyt rikollisuus, joukkotuhoaseiden levidminen, luonnonkatastrofit, alueelliset konfliktit,
energian toimitusvarmuus, ilmastonmuutos, laiton muuttoliike — ovat kdyneet entisté
monimutkaisemmiksi ja liittyvit toisiinsa entistd ldheisemmin. Kykymme torjua kyseisid uhkia on
usein ollut puutteellinen. Onnistuaksemme meidén on kéytettdva kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa,
jossa hyodynnetiin kaikkia saatavillamme olevia vilineitd ja jossa puututaan ilmididen
perimmadisiin syihin samassa méérin kuin niiden oireisiin. Meiddn on myos solmittava
kumppanuuksia maailman eri maiden ja jirjestdjen kanssa. Lyhyesti sanottuna ennakoiva, tehokas
ja hyvin koordinoitu eurooppalainen ulkopolitiikka on nyt tirkeampaa kuin koskaan ennen

historiamme aikana.

Lissabonin sopimus tarjoaa uusia mahdollisuuksia®. Uusien institutionaalisten puitteiden avulla
saamme entisti paremmin mukautettua resurssit painopisteisiin’’. Korkea edustaja ja komission
varapuheenjohtaja Catherine Ashton on kolmen eri tehtidvinsé kautta keskeisessd asemassa tissa

onnistumiseksi, samoin kuin jisenvaltiot, komissio ja Euroopan parlamentti.

% Euroopan parlamentti antoi 7. toukokuuta 2009 paitdslauselman parlamentin uudesta roolista

ja vastuusta Lissabonin sopimuksen taytdntodnpanossa (2008/2063(INI)) (P6_TA-
PROV(2009)0373).

Euroopan parlamentti antoi 7. toukokuuta 2009 paitdslauselman Lissabonin sopimuksen
vaikutuksesta Euroopan unionin institutionaalisen tasapainon kehittymiseen (2008/2073(INI))
(P6_TA-PROV(2009)0387).

Euroopan parlamentti antoi 7. toukokuuta 2009 paitoslauselman Lissabonin sopimuksen
rahoituskysymyksistd (2008/2054(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0374).
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Euroopan ulkosuhdehallinnon”" my6ti EU saa kiytto6nsd tdysin uuden ja ainutlaatuisen vilineen:
ulkoasiainhallinnon, joka toimii koko EU:n puolesta ja joka auttaa meitd johdonmukaistamaan ja
tehostamaan toimintaamme maailmanpolitiikassa. Ulkosuhdehallinnon perustaminen on sen vuoksi
samalla sekd Euroopan unionin keskeinen prioriteetti ettd ainutlaatuinen tilaisuus, jota emme saa

jattad kayttamatta.

Tehtédva on kiireellinen. Maailman tapahtumat eivit odota, ettd saamme sisdiset institutionaaliset
jérjestelymme valmiiksi. Vuoden 2010 asialista on vaativampi kuin yksikdan EU:n késiteltdvana
20:n viime vuoden aikana olleista asialistoista. Joistakin elpymisen merkeistd huolimatta
talouskriisin vaikutukset tuntuvat edelleen koko maailmassa. Planeettamme monet alueet ovat
vékivaltaisempia ja epdvakaampia kuin sukupolvi sitten. Afganistanin, Pakistanin, Jemenin ja
Somalian konfliktien vaikutukset ulottuvat kauas niiden rajojen ulkopuolelle. Joukkotuhoaseiden
levidmisen vastaiseen maailmanlaajuiseen jarjestelmiin kohdistuu ennennidkeméittomia paineita,
erityisesti Iranin taholta. Haitin ja Chilen maanjaristysten kaltaiset luonnonkatastrofit ovat
koetelleet kansainvélisen yhteison valmiuksia toimia ripeésti hitdavun toimittamiseksi ja
jélleenrakennuksen aloittamiseksi. Lisdksi kaikkien muiden tapahtumien taustalla maailman
taloudelliset ja poliittiset painopisteet jatkavat siirtymistdéin kohti Aasian ja Latinalaisen Amerikan

kehittyvid talouksia.

Téssd muuttuvassa maailmassa Euroopan unioni aikoo edelleen harjoittaa ulkopolitiikkaa, joka
vastaa sekd arvojamme ettd etujamme. Niin tehdessdmme suuntaamme toimemme ja resurssimme
sinne, missd vaikutuksemme voi olla ratkaisevaa. Turvatun ja vauraan naapurialueen
aikaansaamisessa on jo edistytty paljon, mutta runsaasti tyoti on vield tehtdvinid. Kauempana
meidén on vahvistettava kumppanuuksia seki pitkdaikaisten liittolaisten ettd uusien
maailmanlaajuisten toimijoiden kanssa ja saatava ne muuttamaan pyrkimykset konkreettisiksi
toimiksi. Samalla meiddn on varmistettava, etti instituutioihin ja sdint6ihin perustuvalla
maailmanlaajuisella jarjestelmélld on edellytykset vastata uuden aikakauden haasteisiin, tekemalla

paitokset ja kayttamalla valtaa yhdessa.

Linsi-Balkan on erottamaton osa Euroopan vakautta ja vaurautta. EU aikoo tukea edelleen alueen
lahentymistd Eurooppaan kéyttden hyvéksi liittymistd edeltdvaa tukea sekd YUTP:td ja YTPP:ta.
Joulukuun 2009 paitelmissédn neuvosto ilmoitti aikovansa palata komission suositukseen

liittymisneuvottelujen aloittamisesta entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa.

" Euroopan parlamentti antoi 22. lokakuuta 2009 péitoslauselman Euroopan

ulkosuhdehallinnon perustamiseen liittyvistd institutionaalisista nikdkohdista (P7_TA-
PROV(2009)0057).
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Se lisdsi myds, ettd on olennaista sdilyttdd hyvit naapuruussuhteet ja pyrkid saavuttamaan
molempien osapuolten hyvéksyttavissd oleva, YK:n alaisuudessa neuvoteltu ratkaisu
nimiongelmaan. EU:n ja Montenegron vakautus- ja assosiaatiosopimus tuli voimaan 1. toukokuuta
2010. Komission odotetaan antavan lausuntonsa Montenegron jéattdmastd EU-
jasenyyshakemuksesta, ja mahdollisuuksien mukaan myds Albanian hakemuksesta. Jos ICTYn
kanssa tehtdva yhteisty0 etenee edelleen hyvin, neuvosto saattaa paattdd EU:n ja Serbian vakautus-
ja assosiaatiosopimuksen ratifioinnin aloittamisesta. Neuvosto voisi myds antaa Euroopan
komissiolle tehtévéksi laatia lausunto Serbian hakemuksesta. EU aikoo jatkossakin toimia ja tukea
Bosnia ja Hertsegovinan lahentymistd EU:hun vahvistamalla EU:n ldsndoloa muun muassa EUPM-
ja EUFOR Althea -operaatioissa. Uudistuksia on oleellisen tarkedd edistdd huolimatta
monimutkaisesta poliittisesta tilanteesta ja lokakuussa 2010 pidettévistd vaaleista. Kosovossa EU
aikoo edelleen vahvistaa vakautta ja kehitystd. Keskeisid painopisteitd ovat hajauttamisen ja
uudistusten edistiminen sekd hyvin hallintotavan ja oikeusvaltion toteutuminen, joita edesautetaan

sekd rahoitus- ja asiantuntijatuella ettd EULEX-oikeusvaltio-operaatiolla.

Turkki on edelleen merkittéva alueellinen toimija. Turkin ja Armenian suhteiden normalisoimista
koskevien pdytékirjojen allekirjoittaminen lokakuussa 2009 oli historiallinen tapahtuma, ja EU
odottaa nyt niiden ratifiointia ja taytdntdonpanoa. Nabucco-kaasuputkea koskeva hallitustenvilinen
sopimus allekirjoitettiin heindkuussa 2009, joten eteldisen kaasulinjan valmistuminen aikataulussa

on edelleen yksi EU:n tirkeimmista painopisteistd energiavarmuuden alalla.

Euroopan naapuruuspolitiikka on muuttanut EU:n ja sen naapurimaiden suhteita. EU:n tuki on
radtildity sen kumppanien uudistustarpeiden mukaan, ja sen maird nykyisessa rahoituskehyksessi
on kasvanut 32 prosentilla. Ty6td on kuitenkin vield paljon, jos ENP:n tavoitteet eli yhteinen
vakaus, turvallisuus ja vauraus aiotaan saavuttaa. Taméa tunnustetaan Lissabonin sopimuksessa,
jossa EU sitoutuu luomaan naapurimaidensa kanssa erityissuhteet pyrkien saamaan aikaan alueen,

jolla vallitsee vauraus ja hyvé naapuruus (SEU 8 artikla).

Toukokuussa 2009 kdynnistetty itdinen kumppanuus tarjoaa foorumin, jolla nopeutetaan Euroopan
unionin ja itdiseen naapurialueeseen kuuluvien halukkaiden kumppanimaiden poliittista

assosiaatiota ja edistetdéin niiden taloudellista yhdentymistd Prahan julkilausuman mukaisesti.
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Itdisen kumppanuuden monenvélinen kehys mahdollistaa kumppanuuden tavoitteita palvelevat
yhteistyotoimet ja vapaan vuoropuhelun. Kumppanuutta siitelevit osallistamisen, eriyttimisen,
ehdollisuuden ja yhteisvastuun periaatteet. Lisdksi viisumivuoropuhelussa péiéstineen tiysin
toiminnalliseen vaiheeseen, jonka pohjana on pitkdn aikavélin tavoitteena oleva viisumivapautta
koskeva toimintasuunnitelma. EU aikoo tehdd yhteisty6td Ukrainan uuden johdon kanssa
poliittiseen ja taloudelliseen vakauteen padsemiseksi. Moldovan tasavallan auttaminen vastaamaan
talouskriisisté johtuviin haasteisiin tulee olemaan ensisijaista, ja ponnisteluja Transnistrian
konfliktin ratkaisemiseksi 5+2-kokoonpanossa jatketaan. EU on edelleen valmis myds tiivistiméan
suhteitaan Valko-Vendjdin, mutta edistyminen on mahdollista vain, jos siihen liittyy demokratiaa
lisddvii toimia sekd ihmisoikeuksien suojelu- ja edistimistoimia, kuten kuolemanrangaistuksen
poistaminen. Georgiassa EU jatkaa ponnistelujaan pitkittyneen konfliktin ratkaisemiseksi, erityisesti
Genevessi kiytdvien neuvottelujen avulla, koska se on ainoa foorumi, jossa kaikki osapuolet ovat
edustettuina. EUMM Georgia -operaatiolla on edelleen keskeinen tehtéva turvallisuuden ja
vakauden varmistamisessa kentdlld, mutta sen teknisid valmiuksia olisi seurattava jatkuvasti. EU:n
pitdisi edelleen vaatia EUMM:lle padsyd Abhasiaan ja Eteld-Ossetiaan sen pyrkiessa
samanaikaisesti palauttamaan Etyjin ja YK:n ldsnéolo kentélld. EU odottaa my0s voivansa vuonna
2010 aloittaa neuvottelut assosiaatiosopimuksista kolmen Eteld-Kaukasian maan kanssa. EU tukee
Minskin ryhmén pyrkimyksid padstd ratkaisuun Vuoristo-Karabahin kysymyksessa. Itdisen
kumppanuuden monenvélinen ulottuvuus voisi auttaa luottamuksen palauttamisessa Armenian ja

Azerbaidzanin vilille.

Vilimeren unionin organisoinnin, rakenteen ja rahoituksen alalla olisi edistyttavd vuonna 2010.
Barcelonassa sijaitsevan sihteeriston perustaminen ja péésihteerin nimittiminen maaliskuussa 2010
ovat merkittdvid askelia, mutta ne on tiarkedé saada nopeasti toimintakykyisiksi ja toteuttamaan
hankkeita koko alueella. Vuodeksi 2010 on suunniteltu kunnianhimoinen ministeritason
kokousohjelma.

Euroopan unioni aikoo jatkaa keskusteluja EU:n ja Libyan puitesopimuksesta ja pyrkii saamaan

neuvottelut paatokseen mahdollisimman pian.

Oman naapurialueemme ulkopuolella alueelliset konfliktit heikentdvét edelleen vakautta monissa
osissa maailmaa. Lihi-idén tapahtumat hallitsevat kansainvélistd asialistaa myds vuonna 2010.

Israelin ja palestiinalaisten konfliktin ratkaiseminen on nyt entistikin tarkeampaa.
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EU kehottaa edelleen aloittamaan pikaisesti uudelleen neuvottelut, jotka tdhtdavét sovitussa
aikataulussa kahden valtion ratkaisuun: Israelin valtio ja itsendinen, demokraattinen, alueellisesti
yhtendinen ja elinkelpoinen Palestiinan valtio, jotka eldvét rauhassa ja turvassa rinnakkain. EU
tunnustaa vain sellaiset muutokset ennen vuotta 1967 madiriteltyihin rajoihin, myds Jerusalemin
osalta, joista on sovittu osapuolten kesken. Jotta todelliseen rauhaan pééstiisiin, on neuvotteluteitse
10ydettava keino ratkaista Jerusalemin asema molempien valtioiden tulevana padkaupunkina. EU
jatkaa yhdessi kvartetin ja arabimaakumppaniensa kanssa tiivistd yhteydenpitoa osapuoliin ja
niiden tukemista neuvotteluissa. EU aikoo jatkossakin vaatia, ettd Gazan rajanylityspaikat avataan
valittomasti ja ehdoitta humanitaarisen avun, kauppatavaroiden ja véeston liikkkumista varten. EU
tukee tdysiméaardisesti palestiinalaishallinnon hallintosuunnitelman "Palestiina, miehityksen
lopettaminen, valtion perustaminen" taytintoonpanoa tirkeédna edistysaskeleena ja toimii tehostetun
kansainvélisen tuen saamiseksi suunnitelmalle. EU on valmis osallistumaan merkittévisti konfliktin
jélkeisiin jarjestelyihin, joiden tavoitteena on varmistaa rauhansopimusten kestivyys, ja jatkamaan
tyotd, joka koskee EU:n panosta valtiorakenteiden kehittdmisessd, alueellisissa kysymyksissd seké
pakolais-, turvallisuus- ja Jerusalemin kysymyksissi. Kattavan rauhan aikaansaaminen Lahi-iddssi
edellyttdd alueellista lahestymistapaa. EU aikoo edelleen tukea Israelin ja Syyrian seké Israelin ja

Libanonin vilisid neuvotteluja.

Muualla Lahi-iddssé Irakissa dskettdin pidetyt vaalit olivat uusi virstanpylvds maan
vakauttamisessa. Lopullisia tuloksia ei ole vield vahvistettu, mutta EU on valmis lisdidméén tukeaan
talle prosessille ja odottaa mielenkiinnolla Irakin uuden hallituksen muodostamista aikanaan.
EUJUST LEX -operaation tarkoituksena on edesauttaa jatkossakin oikeusvaltion vahvistamista
muun muassa maan siséllé toteutettavilla toimilla turvallisuustilanteen salliessa. Kansainvélinen
huolestuneisuus Jemenin epdvakauden aiheuttamasta uhasta, johtuen muun muassa sen yhteyksisti
kansainviliseen terrorismiin, on viime kuukausina lisddntynyt. EU aikoo soveltaa asian kisittelyyn
kokonaisvaltaista strategiaa tehden yhteistyotd alueella Jemenin naapurimaiden kanssa, jotta

saataisiin aikaan pidemmain aikavélin poliittista ja taloudellista kehitysta.

Iranin ydinohjelmakysymyksen kokonaistilanne on télld hetkelld erittdin kielteinen. Kiinan,
Ranskan, Saksan, Venéjin federaation, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltojen toimissa
Iranin saamiseksi mukaan tarkoituksenmukaisiin neuvotteluihin ei ole tdhidn mennessé onnistuttu.

EU aikoo edelleen péittiviisesti pyrkid neuvotteluratkaisuun kaksitahoista menettelytapaa kayttien.
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Euroopan unioni on valmis toteuttamaan tarpeelliset toimet tdydentddkseen YK:n
turvallisuusneuvoston prosessia. EU aikoo jatkossakin tuoda esiin huolestueisuutensa Iranin
politiikan kielteisestd vaikutuksesta Liahi-iddn vakauteen ja turvallisuuteen ja korostaa, ettd Iranin
on toimittava alueella vastuullisesti. EU on erittdin huolissaan Iranin ihmisoikeustilanteesta ja aikoo
jatkaa sen aktiivista seuraamista, tuoda huolenaiheensa Iranin hallituksen tietoon ja muistuttaa
Irania sen kansainvilisistd ihmisoikeusvelvoitteista, joita ovat esimerkiksi sen omaan kansaan
kohdistuvan huonon kohtelun lopettaminen, vaarinkaytoksiin syyllistyneiden saattaminen
vastuuseen teoistaan ja oikeuksiaan kdyttdvien vapauttaminen. EU on my0s syvésti huolissaan
toimenpiteisti, joita Iranin viranomaiset ovat toteuttaneet estidékseen kansalaisiaan vélittamasté ja
vastaanottamasta vapaasti tietoja satelliittitelevisio- ja -radioldhetysten seké Internetin kautta. EU

aikoo toimia edelleen miiritietoisesti tdmin kestiméattomén tilanteen lopettamiseksi.

Afganistanin tilanne on merkittdva haaste kansainviliselle yhteisolle ja Kabulin hallitukselle. EU on
kayttinyt Afganistanissa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa yhdistelldan poliittisia, siviilialan,
sotilaallisia ja kehitysvilineitd. EU aikoo kohdentaa toimensa oikeusvaltion vahvistamiseen,
erityisesti EUPOL Afganistan -operaation kautta, ja valtion valmiuksien ja instituutioiden
vahvistamiseen hyvin hallintotavan, ihmisoikeuksien ja tehokkaan julkishallinnon edistdmiseksi. Se
aikoo myo0s tukea talouskasvua erityisesti maaseudun kehittdmisen ja sosiaalisen edistyksen kautta.
EU:n toimet tukevat siirtyméistrategiaa, josta sovittiin Afganistania kisitelleessi kansainvilisessi

konferenssissa Lontoossa 28. tammikuuta 2010.

Pakistan on keskeinen toimija kisiteltdessd Afganistanin tilannetta, vaikka sen omatkin haasteet
ovat merkittdvid. Sen lisdksi, ettd Pakistan on keskeisen tirkeédssd asemassa alueen vakauteen ja
turvallisuuteen liittyvissd kysymyksissd, EU pyrkii myods saamaan maan tehostamaan yhteistyotdin
terrorismin torjunnan, asesulun, huumausaineiden torjunnan ja ihmisoikeuksien kaltaisissa
avainkysymyksissd. Se on valmis tukemaan Pakistanin aloitteita, jotka koskevat turvallisuusalan
uudistusta, oikeusvaltiota ja demokraattisia instituutioita, myds vaalijirjestelmaa. Talld kuten
muillakin aloilla talouskehitys on niin ikdén oleellisen tirkedd pidemman aikavélin vakauden

aikaansaamiseksi.

Afrikassa epdvakaus ja alueelliset konfliktit joissakin osissa maanosaa haittaavat edelleen kehitysta.
EU toimii aktiivisesti Somaliassa ja tekee yhteistyotd kansainvélisten kumppanien, muun muassa

Afrikan unionin, Yhdistyneiden kansakuntien ja Yhdysvaltojen kanssa.
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Vuonna 2010 aletaan toteuttaa Ugandasta kdsin EU:n koulutusoperaatiota, jolla tuetaan viliaikaisen
liittohallituksen asevoimia osana kokonaisvaltaista lahestymistapaamme. Samaan aikaan EU antaa
maalle huomattavasti humanitaarista ja rahoitusapua, kun taas merioperaatio Atalanta tarjoaa
suojelua merirosvoukselta Somalian rannikkovesilld. Atalanta-operaation varoittava vaikutus
riippuu my0s siitd, onnistutaanko operaation aikana piditettyjen epdiltyjen henkildiden
syytetoimissa. EU:n olisi tehtidva yhteistyotd merirosvouksesta kérsivin alueen maiden kanssa
siirtosopimusten tekemiseksi. Myds Sudaniin kohdistuu merkittdvid haasteita vuonna 2010:
maanlaajuiset vaalit, pyrkimykset saada aikaan rauha Darfurin alueella sekd Eteld-Sudanin asemaa
koskevan, tammikuussa 2011 pidettdvin kansanddnestyksen valmistelu. EU aikoo tyoskennell
yhdessd Afrikan unionin ja muiden kanssa, jotta Sudanin kansalla olisi vakaa ja demokraattinen

tulevaisuus.

Edelld mainitut esimerkit kuvastavat sité tosiasiaa, ettd mik&én maa ei voi vastata yksindan tdmén
pdivén kansainvilisiin haasteisiin. 2000-luvun maailmassa kumppanuudet ovat saaneet uutta
merkitystd, koska ne ovat vélttimattomia kisiteltdesséd yhteisid taloudellisia ja turvallisuushaasteita.
EU on kuluneen vuosikymmenen aikana pyrkinyt vahvistamaan yhteyksidan maailmanpolitiikan
keskeisiin toimijoihin. Meidén on hyodynnettdvé Lissabonin sopimuksen tuomat mahdollisuudet,
joiden avulla meidén on helpompi toimia muiden kanssa ja muiden meidén kanssamme asian

edistdmiseksi.

Siteemme Yhdysvaltoihin séilyvit edelleen yhti tirkeind. Useimmissa tapauksissa Atlantin
molemmilla puolilla olevien osapuolten toimet ovat valttimattomid timéan pédivan haasteiden
ratkaisemiseksi, mutta se on mahdollista vain, jos myds suunnasta ollaan yhta mielta.
Transatlanttisen asialistan aiheet ulottuvat talouskriisisti ja pitkén aikavilin taloudellisen
kilpailukykymme varmistamisesta aina maailmanlaajuiseen turvallisuuteen, asesulku, terrorismin
torjunta ja aseistariisunta mukaan luettuina; maapallon limpenemisen késittelyyn; vuosituhannen
kehitystavoitteiden saavuttamiseen; seki alueellisiin kysymyksiin, kuten Afganistaniin ja

Pakistaniin ja L&hi-iddn rauhanprosessiin.

Iddssd Vendjd on seki naapuri ettd keskeinen kumppani maailmanpolitiikassa Iranin, Lahi-idén,
Afganistanin ja yhteisen ldhialueemme pitkittyneiden konfliktien kaltaisissa kysymyksissa. Lisédksi
on yhteisen etumme mukaista, etti Vendja jatkaa yhdentymistddn kansainviliseen jérjestelmiin ja
noudattaa sen sddntdjd. EU:n ja Vendjan uuden sopimuksen neuvotteluissa on saatava aikaan

tasapainoista edistymistd kaikilla kumppanuutemme aloilla.
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Intia ja Kiina ovat keskeisid kumppaneita sekd alueellisissa ettd maailmanlaajuisissa kysymyksissa.
Intian kanssa voimme nostaa poliittisen vaihtomme ja yhteistydmme tavoitetasoa késitelldksemme
yhteisid haasteita, esimerkiksi Afganistania, terrorismia, ilmastonmuutosta, finanssikriisid ja
asesulkua. Terrorismin torjunnan, rauhanturvaamisen ja rauhanrakentamisen aloilla on
mahdollisuuksia yhteistyon lisddmiseen. Kumppanuudella Kiinan kanssa on strategista merkitysta,
joka vain lisdéntyy aikaa myoten. Meiddn on panostettava entistd enemmaén sellaisen
suhdeverkoston rakentamiseen, jossa EU voi sekéd edistdd etujaan ja arvojaan politiikassa ja

taloudessa ettd pyrkid muotoilemaan yhteisid ratkaisuja maailmanlaajuisiin ongelmiin.

Itd-Aasiassa Japani on edelleen keskeinen kumppani. My0s télld kohdin on varaa lisitd rauhan ja
turvallisuuden alan yhteisty6td suhteessa, joka on perinteisesti muotoutunut taloudellisten etujen
pohjalta. Suhteita Korean tasavaltaan tiivistetdén tdnd vuonna strategiseksi kumppanuudeksi
tekemdlld puitesopimus ja vapaakauppasopimus. Muiden kumppanuuksien — muun muassa
Brasilian, Meksikon ja Eteld-Afrikan kanssa — merkitys kasvaa jatkuvasti. Yhteisty0 kansainvélisten
ja alueellisten jarjestdjen kanssa on niin ikdén ratkaisevan tarkedd. Yhdistyneiden kansakuntien ja
EU:n kumppanuus on ulkopolitiikkamme perustavanlaatuinen tukipilari. Sitd on kuitenkin viel
varaa syventid, erityisesti kriisinhallinnan alalla. Suhteitamme Natoon olisi niin ik&édn laajennettava
pyrittdessd yhteiseen tavoitteeseemme eli turvallisuuden lisdémiseen maanosassamme ja sen
ulkopuolella. Etyjilld on edelleen merkittiva tehtdvi, koska se kokoaa yhteen kaikki Euroopan
turvallisuuteen osalliset maat. T4td on painotettu uudelleen euroatlanttista turvallisuutta koskevassa

Korfun prosessissa, jonka vauhdittamista EU aikoo jatkaa vuonna 2010.

Naité siteitd tdydennetidn suhteilla Euroopan ulkopuolisiin alueellisiin jérjestdihin. Kaakkois-
Aasiassa Asean on syventdnyt suhteitaan EU:hun. Kattavan kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen
allekirjoittaminen Indonesian kanssa marraskuussa 2009 oli merkittiva edistysaskel Aseanin ja
EU:n suhteissa. EU aikoo jatkaa kumppanuus- ja yhteistyosopimuksia koskevaa neuvotteluprosessia
muiden Asean-valtioiden kanssa. Uudistetut pyrkimykset saada neuvoteltua kahdenvilisia
vapaakauppasopimuksia yksittdisten Asean-maiden kanssa toimivat kimmokkeena alueellisen
sopimuksen tekemiseksi tulevaisuudessa. Lokakuussa 2010 EU isdnn6i Asemin kahdeksatta
huippukokousta Brysselissd. Seki taloussuhteiden tiivistiminen ettd elinvoimainen poliittinen
vuoropuhelu Aasian nousevan alueen kanssa ovat yhé tirkedmpid Euroopan tulevaisuuden kannalta.
Huippukokous on erityisesti ainutlaatuinen tilaisuus maéritelld yhteiset l&htokohdat ennen

merkittdvid kansainvilisid neuvotteluja.
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Kuukautta myohemmin on tarkoitus pitdd ensimméiinen muussa kuin G8-maassa jirjestettiva G20-

kokous, ja pian sen jilkeen alkaa YK:n ilmastosopimuksen 16. osapuolikonferenssi Cancunissa.

EU on Afrikan unionin tiarkein kansainvilinen kumppani, ja yhteisessd EU—Afrikka-strategiassa
korostetaan Euroopan ja Afrikan uutta strategista kumppanuutta. Afrikan ja EU:n kolmas
huippukokous marraskuun 2010 lopussa on EU:lle, AU:lle ja jasenvaltioille merkittava tilaisuus
arvioida strategian alustavaa edistymisti, antaa uutta pontta kunnianhimoiselle
kumppanuudellemme ja vahvistaa EU:n ja Afrikan politiikkojen koordinointia ja kdytdnnon
yhteistyotd. Huippukokouksessa on tarkoitus keskustella keskeisistd maailmanlaajuisista haasteista,
kuten rauhasta ja turvallisuudesta, ilmastonmuutoksesta, energian saannista ja energiavarmuudesta

sekd vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisesta.

Latinalaisen Amerikan ja Karibian osalta toukokuussa pidettdvédssd EU:n ja LAC-maiden
huippukokouksessa mééritelldédn strategisen kumppanuuden asialista seuraaviksi kahdeksi vuodeksi
Madridin julkilausumassa ja siihen liitettdvéssd toimintasuunnitelmassa. Lisdksi on tarkoitus padsta
seuraaviin tuloksiin: assosiaatiosopimuksen tekeminen Keski-Amerikan maiden kanssa ja
monenvilisen kauppasopimuksen tekeminen tiettyjen Andien maiden kanssa (Kolumbia ja Peru)
sekd Mercosurin kanssa tehtivistd assosiaatiosopimuksesta kéytdvien neuvottelujen aloittaminen
uudelleen, Latinalaisen Amerikan investointivélineen (LAIF) perustaminen, EU-LAC-sédtion
perustaminen, EU:n ja Cariforum-maiden yhteisen strategian luonnoksesta sopiminen, yhteisesté
taytdntoonpanosuunnitelmasta sopiminen Meksikon kanssa, kehitys- ja innovointiassosiaation

vahvistaminen Chilen kanssa sekéd kahdenvilisten suhteiden lujittaminen.

EU jatkaa tyoskentelya eri foorumeilla vahvistaakseen joukkotuhoaseiden levidmisen vastaista
kansainvilistd jarjestelméd. Erityisend painopisteend on onnistuneeseen ja tasapainoiseen
lopputulokseen padseminen toukokuussa pidettivissd ydinsulkusopimuksen tarkistuskonferenssissa.
Annoimme my6s mydnteisen panoksen Washingtonissa huhtikuussa 2010 pidettyyn
ydinturvallisuushuippukokoukseen, ja jatkamme tiedottamista tarpeesta vahvistaa ydinturvallisuutta
maailmanlaajuisesti. EU aikoo toteuttaa edelleen politiikkojaan, erityisesti EU:n uusia

toimintalinjoja joukkotuhoaseiden ja niiden maaliinsaattamisjdrjestelmien levidmisen torjumiseksi.

Ihmisoikeuksien suojelu ja edistiminen on oleellinen osa ulkopolitiikkaamme kaikilla aloilla.

Etujemme ajamiseen on aina yhdistettavéd arvojemme edistdminen.
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EU aikoo vuonna 2010 jatkaa kuolemanrangaistuksen poistamiseen tdhtddavin suuntauksen

edistdmista.

EU aikoo edelleen seurata tiiviisti uskonnon- ja uskonvapauden kehittymisti ja uskonnollisen
suvaitsemattomuuden torjumista osana EU:n ihmisoikeuspolitiikkaa. Moldovan tasavallan kanssa
aloitettiin uusi ihmisoikeusvuoropuhelu helmikuussa 2010, ja sellainen pannaan alulle myos
Indonesian kanssa. EU aikoo kehittidd edelleen suhteitaan Aseaniin, muun muassa tekemaéllad
yhteistyotd Aseanin uuden hallitustenvélisen ihmisoikeustoimikunnan kanssa, ja tarkastella
mahdollisuutta kdynnistdd vuoropuhelu alueen ihmisoikeushaasteista. EU aikoo osallistua
taysipainoisesti YK:n ihmisoikeusneuvoston vuoden 2011 tarkistuksen valmisteluun. Euroopan
parlamentin aktiivinen osallistuminen Venijin ja Kiinan kanssa kaytévien
ihmisoikeusvuoropuhelujen arviointiin on tervetullutta, samoin kuin nikemysten vaihto Euroopan

parlamentin asiaankuuluvien valiokuntien ja neuvoston vililla.

Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kymmenennen vuosipéivéin viettdminen vuonna 2009
ja Lissabonin sopimuksen dskettiin tapahtunut voimaantulo tekivit selvéksi, ettd yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka on kehittynyt valtavasti suhteellisen lyhyessi ajassa. Selvédé on kuitenkin
myos se, ettd meiddn on edelleen parannettava kykydmme toimia tehokkaasti lisddmalla
paitoksenteon strategisuutta, parantamalla polititkkojemme keskiniistd johdonmukaisuutta ja
vahvistamalla sotilaallisia ja siviilivoimavarojamme. Jatkamme tyo6td yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan puitteissa parantaaksemme nopeasti toimintavalmiita voimavarojamme,
luodaksemme joustavammat operaatiotukijirjestelyt, vahvistaaksemme ihmisoikeus- ja tasa-
arvoulottuvuutta ja koordinoidaksemme Y TPP-toimintaa tiiviimmin Euroopan komission ja
kansainvélisten kumppanien johdolla toteutettavien pitkdn aikavilin vakautus- ja kehitystoimien
kanssa. Vaikutusmahdollisuutemme riippuvat siitd, saammeko kayttodmme asiaankuuluvat

voimavarat ja niitd tukevat poliittiset ja rahoitusvilineet.

Kaiken kaikkiaan vuosi 2010 on virstanpylvds EU:n ulkopolitiikassa. Lissabonin sopimukseen
johtanut institutionaalinen keskustelu kesti ldhes kymmenen vuotta. Nyt, kun prosessi on saatu
paitokseen, voimme aloittaa uuden luvun. Ajoitus on siihen sopiva, koska EU:n on enemmén kuin
koskaan aikaisemmin suunnattava katseensa ulospdin ja toimittava yhteistyossd muun maailman
kanssa. Tilaisuuden kayttdmatté jattdminen johtaisi vakavampiinkin seurauksiin. Se merkitsisi
luopumista asemasta, johon pyrimme maailmanpolitiikassa ja jota sekd etumme ettd arvomme

edellyttavit. Nyt on aika ryhtyé sanoista tekoihin.
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Legal acts in the CFSP area

LIITE I

DATE OBJET BASE REFERENCE J.0.
JURIDIQUE

L. MESURES RESTRICTIVES

L1 BALKANS OCCIDENTAUX

24.09.2009 | Prorogation de la position commune 2004/694/PESC concernant de | art. 15 2009/717/PESC
nouvelles mesures définies a 'appui d'une mise en oeuvre effective L 253 (25.09.2009)
du mandat du Tribunal pénal international pour 1'ex-Yougoslavie
(TPIY)

26.02.2009 | Renouvellement des mesures définies a l'appui d'une mise en oeuvre | art. 15 2009/164/PESC
effective du mandat du Tribunal pénal international pour I'ex- L 55 (27.02.2009)
Yougoslavie (TPIY)

10.02.2009 | Prorogation et modification de la position commune 2004/133/PESC | art. 15 2009/116/PESC
concernant des mesures restrictives a I’égard d’extrémistes dans L 40 (11.02.2009)
I’ancienne République yougoslave de Macédoine (ARYM)

1.2 AFRIQUE

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

27.04.2009 | Application de la position commune 2008/369/PESC concernant position 2009/349/PESC
I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de la République commune L 106 (28.04.2009)
démocratique du Congo 2008/369/PESC

art. 6;
art. 23 (2)

26.01.2009 | Modification de la position commune 2008/369/PESC concernant art. 15 2009/66/PESC
I’adoption de mesures restrictives a I’encontre de la République L 23 (27.01.2009)
démocratique du Congo

REPUBLIQUE DE GUINEE

22.12.2009 | Modification de la position commune 2009/788/PESC concernant art. 29 2009/1003/PESC
des mesures restrictives a l'encontre de la République de Guinée L 346 (23.12.2009)

22.12.2009 | Institution des certaines mesures restrictives spécifiques a l'encontre | art. 215 §1 et 2 2009/1284/UE
de la République de Guinée L 346 (23.12.2009)

27.10.2009 | Mesures restrictives a 1’encontre de la République de Guinée art. 15 2009/788/PESC

L 281 (28.10.2009)

+ rectificatif L 282

(29.10.2009)
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DATE OBJET BASE REFERENCE J.0.
JURIDIQUE
SOMALIE
16.02.2009 | Mesures restrictives a I'encontre de la Somalie et abrogation de la art. 15 2009/138/PESC
position commune 2002/960/PESC L 46 (17.02.2009)
ZIMBABWE
26.01.2009 | Renouvellement des mesures restrictives a l'encontre du Zimbabwe art. 15 2009/68/PESC
L 23 (27.01.2009)
L3 ASIE / OCEANIE
BIRMANIE / MYANMAR
18.12.2009 | Modification de la position commune 2006/318/PESC renouvelant art. 29 2009/981/PESC
les mesures restrictives a I'encontre de la Birmanie/du Myanmar L 338 (19.12.2009)
13.08.2009 | Modification de la position commune 2006/318/PESC renouvelant art. 15 2009/615/PESC
les mesures restrictives a I’encontre de la Birmanie/du Myanmar L 210 (14.08.2009)
27.04.2009 | Renouvellement des mesures restrictives a I'encontre de la art. 15 2009/351/PESC
Birmanie/du Myanmar L 108 (29.04.2009)
REPUBLIQUE POPULAIRE DEMOCRATIQUE DE COREE
22.12.2009 | Modification de la position commune 2006/795/PESC concernant art. 29 2009/1002/PESC

I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de la République

populaire démocratique de Corée

L 346 (23.12.2009)

22.12.2009 | Modification du réglement (CE) n 0 329/2007 concernant des
mesures restrictives a I'encontre de la République populaire

démocratique de Corée

art. 215 §1 et 2

2009/1283/UE
L 346 (23.12.2009)

04.08.2009 | Mise en ocuvre de la position commune 2006/795/PESC concernant | position 2009/599/PESC
I’adoption de mesures restrictives a I’encontre de la République commune L 203 (05.08.2009)
populaire démocratique de Corée 2006/795/PESC

art. 6(1)
art. 23(2)
27.07.2009 | Modification de la position commune 2006/795/PESC concernant art. 15 2009/573/PESC

I’adoption de mesures restrictives a I’encontre de la République

populaire démocratique de Corée

L 197 (29.07.2009)

10659/10
LITEI DG E Coord

82
FI




DATE

OBJET

BASE
JURIDIQUE

REFERENCE J.O.

1.4 MOYEN-ORIENT / GOLFE

IRAN
15.12.2009 | Modification du réglement (CE) n 0 423/2007 concernant 1'adoption | art. 215 §1 et 2 2009/1228/UE
de mesures restrictives a 1'encontre de 1'lran L 330 (16.12.2009)
17.11.2009 | Mise en oeuvre de I’article 7, paragraphe 2, du réglement (CE) n o réglement (CE) 2009/1100/CE
423/2007 concernant I’adoption de mesures restrictives a ’encontre | no 423/2007 art. L 303 (18.11.2009)
de I’Tran et abrogeant la décision 2008/475/CE 15(2)
17.11.2009 | Mise en oeuvre de la position commune 2007/140/PESC concernant | position 2009/840/PESC
I’adoption de mesures restrictives a I’encontre de 1’Iran commune L 303 (18.11.2009)
2007/140/PESC
art. 7 (2)
art. 23 (2)
IRAQ
05.03.2009 | Modification de la position commune 2003/495/PESC sur I'Iraq art. 15 2009/175/PESC
L 62 (06.03.2009)
L5 EUROPE ORIENTALE ET ASIE CENTRALE
BIELORUSSIE
15.12.2009 | Prorogation des mesures restrictives a 1’encontre de certains art. 29 2009/969/PESC
fonctionnaires de Biélorussie prévues dans la position commune L 332 (17.12.2009)
2006/276/PESC et abrogeant la position commune 2009/314/PESC
06.04.2009 | Modification de la position commune 2006/276/PESC concernant art. 15 2009/314/PESC
des mesures restrictives a l'encontre de certains fonctionnaires de L 93 (07.04.2009)
Biélorussie et abrogeant la position commune 2008/844/PESC
REPUBLIQUE DE MOLDAVIE
16.02.2009 | Renouvellement des mesures restrictives a 1'encontre des dirigeants art. 15 2009/139/PESC
de la région de Transnistrie de la République de Moldova L 46 (17.02.2009)
OUZBEKISTAN
15.12.2009 | Abrogation du reglement (CE) n o 1859/2005 instituant certaines art. 215 §1, art. 2009/1227/UE
mesures restrictives a I'encontre de 1'Ouzbékistan 301 L 330 (16.12.2009)
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DATE

OBJET

BASE
JURIDIQUE

REFERENCE J.O.

II. PESD

I1.1 BALKANS OCCIDENTAUX

15.12.2009 | Prorogation du mandat du chef de la Mission de police de I'Union art. 38, troisieme | 2009/958/PESC
européenne (MPUE) en Bosnie-Herzégovine alinéa MPUE/1/2009
L 330 (16.12.2009)
décision
2009/906/PESC
art. 10 §1
08.12.2009 | Mission de police de 1’Union européenne (MPUE) en Bosnie-et- art. 28, art. 43 §2 | 2009/906/PESC
Herzégovine L 322 (09.12.2009)
11.11.2009 | Nomination du commandant de la force de I’Union européenne pour | art. 25, troisieme | 2009/836/PESC
I’opération militaire de I’Union européenne en Bosnie-et- alinéa; BiH/15/2009
Herzégovine action commune L 299 (14.11.2009)
2004/570/PESC
art. 6
09.06.2009 | Modification de I’action commune 2008/124/PESC relative a la art. 14 2009/445/PESC
mission «Etat de droit» menée par 1’Union européenne au Kosovo, L 148 (11.06.2009)
EULEX KOSOVO
11.2 AFRIQUE
04.12.2009 | Nomination du commandant de la force de I’Union européenne pour | art. 38 2009/946/PESC
I’opération militaire de I’Union européenne en vue d’une action commune ATALANTA/8/2009
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des 2008/851/PESC L 327 (12.12.2009)
actes de piraterie et de vols a2 main armée au large des cotes de la art. 6
Somalie (Atalanta)
08.12.2009 | Modification de I'action commune 2008/851/PESC concernant art. 28, art. 43 §2 | 2009/907/PESC
'opération militaire de 1'Union européenne en vue d'une contribution L 322 (09.12.2009)
a la dissuasion, a la prévention et a la répression des actes de
piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la Somalie
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DATE OBJET BASE REFERENCE J.0.
JURIDIQUE

17.11.2009 | Modification et prolongation de 1’action commune 2008/112/PESC art. 14 2009/841/PESC
relative a la mission de 1’Union européenne visant a soutenir la L 303 (18.11.2009)
réforme du secteur de la sécurité en République de Guinée- Bissau
(UE RSS GUINEE-BISSAU)

23.10.2009 | Signature et conclusion de 1’accord entre 1’Union européenne et la art. 24 2009/916/PESC
République des Seychelles relatif au statut des forces placées sous la L 323 (10.12.2009)
direction de 1’Union européenne dans la République des Seychelles,
dans le cadre de I’opération militaire de I’Union européenne
Atalanta

23.10.2009 | Signature et application provisoire de 1’échange de lettre entre art. 24 2009/877/PESC
I’Union européenne et la République des Seychelles sur les L 315 (02.12.2009)
conditions et les modalités régissant le transfert, de '"EUNAVFOR a
la République des Seychelles, des personnes suspectées d’actes de
piraterie ou des vols @ main armée, ainsi que leur traitement aprés un
tel transfert

19.10.2009 | Abrogation de I’action commune 2007/677/PESC relative a art. 14 2009/795/PESC
I’opération militaire de I’Union européenne en République du Tchad L 283 (30.10.2009)
et en République centrafricaine

19.10.2009 | Modification de I’action commune 2007/405/PESC relative a la art. 14 2009/769/PESC
mission de police de I’Union européenne menée dans le cadre de la L 274 (20.10.2009)
réforme du secteur de la sécurité (RSS) et son interface avec la
justice en République démocratique du Congo (EUPOL RD Congo)
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DATE OBJET BASE REFERENCE J.0.
JURIDIQUE
02.10.2009 | Modification de la décision Atalanta/2/2009 du Comité politique et art. 25 troisiéme 2009/758/PESC
de sécurité relative a I’acceptation de contributions d’Etats tiers a alinéa ATALANTA/7/2009
I’opération militaire de I’Union européenne en vue d’une action commune L 270 (15.10.2009)
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des 2008/851/PESC
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la art. 10
Somalie (Atalanta), ainsi que la décision Atalanta/3/2009 du Comité décision
politique et de sécurité établissant le Comité des contributeurs pour ATALANTA/2/2
I’opération militaire de I’Union européenne en vue d’une 009
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des .
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la décision
Somalie (Atalanta) ATALANTAS2
009
+ addendum
25.09.2009 | Nomination du chef de la mission de conseil et d'assistance de art. 25 troisieme 2009/723/PESC
I'Union européenne en matiere de réforme du secteur de la sécurité alinéa EUSEC/1/2009
en République démocratique du Congo (EUSEC RD Congo) action commune L 257 (30.09.2009)
2009/709/PESC
art. 8
15.09.2009 | Mission de conseil et d’assistance de 1’Union européenne en matiére | art. 14, art. 25 2009/709/PESC
de réforme du secteur de la sécurité en République démocratique du | troisiéme alinéa, L 246 (18.09.2009)
Congo (EUSEC RD Congo) art. 28 §3 premier
alinéa
27.07.2009 | Signature et application provisoire de 1’accord entre 1’Union art. 24 2009/597/PESC
européenne et la République de Croatie sur la participation de la L 202 (04.08.2009)
République de Croatie a I’opération militaire de I’Union européenne
en vue d’une contribution a la dissuasion, a la prévention et a la
répression des actes de piraterie et de vols a main armée au large des
cotes de la Somalie (opération Atalanta)
22.07.2009 | Nomination du commandant de la force de I’Union européenne pour | art. 25 troisiéme 2009/559/PESC
I’opération militaire de I’Union européenne en vue d’une alinéa ATALANTA/6/2009
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des action commune L 192 (24.07.2009)
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la 2008/851/PESC
Somalie (Atalanta) art. 6 §1
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DATE OBJET BASE REFERENCE J.0.
JURIDIQUE

25.06.2009 | Modification et prorogation de I’action commune 2007/406/PESC art. 14 2009/509/PESC
relative a la mission de conseil et d’assistance de 1’Union L 172 (02.07.2009)
européenne en matiére de réforme du secteur de la sécurité en
République démocratique du Congo (EUSEC RD Congo)

15.06.2009 | Modification et prorogation de I’action commune 2007/405/PESC art. 14 2009/466/PESC
relative a la mission de police de I’Union européenne menée dans le L 151 (16.06.2009)
cadre de la réforme du secteur de la sécurité (RSS) et son interface
avec la justice en République démocratique du Congo (EUPOL RD
Congo)

10.06.2009 | Modification de la décision Atalanta/2/2009 du Comité politique et art. 25 troisiéme 2009/446/PESC
de sécurité relative a I’acceptation de contributions d’Etats tiers a alinéa ATALANTA/5/2009
I’opération militaire de I’Union européenne en vue d’une action commune L 148 (11.06.2009)
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des 2008/851/PESC
actes de piraterie et de vols 4 main armée au large des cotes de la art. 10 §2
Somalie (Atalanta), ainsi que la décision Atalanta/3/2009 du Comité décision
politique et de sécurité établissant le Comité des contributeurs pour ATALANTA/2/2
I’opération militaire de 1’Union européenne en vue d’une 009
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des .
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la décision
Somalie (Atalanta) ATALANTAS2

009
+ addendum

27.05.2009 | Nomination d’un commandant de I’opération de I’Union européenne | art. 25 troisiéme 2009/413/PESC
pour I’opération militaire de 1’Union européenne en vue d’une alinéa ATALANTA/4/200
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des 9
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la L 132 (29.05.2009)
Somalie (Atalanta)

18.05.2009 | Modification de 1’action commune 2008/112/PESC relative a la art. 14 2009/405/PESC
mission de I’Union européenne visant a soutenir la réforme du L 128 (27.05.2009)
secteur de la sécurité en République de Guinée-Bissau (UE RSS
GUINEE- BISSAU)
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DATE OBJET BASE REFERENCE J.0.
JURIDIQUE
21.04.2009 | Etablissement d'un Comité des contributeurs pour 1’opération art. 25 troisiéme 2009/369/PESC
militaire de ’Union européenne en vue d’une contribution a la alinéa ATALANTA/3/2009
dissuasion, a la prévention et a la répression des actes de piraterie et | 4ction commune L 112 (06.05.2009)
de vols a main armée au large des cotes de la Somalie (Atalanta) 2008/851/PESC + addendum L 119
art. 10 §5 (14.05.2009)
21.04.2009 Acceptation de contributions d'Etats tiers & 'opération militaire de art. 25 troisieme 2009/356/PESC
I'Union européenne en vue d'une contribution a la dissuasion, a la alinéa ATALANTA/2/2009
prévention et a la répression des actes de piraterie et de vols a main action commune L 109 (30.04.2009)
armée au large des cotes de la Somalie (Atalanta) 2008/851/PESC
art. 10 §2
26.02.2009 Echange de lettres entre I'Union européenne et le gouvernement du art. 24 2009/293/PESC
Kenya sur les conditions et les modalités régissant le transfert, de la L 79 (25.03.2009)
force navale placée sous la direction de I'Union européenne
(EUNAVFOR) au Kenya, des personnes soupgonnées d'avoir
commis des actes de piraterie qui sont retenues par 'TEUNAVFOR et
de leurs biens saisis en possession de cette derniére, ainsi que leur
traitement apres un tel transfert
17.03.2009 Nomination du commandant de la force de 1'Union européenne pour | action commune | 2009/288/PESC
'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une contribution | 2008/851/PESC ATALANTA/1/2009
a la dissuasion, a la prévention et a la répression des actes de art. 6 §1 L 76 (24.03.2009)
piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la Somalie
(Atalanta)
I3 ASIE/OCEANIE
17.11.2009 | Modification de I'action commune 2007/369/PESC relative a art. 14 2009/842/PESC
I'établissement de la Mission de police de 1'Union européenne en L 303 (18.11.2009)
Afghanistan (EUPOL AFGHANISTAN)
10659/10 88
LIITE I DG E Coord FI




DATE OBJET BASE REFERENCE J.0.
JURIDIQUE
11.4 MOYEN-ORIENT / GOLFE
15.12.2009 | Nomination du chef de la mission intégrée «Etat de droit» de I'Union | art. 38 2009/982/PESC
européenne pour 1'lrag, EUJUST LEX action cormmune EUJUST
2009/475/PESC | LEX/2/2009
art. 9 §2 L 338 (19.12.2009)
15.12.2009 | Nomination du chef de la mission de police de I'Union européenne art. 38, troisieme | 2009/957/PESC
pour les territoires palestiniens alinéa EUPOL
COPPS/2/2009
action commune | L 330 (16.12.2009)
2005/797/PESC
art. 11 §1
15.12.2009 | Modification de I'action commune 2005/797/PESC concernant la art. 28, art. 43 §2 | 2009/955/PESC
mission de police de I'Union européenne pour les territoires L 330 (16.12.2009)
palestiniens
20.11.2009 | Modification de I’action commune 2005/889/PESC établissant une art. 14 2009/854/PESC
mission de I’'Union européenne d’assistance a la frontiere au point de L 312 (27.11.2009)
passage de Rafah (EU BAM Rafah)
03.07.2009 | Nomination du chef de la mission intégrée «Etat de droit» de art. 25 troisiéme 2009/596/PESC
I’Union européenne pour 1’Iraq, EUJUST LEX alinéa L 202 (04.08.2009)
action commune
2009/475/PESC
art. 9(2)
11.06.2009 | Mission intégrée «Etat de droit» de I’Union européenne pour I’Iraq, art. 14 2009/475/PESC
EUJUST LEX L 156 (19.06.2009)
27.05.2009 | Etablissement d'un Comité des contributeurs pour la mission de art. 25 troisiéme 2009/412/PESC
police de I’Union européenne pour les territoires palestiniens alinéa EUPOL
(EUPOL COPPS) action commune COPPS/1/2009
2005/797/PESC L 132 (29.05.2009)
art. 12(3);
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DATE OBJET BASE REFERENCE J.0.
JURIDIQUE
1.5 EUROPE ORIENTALE ET ASIE CENTRALE
31.07.2009 | Prorogation du mandat du chef de la mission d'observation de art. 25 troisieme 2009/619/PESC
I'Union européenne en Géorgie, EUMM Georgia alinéa; EUMM
action commune | GEORGIA/1/2009
2008/736/PESC L 214 (19.08.2009)
art. 10 §1
27.07.2009 | Modification et prorogation de I'action commune 2008/736/PESC art. 14 2009/572/PESC
concernant la mission d'observation de 1'Union européenne en L 197 (29.07.2009)
Géorgie, EUMM Georgia
27.07.2009 | Modification et prorogation de la décision 2008/901/PESC relative a | art. 13 §3, art. 23 | 2009/570/PESC
une mission d’enquéte internationale indépendante sur le conflit en §1 L 197 (29.07.2009)
Géorgie
23.03.2009 | Modification de I’action commune 2008/736/PESC concernant la art. 14 2009/294/PESC

mission d’observation de I’Union européenne en Géorgie, EUMM

Georgia

L 79 (25.03.2009)

I11. INSTITUTIONNALISATION DE LA PESD: AGENCE EUROPEENNE DE DEFENSE, INSTITUT

D'ETUDES DE SECURITE, CENTRE SATELLITAIRE ET COLLEGE EUROPEEN DE SECURITE

ET DE DEFENSE

10.11.2009 | Modification de I’action commune 2001/555/PESC relative a la art. 14 2009/834/PESC
création d’un centre satellitaire de I’'Union européenne L 297 (13.11.2009)
14.09.2009 | Reéglement du personnel du Centre satellitaire de 1’Union action commune 2009/747/PESC

européenne

2001/555/PESC
action commune
2006/998/PESC

art. 9, paragraphe
3

L 276 (21.10.2009)

Iv. REPRESENTANTS SPECIAUX DE L'UNION EUROPEENNE

IV.1  AFGHANISTAN/PAKISTAN

15.06.2009 | Nomination du représentant spécial de 1’Union européenne pour art. 14, art. 18(5), | 2009/467/PESC
I’ Afghanistan et le Pakistan et abrogeant 1’action commune art. 23(2) L 151 (16.06.2009)
2009/135/PESC
16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/135/PESC
européenne en Afghanistan art. 23(2) L 46 (17.02.2009)
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DATE OBJET BASE REFERENCE J.0.
JURIDIQUE

IV.2  ANCIENNE REPUBLIQUE YOUGOSLAVE DE MACEDOINE (ARYM)

15.09.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/706/PESC
européenne dans I’ancienne République yougoslave de Macédoine art. 23(2) L 244 (16.09.2009)
(ARYM)

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/129/PESC
européenne dans I’ancienne République yougoslave de Macédoine art. 23(2) L 46 (17.02.2009)
(ARYM)

IV.3  ASIE CENTRALE

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/130/PESC
européenne pour 1’ Asie centrale art. 23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.4  BOSNIE-HERZEGOVINE

11.03.2009 | Nomination du représentant spécial de 1'Union européenne en art. 14, art. 18(5), | 2009/181/PESC
Bosnie-et-Herzégovine art. 23(2) L 67 (12.03.2009)

IV.5 CAUCASE DU SUD

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/133/PESC
européenne pour le Caucase du Sud art. 23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.6 GEORGIE

15.12.2009 | Modification de I'action commune 2009/131/PESC prorogeant le art. 28, art. 31(2), | 2009/956/PESC
mandat du représentant spécial de I'Union européenne pour la crise art. 33 L 330 (16.12.2009)
en Géorgie

27.07.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/571/PESC
européenne pour la crise en Géorgie art. 23(2) L 197 (29.07.2009)

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/131/PESC
européenne pour la crise en Géorgie art. 23(2) L 46 (17.02.2009)
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REFERENCE J.O.

Iv.7  KOSOVO

07.08.2009 | Modification de I’action commune 2009/137/PESC prorogeant le art. 14, art. 18(5), | 2009/605/PESC
mandat du représentant spécial de I’Union européenne au Kosovo art. 23(2) L 206 (08.08.2009)

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/137/PESC
européenne au Kosovo art. 23(2) L 46 (17.02.2009)

+ Rectificatif L 91
(03.04.2009)

IV.8  PROCESSUS DE PAIX AU MOYEN-ORIENT

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1'Union art. 14, art. 18(5), | 2009/136/PESC
européenne pour le processus de paix au Moyen-Orient art. 23(2 L 46 (17.02.2009)

IV.9  REGION DES GRANDS LACS AFRICAINS

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/128/PESC
européenne pour la région des Grands Lacs africains art. 23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.10 REPUBLIQUE DE MOLDAVIE

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1’Union art. 14, art. 18(5), | 2009/132/PESC
européenne en République de Moldavie art. 23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.12 SOUDAN

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de 1'Union art. 14, art. 18(5), | 2009/134/PESC
européenne pour le Soudan art. 23(2) L 46 (17.02.2009)

V. NON-PROLIFERATION

22.12.2009 | Soutien d’activités de I’Union européenne visant a promouvoir art. 26(2) et art. 2009/1012/PESC
aupres des pays tiers le controle des exportations d’armements et les | 31(1) L 348 (29.12.2009)
principes et criteéres de la position commune 2008/944/PESC

27.07.2009 | Soutien des activités de I'OIAC dans le cadre de la mise en oeuvre art. 13(3) et art. 2009/569/PESC
de la stratégie de I'UE contre la prolifération des armes de 23(1) L 197 (29.07.2009)
destruction massive

19.01.2009 | Soutien d'activités de I'UE visant a promouvoir aupres des pays tiers | art. 13(3) et art. 2009/42/PESC
le processus d'élaboration d'un traité sur le commerce des armes, 23(1) L 17 (22.01.2009)
dans le cadre de la stratégie européenne de sécurité
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JURIDIQUE

VL LUTTE CONTRE LE TERRORISME

22.12.2009 | Modification du reglement (CE) no 881/2002 instituant certaines art. 215 §2 2009/1286/UE
mesures restrictives spécifiques a I’encontre de certaines personnes L 346 (23.12.2009)
et entités liées a Oussama ben Laden, au réseau Al-Qaida et aux
Taliban

22.12.2009 | Mise a jour de la liste des personnes, groupes et entités auxquels art. 29 2009/1004/PESC
s'appliquent les articles 2, 3 et 4 de la position commune L 346 (23.12.2009)
2001/931/PESC relative a I'application de mesures spécifiques en
vue de lutter contre le terrorisme

22.12.2009 | Mise en ocuvre de l'article 2, paragraphe 3, du réglement (CE) n o réglement (CE) 2009/1285/UE
2580/2001 concernant l'adoption de mesures restrictives spécifiques | no 2580/2001 L 346 (23.12.2009)
a l'encontre de certaines personnes et entités dans le cadre de la lutte | art. 2 §3
contre le terrorisme, et abrogeant le réglement (CE) n o 501/2009

15.06.2009 | Mise a jour de la position commune 2001/931/PESC relative a art. 15 et 34 2009/468/PESC
'application de mesures spécifiques en vue de lutter contre le L 151 (16.06.2009)
terrorisme et abrogeant la position commune 2009/67/PESC + Corrigendum L

353 (31.12.2009)

26.01.2009 | Mise a jour de la position commune 2001/931/PESC relative a art. 15 et 34 2009/67/PESC
I’application de mesures spécifiques en vue de lutter contre le L 23 (27.01.2009)
terrorisme et abrogeant la position commune 2008/586/PESC

VII.  SECURITE

30.11.2009 | Conclusion de I’accord entre 1’ Australie et ’'Union européenne sur art. 24 2010/53/PESC
la sécurité des informations classifiées L 26 (30.01.2010)

16.03.2009 [ Conclusion de I’accord entre 1’Union européenne et Israél sur les art. 24 2009/558/PESC
procédures de sécurité pour 1’échange d’informations classifi¢es L 192 (24.07.2009)

PROCESSUS DE PAIX AU MOYEN-ORIENT

27.10.2009 | Accueil temporaire de certains Palestiniens par des Etats membres | art. 15 2009/787/PESC

de I'UE L 281 (28.10.2009)
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LIITE II

Appearances by representatives of the Council in the European Parliament

in the field of CFSP/ESDP in 2009

I. Appearances by the Presidency:

No DATE PERSON/SUBJECT PLACE
1 19.02 Formal sitting with President Klaus Mini Plenary, Brussels
2 14.01 PM Topolanek on the priorities of the CZ Pcy EP Plenary, Strasbourg
3 25.03 PM Topolanek on the results of the Spring European Council EP Plenary, Strasbourg
4 06.04 PM Topolanek and DFM Kohout ACP-EU JPA, Prague
5 15.07 PM Fischer on results of CZ Pcy and the European Council EP Plenary, Strasbourg
6 14.01 FM Schwarzenberg on the situation in the Middle East/Gaza EP Plenary, Strasbourg
7 20.01 FM Schwarzenberg on the CFSP priorities of the CZ Pcy AFET, Brussels
8 17.03 FM Schwarzenberg EMPA 5th Plenary
Session, Brussels
9 18.04 FM Schwarzenberg 66th EP/US Congress
Transatlantic
Legislators’ Dialogue,
Prague
10 22.04 FM Schwarzenberg - during the vote on Turkmenistan EP Plenary, Strasbourg
11 16.12.08 VPM Vondra met Conference of Committee Chairs EP, Strasbourg
12 14.01 VPM Vondra on the Gas supply to the EU by Ukraine and Russia EP Plenary, Strasbourg
13 14.01 VPM Vondra on the situation in the Horn of Africa EP Plenary, Strasbourg
14 14.01 VPM Vondra on relations between the EU and Belarus EP Plenary, Strasbourg
15 14.01 VPM Vondra on commemoration of Srebrenica EP Plenary, Strasbourg
16 03.02 VPM Vondra on resettlement of Guantanamo prisoners EP Plenary, Strasbourg
17 03.02 VPM Vondra on alleged use of European countries by the CIA for the | EP Plenary, Strasbourg
transport and illegal detention of prisoners
18 04.02 VPM Vondra on Kosovo EP Plenary, Strasbourg
19 04.02 VPM Vondra on consular protection of EU citizens in third countries EP Plenary, Strasbourg
20 18.02 VPM Vondra on the Barcelona Process -Union for the Mediterranean Mini Plenary, Brussels
21 11.03 VPM Vondra on preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
22 11.03 VPM Vondra on Croatia, Turkey and FYROM progress reports 2008 EP Plenary, Strasbourg
23 11.03 VPM Vondra on the mandate of the ICT for the former Yugoslavia EP Plenary, Strasbourg
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24 25.03 VPM Vondra on transatlantic relations EP Plenary, Strasbourg
25 25.03 VPM Vondra on Turkmenistan EP Plenary, Strasbourg
26 25.03 VPM Vondra on EU-Belarus dialogue EP Plenary, Strasbourg
27 25.03 VPM Vondra met Conference of Committee Chairs EP, Strasbourg
28 01.04 VPM Vondra on a recommendation to the Council on the new EU- | Mini Plenary, Brussels
Russia agreement
29 05.05 VPM Vondra on preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
30 23.04 Minister of Employment and Social Affairs Necas on the situation in | EP Plenary, Strasbourg
Moldova
31 23.04 Minister of Employment and Social Affairs Necas on Western Balkans | EP Plenary, Strasbourg
32 23.04 Minister of Employment and Social Affairs Necas on Non-proliferation | EP Plenary, Strasbourg
33 27.01 DFM Kohout on the results of GAERC (26-27/1) Extraordinary AFET
34 24.02 DFM Kohout on the results of GAERC (23-24/2) AFET, Brussels
35 25.02 DFM Kohout 1st Northern
Dimension Forum,
Brussels
36 17.03 DFM Kohout on the results of GAERC (16-17/3) Extraordinary AFET,
Brussels
37 28.04 DFM Kohout on results of GAERC (27-28/4) Extraordinary AFET,
Brussels
38 06.05 DFM Kohout on UN Conference on Racism EP Plenary, Strasbourg
39 06.05 DFM Kohout on Human Rights in the world 2008 EP Plenary, Strasbourg
40 07.05 DFM Kohout High-Level Contact
Group for the relations
with the Turkish
Cypriot Community,
Strasbourg
41 21.01 Director General for EU Countries, Burianek, CZ MFA 11th EP-BiH IPM,
Brussels
42 21.01 COHOM chair Dlouha on the priorities of the CZ Pcy in the area of | DROI, Brussels
Human Rights
43 29.01 PSC chair Amb. Sramek on the priorities of the CZ Pcy in the field of | SEDE, Brussels
ESDP
44 10.02 COHOM chair Dlouha on three human rights reports (clauses, | DROI, Brussels
dialogues and sanctions)
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45 11.02 CZ Dep. Military Representative to the EU Pavel, CZ Perm. Rep. EP-Afghanistan IPM,
Brussels
46 16.02 Dep. Director Holikova, CZ MFA EU-Georgia PCC,
Brussels
47 16.02 Dep. Director Holikova, CZ MFA EU-Russia PCC,
Brussels
48 23.02 Ambassador Kuhnl EU-Croatia JPC,
Zagreb
49 24.02 COREPER 2 Amb.Vicenova, CZ Perm. Rep. EU-Ukraine PCC,
Brussels
50 16.03 COARM chair Ms Sequensova SEDE
51 19.03 Director of South and South-East Europe Department, Szunyog, CZ | 16th EP-Albania IPM,
MFA Tirana
52 25.03 DG Karfik, Section for Non-European Countries and Development | EU-Chile JPC in
Cooperation, CZ MFA Strasbourg
53 26.03 Chair of EEA/EFTA WG Soukupova EEA JPC
54 31.03 DG Secka, EU Section, CZ MFA EU-FYROM JPC,
Brussels
55 31.03 COREPER 2 Amb. Vicenova, CZ Perm. Rep. EU-Turkey JPC,
Brussels
56 31.03 Head of External Relations Unit Fajkusova, CZ Perm. Rep. EU-Mexico JPC,
Brussels
57 06.04 Director of South and South-East Europe Department, Szunyog, CZ | 2nd EP/Kosovo IPM,
MFA Pristina
58 07.04 Ambassador of Poland in Armenia, Knothe EU-Armenia PCC,
Yerevan
59 08.04 Ambassador Hrda, DG, Cabinet of the Minister, MFA EuroLat JPA, Madrid
60 16.04 COHOM chair Dlouha on the Human Rights policies towards Russia | DROI, Brussels
and China
61 15.07 PM Reinfeldt on presentation of the SE Pcy programme EP Plenary, Strasbourg
62 07.10 PM Reinfeldt on results of the referendum in Ireland Mini Plenary, Brussels
63 11.11 PM Reinfeldt on the outcome of the European Council incl. the | Mini Plenary, Brussels
mandate and attributions of the President of the European Council and
of the High Representative/vice-president of the Commission, as well as
the structure of the new Commission
64 16.12 PM Reinfeldt on the results of the European Council and the SE Pcy EP Plenary, Strasbourg
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65 24.02 FM Bildt in preparation of the SE Pcy AFET, Brussels
66 15.07 FM Bildt on Iran EP Plenary, Strasbourg
67 15.07 FM Bildt on China EP Plenary, Strasbourg
68 15.07 FM Bildt on Honduras EP Plenary, Strasbourg
69 21.07 FM Bildt on presentation of the SE Pcy programme AFET, Brussels
70 25.11 FM Bildt on the enlargement strategy 2009 concerning the countries of | EP Plenary, Strasbourg
the Western Balkans, Iceland and Turkey
71 25.11 FM Bildt on a political solution with regard to the piracy off the coast | EP Plenary, Strasbourg
of Somalia
72 10.12 FM Bildt on the results of the SE Pcy programme AFET, Brussels
73 17.11 MoD Tolgfors on SE Pcy programme in the field of ESDP AFET, Brussels
74 16.09 Minister for Europe Malmstrém on EU strategy for the Baltic Sea area | EP Plenary, Strasbourg
75 16.09 ME Malmstrém on the EC/Tajikistan PCA EP Plenary, Strasbourg
76 20.10 ME Malmstrém on Democracy building in external relations EP Plenary, Strasbourg
77 21.10 ME Malmstrém on the preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
78 21.10 ME Malmstrom on EEAS EP Plenary, Strasbourg
79 21.10 ME Malmstrém on Transatlantic relations EP Plenary, Strasbourg
80 04.11 ME Malmstrom on the results of GAERC AFET, Brussels
81 11.11 ME Malmstrém on EU-Russia Summit Mini Plenary, Brussels
82 25.11 ME Malmstrém on the preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
83 15.12 ME Malmstréom on the conclusions of the Foreign Affairs Council on | EP Plenary, Strasbourg
the Middle East Peace Process, including the situation in eastern
Jerusalem
84 15.12 ME Malmstrom on restrictive measures affecting the rights of | EP Plenary, Strasbourg
individuals following the entry into force of the Lisbon Treaty
85 15.12 ME Malmstrém on the situation in Georgia EP Plenary, Strasbourg
86 16.12 ME Malmstrém on new EU action plan for Afghanistan and Pakistan EP Plenary, Strasbourg
87 16.12 ME Malmstrém on Belarus EP Plenary, Strasbourg
88 16.12 ME Malmstrém on Violence in the Democratic Republic of Congo EP Plenary, Strasbourg
89 08.07 Deputy DG Rydberg, head of Middle East and North Africa, SE MFA | Enlarged AFET bureau
on Iran ("in camera")
90 31.08 COHOM Chair Hammarskjold on presentation of the SE Pcy priorities | DROI, Brussels
in the field of human rights
91 07.09 PSC chair Amb. Skoog on presentation of the SE Pcy programme in the | SEDE, Brussels
field of ESDP
10659/10 97
LIITE 11 DG E Coord FI




No DATE PERSON/SUBJECT PLACE
92 15.09 State Secretary Belfrage on the results of GAERC (14-15/9) AFET, Strasbourg
93 30.09 Amb. for Human Rights, Nordlander on EU human rights dialogues | DROI, Brussels
("in camera")
94 06.10 ACP Chair Sohlstréom on state of play in the negotiations for the 2nd | DEVE, Brussels
revision of the Cotonou Agreement
95 06.10 COAFR Chair Ndisi on the situation in Mauritania DEVE, Brussels
96 14.10 Chair of Mashreq/Maghreb WG Jardfeldt Israel + Palestinian
delegations
97 15.10 Ambassador Winberg, SE MFA SEDE Workshop:
"Anti-Personnel
Landmines:
achievements and
practices a decade after
the 1997 Mine Ban
Treaty", Brussels
98 15.10 COEST co-chair Hagstrom Belarus delegation
99 15.10 COEST co-chair Fredriksson Russia delegation
100 03.11 Deputy DG Rydberg, head of Middle East and North Africa, SE MFA | EMPA, Brussels
101 03.11 Euromed Coordinator Ambassador Carlsson EMPA, Brussels
102 04.11 Chair of Mashreq/Maghreb WG Jardfeldt Maghreb delegation
103 09.11 COTRA Chair Brodén 32nd EP-Canada IPM
104 11.11 COEST Chair Hagstrom 7th EU-Kyrgyzstan
PCC
105 12.11 COASI Chair Ozaki-Macias 7th EP/Malaysia IPM
106 16.11 Deputy PSC amb. Hartzell on the situation in Somalia SEDE, Brussels
107 18.11 State Secretary Belfrage on the results of GAERC (16-17/11) AFET, Brussels
108 30.11 COHOM Chair Hammarskjold on the results of the SE Pcy | SEDE, Brussels
Programme in the field of human rights
109 30.11 Amb. for Human Rights, Nordlander on the results of the Pcy | DROI, Brussels
Programme on Human Rights
110 02.12 SE Ambassador to Armenia and Azerbaijan, Aden 10th EU-Azerbaijan
PCC
111 09.12 Counsellor Lirke, SE Perm. Rep Delegation to the EU-
Turkey JPC
112 10.12 PSC chair, Amb. Skoog on results of the SE Pcy in the field of ESDP SEDE, Brussels
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113 16.12 PSC chair, Amb. Skoog on the Foreign Affairs Council Conclusions | AFET WG on Middle
(8/12) on the Middle East Peace Process East, Strasbourg

114 16.12 Swedish Ambassador to the Council of Europe, Sjogren 3rd EP-Serbia IPM

II. Presidency appearances as part of the 2006 I.I.A. (joint consultation meetings on the

financing of CFSP)’*:

No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 19.02 PSC chair Amb. Sramek AFET/BUDG bureaux, EP
2 02.04 PSC chair Amb. Sramek AFET/BUDG bureaux, EP
3 22.07 PSC chair Amb. Skoog AFET/BUDG bureaux, EP
4 07.10 PSC chair Amb. Skoog AFET/BUDG bureaux, EP
5 02.12 PSC chair Amb. Skoog AFET/BUDG bureaux, EP

III. SG/HR Solana/ HR Ashton (from 1/12):

No

DATE

PERSON/ SUBJECT

PLACE

EP- appearances:

1 18.02 SG/HR Solana on role of the EU in the Middle East + joint Debate on | Mini Plenary, Brussels
CFSP, ESS/ESDP and NATO

2 17.03 SG/HR Solana EMPA 5th Plenary

Session, Brussels

3 02.12 HR Ashton - exchange of views AFET, Brussels

4 15.12 HR Ashton on the conclusions of the Foreign Affairs Council on the | EP Plenary, Strasbourg
Middle East Peace Process, including the situation in eastern Jerusalem

5 15.12 HR Ashton on restrictive measures affecting the rights of individuals | EP Plenary, Strasbourg
following the entry into force of the Lisbon Treaty

6 16.12 HR Ashton on new EU action plan for Afghanistan and Pakistan EP Plenary, Strasbourg

7 Minimum five meetings per year required according to the 2006 I.I.A. OJ C 139, 14.06.2006, p. 1
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Special Committee meetings’:
7 29.04 SG/HR Solana meeting with the EP Special Committee on access to
classified documents JL
Meetings with EP President:
8 05.03 SG/HR Solana meeting with EP President Pottering EP
9 18.06 SG/HR Solana meeting with EP President Pottering JL
10 07.09 SG/HR Solana meeting with EP President Buzek EP

IV. Informal working lunches between members of the PSC and AFET, SEDE and DROI

chairs:

No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 10.02 Informal PSC lunch with AFET, SEDE and DROI chairs JL

2 06.10 Informal PSC lunch with new AFET, SEDE and DROI chairs JL

V. European Union Special Representatives (EUSRs):

No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 19.01 EUSRs Semneby and Morel on the South Caucasus and the crisis in AFET, Brussels
Georgia

2 19.01 EUSR Fouéré on FYROM AFET, Brussels

3 21.01 EUSR (and HR) Lajcak on Bosnia and Herzegovina's progress towards 11th EP-BiH IPM,
European integration Brussels

4 11.02 EUSR Feith on Kosovo AFET, Brussels

5 01.09 EUSR Feith on Kosovo AFET, Brussels

6 06.10 EUSR Sequi on Afghanistan/Pakistan AFET, Brussels

B 0J(C298,30.11.2002, p. 1
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7 11.11 EUSR Semneby Enlarged bureau of
AFET + Delegation for
relations with Armenia,
Azerbaijan and Georgia

8 24.11 EUSR Otte AFET WG on Middle

East, Strasbourg

VII. European Union Military Committee (EUMC):

No

DATE

PERSON/ SUBJECT

PLACE

03.09

Chairman of the EUMC General Bentegeat

SEDE, Brussels

VIII. Senior Council Secretariat officials:

No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE
1 20.01 PR on non-proliferation of WMD Giannella on the use of EC air safety | DEVE, Brussels
regulations to reduce the number of air cargo companies involved in arms
trafficking
2 29.01 Counter-Terrorism Coordinator de Kerchove on fight against terrorism SEDE, Brussels
3 09.02 Policy Unit Director Schmid on cyber security SEDE, Brussels
4 10.02 PR for Human Rights Kionka on three human rights reports (clauses, | DROI, Brussels
dialogues and sanctions)
5 10.02 PR on non-proliferation of WMD Giannella on non proliferation issues | SEDE, Brussels
and arms exports control
6 16.03 Director DG E VIII Arnould on EUFOR/CHAD and Athena financing SEDE, Brussels
7 08.07 DG Cooper on Iran ("in camera") Enlarged AFET bureau,
Brussels
8 31.08 PR for Human Rights Kionka on the SE Pcy human rights priorities DROI, Brussels
9 07.09 PR on non-proliferation of WMD Giannella SEDE, Brussels
10 30.09 Civil OpsCdr Klompenhouwer on civilian ESDP missions SEDE, Brussels
11 13.10 DG Cooper on Bosnia-Herzegovina ("in camera") AFET WG on the
Western Balkans +
AFET coordinators
12 04.11 DG Cooper ("in camera") Iran delegation
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No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

13 16.11 Ops Cdr Admiral Hudson on EUNAVFOR ATALANTA SEDE jointly with
TRAN and PECH

14 16.11 PR for Somalia Joana on Somalia SEDE, Brussels

15 01.12 CMPD Deputy DG Arnould on CSDP - current issues SEDE, Brussels

IX. Other senior officials:

No

DATE

PERSON/ SUBJECT

PLACE

01.12

EDA Chief Executive Weis on activities of the EDA

SEDE, Brussels

X. Official EP visits to ESDP missions/operations in theatre or OHQ:

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 09.01 SEDE and TRAN visited OHQ EU NAVFOR ATALANTA Northwood, UK

2 24-27.02 SEDE visited EUMM Georgia Georgia

XI. Official EP visits to Council Agency Headquarters:

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 19.03 SEDE visited EDA Brussels

2 03.12 SEDE visited SATCEN Torrejon, Spain
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LIITE III

CFSP budget 2009 - commitment appropriations

Actions financed in 2009:
19.0301 Monitoring and implementation of peace and security processes

2009/294/CFSP EUMM Georgia

2009/572/CFSP EUMM Georgia (prolongation until 14 September 2010,

€ 12.500.000)

2009/854/CFSP EU Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point (EUBAM
Rafah)

19.0302 Non-proliferation and disarmement

2008/974/CFSP Support for the Hague Code of Conduct

2008/858/CFSP Support of the Biological and Toxin Weapons Convention (BTWC)
2009/42/CFSP Support on EU activities - Arms Trade Treaty (UNIDiR)

2008/230/CFSP EU code of conduct on arms export - Sweden

2009/569/CFSP Support for OPCW activities - EU Strategy against Proiiferation of WMDs

19.0303 Conflict resolution and other stabilisation measures

2009/444/CFSP EULEX Kosovo (prolongation until 14 June 2010)(100 + 15.8 Mio)
2009/475/CFSP EUJUST LEX Iraq
2009/509/CFSP EUSEC DR Congo (1 October 2009 - 30 September 2010)

19.0305 Preparatory and follow-up measures

Audit of AMM accounts

Purchase of equipment for preparatory measures

19.0306 European Union Special Representatives

2009/128/CFSP EUSR African Great Lakes

2009/134/CFSP EUSR Sudan

2009/129/CFSP EUSR fYROM

2009/706/CFSP EUSR fYROM (prolongation until 31 March 2010)
2009/137/CFSP EUSR Kosovo

2009/605/CFSP EUSR Kosovo (budget increase)

€

2.100.000,00

9.000.000,00

1.120.000,00

1.015.000,00
1.400.000,00
836.260,00

116.500,00
2.110.000,00

115.835.118,00
10.800.000,00
10.900.000,00

21.950,00
19.000,00

1.425.000,00
1.800.000,00
305.000,00
263.000,00
645.000,00
102.000,00
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2009/130/CFSP EUSR Central Asia
2009/132/CFSP EUSR Moldova
2009/136/CFSP EUSR Middle East Process
2009/133/CFSP EUSR South Caucasus
2009/131/CFSP EUSR for the Crisis in Georgia
2009/956/CFSP EUSR for the Crisis in Georgia

2009/135/CFSP EUSR Afghanistan - 2009/467/EUSR Afghanistan and Pakistan
2009/181/CFSP EUSR in Bosnia and Herzegovina

19.0307 Police Missions

2008/643/CFSP EUPOL Afghanistan (€ 64.000.000)

2009/445/CFSP EUPOL Afghanistan (extension until 30 May 2010)

2008/890/CFSP EUPM BiH (€12.400.000)

2009/906/CFSP EUPM BiH (€14.100.000 - prolongation until 31 Dec 2010)
2009/841/CFSP EU SSR GUINEA-BISSAU (prolongation until 31 May 2010)

2009/769/CFSP EUPOL RD Congo (extension until 30 June 2010)
2009/955/CFSP EUPOL COPPS (extension until 31 Dec 2010)

998.000,00
1.280.000,00
1.190.000,00
2.510.000,00

445.000,00

72.000,00

2.830.000,00
3.200.000,00

19.000.000,00

17.400.000,00
6.581.172,00
14.100.000,00
1.530.000,00
5.150.000,00
6.650.000,00
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