M Consiliul
Uniunii Europene

* g *

* *

Bruxelles, 29 iunie 2017

(OR. en)
10654/17
Dosar interinstitutional:
2017/0143 (COD)
EF 138
ECOFIN 580
SURE 23
SOC 506
1A 124
PROPUNERE
Sursa: Secretar general al Comisiei Europene,
sub semnatura dlui Jordi AYET PUIGARNAU, director
Data primirii: 29 iunie 2017
Destinatar: DI Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretarul General al Consiliului
Uniunii Europene
Nr. doc. Csie: COM(2017) 343 final
Subiect: Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL

CONSILIULUI privind un produs paneuropean de pensii personale (PEPP)

In anexi, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2017) 343 final.

Anexd: COM(2017) 343 final

10654/17 ci
DGG 1B RO



RO

* K 5

*x%
X 5 %

COMISIA
x5 EUROPEANA

»*

Bruxelles, 29.6.2017
COM(2017) 343 final

2017/0143 (COD)

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind un produs paneuropean de pensii personale (PEPP)

(Text cu relevanta pentru SEE)

{SWD(2017) 243 final}
{SWD(2017) 244 final}

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
1.1. Temeiurile si obiectivele propunerii

La nivelul intregii Uniuni Europene (UE), persoanele care doresc sa isi completeze pensiile
economisesc in acest scop in diverse moduri, de exemplu prin investitii in bunuri imobiliare,
asigurdri de viata si alte produse de investitii pe termen lung. Produsele de pensii personale
reprezinta, la randul lor, o optiune, insd pietele pensiilor personale sunt dezvoltate in mod
inegal pe teritoriul UE, iar preturile produselor oferite variaza de la un stat membru la altul.
Persoanele care doresc sa economiseascad mai mult pentru pensie au nevoie de o mai mare
varietate de produse de pensii personale bazate pe investitii in pietele de capital. O altd
provocare de politicd publicd este necesitatea de a asigura venituri suficiente la pensie pe
termen lung dintr-o combinatie de pensii de stat, ocupationale si personale.

Fragmentarea pietei impiedica furnizorii de pensii personale sd maximizeze diversificarea
riscurilor, inovarea si economiile de scard, ceea ce reduce atractivitatea si posibilitatile de
alegere si duce la cresterea costurilor pe care trebuie sd le suporte persoanele care
economisesc pentru pensie. Aceasta contribuie, de asemenea, la o lipsa de lichiditati si de
profunzime a pietelor de capital In comparatie cu alte jurisdictii, cum ar fi Statele Unite ale
Americii, unde fondurile de pensii joacd un rol mai important in calitate de investitori
institutionali. In plus, unele produse de pensii personale existente au caracteristici
insuficiente', iar disponibilitatea si transferabilitatea lor transfrontalierd este limitata, astfel
incat nici furnizorii, nici deponentii nu activeaza aproape deloc la nivel transfrontalier.

Prin urmare, o initiativd a UE privind pensiile personale ar putea completa normele divergente
actuale de la nivelul UE si de la nivel national prin addugarea unui cadru paneuropean pentru
pensii, adresat persoanelor fizice care doresc sd utilizeze aceastd optiune suplimentara de
economisire. Acesta nu va inlocui sau armoniza sistemele nationale existente de pensii
personale, ci va oferi persoanelor fizice un nou cadru voluntar pentru economisire prin
asigurarea unei protectii suficiente a consumatorilor cu privire la caracteristicile esentiale ale
produsului. In acelasi timp, cadrul va fi suficient de flexibil pentru a permite diversilor
furnizori sa adapteze produsele in functie de modelul lor de afaceri si ii va Incuraja sa faca
investitii sustenabile In economia reald pe termen lung, in special in proiecte si intreprinderi
din sectorul infrastructurii, asigurdnd astfel o corelare cu angajamentele pe termen lung
aferente PEPP.

In ansamblu, propunerea va crea o etichetd de calitate pentru produsele de pensii personale de
la nivelul UE si va creste gradul de incredere in randul consumatorilor. Consumatorii vor avea
mai multe posibilitati de alegere intre furnizori, iar acestia din urma vor beneficia de conditii
de concurentd echitabile. De asemenea, propunerea poate contribui la crearea unei piete unice
pentru pensiile personale si poate incuraja concurenta intre furnizori, in beneficiul
consumatorilor.

Acest aspect vizeazd, de exemplu, distributia, politica de investitii, schimbarea furnizorilor, furnizarea
sau transferabilitatea transfrontalierd. De exemplu, unele produse de pensii personale existente nu
permit deponentilor sa schimbe furnizorii.
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Conform Planului de actiune al Comisiei privind uniunea pietelor de capital din septembrie
20152, ,,[0] pensie personald europeand cu participare facultativd ar putea constitui un model
in materie de reglementare, avand la baza un nivel adecvat de protectie a consumatorilor, pe
care furnizorii de pensii l-ar putea alege pentru a oferi produse la nivelul intregii UE. O piata
europeana mai mare a produselor de pensii apartinand celui de-al «treilea pilon» ar sustine, de
asemenea, furnizarea de fonduri pentru investitorii institutionali si investitiile in economia
reald.” In Planul de actiune, Comisia a anuntat, de asemenea, ci ,,va evalua necesitatea unui
cadru de politici pentru crearea unei piete europene functionale pentru produse de pensii
personale simple, eficiente si competitive si va stabili daca este necesar sa propuna legislatie
la nivelul UE pentru sprijinirea acestei piete.”

In Rezolutia sa din 19 ianuarie 2016°, Parlamentul European si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la accesul insuficient al consumatorilor la investitii (pe termen lung) atractive si
adecvate din punctul de vedere al riscurilor si la produse de economisire potrivite si rentabile.
Reiterand necesitatea de a asigura diversitatea optiunilor investitorilor si ale consumatorilor,
Parlamentul European a subliniat ca ,,trebuie promovat un mediu care sa stimuleze inovarea in
materie de produse financiare, aducand beneficii economiei reale si sporind gradul de
diversitate a acesteia, care sd ofere stimulente mai puternice pentru investitii si care s poata
contribui, totodatd, la asigurarea de pensii adecvate, sigure si viabile, prin mijloace cum ar fi,
spre exemplu, dezvoltarea unui produs de pensii paneuropean (PPPE), cu o structura simpla si
transparentd”.

In iunie 2016, Consiliul European a facut apel la ,,asigurarea unui acces mai usor la finantare
pentru intreprinderi si sprijinirea investitiilor In economia reald prin inregistrarea de progrese
~ . e e .. 14

in ceea ce priveste agenda uniunii pietelor de capital™.”

In septembrie 2016, in comunicarea sa intitulatd ,,Uniunea pietelor de capital — Accelerarea
reformelor”™, avand in vedere sprijinul puternic exprimat de Parlamentul European, de
Consiliu si de partile interesate pentru planul de actiune privind uniunea pietelor de capital,
Comisia a declarat cd ,,va examina propunerile pentru un produs de pensii private la nivelul
UE, care sa fie simplu, eficient si competitiv”.

Ulterior, In comunicarea sa intitulatd ,,Evaluarea la jumdtatea perioadei a Planului de actiune
privind uniunea pietelor de capital”, Comisia a anuntat cad va prezenta ,,0 propunere legislativa
privind crearea unui produs paneuropean de pensii personale (PEPP) pana la sfarsitul lunii
iunie 2017. Propunerea va pune bazele pentru o piatd mai sigurd, mai eficientd din punctul de
vedere al costurilor si mai transparentd a economiilor pentru pensii personale, pe baza
voluntard si la preturi accesibile, care sa poata fi gestionatd la scard paneuropeand. Aceasta va
raspunde nevoilor persoanelor care doresc sd imbunatateasca gradul de adecvare a
economiilor pentru pensii de care dispun, va aborda provocarea demograficd, va completa
produsele si sistemele de pensii existente si va sustine eficienta din punctul de vedere al

2 COM(2015) 468 final, p. 19.

Rezolutia Parlamentului European din 19 ianuarie 2016 referitoare la bilantul si la provocarile asociate
cadrului UE de reglementare a serviciilor financiare: impactul si calea de urmat catre un cadru UE de
reglementare a sectorului financiar mai eficient si mai eficace si catre o uniune a pietelor de capital,
2015/2106(INT), punctul 20.

4 Concluziile Consiliului European din 28 iunie 2016, EUCO 26/16, punctul 11.

> COM(2016) 601 final, p. 4.
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costurilor a pensiilor personale prin oferirea de oportunitdti viabile pentru investirea pe
termen lung a economiilor pentru pensie.®”

Prezenta propunere referitoare la un cadru privind PEPP cuprinde un sistem voluntar
complementar cu regimurile nationale, permitandu-le astfel furnizorilor sa creeze produse de
pensii personale la scard paneuropeand. Scopul sdu este sd canalizeze o parte mai mare din
economiile gospodariilor dinspre instrumentele traditionale, precum depozitele de economii,
catre pietele de capital.

Propunerea urmareste sa asigure faptul cd respectivii consumatori cunosc foarte bine
caracteristicile esentiale ale produsului. In ceea ce priveste politica de investitii, consumatorii
vor avea posibilitatea de a alege intre o optiune de investitii implicitd sigurd si optiuni
alternative cu profiluri diferite de risc-randament. Consumatorii vor beneficia de
transferabilitate la nivelul intregii UE, de transparenta completa a costurilor PEPP, precum si
de posibilitatea de a schimba furnizorii (cu costuri de schimbare plafonate).

In ceea ce priveste furnizorii, propunerea urmireste si permita unei game largi a acestora si
ofere PEPP (banci, asigurdtori, administratori de active, fonduri de pensii ocupationale, firme
de investitii) si sd le asigure conditii de concurenta echitabile. PEPP ar putea fi furnizate
online, la fel si consultanta, si nu ar necesita o retea de sucursale, facilitindu-se astfel accesul
pe piatd. Normele privind procedura de ,,pasaport” ar ajuta furnizorii sd intre pe noi piete
nationale. Standardizarea caracteristicilor principale ar trebui, la randul sdu, sd diminueze
costurile furnizorilor si sa i ajute sd mobilizeze contributii de pe diferite piete nationale cu
scopul de a canaliza activele 1n investitii realizate la nivelul intregii UE.

Flexibilitatea referitoare la alte caracteristici, cum ar fi conditiile pentru acumularea
contributiilor la pensie, este destinatd sa permitd consumatorilor sa beneficieze de
stimulentele fiscale nationale disponibile in statul lor membru de resedinta, cu conditia ca
furnizorii sa adapteze PEPP la criteriile nationale aplicabile acestor stimulente fiscale.

Pentru a incuraja statele membre sd acorde o scutire de impozit pentru PEPP, in paralel cu
prezenta propunere, Comisia a adoptat o Recomandare cu privire la tratamentul fiscal al
produselor de pensii personale, inclusiv al produsului paneuropean de pensii personale.

1.2. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

In domeniul pensiilor, UE a adoptat urmatoarele initiative majore in ultimii ani:

e Directiva din 1998 privind protectia dreptului la pensie suplimentara al lucrétorilor
salariati si al lucratorilor care desfasoara activitati independente care se deplaseaza in
cadrul Comunittii’;

e Directiva din 2014 privind transferabilitatea drepturilor la pensie suplimentara®,
menitd sd promoveze mobilitatea lucrdtorilor prin reducerea obstacolelor create de
anumite norme in materie de pensii ocupationale;

6 COM(2017) 292 final, p. 6.
Directiva 98/49/CE a Consiliului din 29 iunie 1998 privind protectia dreptului la pensie suplimentara al

Comunititii, JO L 209, 25.7.1998, p. 46.
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e Directiva din 2016 privind institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale
(,JORP2”)’, care consolideazi cerintele in materie de guvernanti, publicare de
informatii si transfrontaliera pentru fondurile de pensii ocupationale.

Comisia a luat si alte masuri nelegislative in domeniul pensiilor, printre care se numara
proiectul ,,Track and trace your pension in Europe”'’, care propune crearea unui serviciu
european de evidentd a pensiilor pentru a ajuta cetdtenii sd obtind informatii cu privire la
drepturile lor de pensie in toate statele membre, si proiectul RESAVER'!.

Propunerea de cadru privind PEPP nu aduce atingere celor trei directive mentionate mai sus,
deoarece acestea vizeaza pensiile ocupationale. In ceea ce priveste initiativele nelegislative,
cadrul privind PEPP ar putea fi integrat n proiectele viitoare.

1.3. Coerenta cu alte domenii de politica a UE

Propunerea urmareste sa sporeasca gradul de subscriere a pensiilor personale in UE. Aceasta
este coerentd cu politica UE de incurajare a economiilor complementare pentru pensii in
vederea asigurdrii unor pensii adecvate, astfel cum se prevede in Cartea albd a Comisiei
privind pensiile din 2012"% In concordanti cu aceasta, Raportul din 2015 privind adecvarea
pensiilor a concluzionat ca drepturile de pensie sporite (cu alte cuvinte, ocupationale si
personale) datoritd economiilor suplimentare ar putea, aldturi de alte masuri, sd atenueze
impactul reducerii pensiilor din sistemele publice in unele state membre. Potrivit Analizei
anuale a cresterii pentru 2017, acoperirea larga (si anume o disponibilitate ampla si o utilizare
sporitd) a pensiilor suplimentare poate juca un rol esential in asigurarea unui venit in
momentul pensionarii, mai ales atunci cand pensiile din sectorul public pot fi inadecvate, si ar
trebui promovata prin mijloace adecvate, in functie de contextul national.

Propunerea este in concordantd cu politica UE de intarire a protectiei consumatorilor, in
special prin elaborarea unei optiuni de investitii implicite cu risc scazut, prin impunerea unei
transparente depline pentru deponentii in PEPP, in particular in ceea ce priveste costurile, si
prin acordarea posibilititii ca deponentii sa isi schimbe furnizorul, costurile de schimbare
fiind plafonate.

Directiva 2014/50/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerintele
minime de crestere a mobilitatii lucritorilor intre statele membre prin iImbunatatirea dobandirii si a
pastrarii drepturilor la pensie suplimentard, JO L 128, 30.4.2014, p. 1.

Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP), JO L 354,
23.12.2016, p. 37.

http://ttype.eu/

http://www.resaver.eu/ Proiectul RESAVER este un fond sectorial de pensii ocupationale menit sa
permita cercetatorilor care lucreaza succesiv la institute de cercetare din diverse tari ale UE sd isi
pastreze mai usor drepturile de pensie. Acesta include si o optiune de pensie personala.

Cartea alba intitulatd ,,O agendad pentru pensii adecvate, sigure si viabile”, COM(2012) 55 final, 16
februarie 2012.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

2.1. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), care permite adoptarea de masuri de apropiere a dispozitiilor
nationale care au ca obiectiv instituirea si functionarea pietei interne.

In prezent, functionarea pietei interne a pensiilor personale este obstructionati de gradul
ridicat de fragmentare a pietelor nationale si de gradul limitat de transferabilitate a produselor
de pensii personale. Din aceastd cauza, cetdtenii pot avea dificultdti In ceea ce priveste
exercitarea libertdtilor fundamentale. De exemplu, acestia ar putea sd nu fie Tn masurd sa
accepte un loc de munci sau si se pensioneze in alt stat membru. In plus, posibilitatea ca
furnizorii s utilizeze libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii este afectatd de
lipsa de standardizare a produselor de pensii personale existente.

Propunerea va crea un produs paneuropean standardizat Tn mare masura, disponibil in toate
statele membre, care va permite consumatorilor sa beneficieze pe deplin de piata internd,
oferindu-le posibilitatea de a-si transfera drepturile de pensie In straindtate, precum si o
varietate mai mare de furnizori, inclusiv din alte state membre ale UE. Propunerea
armonizeaza caracteristicile principale ale PEPP: autorizarea, distributia (inclusiv furnizarea
de informatii si consultanta), politica de investitii, schimbarea furnizorului si transferabilitatea
si furnizarea transfrontaliere. Propunerea este completatd de Recomandarea cu privire la
tratamentul fiscal al produselor de pensii personale, inclusiv al produsului paneuropean de
pensii personale'®. Aceasta are ca scop evitarea situatiilor in care, in anumite state membre,
PEPP nu intrd in domeniul de aplicare al stimulentelor fiscale nationale in cazul in care
caracteristicile de baza ale produselor nu corespund tuturor criteriilor nationale privind
scutirea de impozit.

2.2. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In temeiul articolului 4 din TFUE, actiunile UE pentru realizarea pietei interne trebuie sa fie
evaluate din perspectiva principiului subsidiaritdtii prevazut la articolul 5 alineatul (3) din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE). Trebuie sa se evalueze dacd obiectivele
propunerii nu ar putea fi atinse de cétre statele membre in cadrul sistemelor lor juridice
nationale (testul necesitatii) si, avand in vedere amploarea si efectele actiunilor, daca acestea
pot fi realizate mai bine la nivelul UE (testul eficacitatii).

In primul rdnd, in ceea ce priveste testul necesititii, eforturile necoordonate ale statelor
membre, de la nivel central, regional sau local, nu pot remedia fragmentarea juridica a
reglementarii produselor, care genereaza costuri suplimentare de asigurare a conformitatii
pentru furnizori si descurajeaza activitatea transfrontaliera. De exemplu, legislatia UE privind
cerintele de distributie pentru produsele financiare [cum ar fi Directiva privind distributia de
asigurdri, Directiva privind pietele instrumentelor financiare (MiFID II) si Regulamentul
privind produsele de investitii individuale structurate si bazate pe asigurari (PRIIP)'*] nu se
aplicd majoritatii produselor de pensii personale, astfel incat aceste produse intra sub
incidenta legislatiei nationale.

1 C(2017) 4393.
14 Directiva (UE) 2016/97, Directiva 2014/65/UE, Regulamentul (UE) nr. 1286/2014.
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In conditiile in care pietele produselor de pensii personale sunt reglementate exclusiv de
legislatia nationald, informatiile de care dispun furnizorii si, respectiv, deponentii sunt
asimetrice, mai ales in context transfrontalier. In consecinti, este posibil ca deponentii si nu
cunoasca pe deplin performanta efectiva a produselor lor de pensii personale sau chiar sd nu
poata schimba furnizorii. Dacd furnizorii de la nivel national nu ofera deponentilor suficiente
informatii, acest lucru poate reduce increderea in furnizorii de produse de pensii personale si
poate avea ca rezultat mai putine tranzactii, niveluri mai scazute de subscriere si luarea unor
decizii proaste de cédtre deponenti.

Transferabilitatea produselor de pensii personale este o preocupare pentru cetitenii care se
muta intr-o alti tard a UE si incearci sa pastreze acelasi produs si acelasi furnizor. In prezent,
cand se muta Intr-un alt stat membru, cetatenii nu au alta optiune decat sa caute un nou produs
oferit de un furnizor din noul stat membru cu norme substantial diferite, in loc sd continue sa
economiseascd in fostul lor stat membru. Stimulentele fiscale nationale Incurajeaza cetatenii
sa economiseascd pentru pensie si sunt esentiale pentru promovarea adoptdrii pensiilor
personale. Pierderea acestor beneficii fiscale la mutarea intr-un alt stat membru este un
obstacol major in calea transferabilitatii transfrontaliere a produselor de pensii personale.
Statele membre actiondnd in mod individual nu pot remedia aceste probleme legate de
transferabilitate.

In al doilea rand, in ceea ce priveste testul eficacititii, actiunea la nivelul UE poate contribui
la remedierea consecintelor fragmentarii pietei, in special in ceea ce priveste costurile. Daca
UE nu ia nicio masurd, portofoliile de active vor ramane probabil reduse si limitate la
frontierele nationale, fara economii de scara, iar concurenta s-ar limita la furnizorii nationali.
Prin urmare, este putin probabil ca deponentii sd beneficieze de preturile mai mici si de
gamele mai bune de produse care ar rezulta din castigurile In materie de eficientd si
randamentele aferente portofoliilor de active de mari dimensiuni. Fragmentarea este
costisitoare si pentru furnizori: reglementdrile nationale divergente se traduc in costuri
suplimentare de asigurare a conformitatii. Furnizorii nu sunt aproape deloc interesati sa ofere
produse transfrontaliere, in principal din cauza costurilor ridicate. In schimb, se preconizeazi
ca un produs de pensii personale standardizat la nivelul UE va reduce costurile furnizorilor
prin crearea de portofolii mai mari de active. De exemplu, un studiu a ardtat ca Tmpartirea
costuglor fixe la un grup mai mare de membri ar putea reduce costurile administrative cu
25% .

Crearea unui cadru legislativ la nivelul UE pentru pensiile personale ar reduce costurile
furnizorilor prin crearea de economii de scard, In special in ceea ce priveste investitiile si
administrarea. Un cadru la nivelul UE pentru pensiile personale ar ajuta furnizorii sa activeze
la nivel transfrontalier, Intrucat acesta le-ar permite sa centralizeze anumite functii la nivelul
UE (in loc sa se bazeze pe activitati locale sau pe externalizare). Standardizarea ar facilita
oferirea de catre furnizori a unei solutii In materie de pensii pentru clientii corporativi care isi
desfasoara activitatea in mai multe state membre si care cautd o pensie personald la nivelul
intregii UE pentru angajatii lor. Aceasta ar putea, de asemenea, sd asigure o distributie mai
eficientd, de exemplu prin utilizarea canalelor digitale pentru a vinde produsele de pensii
personale. Un cadru legislativ al UE pentru pensiile personale ar putea fi insotit de masuri de
politica ale UE in domeniul tehnologiei financiare.

1 Ernst & Young, Study on a European Personal Pension Framework, realizat pentru Comisie. A se

vedea sectiunea 3.2 de mai jos.
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Stimularea adoptarii pensiilor personale ar putea contribui la asigurarea unor rate de inlocuire
adecvate in viitor, in completarea pensiilor de stat si a celor ocupationale. O gama mai larga
de produse de pensii personale sigure si de inaltd calitate ar fi in beneficiul tuturor
lucratorilor, indiferent dacd sunt salariati sau independenti sau daca lucreaza intr-un alt stat
membru sau nu. O piata unicd la nivelul UE a pensiilor personale ar face ca aceste produse sa
fie accesibile mai multor categorii de persoane. Cerintele minime referitoare la produse
prevazute de normele UE ar crea transparenta, simplificare si sigurantd pentru deponentii in
PEPP. In plus, acestea ar fi adaptate la mobilitatea in crestere a cetitenilor UE si la caracterul
din ce 1n ce mai flexibil al muncii.

2.3. Proportionalitatea

In temeiul principiului proportionalititii, continutul si forma actiunii Uniunii nu trebuie si
depiseasci ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor. In principiu, este deja
posibil sa se ofere produse de pensii personale in toate statele membre, Insa, in comparatie cu
potentialul lor de piata, acestea nu contribuie la canalizarea unui volum suficient de economii
citre pietele de capital si la realizarea uniunii pietelor de capital. In plus, caracteristicile unor
produse de pensii personale existente sunt insuficiente, la fel ca si dezvoltarea transferabilitatii
st a furnizarii transfrontaliere a produselor de pensii personale.

Optiunile de politica prezentate in evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere sunt
absenta actiunii la nivelul UE, cadrul privind PEPP si armonizarea regimurilor nationale de
pensii personale.

Scenariul ,,absenta actiunii la nivelul UE” nu ar permite realizarea obiectivelor de mai sus.
Invers, armonizarea regimurilor nationale ar face posibild realizarea obiectivelor, dar ar
necesita i armonizarea completd a unor situatii nationale foarte diferite — pensiile personale
sunt bine dezvoltate iIn anumite state membre, dar nu si in altele. Aceasta optiune a fost
evaluati ca fiind prea complicati pentru atingerea obiectivelor. In acest context, este oportun
sd se propuna cadrul privind PEPP pentru un produs de pensii personale la nivelul intregii UE
care sa completeze regimurile nationale existente.

De asemenea, evaluarea impactului a analizat optiunile pentru caracteristicile esentiale ale
PEPP si consecintele fiscale ale caracteristicilor recomandate. Caracteristicile esentiale
referitoare la distributie, politica de investitii, schimbarea furnizorilor si elementele
transfrontaliere au fost concepute pentru a asigura protectia suficientd a consumatorilor si
atractivitatea cadrului pentru viitorii furnizori de PEPP. De exemplu, in cazul distributiei s-ar
aplica in mare masura normele sectoriale. In ceea ce priveste politica de investitii, optiunea
implicita ar stabili cerinta de a asigura protectia capitalului, dar furnizorii ar avea posibilitatea
de a propune optiuni de investitii alternative. Schimbarea furnizorilor ar fi permisa, insa
frecventa schimbarii ar fi restrictionata. In ceea ce priveste transferabilitatea si furnizarea
transfrontaliere, optiunea recomandatd se bazeazd pe tehnica [utilizatd in prezent de unele
institutii pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP)] de creare a unor compartimente
nationale la schimbarea statului membru, dar aceasta ar urma sa fie rationalizatd si mai mult
in beneficiul deponentilor in PEPP.

Sarcina administrativd aferentd PEPP ar fi limitatd, deoarece propunerea vizeaza doar
addugarea unei noi categorii de produse in portofoliul existent de produse oferite de
asiguratori, fondurile de pensii, firmele de investitii, administratorii de active si banci, toate
acestea fiind supuse supravegherii reglementare de cétre autoritatile nationale competente in
temeiul cadrelor de reglementare existente. Autoritdtile publice ar putea impune furnizorilor
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noi cerinte de raportare cu privire la furnizarea de PEPP, in special pentru a monitoriza
distributia transfrontalierd a produselor respective. Aceasta sarcind administrativa ar trebui sa
fie proportionala cu riscurile furnizarii de PEPP la nivel transfrontalier si ar permite
monitorizarea pietei, ar asigura o supraveghere adecvatd si ar contribui la protectia
consumatorilor.

24. Alegerea instrumentului

Articolul 114 din TFUE permite adoptarea de acte sub forma de regulamente sau de directive.
In cazul de fata s-a ales un regulament, din motivele prezentate mai jos.

In primul rand, deoarece un regulament este direct aplicabil in toate statele membre, ar
permite o adoptare mai rapida a PEPP si ar contribui mai rapid la consolidarea economiilor si
a investitiilor pentru pensii in contextul uniunii pietelor de capital.

In al doilea rand, deoarece propunerea ar armoniza caracteristicile esentiale ale PEPP, ele nu
trebuie sd fie supuse unor norme nationale specifice, asa cd un regulament este mai potrivit
decat o directiva in acest caz. Cu toate acestea, toate caracteristicile care nu se incadreaza in
domeniul de aplicare al propunerii (de exemplu, conditiile pentru faza de acumulare) ar fi,
desigur, supuse normelor nationale.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI EVALUARII IMPACTULUI

3.1. Consultarile partilor interesate

Comisia a efectuat o consultare publicd cu privire la pensiile personale din UE (inclusiv o
audiere publicd), intre lunile iulie si octombrie 2016, in cursul careia s-au primit in total 585
de contributii de la o gama larga de parti interesate'®. Raspunsurile au aratat ci existd un viu
interes din partea cetdtenilor din intreaga UE pentru produse de pensii personale simple,
transparente si rentabile. Consultarea publica a solicitat, de asemenea, feedback din partea
profesionistilor cu privire la fezabilitatea unui cadru la nivelul UE privind pensiile personale,
inclusiv un PEPP. In ansamblu, acestia consideri ci un cadru privind PEPP reprezinti o
ocazie buna de a elabora un nou produs de pensii, iar unii profesionisti se pregatesc deja sa
lanseze un PEPP.

3.2 Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea se bazeaza pe un studiu realizat de Ernst & Young, pentru Comisie, referitor la un
cadru european privind pensiile personale. Studiul, finalizat Tn luna iunie 2017, prezinta in
special cerintele fiscale si alte cerinte legale aplicabile 1n toate statele membre si evalueaza
potentialul de piata al unui PEPP. Concluzia principald a studiului este ca regimurile fiscale
din UE sunt foarte diverse si cd, prin urmare, un cadru al UE privind PEPP ar trebui sa fie
suficient de flexibil pentru a se adapta la criteriile nationale. In plus, studiul concluzioneazi
ca, pana 1n 2030, valoarea pietei pensiilor personale ar creste de la 700 de miliarde EUR la
2 100 de miliarde EUR 1in cazul introducerii PEPP, fatd de 1400 de miliarde EUR in caz
contrar (presupunand cd PEPP ar beneficia de stimulentele fiscale nationale existente pentru
produsele de pensii personale).

6 A se vedea rezumatul consultdrii publice din anexa 2 la evaluarea impactului.
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Propunerea se bazeaza, de asemenea, pe un aviz tehnic din partea Autorititii Europene de
Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA)'” privind dezvoltarea unei piete unice a UE pentru
produsele de pensii personale. Acest aviz se bazeaza pe un raport preliminar anterior al
EIOPA, intitulat Towards a single market for personal pensions'. in avizul tehnic se
recomanda:

e alegerea PEPP in locul armonizarii regimurilor nationale si

e definirea caracteristicilor esentiale ale PEPP la nivelul UE, urmand ca alte
caracteristici sensibile din punct de vedere fiscal sa fie reglementate de legislatia
nationala.

Printre caracteristicile esentiale, avizul tehnic recomanda in special includerea unei optiuni de
investitii implicite sigure si a unor cerinte detaliate cu privire la transparenta informatiilor ce
trebuie oferite deponentilor in PEPP. Propunerea este in concordanta cu aceste recomandari.

In fine, propunerea se bazeaza pe urmatoarele elemente:

o studiul OCDE intitulat Stocktaking of the tax treatment of funded private pension
plans in OECD and EU countries"’;

e Proiectul comun derulat de Comisie si OCDE privind impozitarea, stimulentele
financiare si economiile pentru pensie’;

e studiul OCDE intitulat Core Principles of Private Pension Regulation® si

e Studiul OXERA referitor la situatia deponentilor in produse de pensii private din 14
state membre ale UE*.

3.3. Evaluarea impactului

Propunerea privind PEPP este sustinutd de un aviz pozitiv emis de catre Comitetul de analiza
a reglementarii (RSB) la 22 mai 2017%, dupa un prim aviz negativ emis la 2 mai 2017**. in
observatiile sale, RSB a sugerat ca evaluarea impactului ar trebui sa se concentreze mai mult
pe analiza caracteristicilor esentiale ale PEPP si a prezentat o comparatie a caracteristicilor
PEPP cu cele ale produselor de pensii personale existente.

RSB a solicitat, de asemenea, o cuantificare mai detaliatd a impactului optiunii de introducere
a PEPP si clarificarea ipotezelor subiacente. Versiunea finald a evaluarii impactului abordeaza
aceste aspecte prin:

Avizul EIOPA privind crearea unei piete unice a UE pentru produsele de pensii personale (PPP), iulie
2016,

https://eiopa.europa.eu/Publications/Consultations/EIOPA %27s%20advice%200n%20the%20developm
ent%2001%20an%20EU%20single%20 market%20for%20personal%20pension%20products.pdf
EIOPA, Towards an EU single market for personal pensions, 2014, raport disponibil la adresa:
https://eiopa.europa.eu/Publications/Reports/EIOPA-BoS-14-

029 Towards_an_EU_single market for Personal Pensions-

An EIOPA Preliminary Report to COM.pdf
http://www.oecd.org/pensions/Stocktaking-Tax-Treatment-Pensions-OECD-EU.pdf
http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/financial-incentives-retirement-savings.pdf
disponibil la adresa:
http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Core-Principles-Private-Pension- Regulation.pdf

20
21

22

http://www.oxera.com/Latest-Thinking/Publications/Reports/2013/Study-on-the-position-of-savers-in-

private-pension.aspx
Disponibil la adresa: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
Disponibil la adresa: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia

23
24

10

RO


https://eiopa.europa.eu/Publications/Consultations/EIOPA&apos;s%20advice%20on%20the%20development%20of%20an%20EU%20single%20market%20for%20personal%20pension%20products.pdf
https://eiopa.europa.eu/Publications/Consultations/EIOPA&apos;s%20advice%20on%20the%20development%20of%20an%20EU%20single%20market%20for%20personal%20pension%20products.pdf
https://eiopa.europa.eu/Publications/Reports/EIOPA-BoS-14-029_Towards_an_EU_single_market_for_Personal_Pensions-_An_EIOPA_Preliminary_Report_to_COM.pdf
https://eiopa.europa.eu/Publications/Reports/EIOPA-BoS-14-029_Towards_an_EU_single_market_for_Personal_Pensions-_An_EIOPA_Preliminary_Report_to_COM.pdf
https://eiopa.europa.eu/Publications/Reports/EIOPA-BoS-14-029_Towards_an_EU_single_market_for_Personal_Pensions-_An_EIOPA_Preliminary_Report_to_COM.pdf
http://www.oecd.org/pensions/Stocktaking-Tax-Treatment-Pensions-OECD-EU.pdf
http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/financial-incentives-retirement-savings.pdf
http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Core-Principles-Private-Pension-%20Regulation.pdf
http://www.oxera.com/Latest-Thinking/Publications/Reports/2013/Study-on-the-position-of-savers-in-private-pension.aspx
http://www.oxera.com/Latest-Thinking/Publications/Reports/2013/Study-on-the-position-of-savers-in-private-pension.aspx
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e detalierea diverselor optiuni privind caracteristicile PEPP;

e explicarea modului in care PEPP se inspird din produsele de pensii personale existente
cu indicele de penetrare cel mai ridicat si

e cuantificarea volumelor suplimentare generate de lansarea PEPP pe piata pensiilor
personale si efectul asupra pietelor de capital.

A . .. o ee e )
Propunerea este in concordanti cu concluziile evaluarii impactului®.

Alternativele generale de politica analizate in evaluarea impactului corespund urmatoarelor
optiuni:

e absenta actiunii UE;
e cadrul privind PEPP sau
e armonizarea regimurilor nationale de pensii personale.

In cadrul primei optiuni, deficientele identificate (fragmentarea pietelor de capital nationale,
caracteristicile insuficiente ale produselor de pensii personale existente si limitarile
transferabilitatii si furnizarii transfrontaliere) ar continua sa existe. In schimb, cea de a treia
optiune ar aborda aceste deficiente. Totusi, acest lucru ar implica si armonizarea regimurilor
fiscale nationale pentru pensiile personale, ceea ce ar necesita acordul unanim al statelor
membre. In plus, ar exista costuri semnificative de asigurare a conformitatii pentru furnizori:
costurile initiale generate de faptul ca acestia ar trebui sd isi adapteze toate produsele de pensii
personale la noul regim si costuri recurente generate de faptul ca acest regim poate fi extrem
de diferit de regimurile sectoriale in temeiul carora furnizorii isi distribuie celelalte produse
financiare.

Prin urmare, evaluarea impactului concluzioneaza ca a doua optiune este optiunea de politica
preferata, deoarece ofera, in plus, un cadru paneuropean armonizat care vine in completarea
regimurilor nationale existente si care poate elimina deficientele identificate prin utilizarea
unor solutii specifice care evita generarea unor costuri excesive de asigurare a conformitatii.

Cadrul privind PEPP ar avea un impact economic pozitiv. Potrivit studiului realizat de Ernst
& Young, valoarea activelor gestionate pe piata produselor de pensii personale ar creste de la
700 de miliarde EUR la 2 100 de miliarde EUR pana in 2030 in cazul introducerii PEPP, fata
de 1 400 de miliarde EUR 1n caz contrar, presupunand ca se acorda stimulente fiscale pentru
PEPP.

Propunerea ar avea, de asemenea, un impact social pozitiv, Intrucat mai multe persoane ar
putea sa isi completeze cu PEPP sursele de venituri la pensie si, prin urmare, sa obtina pensii
mai bune. Propunerea ar avea un impact mai mare in cazul lucratorilor atipici, al lucratorilor
care desfdsoara o activitate independenta si al lucratorilor mobili, care nu au o pensie de stat
sau ocupationald suficientd ori care nu au acces la aceste sisteme. Impactul social pozitiv ar fi
mai ridicat 1n statele membre 1n care gama de produse de pensii personale si subscrierile
acestora sunt in prezent limitate.

Nu se preconizeaza niciun impact semnificativ asupra mediului, desi dacd furnizorii sunt
incurajati sa tina cont de factori de mediu, sociali si de guvernanta in investitiile lor (asociati
cu obligatii privind publicarea informatiilor), acest lucru poate avea un efect pozitiv in
materie de sustenabilitate.

» Disponibila la adresa: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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3.4. Drepturile fundamentale

Propunerea respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul la protectia datelor cu caracter personal,
dreptul la proprietate, libertatea de a desfasura o activitate comerciala si principiul egalitatii
intre femei si barbati. Acesta contribuie la realizarea obiectivelor stabilite la articolul 38 din
cartd, care prevede un nivel ridicat de protectie a consumatorilor.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea are implicatii pentru bugetul UE. Mai precis, sarcinile suplimentare care le vor
reveni autoritdtilor europene de supraveghere (AES) vor necesita o majorare a resurselor,
precum si anumite investitii operationale. Aceste sarcini includ:

e autorizarea PEPP;
e claborarea de orientari suplimentare sau
e un registru central pentru toate PEPP autorizate.

Pentru 2019, costurile estimate se ridica la 1 000 000 EUR, inclusiv o investitie unica pentru
aspecte operationale, si pand in 2021 se vor cifra la aproximativ 1 200 000 EUR pe an. in
conformitate cu actualele modalitati de cofinantare ale AES, 40 % din aceastd finantare va fi
inclusa in bugetul UE si, ca atare, nu va depdsi suma prevazutd in actualul cadru financiar
multianual, care se extinde pana in 2020.

5. ELEMENTE DIVERSE
5.1. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Dupa intrarea n vigoare a regulamentului, Comisia va monitoriza principalii indicatori de
performanta pe termen mediu pentru atingerea obiectivelor. Acesti indicatori includ:

e totalul subscrierilor — din punctul de vedere al activelor gestionate — de produse de
pensii personale si repartizarea geografica si sectoriald a furnizorilor de PEPP si a
investitiilor in PEPP (obiectivul de crestere a investitiilor in UE si de contribuire la
realizarea uniunii pietelor de capital);

e numadrul de Inregistrari de PEPP si ponderea relativa a produselor de pensii personale
(produsele nationale si PEPP) ca procentaj din activele financiare ale gospodariilor
(obiectivul de ameliorare a caracteristicilor produselor de pe piata pensiilor personale)
si

e numarul de furnizori care utilizeaza un pasaport pentru activitati transfrontaliere si
ponderea relativdi a PEPP cu mai mult de un compartiment national comparativ cu
toate produsele de pensii personale (obiectivul de crestere a furnizarii si
transferabilitatii transfrontaliere a produselor de pensii personale).

In special datele colectate de AES ar putea contribui la monitorizarea indicatorilor de
performanta privind PEPP.

In plus, Comisia va evalua in ce misurd recomandarea Comisiei privind un tratament fiscal
preferential pentru PEPP a fost urmata de statele membre in cadrul legislatiei lor nationale.
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Propunerea prevede efectuarea unei evaludri la cinci ani de la data punerii in aplicare a
regulamentului.

5.2. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Propunerea de regulament privind un produs paneuropean de pensii personale are 11 capitole.
In afara de primul (Dispozitii generale) si ultimul capitol (Dispozitii finale), structura urmeaza
ciclul de viata al produsului.

Capitolul I descrie obiectivele propunerii de regulament, care includ:

e mobilizarea unui volum mai mare de capital si canalizarea sa catre investitii europene
pe termen lung in economia reala;

e oferirea unor caracteristici imbunatatite ale produsului, astfel incat cetdtenii sa
beneficieze de un produs de pensii personale simplu, sigur si rentabil si sd aiba in
acelasi timp posibilitatea de a alege intre diferite tipuri de furnizori de PEPP si

e incurajarea furnizarii si transferabilitétii transfrontaliere a PEPP.

Capitolul I defineste conceptele importante pentru propunerea de regulament, printre care
,produs paneuropean de pensii personale”, ,,cont de PEPP”, , pensie”, ,,faza de acumulare”,
»faza de lichidare”, ,furnizor” si ,distribuitor al unui PEPP”, |transferabilitatea PEPP” si
,,schimbarea furnizorilor”.

Articolul privind normele aplicabile explica interactiunea dintre regulamentul propus,
clauzele contractuale pentru PEPP si normele nationale care reglementeaza subiectul in cauza.

Capitolul II introduce principiul conform caruia doar intreprinderile financiare care sunt
autorizate deja la nivelul UE de catre autoritatile competente n temeiul instrumentelor
juridice sectoriale aplicabile ar urma sa fie eligibile sa solicite autorizatia de a furniza PEPP
(adica de a le crea si a le distribui). Autorizatia de a actiona in calitate de furnizor de PEPP,
adica de a utiliza denumirea ,,PEPP” pentru produsele de pensii personale, va fi acordata de
catre o singurd autoritate la nivelul UE, si anume EIOPA. Denumirea ,,PEPP” sau ,,produs
paneuropean de pensii personale” poate fi utilizatd in legdturd cu un produs de pensii
personale numai in cazul in care produsul respectiv a fost autorizat de catre EIOPA sa fie
furnizat sub denumirea ,,PEPP”. Produsele de pensii personale existente pot fi transformate in
PEPP in urma autorizarii de catre EIOPA, care trebuie sa consulte autoritatea competenta de
supraveghere a intreprinderii financiare inainte de a decide dacd sa respingd sau sd aprobe
cererea acesteia.

In plus, capitolul II contine norme care prevad ci PEPP ar putea fi distribuite si de alte
intreprinderi financiare decat cele care le-au creat. Este vorba despre intreprinderile financiare
care au primit o autorizatie specifica pentru distributie de la autorititile lor nationale
competente, precum si despre intermediarii de asigurdri, de reasigurari si de asigurari
auxiliare care sunt Inregistrati ca atare in temeiul Directivei (UE) 2016/97 (Directiva privind
distributia de asigurari).

Capitolul III stabileste repartizarea competentelor intre autoritatile competente din statele
membre de origine si, respectiv, din statele membre gazda in ceea ce priveste libertatea de a
presta servicii si libertatea de stabilire de care beneficiaza furnizorii de PEPP. Recunoscand
preocupdrile exprimate de unele state membre cu privire la o posibild inegalitate a conditiilor
de concurentd ca urmare a regimuri prudentiale diferite care se aplica diferitelor tipuri de
furnizéri potentiali de PEPP, regimul de ,,pasapoarte” ar atenua in mare masurd efectele
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concurentiale ale diferitelor regimuri prudentiale, deoarece acesta se bazeaza pe autoritatile
competente din statele membre de origine si din statele membre gazda, precum si pe
autorizarea ,.etichetei”, de care este responsabilda EIOPA.

Capitolul IIT include si dispozitii cu privire la transferabilitate. Aceasta permite deponentilor
in PEPP care isi schimbd domiciliul mutandu-se intr-un alt stat membru sa contribuie in
continuare la un PEPP pe care l-au contractat deja la un furnizor din statul membru de origine.
Intr-un astfel de caz, deponentii in PEPP au dreptul si pastreze toate avantajele si stimulentele
aferente investirii continue in acelasi PEPP.

Mecanismul care sta la baza serviciului de transferabilitate prevede deschiderea unui nou
compartiment in cadrul fiecarui cont de PEPP individual. Acest compartiment corespunde
cerintelor si conditiilor juridice pentru utilizarea stimulentelor fiscale stabilite la nivel national
pentru PEPP de catre statul membru in care se muta deponentul in PEPP. Mecanismul pentru
deschiderea de noi compartimente, transferul drepturilor acumulate intre aceste
compartimente si oferirea de informatii cu privire la aceastd optiune sunt prevazute in
propunerea de regulament si urmeaza o abordare progresiva. In primii trei ani de aplicare a
regulamentului, furnizorii de PEPP vor trebui sa ofere informatii cu privire la
compartimentele disponibile. Ulterior, deponentii in PEPP vor avea dreptul sd deschida
compartimente nationale care sa acopere regimurile din toate statele membre.

Capitolul IV urmareste sa asigure cel mai inalt grad posibil de transparenta, in special pentru
potentialii deponenti Tn PEPP, cu privire la caracteristicile PEPP. Normele clarifica in special
faptul ca toate documentele si informatiile referitoare la PEPP vor fi furnizate viitorilor
deponenti in PEPP si beneficiari de PEPP pe cale electronica — transmiterea electronica este
optiunea implicitd. La cerere, furnizorii si distribuitorii de PEPP trebuie sd furnizeze aceste
documente si informatii, gratuit, si pe un suport durabil.

In ceea ce priveste consultanta, furnizorii de PEPP vor trebui si evalueze caracterul adecvat si
corespunzator al PEPP pentru potentialii deponenti in PEPP, desi acestia pot renunta la
dreptul de a beneficia de consultanta daca aleg optiunea implicita.

Elementul fundamental al informatiilor precontractuale este documentul cu informatii
esentiale privind PEPP. Forma, continutul si conditiile de furnizare ale acestuia sunt descrise
in detaliu In propunerea de regulament.

In ceea ce priveste informatiile furnizate pe durata contractului privind PEPP, furnizorul
trebuie sd prezinte o ,,declaratie de pensie PEPP”, care va contine informatii referitoare la:

e drepturile acumulate sau capitalul acumulat;

e garantiile totale sau partiale din cadrul sistemului de PEPP si

e daca se aplicd, natura garantiei si mecanismele de protectie a drepturilor individuale
acumulate.

Capitolul V vizeaza faza de acumulare aferentd PEPP, inclusiv regulile investitionale pentru
furnizorii si deponentii in PEPP. Dispozitiile aplicabile furnizorilor de PEPP sunt derivate din
regula prudentei®® si oferd un cadru sigur si fiabil pentru politicile de investitii.

2 Cerinta ca un administrator fiduciar, un administrator de investitii al unor fonduri de pensii sau orice

mandatar (agent de incredere) sd investeascd fondurile cu discernamant, atentie si inteligenta.
Investitiile care corespund, in general, regulii prudentei cuprind titlurile de valoare de prim rang,
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In ceea ce priveste deponentii in PEPP, furnizorii trebuie si le ofere pana la cinci optiuni de
investitii, una dintre acestea fiind o optiune de investitii implicitd care sd garanteze ca
deponentul in PEPP 1isi va recupera cel putin capitalul investit. Toate optiunile de investitii
trebuie sa fie concepute de catre furnizorii de PEPP pe baza unor tehnici verificate de
diminuare a riscurilor care sd asigure un nivel suficient de protectie a deponentilor in PEPP.
Dupa ce au incheiat contractul privind PEPP, deponentii trebuie sd selecteze o optiune de
investitii si sd aiba posibilitatea de a o schimba gratuit o data la cinci ani in cursul fazei de
acumulare.

Statele membre au libertatea sa stabileasca toate celelalte conditii legate de faza de acumulare.
Conditiile pot cuprinde:

limite de varsta pentru inceperea fazei de acumulare;

durata minima a fazei de acumulare;

valoarea maxima si minima a contributiilor si continuitatea acestora si

conditiile de rascumpdrare 1nainte de varsta de pensionare in cazul unor dificultéti
deosebite.

Capitolul VI stabileste mecanismul de numire a unui depozitar in cazul unui sistem de PEPP
in cadrul caruia deponentii in PEPP si beneficiarii PEPP suporta in totalitate riscul investitiei.
Dispozitiile vizeaza pastrarea in conditii de siguranta a activelor, atributiile de supraveghere
ale depozitarului si raspunderea acestuia.

Propunerea de regulament impune instituirea unor proceduri care sd permitd consumatorilor si
altor parti interesate, in special asociatiilor de consumatori, sd depuna reclamatii impotriva
furnizorilor si distribuitorilor de PEPP. Reclamatiile trebuie sd primeascd rdspuns in toate
cazurile. De asemenea, trebuie sd se instituie proceduri de contestatie si de atac extrajudiciare
adecvate, impartiale si independente, pentru solutionarea litigiilor dintre deponentii in PEPP si
furnizorii sau distribuitorii de PEPP.

Propunerea de regulament include posibilitatea ca furnizorii de PEPP sa acopere riscul de
deces si alte riscuri biometrice.

Capitolul VII reglementeazi schimbarea furnizorilor de PEPP. In urma unei cereri din partea
deponentului in PEPP, orice sold pozitiv va fi transferat dintr-un cont de PEPP detinut la
furnizorul care efectueazd transferul catre un nou cont de PEPP deschis la furnizorul
destinatar, iar fostul cont de PEPP va fi inchis. Serviciul de schimbare a furnizorului poate fi
oferit de furnizori de PEPP stabiliti in acelasi stat membru (schimbare internd) sau in state
membre diferite (schimbare transfrontalierd). Valoarea totald a taxelor si comisioanelor
aplicate deponentului in PEPP pentru inchiderea contului de PEPP de catre furnizorul de
PEPP care efectueaza transferul va fi plafonata.

Capitolul VIII permite ca majoritatea conditiilor referitoare la PEPP legate de faza de
lichidare sa fie stabilite de statele membre, in special:

e stabilirea varstei de pensionare;
e o legaturd obligatorie intre Tmplinirea varstei de pensionare si Inceperea fazei de
lichidare;

imprumuturile garantate, ipotecile garantate la nivel federal, certificate de trezorerie si alte investitii
conservatoare care ofera un profit rezonabil.
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e 0 perioadd minima de adeziune la un sistem de PEPP si

e 0 perioadd maxima inainte de Tmplinirea varstei de pensionare pentru adeziunea la un
sistem de PEPP.

In ceea ce priveste platile (de exemplu anuititi, sume forfetare, retrageri), acordand
furnizorilor de PEPP, deponentilor in PEPP si beneficiarilor de PEPP libertatea de a stabili
prin contract forma (formele) acestora, propunerea impune aceastd flexibilitate statelor

.....

stimulentelor fiscale nationale pentru PEPP 1n unele state membre.

Capitolul IX imparte responsabilitatile in materie de supraveghere intre EIOPA si autoritatile
nationale competente. EIOPA trebuie sd monitorizeze sistemele de pensii instituite sau
distribuite pe teritoriul UE pentru a se asigura ca acestea nu folosesc denumirea ,,PEPP” si nu
sugereaza ca sunt un PEPP decat daca sunt autorizate in temeiul regulamentului propus.

Capitolul X descrie incdlcarile dispozitiilor regulamentului propus care pot duce la sanctiuni,
modul in care autoritatile nationale competente pot impune aceste sanctiuni si modul in care
ar trebui sd fie raportate Incélcarile si sanctiunile.

Capitolul XI 1i conferd Comisiei Europene competenta de a adopta acte delegate in ceea ce
priveste:

conflictele de interese;

stimulentele;

vanzarea PEPP cu si fara oferirea de consultanta;

cerintele de supraveghere a produselor si de guvernanta;

oferirea de informatii pe durata contractului si

prezentarea de rapoarte catre autoritatile nationale si optiunile de investitii.

De asemenea, Comisia va adopta standarde tehnice de reglementare referitoare la continutul si
furnizarea documentului cu informatii esentiale si va pune in aplicare standarde tehnice
referitoare la un format de prezentare standardizat a declaratiei de pensie PEPP.

Comisia trebuie si evalueze regulamentul dupi cinci ani de la data intririi sale in vigoare. In
cadrul evaluarii, Comisia va analiza 1n special modul in care functioneaza normele si
experienta acumulata in cursul aplicarii acestora, masura in care furnizorii de PEPP au utilizat
denumirea ,,PEPP”, repartizarea geograficd si sectoriald a furnizorilor de PEPP si a
investitiilor in PEPP, impactul prezentului regulament asupra pietei pensiilor personale,
adecvarea cerintelor de informare prevazute in capitolul IV, adecvarea completarii prezentului
regulament cu dispozitii referitoare la stimulentele pentru investitiile in PEPP, existenta unor
eventuale bariere care ar fi putut impiedica investitiile in produse de pensii personale care
utilizeaza denumirea ,,PEPP”, inclusiv impactul altor acte legislative ale Uniunii asupra
deponentilor in PEPP, nivelul comisioanelor si taxelor impuse de furnizorii de PEPP pentru
deschiderea de noi compartimente in cadrul conturilor individuale de PEPP ale deponentilor
in PEPP si impactul deciziilor de investitii legate de PEPP asupra factorilor de mediu, sociali
si de guvernanta.
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2017/0143 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind un produs paneuropean de pensii personale (PEPP)

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Gospodariile din UE inregistreaza unele dintre cele mai mari niveluri de economisire
din lume, dar cea mai mare parte a acestor economii sunt depuse in conturi bancare cu
perioade scurte de scadentd. Cresterea investitiilor in pietele de capital ar contribui la
solutionarea provocdrilor pe care le prezintd Imbatranirea populatiei si ratele scazute
ale dobanzii.

(2)  Pensiile personale joaca un rol important prin faptul cd oferd deponentilor pe termen
lung oportunitatea de a face investitii pe termen lung. O piatd europeand mai mare a
pensiilor personale va sustine furnizarea de fonduri pentru investitorii institutionali si
investitiile In economia reala.

(3)  In prezent, functionarea pietei interne a pensiilor personale este obstructionatd de
gradul ridicat de fragmentare a pietelor nationale si de gradul limitat de
transferabilitate a produselor de pensii personale. Din aceasta cauza, cetatenii pot avea
dificultati in ceea ce priveste exercitarea libertatilor fundamentale. De exemplu,
acestia ar putea sa nu fie in masura sd accepte un loc de munca sau sa se pensioneze in
alt stat membru. In plus, posibilitatea ca furnizorii sa utilizeze libertatea de stabilire si
libertatea de a presta servicii este afectata de lipsa de standardizare a produselor de
pensii personale existente.

2 JocC,,p..
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Uniunea pietelor de capital va contribui la mobilizarea capitalului in Europa si la
directionarea acestuia catre toate societatile, inclusiv intreprinderi mici si mijlocii,
proiecte de infrastructurd si proiecte sustenabile pe termen lung care au nevoie de
finantare pentru dezvoltare si crearea de locuri de munca. Unul dintre obiectivele
alegere pentru investitorii individuali, asigurand o utilizare mai buna a economiilor
cetdtenilor europeni.

Asa cum s-a anuntat in Planul de actiune privind edificarea unei Uniuni a pietelor de
capital™, prezentat in septembrie 2015, ,,Comisia va evalua necesitatea unui cadru de
politici pentru crearea unei piete europene functionale pentru produse de pensii
personale simple, eficiente si competitive si va stabili daca este necesar sa propund
legislatie la nivelul UE pentru sprijinirea acestei piete.”

in Rezolutia sa din 19 ianuarie 2016*°, Parlamentul European a subliniat ca , trebuie
promovat un mediu care sa stimuleze inovarea In materie de produse financiare,
aducand beneficii economiei reale si sporind gradul de diversitate a acesteia, care sa
ofere stimulente mai puternice pentru investitii si care sd poatd contribui, totodata, la
asigurarea de pensii adecvate, sigure si viabile, prin mijloace cum ar fi, spre exemplu,
dezvoltarea unui produs de pensii paneuropean (PPPE), cu o structurd simpla si
transparentd”.

in Concluziile sale din 28 iunie 2016, Consiliul European a facut apel la , asigurarea
unui acces mai usor la finantare pentru iIntreprinderi si sprijinirea investitiilor in
economia reald prin inregistrarea de progrese In ceea ce priveste agenda uniunii
pietelor de capital.”

In comunicarea sa din 14 septembrie 2016, intitulata ,,Uniunea pietelor de capital —
Accelerarea reformelor”®', Comisia a anuntat ¢i ,,va examina propunerile pentru un
produs de pensii private la nivelul UE, care sa fie simplu, eficient si competitiv [...].
Optiunile avute in vedere includ o posibila propunere legislativa care ar putea fi
prezentata in 2017.”

In comunicarea sa intitulati ,,Evaluarea la jumatatea perioadei a Planului de actiune
privind uniunea pietelor de capital”*?, Comisia a anuntat ci va prezenta ,,0 propunere
legislativa privind crearea unui produs paneuropean de pensii personale (PEPP) pana
la sfarsitul lunii iunie 2017. Propunerea va pune bazele pentru o piata mai sigurd, mai
eficienta din punctul de vedere al costurilor si mai transparentd a economiilor pentru
pensii personale, pe baza voluntara §i la preturi accesibile, care sa poata fi gestionata
la scara paneuropeand. Aceasta va raspunde nevoilor persoanelor care doresc sa
imbunatiteasca gradul de adecvare a economiilor pentru pensii de care dispun, va

28

29

30
31
32

Plan de actiune privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital, Comisia Europeana, 30 septembrie
2015 [COM(2015) 468 final].

Rezolutia Parlamentului European din 19 ianuarie 2016 referitoare la bilantul si la provocarile asociate
cadrului UE de reglementare a serviciilor financiare: impactul si calea de urmat catre un cadru UE de
reglementare a sectorului financiar mai eficient si mai eficace si catre o uniune a pietelor de capital,
2015/2106(INTI), punctul 20.

Concluziile Consiliului European din 28 iunie 2016, EUCO 26/16, punctul 11.

COM(2016) 601 final, p. 4.

COM(2017) 292 final, p. 6.
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aborda provocarea demograficd, va completa produsele si sistemele de pensii existente
si va sustine eficienta din punctul de vedere al costurilor a pensiilor personale prin
oferirea de oportunitati viabile pentru investirea pe termen lung a economiilor pentru
pensie.”

Printre produsele de pensii personale, elaborarea unui PEPP va contribui la largirea
gamei de optiuni prin care se pot face economii pentru pensie si la crearea unei piete la
nivelul UE pentru furnizorii de PEPP. Acesta va oferi gospodariilor modalititi mai
bune de a-si atinge obiectivele in ceea ce priveste veniturile la pensie.

Un cadru legislativ privind un PEPP va pune bazele unei piete performante a
investitiilor pentru pensie pe bazad voluntara si la preturi accesibile, care sa poata fi
gestionatd la scard paneuropeana. Completand produsele si sistemele de pensii
existente, acesta va contribui la satisfacerea nevoilor persoanelor care doresc sa
imbunatiteasca gradul de adecvare a economiilor pentru pensii de care dispun, va
aborda provocarea demografica, si va oferi o sursd noud considerabila de capital privat
pentru investitiile pe termen lung. Cadrul in cauzd nu va inlocui sau armoniza
sistemele nationale existente de pensii personale.

Regulamentul armonizeaza o serie de caracteristici centrale ale PEPP, care vizeaza
elemente esentiale precum distributia, politica de investitii, schimbarea furnizorilor
sau furnizarea ori transferabilitatea transfrontaliera. Armonizarea acestor caracteristici
centrale va ameliora conditiile de concurentd pentru toti furnizorii de pensii personale
si va facilita realizarea uniunii pietelor de capital si integrarea pietei interne a pensiilor
personale. Aceasta va conduce la crearea unui produs paneuropean standardizat in
mare masura, disponibil 1n toate statele membre, care va permite consumatorilor sa
beneficieze pe deplin de piata internd prin transferarea drepturilor lor de pensie in
strainatate si va oferi posibilitati mai largi de alegere intre diferite tipuri de furnizori,
inclusiv la nivel transfrontalier. Ca urmare a reducerii barierelor din calea furnizarii de
servicii transfrontaliere de pensii, un produs paneuropean de pensii personale va spori
concurenta dintre furnizori la nivel paneuropean si va crea economii de scara ce ar
trebui sa fie in avantajul deponentilor.

Articolul 114 din TFUE permite adoptarea de acte atat sub forma de regulamente, cat
si sub forma de directive. S-a preferat adoptarea unui regulament, deoarece acesta ar fi
direct aplicabil in toate statele membre. Asadar, un regulament ar permite o adoptare
mai rapidd a PEPP si ar contribui mai rapid la consolidarea economiilor si a
investitiilor pentru pensii in contextul uniunii pietelor de capital. Deoarece prezentul
regulament armonizeaza caracteristicile centrale ale PEPP, ele nu trebuie sa fie supuse
unor norme nationale specifice, asa ca un regulament pare sa fie mai potrivit decat o
directiva in acest caz. In schimb, caracteristicile care nu sunt incluse in domeniul de
aplicare al regulamentului (de exemplu, conditiile pentru faza de acumulare) sunt
supuse normelor nationale.

Furnizorii de PEPP ar trebui sd aiba acces la intreaga piatd a Uniunii cu o singurd
autorizatie de produs emisd de Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii
Ocupationale (,,EIOPA”), pe baza unui set unic de norme.

Pasaportul unic pentru PEPP va asigura crearea unei piete unice a acestor produse de
pensii.
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Pentru a se asigura un nivel ridicat de calitate a serviciilor si o protectie efectiva a
consumatorilor, statul membru de origine si statul membru gazdd ar trebui sa
coopereze strdns pentru a garanta respectarea obligatiilor prevdzute in prezentul
regulament. In cazul in care furnizorii si distribuitorii de PEPP isi desfasoara
activitatea in state membre diferite In temeiul libertatii de a presta servicii, autoritatea
competentd din statul membru de origine ar trebui sd fie responsabild de asigurarea
indeplinirii tuturor obligatiilor prevazute in prezentul regulament, datorita legaturilor
sale mai strinse cu furnizorul de PEPP. Pentru a asigura o impartire echitabila a
responsabilitatilor intre autoritdtile competente din statul membru de origine si din
statul membru gazda, daca autoritatea competentd din statul membru gazda constatd o
incalcare a obligatiilor care intervine pe teritoriul sdu, aceasta ar trebui sa informeze
autoritatea competentd din statul membru de origine, care ar trebui sa aiba obligatia de
a lua masurile ce se impun. In plus, autoritatea competenta din statul membru gazda ar
trebui sd aiba dreptul de a interveni atunci cand statul membru de origine nu ia
masurile adecvate sau cand masurile luate sunt insuficiente.

In cazul in care se infiinteazi o sucursald sau o prezentd permanenti intr-un alt stat
membru, este oportun ca responsabilitatea pentru asigurarea indeplinirii conditiilor sa
fie partajatd intre statul membru de origine si statul membru gazda. In timp ce
responsabilitatea pentru indeplinirea obligatiilor legate de desfasurarea activitatii in
general — cum ar fi normele privind cerintele profesionale — ar trebui sa ii revind in
continuare autoritdtii competente din statul membru de origine, in aceleasi conditii
care se aplica in cazul prestarii de servicii, autoritatea competentd din statul membru
gazda ar trebui sa isi asume responsabilitatea pentru asigurarea respectarii normelor
privind furnizarea de informatii si desfdsurarea activitatii in legdturd cu serviciile
prestate pe teritoriul sdu. Cu toate acestea, in cazul in care constatd o incdlcare a
obligatiilor care intervine pe teritoriul sau si pentru care prezenta directiva nu confera
responsabilitatea statului membru gazda, cooperarea stransd impune ca autoritatea
competenta dintr-un stat membru gazda sa informeze autoritatea competenta din statul
membru de origine, pentru ca aceasta sa ia masurile ce se impun. Aceasta este situatia
in special in cazul in care sunt incédlcate normele privind buna reputatie, cunostintele
profesionale si cerintele de competentd. In plus, pentru a proteja consumatorii,
autoritatea competenta din statul membru gazda ar trebui sa aiba dreptul de a interveni
atunci cand statul membru de origine nu ia masurile adecvate sau cind masurile luate
sunt insuficiente.

Autoritatile competente din statele membre ar trebui sd dispund de toate mijloacele
necesare pentru a asigura o desfasurare ordonata a activitatilor furnizorilor de PEPP in
intreaga Uniune, indiferent daca acestea sunt efectuate in temeiul libertatii de stabilire
sau al libertatii de a presta servicii. Pentru a asigura eficacitatea supravegherii, toate
actiunile Intreprinse de autoritatile competente ar trebui sa fie proportionale cu natura,
dimensiunea si complexitatea riscurilor inerente activitdtii unui anumit furnizor sau
distribuitor, indiferent de importanta furnizorului sau a distribuitorului in cauza pentru
stabilitatea financiara globala a pietei.

Dimensiunea paneuropeand a PEPP poate fi dezvoltatd nu numai la nivelul
furnizorului, prin posibilitatile de a desfasura activitdti transfrontaliere, ci si la nivelul
deponentului in PEPP, prin intermediul transferabilitatii PEPP, contribuind astfel la
mentinerea drepturilor de pensie personald ale persoanelor care isi exercitd dreptul la
libera circulatie, In temeiul articolelor 21 si 45 din TFUE. Transferabilitatea implica
schimbarea resedintei deponentului in PEPP intr-un alt stat membru, fard sa se
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schimbe furnizorii de PEPP, iar schimbarea furnizorilor de PEPP nu implica neaparat
o schimbare a resedintei.

Un PEPP ar trebui sa cuprindd compartimente nationale, fiecare dintre acestea avand
caracteristici ale produselor de pensii personale care sa permita calificarea pentru
stimulente a contributiilor la PEPP. La nivelul fiecarui deponent in PEPP, un prim
compartiment ar trebui sa fie creat la deschiderea unui PEPP.

Pentru a permite o tranzitie fard dificultati pentru furnizorii de PEPP, obligatia de a
furniza PEPP care cuprind compartimente pentru fiecare stat membru se va aplica
dupa trei ani de la intrarea In vigoare a prezentului regulament. Cu toate acestea, la
lansarea unui PEPP, furnizorul ar trebui sd ofere informatii referitoare la
compartimentele nationale care sunt disponibile imediat, pentru a evita inducerea in
eroare a consumatorilor.

Tindnd seama de natura sistemului de pensii stabilit si de sarcina administrativa
aferentd, furnizorii si distribuitorii de PEPP ar trebui sd ofere informatii clare si
adecvate potentialilor deponenti in PEPP si beneficiari de PEPP pentru a-i ajuta si ia
decizii cu privire la pensie. Din acelasi motiv, furnizorii si distribuitorii de PEPP ar
trebui, de asemenea, sd asigure un nivel ridicat de transparenta de-a lungul diferitelor
faze ale sistemului, si anume preadeziunea, adeziunea (inclusiv perioada dinaintea
pensionarii) si perioada de dupa pensionare. Mai precis, ar trebui oferite informatii
referitoare la drepturile la pensie dobandite, la nivelurile prognozate ale pensiei care
va fi platita, la riscuri si garantii, precum si la costuri. In cazul in care nivelul
prognozat al pensiilor se bazeaza pe scenarii economice, informatiile respective ar
trebui sa includa si un scenariu nefavorabil, care ar trebui sa fie de natura extrema, dar
totodata realist.

Inainte de a adera la un sistem de PEPP, potentialii deponenti in PEPP ar trebui si
beneficieze de toate informatiile necesare pentru a face alegeri in cunostinta de cauza.

Pentru a asigura transparenta optimd a produselor, creatorii de PEPP ar trebui sa
elaboreze documentul cu informatii esentiale privind PEPP pentru PEPP pe care le
creeaza, Tnainte ca produsul sd poatd fi distribuit deponentilor in PEPP. Acestia ar
trebui sd raspunda, de asemenea, de Intocmirea corectd a documentului cu informatii
esentiale privind PEPP. Documentul cu informatii esentiale privind PEPP ar trebui sa
inlocuiasca si sa adapteze documentul cu informatii esentiale referitoare la produsele
de investitii individuale structurate si bazate pe asigurdri prevazut in Regulamentul
(UE) nr. 1286/2014 al Parlamentului European si al Consiliului*®, care nu ar trebui sa
fie furnizat pentru PEPP.

Pentru a asigura difuzarea si disponibilitatea pe scara largd a documentelor cu
informatii esentiale privind PEPP, prezentul regulament ar trebui sa dispuna
publicarea de catre creatorul PEPP a documentelor cu informatii esentiale privind
PEPP pe site-ul sdu internet.

33

Regulamentul (UE) nr. 1286/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 noiembrie 2014
privind documentele cu informatii esentiale referitoare la produsele de investitii individuale structurate
si bazate pe asigurari (PRIIP), JO L 352, 9.12.2014, p. 1.
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La nivel national se concep deja mijloace de calcul pentru produsele de pensii. Totusi,
pentru a fi pe deplin utile consumatorilor, aceste mijloace de calcul ar trebui sa
acopere costurile si comisioanele percepute de diversii creatori de PEPP, alaturi de
orice alte costuri sau comisioane suplimentare percepute de intermediari sau de alte
sectoare ale lantului investitional care nu sunt deja incluse de creatorii de PEPP.

Detaliile care trebuie incluse in documentul cu informatii esentiale privind PEPP, pe
langa elementele furnizate deja in documentul cu informatii esentiale referitoare la
produsele de investitii individuale structurate si bazate pe asigurari prevazut in
Regulamentul (UE) nr. 1286/2014, precum si modul de prezentare a acestor informatii
ar trebui armonizate In continuare prin intermediul unor standarde tehnice de
reglementare care sd completeze standardele tehnice de reglementare prevazute in
Regulamentul delegat al Comisiei din 8 martie 2017, tinand cont de cercetirile
existente si in curs privind comportamentul consumatorilor, inclusiv de rezultatele
testelor referitoare la eficacitatea diverselor modalitati de prezentare a informatiilor
pentru consumatori.

Documentul cu informatii esentiale privind PEPP ar trebui sa poata fi diferentiat in
mod clar si separat de orice materiale de marketing.

Furnizorii de PEPP ar trebui sd Intocmeasca o declaratie de pensie adresatd
deponentilor in PEPP, pentru a le prezenta acestora principalele date generice si cu
caracter personal referitoare la sistemul de PEPP si a asigura informarea permanenta
cu privire la acesta. Declaratia de pensie ar trebui sa fie clara si inteligibila si ar trebui
sd contind informatii relevante si adecvate, pentru a facilita intelegerea drepturilor de
pensie in ceea ce priveste evolutia in timp a acestora si relatia dintre diferitele sisteme
de pensii si pentru a incuraja mobilitatea lucratorilor.

Furnizorii de PEPP ar trebui sa ii informeze pe deponentii in PEPP, cu suficient timp
inainte ca acestia si se pensioneze, despre optiunile de plati a pensiilor. In cazul in
care pensiile nu se platesc sub forma de anuitati pe viatd, membrii care se apropie de
pensionare ar trebui sd primeascd informatii despre produsele disponibile sub forma
carora se platesc pensiile, cu scopul de a se facilita planificarea financiard pentru
pensionare.

In timpul fazei in care pensiile sunt platite, beneficiarii PEPP ar trebui s primeasca in
continuare informatii despre platile la care au dreptul si optiunile de plata
corespunzatoare acestora. Acest lucru este deosebit de important atunci cand
beneficiarii PEPP suportd o parte importantd a riscului investitional n faza platii
pensiilor. Beneficiarii PEPP ar trebui sd fie informati si cu privire la orice reducere a
pensiei la care au dreptul, dupa ce s-a luat o decizie care poate determina reducerea,
inainte insa ca reducerea sa devina efectiva. Ca buna practica, furnizorilor de PEPP li
se recomanda sd consulte beneficiarii PEPP inainte de luarea unei astfel de decizii.

34

Regulamentul delegat al Comisiei din 8 martie 2017 de completare a Regulamentului (UE) nr.
1286/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 noiembrie 2014 privind documentele cu
informatii esentiale referitoare la produsele de investitii individuale structurate si bazate pe asigurari
(PRIIP), prin stabilirea unor standarde tehnice de reglementare privind modul de prezentare, continutul,
revizuirea si modificarea documentelor cu informatii esentiale, precum si conditiile de indeplinire a
cerintei de a furniza astfel de documente.
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Pentru a proteja in mod adecvat drepturile deponentilor in PEPP si ale beneficiarilor
de PEPP, furnizorii de PEPP ar trebui sa fie in masurd sa opteze pentru o alocare a
activelor care sd corespundd naturii si duratei exacte a angajamentelor lor. Prin
urmare, este nevoie de o supraveghere eficientd si de o abordare a regulilor
investitionale care sd confere furnizorilor de PEPP suficienta flexibilitate pentru a
decide asupra celei mai sigure si eficiente politici de investitii si care sd i1 oblige
totodatd sd actioneze prudent. De aceea, respectarea regulii prudentei necesitd o
politica de investitii adaptata la structura clientilor fiecarui furnizor de PEPP.

Prin stabilirea regulii prudentei ca principiu de baza pentru investirea capitalului si
prevederea posibilitdtii ca furnizorii de PEPP sd opereze la nivel transfrontalier, se
incurajeaza redirectionarea economiilor cétre sectorul furnizarii de pensii personale,
contribuindu-se astfel la progresul economic si social.

Prezentul regulament ar trebui sd asigure un nivel adecvat de libertate a investitiilor
pentru furnizorii de PEPP. In calitate de investitori pe termen foarte lung cu riscuri de
lichiditate scazute, furnizorii de PEPP sunt in masurd sa contribuie la dezvoltarea
uniunii pietelor de capital prin investitii in active nelichide precum actiunile si In alte
instrumente care au un profil economic pe termen lung si care nu sunt tranzactionate
pe piete reglementate, in sisteme alternative de tranzactionare (MTF) sau in sisteme
organizate de tranzactionare (OTF), in limitele prudentei. Acestia pot beneficia si de
avantajele diversificarii internationale. Prin urmare, investitiile in actiuni, in alte valute
decat cele ale angajamentelor, si in alte instrumente care au un profil economic pe
termen lung si care nu sunt tranzactionate pe piete reglementate, in MTF sau OTF nu
ar trebui restrictionate decat din motive prudentiale, in conformitate cu regula
prudentei, pentru a proteja interesele deponentilor in PEPP si ale beneficiarilor de
PEPP.

In contextul aprofundarii uniunii pietelor de capital, conceptul de instrumente cu profil
economic pe termen lung are un inteles amplu. Astfel de instrumente sunt titluri de
valoare netransferabile si, prin urmare, nu au acces la lichiditatea pietelor secundare.
Acestea necesitd adesea angajamente cu duratd fixd care le restrictioneaza
perspectivele de comercializare si ar trebui intelese ca incluzand participatiile,
instrumentele de datorie emise de intreprinderile necotate si imprumuturile acordate
acestor intreprinderi. Intreprinderile necotate includ proiecte de infrastructura, societiti
necotate care vizeazd cresterea, active imobiliare sau alte active care ar putea fi
adecvate pentru obiectivele investitiilor pe termen lung. Proiectele de infrastructura
care vizeaza scaderea emisiilor de dioxid de carbon si cresterea rezilientei la
schimbarile climatice sunt adesea active necotate si se bazeaza pe credite pe termen
lung pentru finantare. Avand in vedere natura pe termen lung a angajamentelor
acestora, furnizorii de PEPP sunt incurajati sa aloce o parte suficientd din portofoliul
lor de active catre investitii sustenabile In economia reald, cu beneficii economice pe
termen lung, in special pentru proiecte si intreprinderi de infrastructura.

Factorii de mediu, sociali si de guvernanta, astfel cum sunt mentionati in principiile
pentru investitii responsabile sustinute de Organizatia Natiunilor Unite, sunt
importanti pentru politica de investitii si sistemele de gestionare a riscurilor ale
furnizorilor de PEPP. Furnizorii de PEPP ar trebui sd fie incurajati sd tind cont de
acesti factori in deciziile de investitii si de modul in care acestia se integreaza in
sistemul lor de gestionare a riscurilor.
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Pentru a asigura respectarea obligatiei lor de a elabora o politicd de investitii conforma
cu regula prudentei, furnizorii de PEPP ar trebui impiedicati sd investeasca in
jurisdictiile cu risc ridicat si necooperante identificate de Grupul de Actiune
Financiara Internationala.

Avand in vedere obiectivul pe termen lung al PEPP care vizeaza perioada pensiei,
optiunile de investitii acordate deponentilor in PEPP ar trebui sa fie incadrate,
cuprinzand elementele care permit investitorilor s ia o decizie de investitie, inclusiv
numarul optiunilor de investitii dintre care pot alege. Dupa alegerea initiala efectuata
la subscrierea unui PEPP, deponentul in PEPP ar trebui sd aibad posibilitatea de a
modifica aceastd alegere la intervale rezonabile (o datd la cinci ani), astfel Incat
furnizorilor sa li se ofere o stabilitate suficientd pentru strategia lor de investitii pe
termen lung si, in acelasi timp, sa se asigure protectia investitorilor.

A .

Optiunea de investitii implicita ar trebui sd permitd deponentului in PEPP sa isi

recupereze capitalul investit. Furnizorii de PEPP ar putea, in plus, sd includd un
mecanism de indexare pentru inflatie, pentru a acoperi cel putin partial inflatia.

In exercitarea prerogativelor sale, autoritatea competenti ar trebui si aibd drept
obiective principale protejarea drepturilor deponentilor in PEPP si ale beneficiarilor de
PEPP si stabilitatea si soliditatea furnizorilor de PEPP.

In cazul in care furnizorul de PEPP este o institutie pentru furnizarea de pensii
ocupationale sau o firma de investitii, acesta ar trebui sd desemneze un depozitar
pentru pastrarea in conditii de sigurantd a activelor sale. Acest lucru este necesar
pentru protectia consumatorilor, intrucat legislatia sectoriald aplicabild institutiilor
pentru furnizarea de pensii ocupationale si firmelor de investitii nu prevede
desemnarea unui depozitar.

Transparenta costurilor si a comisioanelor este esentiald pentru dezvoltarea increderii
deponentilor in PEPP si pentru a le permite acestora sa facd alegeri in cunostinta de
cauza. In consecintd, utilizarea unor metode de tarifare netransparente ar trebui sa fie
interzisa.

In vederea indeplinirii obiectivelor stabilite in prezentul regulament, competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste precizarea conditiilor de
exercitare a competentelor de interventie de catre EIOPA si de cétre autoritatile
competente. Este deosebit de important ca, in timpul lucrdrilor pregatitoare, Comisia
sd organizeze consultari adecvate. Atunci cand pregateste si elaboreazd acte delegate,
Comisia ar trebui sd asigure transmiterea simultand, promptd si adecvatd a
documentelor relevante catre Parlamentul European si catre Consiliu.

Comisia ar trebui sa adopte proiectele de standarde tehnice de reglementare elaborate
de AES, prin intermediul comitetului mixt, in ceea ce priveste prezentarea si
continutul elementelor specifice ale documentului cu informatii esentiale privind
PEPP care nu sunt vizate de [standardele tehnice de reglementare privind documentele
cu informatii esentiale referitoare la produsele de investitii individuale structurate si
bazate pe asigurari (PRIIP)] in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
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(UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului®’, din Regulamentul
(UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului*® si din Regulamentul
(UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului®’. Comisia ar trebui sa
completeze activitatea tehnica a AES prin efectuarea de teste in randul consumatorilor
referitoare la prezentarea documentului cu informatii esentiale in forma propusa de
AES.

Fard a aduce atingere dreptului consumatorilor de PEPP de a introduce o actiune in
instantd, pentru solutionarea litigiilor care decurg din drepturile si obligatiile prevazute
in prezentul regulament ar trebui stabilite proceduri de solutionare alternativa a
litigiilor Intre furnizorii sau distribuitorii de PEPP si consumatorii de PEPP, proceduri
care sd fie usor accesibile, adecvate, independente, impartiale, transparente si eficace.

In vederea stabilirii unui cadru eficient si eficace de solutionare a litigiilor, furnizorii si
distribuitorii de PEPP ar trebui sd instituie o procedura eficace de reclamatie care sa
poatd fi urmatd de consumatori Tnainte ca litigiul sa faca obiectul unei proceduri de
solutionare alternativd a litigiilor sau al unei actiuni in instantd. Procedura de
reclamatie ar trebui sd prevada termene scurte si definite clar in care furnizorul sau
distribuitorul de PEPP sa raspunda la reclamatie. Entitatile de solutionare alternativa a
litigiilor ar trebui sa dispuna de o capacitate suficienta pentru a se angaja intr-un mod
adecvat si eficient intr-o cooperare transfrontaliera 1n ceea ce priveste litigiile
referitoare la drepturile si obligatiile prevazute in prezentul regulament.

In vederea gisirii unor conditii mai bune pentru investitiile lor, stimuland astfel si
concurenta intre furnizorii de PEPP, deponentii Tn PEPP ar trebui sa aiba dreptul de a
schimba furnizorii in cursul fazelor de acumulare si de lichidare printr-o procedura
clard, rapida si sigura.

Procesul de schimbare a furnizorului ar trebui sa fie simplu pentru deponentul in
PEPP. In consecinti, furnizorul de PEPP destinatar ar trebui sa fie responsabil cu
initierea si gestionarea procesului In numele deponentului in PEPP. Furnizorii de
PEPP ar trebui sa poata utiliza In mod voluntar mijloace suplimentare, precum o
solutie tehnicd, atunci cand efectueaza serviciul de schimbare a furnizorului.

Inainte de a autoriza schimbarea, deponentul in PEPP ar trebui informat cu privire la
toate etapele procedurale care trebuie parcurse pentru finalizarea procesului de
schimbare a furnizorului.

35

36

37

Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancard europeand), de modificare a
Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p.
12).

Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeand de asigurari si pensii
ocupationale), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/79/CE a
Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 48).

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si
piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei (JO
L 331, 15.12.2010, p. 84).
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Pentru a realiza schimbarea, este necesara cooperarea furnizorului de PEPP care
efectueaza transferul. Prin urmare, acesta ar trebui sa 11 comunice furnizorului de
PEPP destinatar toate informatiile necesare in vederea restabilirii platilor din celalalt
cont de PEPP. Totusi, aceste informatii nu ar trebui s depdseasca ceea ce este necesar
pentru efectuarea schimbarii furnizorului.

Pentru a facilita schimbarea furnizorului la nivel transfrontalier, deponentului in PEPP
ar trebui sd 1 se permitd sd solicite noului furnizor de PEPP s ii ofere informatii
detaliate despre noul cont de PEPP, de preferat in cadrul unei singure intalniri cu noul
furnizor de PEPP.

Deponentii in PEPP nu ar trebui sd suporte pierderi financiare, inclusiv taxe sau
dobanzi, cauzate de eventuale greseli facute de oricare dintre furnizorii de PEPP
implicati in procesul de schimbare a furnizorului. Mai precis, deponentii in PEPP nu ar
trebui sa suporte nicio pierdere financiard care rezultd din plata unor comisioane,
dobanzi sau alte taxe suplimentare, precum si amenzi, penalitati sau orice alt tip de
paguba financiara cauzata de executarea cu intarziere a schimbatrii.

Deponentii in PEPP ar trebui sa aiba libertatea de a decide, la subscrierea unui PEPP,
modul in care sa se realizeze platile (anuitati, suma forfetara sau de alta naturd) in faza
de lichidare, dar sa aiba posibilitatea de a-si revizui alegerea ulterior o data la cinci
ani, pentru a putea adapta cat mai bine modalitatile de plata la nevoi atunci cand se
apropie de pensionare.

Furnizorilor de PEPP ar trebui sa li se permita sa le ofere deponentilor in PEPP o gama
largd de optiuni de lichidare. Aceasta abordare ar atinge obiectivul de recurgere intr-o
pentru deponentii in PEPP. Aceasta ar permite furnizorilor sa isi conceapd PEPP in
modul cel mai rentabil posibil. Acest obiectiv este coerent cu alte politici ale UE si
este fezabil din punct de vedere politic, deoarece ofera statelor membre un grad
suficient de flexibilitate pentru a decide cu privire la optiunile de lichidare pe care
doresc sa le promoveze.

Ar trebui sd se garanteze transparenta deplind cu privire la costurile si comisioanele
aferente investitiei intr-un PEPP. S-ar crea conditii de concurenta echitabile intre
furnizori, garantandu-se, in acelasi timp, protectia consumatorilor. Ar fi disponibile
informatii comparative intre diferitele produse, stimulandu-se astfel competitivitatea
tarifelor.

Desi supravegherea continud a furnizorilor de PEPP urmeaza sa fie exercitata de catre
autoritatile nationale competente, EIOPA ar trebui sd coordoneze supravegherea in
materie de PEPP, cu scopul de a garanta aplicarea unei metodologii unificate de
supraveghere, contribuind in acest fel la caracterul paneuropean al produsului de
pensie.

EIOPA ar trebui sa coopereze cu autoritatile nationale competente si sd faciliteze
cooperarea intre acestea. In acest context, EIOPA ar trebui sa aiba un rol in ceea ce
priveste prerogativul autoritatilor nationale competente de a aplica masuri de
supraveghere prin furnizarea de dovezi cu privire la incalcarile legate de PEPP. De
asemenea, EIOPA ar trebui sa ofere mediere obligatorie in caz de dezacord intre
autoritatile competente 1n situatii transfrontaliere.
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Pentru a se asigura respectarea dispozitiilor prezentului regulament de catre
intreprinderile financiare care elaboreaza PEPP si de catre intreprinderile financiare si
persoanele care distribuie PEPP, si pentru a se asigura faptul cd acestea sunt supuse
unui tratament similar pe tot teritoriul Uniunii, ar trebui sa se prevada sanctiuni
administrative si alte masuri care sd fie eficace, proportionale si cu efect de
descurajare.

In concordantd cu comunicarea Comisiei din 8 decembrie 2010 intitulati
,,Consolidarea regimurilor de sanctiuni in sectorul serviciilor financiare™* si pentru a
asigura indeplinirea cerintelor prezentului regulament, este important ca statele
membre sd ia masurile necesare pentru ca incalcarile prezentului regulament sa faca
obiectul unor sanctiuni si masuri administrative adecvate.

Chiar dacd statele membre pot stabili sanctiuni cu caracter administrativ si penal
pentru aceleasi Incélcari, acestora nu ar trebui s li se impuna sa stabileasca sanctiuni
administrative pentru incalcdrile prezentului regulament care intra sub incidenta
dreptului penal intern. Cu toate acestea, mentinerea sanctiunilor penale in locul
sanctiunilor administrative pentru incdlcarile prezentului regulament nu ar trebui sa
reducd sau sa afecteze sub nicio forma capacitatea autoritatilor competente de a
coopera, de a accesa si de a face schimb de informatii in timp util cu autoritatile
competente din alte state membre in scopurile prezentului regulament, inclusiv dupa
eventuala trimitere a cazurilor relevante de iIncdlcare catre autoritdtile judiciare
competente Tn vederea urmaririi penale.

Autoritatile competente ar trebui sd fie abilitate sd& impund sanctiuni pecuniare
suficient de ridicate pentru a contracara profiturile efective sau potentiale si pentru a fi
disuasive chiar si pentru intreprinderile financiare mai mari si pentru managerii
acestora.

Pentru a asigura o aplicare consecventd a sanctiunilor pe tot teritoriul Uniunii,
autoritatile competente ar trebui sa ia in considerare toate circumstantele relevante
atunci cand stabilesc tipul sanctiunilor administrative sau al altor masuri si nivelul
sanctiunilor pecuniare administrative.

Pentru a se asigura ca deciziile autoritatilor competente si penalititile impuse de
acestea cu privire la incdlcari au efect disuasiv asupra publicului larg si pentru a
consolida protectia consumatorilor avertizandu-i cu privire la PEPP distribuite cu
incalcarea prezentului regulament, deciziile In cauza ar trebui sa fie publicate, cu
conditia sd fi expirat termenul pentru introducerea unei cdi de atac fard sa fi fost
introdusa nicio cale de atac si cu exceptia cazului in care publicarea ar pune in pericol
stabilitatea pietelor financiare sau o ancheta in curs.

Pentru a detecta eventualele incalcari ale normelor, autoritatile competente ar trebui sa
aibd competentele de investigare necesare si sd instituie mecanisme eficace pentru a
permite raportarea incélcarilor potentiale sau efective.

38

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,Consolidarea regimurilor de sanctiuni in sectorul serviciilor financiare”, 8
decembrie 2010, COM(2010) 716 final.
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Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere dispozitiilor prevazute in legislatia
statelor membre in materie de infractiuni.

Orice operatiune de prelucrare de date cu caracter personal efectuatd in contextul
prezentului regulament, cum ar fi schimbul de astfel de date sau transmiterea lor de
catre autoritdtile competente, ar trebui Intreprinsd in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului* si orice schimb sau
transmitere de informatii de catre AES ar trebui efectuat in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Stimulentele fiscale pot lua forme diferite si pot juca un rol important in incurajarea
recurgerii la produsele de pensii personale (PPP) in mai multe state membre. In multe
state membre, contributiile platite pentru PPP sunt eligibile intr-o forma sau alta
pentru acordarea de facilitéti fiscale, fie explicite, fie implicite.

Prezentul regulament nu ar trebui sa fie Inteles ca obligadnd statele membre sa aplice
PEPP aceleasi norme fiscale pe care le-ar aplica produselor de pensii personale
comparabile in temeiul legislatiei lor nationale. Cu toate acestea, in conformitate cu
principiul tratamentului national, astfel cum decurge din articolele 21 si 45 din TFUE
si cum a fost interpretat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, ar trebui sa fie
posibil ca un PEPP care este comparabil in mod obiectiv cu un produs de pensie
personald (PPP) distribuit intr-un anumit stat membru sid beneficieze de aceleasi
facilitati fiscale acordate PPP in acest stat membru, in cazul in care deponentul in
PEPP este supus impozitarii in statul respectiv. Acest lucru este valabil si in cazul in
care PEPP este furnizat de un furnizor dintr-un alt stat membru.

Dupa lansarea PEPP, statele membre sunt incurajate sa tind seama de Recomandarea
(UE) 2017/... a Comisiei si sa extindad si la PEPP avantajele fiscale pe care le acorda
PPP nationale.

Se va efectua o evaluare a prezentului regulament, analizandu-se, printre altele,
evolutiile pietei, de exemplu aparitia unor noi tipuri de PEPP, precum si evolutiile din
alte domenii ale legislatiei Uniunii si experienta statelor membre.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, mai ales dreptul la
protectia datelor cu caracter personal, dreptul la proprietate, libertatea de a desfasura o
activitate comerciald, principiul egalitatii intre si barbati si femei si principiul unui
nivel ridicat de protectie a consumatorilor.

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume imbunatdtirea protectiei
deponentilor in PEPP si cresterea increderii acestora in PEPP, inclusiv in cazul
produselor distribuite la nivel transfrontalier, nu pot fi realizate in mod satisfacator de
catre statele membre, ci, avand 1n vedere efectele sale, pot fi realizate mai bine la
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Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este previzut la
articolul mentionat, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru
realizarea acestor obiective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament prevede norme uniforme privind autorizarea, elaborarea, distributia si
supravegherea produselor de pensii personale care sunt distribuite in Uniune sub denumirea
de ,,produs paneuropean de pensii personale” sau ,,PEPP”.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:
1. »produs de pensii personale” Tnseamna un produs care:

(a) se bazeaza pe un contract incheiat Tn mod voluntar Intre un deponent individual
si o entitate;

(b) are un obiectiv explicit referitor la pensionare;

(c) prevede acumularea de capital pand la pensionare si posibilitati limitate de
retragere anticipatd Tnainte de pensionare;

(d) asigurd un venit la pensie;

2. »produs paneuropean de pensii personale (PEPP)” inseamna un produs de pensii
personale de economisire pe termen lung, care este furnizat in cadrul unui sistem
aprobat de PEPP de catre o intreprindere financiard reglementatd, autorizatd in
temeiul dreptului Uniunii sd gestioneze investitii sau economii colective ori
individuale, si care a fost subscris in mod voluntar de un deponent individual in

eqge vy

strict limitate de rascumparare;

3. »deponent in PEPP” inseamna:
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10.

11.

(a) un client de retail, astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (1) punctul 11
din Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului*';

(b) un client in intelesul Directivei 2002/92/CE a Parlamentului European si a
Consiliului*’, atunci cénd respectivul client nu s-ar califica drept ,.client
profesional” 1n sensul definitiei de la articolul 4 alineatul (1) punctul 10 din
Directiva 2014/65/UE;

»sistem de PEPP” inseamnd un contract, un acord, un act fiduciar sau reguli care
prevad ce pensii se acordd si in ce conditii pe baza unui plan individual de
economisire pentru pensie convenit cu un furnizor de PEPP;

,cont de PEPP” inseamnd un cont de pensie personald detinut in numele unui
deponent in PEPP sau al unui beneficiar al PEPP, cont care este folosit pentru
executarea de operatiuni care permit deponentului in PEPP sa contribuie periodic la
pensia sa, iar beneficiarului PEPP sa isi primeasca pensia;

»furnizarea de PEPP” inseamna elaborarea si distributia de PEPP;

A

,beneficiar al PEPP” Inseamna o persoand care primeste o pensie bazatd pe PEPP;

»distributie de PEPP” inseamna orice activitate care constd In consultantd cu privire
la contracte de furnizare de PEPP, propunerea de astfel de contracte sau desfasurarea
altor actiuni pregatitoare in vederea incheierii unor astfel de contracte, in incheierea
unor astfel de contracte sau in asistentd pentru gestionarea sau derularea unor astfel
de contracte, inclusiv furnizarea de informatii privind unul sau mai multe contracte
de pensii in conformitate cu criteriile selectate de consumatorii de PEPP pe un site
web sau prin alte mijloace de comunicare si alcatuirea unui clasament al produselor
de pensii, inclusiv comparatii de pret si de produse, sau o reducere la pretul unui
contract de pensie, in cazul in care consumatorul de PEPP are posibilitatea de a
incheia In mod direct sau indirect un contract de pensie prin utilizarea unui site web
sau a altor mijloace de comunicare;

,»pensie bazata pe PEPP” Inseamna prestatiile platite la pensionare sau in perspectiva
pensionarii. Aceste prestatii pot lua forma unei rente viagere, unei rente temporare,
unei sume forfetare sau forma oricdrei combinatii dintre acestea;

,»faza de acumulare” inseamna perioada in care activele (contributiile) se acumuleaza
intr-un cont de PEPP si dureaza, i1n mod normal, panad la varsta de pensionare a
beneficiarului PEPP;

»faza de lichidare” Tnseamna perioada in care activele acumulate intr-un cont de
PEPP sunt utilizate pentru finantarea pensiei sau a altor nevoi in materie de venituri;
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Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE
(JOL 173, 12.6.2014, p. 349).

Directiva 2002/92/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 decembrie 2002 privind
intermedierea de asigurari (JO L 009, 15.1.2003, p. 3).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

»anuitate” inseamna o suma platibila la intervale specifice de-a lungul unei perioade,
cum ar fi viata beneficiarului PEPP sau un anumit numar de ani, in schimbul unei
investitii;

Lretrageri” Tnseamna posibilitatea ca beneficiarii PEPP sa retragd periodic anumite
sume discretionare, pana la o anumita limita;

nfurnizor al unui PEPP” sau ,,furnizor de PEPP” inseamna o intreprindere financiara
autorizata sa elaboreze un PEPP si sa il distribuie;

ndistribuitor al unui PEPP” sau ,.distribuitor de PEPP” inseamna o intreprindere
financiard autorizata sa distribuie PEPP care nu au fost elaborate de ea insasi, precum
si un intermediar de asigurari, de reasigurari sau de asigurari auxiliare;

»suport durabil” Tnseamna orice instrument care:

(a) 1i permite unui consumator de PEPP sa stocheze informatii care ii sunt adresate
personal, intr-un mod care permite ca informatiile respective sd fie consultate
ulterior pentru o perioadd de timp adaptatd scopului acestor informatii si

(b) permite reproducerea neschimbata a informatiilor stocate;

»autoritdtile competente” ale furnizorilor de PEPP inseamnd autoritatile nationale
desemnate de fiecare stat membru pentru supravegherea furnizorilor de PEPP;

,»stat membru de origine al furnizorului de PEPP” inseamna statul membru in care 1si
are sediul social furnizorul de PEPP;

»stat membru gazda al furnizorului de PEPP” Tnseamna un stat membru, altul decat
statul membru de origine, in care un furnizor de PEPP elaboreaza sau distribuie
PEPP;

,compartiment” inseamnd o sectiune care este deschisa in fiecare cont de PEPP si
care corespunde cerintelor si conditiilor legale pentru utilizarea de stimulente
stabilite la nivel national, pentru investitiile intr-un PEPP, de cétre statul membru in
care este domiciliat deponentul in PEPP. In consecintd, o persoana fizica poate fi
deponent in PEPP sau beneficiar al unor PEPP in fiecare compartiment, in functie de
cerintele legale pentru faza de acumulare si, respectiv, faza de lichidare;

»capital” inseamna totalul aporturilor de capital si al capitalului angajat nevarsat,
calculat pe baza sumelor investibile dupa deducerea tuturor comisioanelor, taxelor si
cheltuielilor care sunt suportate direct sau indirect de catre investitori;

»instrument financiar” inseamna instrumentele specificate in sectiunea C a anexei I la
Directiva 2014/65/UE;

»depozitar” inseamna o institutie responsabild cu pastrarea in conditii de sigurantd a
activelor si cu supravegherea conformitatii cu regulile fondului si cu legea aplicabila;

,»optiune de investitii implicitd” Tnseamna o strategie de investitii aplicata atunci cand

deponentul in PEPP nu a furnizat instructiuni privind modul de investire a fondurilor
acumulate in contul sau de PEPP;
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25.

26.

27.

28.

,tehnici de diminuare a riscurilor” inseamna tehnicile de reducere sistematica a
nivelului de expunere la un risc si/sau a probabilitatii producerii acestuia;

,,schimbarea furnizorilor” Inseamna transferarea, la cererea unui consumator de
PEPP, de la un furnizor de PEPP la altul a oricarui sold pozitiv al unui cont de PEPP
catre noul cont, cu sau fara inchiderea vechiului cont de PEPP;

,consultantd” inseamnd furnizarea de recomandari personale unui deponent in PEPP,
fie la cererea sa, fie la initiativa furnizorului sau distribuitorului de PEPP, in legatura
cu unul sau mai multe contracte de subscriere de PEPP;

»client de PEPP” inseamna un deponent in PEPP, un potential deponent in PEPP

si/sau un beneficiar de PEPP.

Articolul 3
Norme aplicabile

Furnizarea de PEPP este reglementata de:

(a)
(b)

(c)

prezentul regulament;

in cazul in care acest lucru este autorizat prin prezentul regulament, de clauzele
contractului de furnizare a unui PEPP incheiat intre un deponent in PEPP si un
furnizor de PEPP;

in domeniile nereglementate de prezentul regulament sau, atunci cand un domeniu
este reglementat partial, pentru aspectele neacoperite de prezentul regulament, de:

(1) dispozitiile legislative adoptate de statele membre pentru aplicarea masurilor
UE referitoare in mod specific la PEPP;

(i) dispozitiile legislative din statele membre care s-ar aplica unui produs de pensii
personale comparabil creat si distribuit in conformitate cu legislatia statului
membru in care creatorul produsului isi are sediul social.

CAPITOLUL 11
AUTORIZARE

Articolul 4
Autorizare

Un PEPP poate fi creat si distribuit in Uniune doar daca a fost autorizat de EIOPA in
conformitate cu prezentul regulament.

Autorizatia unui PEPP este valabila in toate statele membre. Aceasta 11 confera

titularului sdu dreptul de a crea si a distribui PEPP in forma autorizatd de cétre
EIOPA.
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Articolul 5
Cererea de autorizare a unui PEPP

Numai urmatoarele intreprinderi financiare pot depune o cerere de autorizare a unui
PEPP:

(a) institutiile de credit autorizate in conformitate cu Directiva 2013/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®;

(b) intreprinderile de asigurare autorizate 1In conformitate cu Directiva
2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului*, care desfasoard
activitati de asigurari directe de viata in conformitate cu articolul 2 alineatul (3)
si cu anexa II la Directiva 2009/138/CE;

(c) institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale inregistrate sau autorizate
in conformitate cu Directiva 2016/2341/UE a Parlamentului European si a
Consiliului® ;

(d) firmele de investitii autorizate in conformitate cu Directiva 2014/65/UE, care
desfdsoara activitati de administrare de portofolii sau de consultanta de
investitii;

(e) societdtile de investitii sau societdtile de administrare autorizate 1in
conformitate cu Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a
Consiliului*’;

(f) administratorii fondurilor de investitii alternative (,,FIA”) autorizati in
conformitate cu Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a
Consiliului®’.

Intreprinderile financiare enumerate la alineatul (1) depun cererile de autorizare a
unui PEPP la EIOPA. In cerere se indica urmatoarele elemente:

(a) informatii privind clauzele contractuale standard care urmeaza sa fie propuse
deponentilor in PEPP;
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Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si
2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338).

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate 1) (JO L 335,
17.12.2009, p. 1).

Directiva 2016/2341/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP) (reformare)
(JO L 354, 23.12.2016, p. 37).

Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de coordonare a
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare (OPCVM) (reformare) (JO L 302, 17.11.2009, p. 32).

Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8iunie 2011 privind
administratorii fondurilor de investitii alternative si de modificare a Directivelor 2003/41/CE si
2009/65/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 1095/2010 (JO L 174, 1.7.2011, p. 1).
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(b) informatii privind identitatea solicitantului si experienta sa financiara actuala si
anterioard, precum si privind istoricul acestuia;

(c) identitatea persoanelor care desfasoara efectiv activitatea de creare si/sau de
distributie a PEPP;

(d) informatii referitoare la modalitatile de administrare si gestionare a
portofoliului si a riscurilor legate de PEPP;

(e) informatii referitoare la strategiile de investitii, profilul de risc si alte
caracteristici ale PEPP;

(f) lista statelor membre in care solicitantul intentioneaza sa comercializeze PEPP;
(g) informatii privind identitatea depozitarului, daca este cazul;

(h) descrierea informatiilor ce urmeaza sa fie puse la dispozitia deponentilor in
PEPP, inclusiv descrierea mecanismelor prevazute pentru solutionarea
reclamatiilor din partea acestora;

(i) dovada autorizarii sau a Inregistrarii solicitantului in conformitate cu actul
legislativ aplicabil al Uniunii mentionat la alineatul (1) si informatii privind
identitatea autoritatii competente care a acordat-o.

EIOPA poate solicita clarificari si informatii suplimentare cu privire la documentatia
si la informatiile furnizate in temeiul alineatului (1).

EIOPA poate cere autoritdtii competente a iIntreprinderii financiare care solicita
autorizatia clarificari si informatii referitoare la documentatia mentionata la alineatul
(2). Autoritatea competenta raspunde solicitarii in termen de 10 zile lucratoare de la
data la care a primit solicitarea transmisa de EIOPA.

Orice modificare ulterioara a documentatiei si a informatiilor mentionate la alineatele
(1) s1 (2) se notifica imediat EIOPA.
Articolul 6

Conditiile de acordare a autorizatiei privind PEPP

In termen de doua luni de la data depunerii unei cereri complete, EIOPA acorda
autorizatia privind PEPP doar daca are certitudinea ca sunt Indeplinite urmatoarele
conditii:

(a) solicitantul respecta prezentul regulament;

(b) solicitantul este autorizat de autoritatea sa competentd sa creeze produse care
urmaresc strategii de investitii de tipul celor care intrd sub incidenta
prezentului regulament;

(c) PEPP propus indeplineste toate cerintele prevazute in prezentul regulament;

(d) PEPP propus se bazeaza pe o strategie de investitii care permite obtinerea
pensiei indicate 1n clauzele contractuale propuse.
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Inainte de a lua o decizie cu privire la cerere, EIOPA consulti autoritatea competenta
a solicitantului.

EIOPA informeaza solicitantul cu privire la motivele eventualei neacordiri a
autorizatiei privind un PEPP.

EIOPA retrage autorizatia privind un PEPP in cazul in care conditiile de acordare a
autorizatiei nu mai sunt indeplinite.

Trimestrial, EIOPA informeaza autoritatile competente ale intreprinderilor financiare
enumerate la articolul 5 alineatul (1) cu privire la deciziile de acordare, de refuzare
sau de retragere a autorizatiilor luate in temeiul prezentului regulament.

EIOPA asigura coordonarea cu Autoritatea europeana de supraveghere (Autoritatea
Bancara Europeand), instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, si cu
Autoritatea europeand de supraveghere (Autoritatea Europeana pentru Valori
Mobiliare si Piete), instituita prin Regulamentul (UE) nr. 1095/2010, si le transmite
acestora informatii Tn scopul exercitarii sarcinilor lor respective.

Articolul 7
Denumire si transformare

Denumirea ,,PEPP” sau ,,produs paneuropean de pensii personale” poate fi utilizata
in legatura cu un produs de pensii personale numai in cazul in care produsul

respectiv a fost autorizat de catre EIOPA sa fie distribuit sub denumirea ,,PEPP” in
conformitate cu prezentul regulament.

Produsele de pensii personale existente pot fi transformate in ,,PEPP” dupa
autorizarea de catre EIOPA.

Furnizorii de PEPP nu pot transforma PEPP in produse de pensii personale care nu
intrd sub incidenta prezentului regulament.

Articolul 8
Distributia PEPP

Intreprinderile financiare mentionate la articolul 5 alineatul (1) pot distribui PEPP pe
care nu le-au creat ele insele dupa ce primesc autorizatia de distributie din partea
autoritatilor competente din statul lor membru de origine.

Intermediarii de asigurari inregistrati in conformitate cu Directiva (UE) 2016/97 a
Parlamentului European si a Consiliului*® au dreptul sa distribuie PEPP pe care nu
le-au creat e1 insisi.
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Directiva (UE) 2016/97 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 ianuarie 2016 privind
distributia de asigurari (JO L 26, 2.2.2016, p. 19).
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Articolul 9
Regimul prudential aplicabil diferitelor categorii de furnizori

Furnizorii de PEPP si distribuitorii de PEPP respectd permanent dispozitiile prezentului
regulament, precum si regimul prudential relevant care li se aplicd in conformitate cu actele
legislative mentionate la articolul 5 alineatul (1).

Articolul 10
Registrul public central

EIOPA tine un registru public central in care identifica fiecare PEPP autorizat in temeiul
prezentului regulament, furnizorul respectivului PEPP si autoritatea competenta a furnizorului
PEPP. Registrul se pune la dispozitia publicului in format electronic.

CAPITOLUL III
FURNIZAREA SI TRANSFERABILITATEA
TRANSFRONTALIERE ALE PEPP

SECTIUNEA I
LIBERTATEA DE A PRESTA SERVICII SI LIBERTATEA DE
STABILIRE

Articolul 11
Exercitarea de catre furnizorii si distribuitorii de PEPP a libertatii de a presta servicii si
a libertatii de stabilire

Furnizorii de PEPP pot furniza, iar distribuitorii de PEPP pot distribui PEPP pe teritoriul unui
stat membru gazdd In temeiul libertatii de a presta servicii sau al libertdtii de stabilire, cu
conditia de a desfasura aceste activitati in conformitate cu normele si procedurile relevante
stabilite prin actele legislative ale Uniunii care le sunt aplicabile sau in temeiul acestora, astfel

cum sunt mentionate la articolul 5 alineatul (1) sau la articolul 8 alineatul (2).

SECTIUNEA II
TRANSFERABILITATE

Articolul 12
Serviciul de transferabilitate

1. Serviciul de transferabilitate permite deponentilor in PEPP sa contribuie in
continuare la PEPP pe care l-au contractat cu furnizorul lor si dupa ce isi schimba
domiciliul prin mutarea Intr-un alt stat membru.
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2. In cazul in care utilizeazi serviciul de transferabilitate, deponentii in PEPP au dreptul
de a pastra toate avantajele si stimulentele acordate de catre furnizorul PEPP si legate
de investirea continua in acelasi PEPP.

Articolul 13
Prestarea serviciului de transferabilitate

1. Furnizorii de PEPP presteazd serviciul de transferabilitate deponentilor in PEPP care
detin un cont de PEPP la ei si solicitd acest serviciu.

2. Cand propune un PEPP, furnizorul sau distribuitorul acestuia ofera potentialilor
deponenti in PEPP informatii despre compartimentele nationale care sunt disponibile
imediat.

3. Cel tarziu dupa trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, fiecare

PEPP ofera compartimente nationale pentru toate statele membre, pe baza unei cereri
adresate furnizorului PEPP.

Articolul 14
Compartimentele PEPP

Fara a aduce atingere termenului prevazut la articolul 13 alineatul (3), furnizorii de PEPP se
asigura ca in cadrul fiecarui cont de PEPP s-ar putea deschide un compartiment nou,
corespunzdtor cerintelor si conditiilor legale pentru utilizarea stimulentelor stabilite la nivel
national pentru PEPP de catre statul membru in care se mutd deponentul in PEPP.

Articolul 15
Deschiderea unui compartiment nou

1. Fara a aduce atingere termenului prevazut la articolul 13 alineatul (3), imediat dupa
ce a fost informat cu privire la intentia deponentului in PEPP de a-si exercita dreptul
de mobilitate intre statele membre, furnizorul PEPP il informeaza pe deponentul in
PEPP cu privire la posibilitatea de a deschide un compartiment nou in contul
individual al acestuia si cu privire la termenul in care ar putea fi deschis un astfel de
compartiment.

2. Pentru a utiliza aceasta posibilitate, deponentul in PEPP transmite furnizorului de
PEPP o cerere care trebuie sa includa urmatoarele informatii:

(a) noul stat membru de domiciliu al deponentului in PEPP;

(b) data de la care investitiile ar trebui directionate catre compartimentul nou-
deschis;

(c) toate informatiile relevante cu privire la eventualele modificari ale strategiei de
investitii adoptate sau la alte elemente.

3. In termen de cel mult trei luni de la primirea cererii previzute la alineatul (2),
furnizorul PEPP oferd deponentului in PEPP informatii complete gratuit si
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consultanta, in conformitate cu capitolul IV sectiunile II si III, cu privire la conditiile
aplicabile noului compartiment.

Noul compartiment se deschide prin semnarea unui nou contract sau prin modificarea
contractului existent intre deponentul in PEPP si furnizorul de PEPP, in conformitate
cu dreptul contractual aplicabil. Data de deschidere se precizeaza in contract sau, in
lipsa unei astfel de dispozitii, noul compartiment se considerd deschis la data
semndrii contractului sau a modificarii acestuia.

Articolul 16
Transferul drepturilor acumulate intre compartimentele PEPP

La cererea deponentului in PEPP, furnizorul PEPP 1i propune acestuia sa efectueze
transferul activelor acumulate intre diferitele compartimente ale PEPP individual,
astfel incat toate activele sa poata fi consolidate Intr-un singur compartiment.

Transferul de active prevazut la alineatul (1) se poate efectua fara rascumpdrarea in
naturd a activelor respective.
Articolul 17

Informarea autoritatilor nationale cu privire la transferabilitate

Toate acordurile contractuale privind prestarea serviciului de transferabilitate se
notifici de cétre furnizorul de PEPP autoritdtii nationale corespunzdtoare care
exercitd supravegherea prudentiald asupra acestuia.

Informatiile prevazute la alineatul (1) se introduc n format electronic intr-o baza de
date centrald, detinuta de autoritatea nationala de supraveghere, in termen de o luna
de la deschiderea noului compartiment si contin cel putin:

(a) datele de identificare a compartimentului (numele deponentului in PEPP,
legislatia nationala aplicabila si data deschiderii compartimentului);

(b) valoarea activelor transferate, daca este cazul,

(c) modalitatea de transfer (cu sau fara rascumpdrarea in naturd a activelor
transferate).
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CAPITOLUL 1V
CERINTE DE DISTRIBUTIE SI INFORMARE

SECTIUNEA I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 18
Principiu general

Atunci cand desfasoard activitati de distributie de PEPP, furnizorii si distribuitorii de PEPP
actioneaza intotdeauna intr-un mod onest, echitabil si profesionist care sa corespunda cel mai
bine intereselor clientilor.

Articolul 19
Regimul de distributie aplicabil diferitelor categorii de furnizori si distribuitori de PEPP

Pentru distributia de PEPP, diferitele categorii de furnizori si de distribuitori de PEPP respecta
urmatoarele reguli:

(a) distribuitorii de asigurari, astfel cum sunt definiti la articolul 2 alineatul (1) punctul 8
din Directiva (UE) 2016/97, respecta legislatia nationala aplicabild de punere in
aplicare a normelor prevazute in capitolele V si VI din directiva respectiva pentru
distributia de produse de investitii bazate pe asigurari, precum si legislatia direct
aplicabild a Uniunii adoptata in temeiul acestor norme cu privire la distributia acestor
produse si dispozitiile articolelor 18, 19, 21-23 si 27-32 din prezentul capitol;

(b) firmele de investitii, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din
Directiva 2014/65/UE, respecta legislatia nationala aplicabild de punere in aplicare a
normelor privind comercializarea si distributia de instrumente financiare prevazute la
articolul 16 alineatul (3) primul paragraf si la articolele 23, 24 si 25 din directiva
respectiva, precum si legislatia direct aplicabild a Uniunii adoptata in temeiul acestor
norme si dispozitiile articolelor 18, 19, 21-23 si 27-32 din prezentul capitol;

(©) ceilalti furnizori si distribuitori de PEPP respecta toate dispozitiile prezentului
capitol.
Articolul 20
Stimulente

In ceea ce priveste plata sau primirea de comisioane sau taxe sau acordarea sau primirea de
beneficii nepecuniare in legiturd cu distributia unui PEPP cétre sau de catre orice parte cu
exceptia deponentului in PEPP sau a unei persoane care actioneaza in numele deponentului in
PEPP, furnizorii sau distribuitorii de PEPP mentionati la articolul 19 alineatul (c) din
prezentul regulament respecta legislatia nationala aplicabild de punere in aplicare a normelor
prevazute cu privire la firmele de investitii la articolul 24 alineatul (7) litera (b) si alineatul (9)
din Directiva 2014/65/UE. In sensul prezentului articol, trimiterea de la articolul 24
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alineatul (9) din Directiva 2014/65/CE la articolul 23 din directiva mentionata se interpreteaza
ca trimitere la articolul 18 din prezentul regulament.

Articolul 21
Transmiterea electronica si alte suporturi durabile

Toate documentele si informatiile prevazute in prezentul capitol se pun la dispozitia clientilor
PEPP in format electronic, cu conditia ca acestia din urma sa le poata stoca intr-un mod care
permite consultarea ulterioarda pentru o perioadd de timp adaptatd scopului informatiilor,
precum si ca instrumentul sd permita reproducerea neschimbatd a informatiilor stocate. La
cerere, furnizorii si distribuitorii de PEPP furnizeaza gratuit aceste documente si informatii pe
alt tip de suport durabil.

Articolul 22
Cerinte de supraveghere a produselor si de guvernanta

1. Furnizorii de PEPP gestioneaza, aplica si revizuiesc un proces de aprobare a fiecarui
PEPP sau a adaptarilor importante ale PEPP existente, inainte ca acestea sa fie
distribuite clientilor.

Procesul de aprobare a produselor este proportional cu natura unui PEPP si adecvat
acesteia.

Procesul de aprobare a produselor identificd pentru fiecare PEPP o piatd-tinta,
asigurd evaluarea tuturor riscurilor relevante conexe pietei respective, precum si
consecventa strategiei de distributie preconizate cu piata-tintd identificatad si include
masuri rezonabile pentru a asigura distributia PEPP pe piata-tinta identificata.

Furnizorul de PEPP intelege si revizuieste periodic PEPP furnizate, tinand cont de
orice eveniment ce ar putea afecta in mod semnificativ riscul potential aferent pietei-
tinta identificate, evaluand cel putin daca PEPP respective corespund in continuare
nevoilor pietei-tintd identificate si dacad strategia de distributie preconizatd este in
continuare adecvata.

Furnizorii de PEPP pun la dispozitia distribuitorilor toate informatiile necesare
privind PEPP, precum si privind procesul de aprobare a produselor, inclusiv piata-
tinta identificatd a unui PEPP.

Distribuitorii de PEPP dispun de mecanisme adecvate pentru a obtine informatiile
mentionate la al cincilea paragraf si pentru a intelege caracteristicile si piata-tinta
identificata ale fiecarui PEPP.

2. Politicile, procesele si mecanismele mentionate la prezentul articol nu aduc atingere
celorlalte cerinte prevdzute de prezentul regulament sau aplicabile in temeiul
acestuia, inclusiv celor cu privire la publicarea informatiilor, caracterul adecvat si
corespunzator, identificarea si gestionarea conflictelor de interese, precum si la
stimulente.
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SECTIUNEA II
INFORMATII PRECONTRACTUALE

Articolul 23
Documentul cu informatii esentiale privind PEPP

Inainte ca un PEPP si fie propus deponentilor in PEPP, furnizorul de PEPP
redacteazd un document cu informatii esentiale privind produsul respectiv in
conformitate cu cerintele prezentului capitol si publica documentul pe site-ul sau
internet.

Furnizorii si distribuitorii de PEPP respecta dispozitiile articolului 5 alineatul (2) si
ale articolelor 6-18 din Regulamentul (UE) nr. 1286/2014.

Pe langa informatiile prevazute la articolul 8 alineatul (3) litera (c¢) din Regulamentul
(UE) nr. 1286/2014, sectiunea intitulatd ,In ce constd acest produs?” contine
urmatoarele informatii:

(i)  descrierea pensiilor si indicarea masurii 1n care acestea sunt garantate;
(il)) perioada minima sau maxima de adeziune la sistemul de PEPP;
(iii) varsta de pensionare;

(iv) informatii generale privind serviciul de transferabilitate, inclusiv privind
compartimentele;

(v) informatii generale privind serviciul de schimbare a furnizorului, precum si o
trimitere la informatiile specifice privind serviciul de schimbare a furnizorului
care trebuie puse la dispozitie In temeiul articolului 50;

(vi) informatiile disponibile referitoare la performanta politicii de investitii din
punctul de vedere al factorilor de mediu, sociali si de guvernanta;

(vii) legea aplicabild contractului privind PEPP in cazul in care partile nu pot alege
legea aplicabila sau, in cazul in care partile pot alege legea aplicabila, legea pe
care furnizorul de PEPP propune si o aleaga.

Pe langa documentul cu informatii esentiale privind PEPP, distribuitorii si furnizorii
de PEPP pun la dispozitia potentialilor deponenti in PEPP trimiteri la toate rapoartele
privind solvabilitatea si situatia financiard a furnizorului de PEPP, care sd permita
accesul usor la aceste informatii.

De asemenea, potentialii deponenti in PEPP trebuie sd fie informati cu privire la
rezultatele anterioare ale investitiilor legate de sistemul de PEPP pentru o perioada
de cel putin cinci ani sau, n cazul in care sistemul a functionat mai putin de cinci ani,
pentru toti anii de functionare a sistemului, precum si cu privire la structura
costurilor suportate de deponentii in PEPP si de beneficiarii PEPP.
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Pentru a asigura aplicarea consecventa a prezentului articol, autoritatile europene de
supraveghere (Autoritatea Bancara Europeand, Autoritatea Europeand pentru Valori
Mobiliare si Piete si EIOPA), denumite in continuare ,,AES”, elaboreaza, prin
intermediul Comitetului mixt al AES, proiecte de standarde tehnice de punere in
aplicare pentru a preciza detaliile modului de prezentare si continutul fiecarei
informatii mentionate la alineatele (3) si (4), precum si cerintele necesare pentru a
prezenta aceste informatii Intr-un format standardizat care sd permitd o comparatie.

La elaborarea proiectelor de standarde tehnice de punere in aplicare, ESA tin cont de
diversele tipuri de PEPP, de diferentele dintre acestea si de capacitatile deponentilor
in PEPP, precum si de caracteristicile PEPP, astfel incat deponentul in PEPP sd poata
alege intre diferitele investitii-suport sau intre optiunile pe care le oferd produsul,
inclusiv de cazurile in care aceasta alegere poate fi facutd in momente diferite sau
poate fi modificata ulterior.

ESA inainteazd Comisiei proiectele de standarde tehnice de punere in aplicare pana
la....

Comisiei i se conferd competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, din Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 si,
respectiv, din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 24
Comunicarea de informatii in contextul distributiei

In timp util inaintea incheierii unui contract privind PEPP, furnizorii sau distribuitorii
de PEPP mentionati la articolul 19 litera (c) din prezentul regulament ofera
deponentilor sau potentialilor deponenti in PEPP cel putin informatiile referitoare la
contractul privind PEPP si la ei ingisi mentionate la articolul 19 si la articolul 29
alineatul (1) primul paragraf literele (a) si (c) din Directiva (UE) 2016/97 in ceea ce
priveste contractele de asigurari si intermediarii de asigurari.

Informatiile mentionate la alineatul (1) se furnizeaza intr-un format standardizat care
sd permita compararea si intr-o forma usor de inteles, astfel incat deponentii in PEPP
sa fie Tn mod rezonabil in masura sa inteleagd natura si riscurile legate de PEPP oferit
si, astfel, sd ia decizii de investitii in cunostintd de cauza.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 62
pentru a preciza criteriile pe care trebuie sd se bazeze formatul standardizat
mentionat la alineatul (2).
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SECTIUNEA III

CONSULTANTA SI STANDARDELE APLICABILE VANZARILOR ATUNCI CAND NU SE

RO

OFERA CONSULTANTA

Articolul 25
Specificarea exigentelor si a nevoilor si oferirea de consultanta

Inainte de incheierea unui contract privind PEPP, furnizorul sau distribuitorul de
PEPP mentionat la articolul 19 litera (c) din prezentul regulament specifica, pe baza
informatiilor obtinute de la deponentul in PEPP, exigentele si nevoile legate de
pensie ale acestuia si ii ofera informatii obiective privind PEPP intr-o forma usor de
inteles, care sa 1i permita deponentului luarea unei decizii in cunostinta de cauza.

Orice contract propus corespunde exigentelor si nevoilor legate de pensii ale
deponentilor in PEPP.

Atunci cand se oferd consultanta inainte de incheierea unui contract, furnizorul sau
distribuitorul de PEPP mentionat la articolul 19 litera (c) din prezentul regulament fi
ofera deponentului in PEPP recomandari personalizate, explicadndu-i de ce un anumit
PEPP ar raspunde cel mai bine exigentelor si nevoilor sale.

Atunci cand oferd consultantd privind PEPP, furnizorul sau distribuitorul de PEPP
mentionat la articolul 19 litera (¢) din prezentul regulament respectd legislatia
nationald aplicabila de punere in aplicare a normelor stabilite la articolul 25
alineatul (2) din Directiva 2014/65/UE, precum si legislatia direct aplicabild a
Uniunii adoptatd in temeiul articolului 25 alineatul (8) din directiva respectiva cu
privire la aceste norme.

Daca un furnizor sau distribuitor de PEPP mentionat la articolul 19 litera (¢) din
prezentul regulament informeaza deponentul in PEPP ca oferd consultanta
independenta, acesta oferd consultanta pe baza analizei unui numar suficient de mare
de produse de pensii personale disponibile pe piatd pentru a permite formularea unei
recomandari personalizate, bazatd pe criterii profesionale, privind contractul care ar
corespunde nevoilor deponentului in PEPP. Consultanta nu se limiteazd la
contractele privind PEPP oferite de respectivul furnizor sau distribuitor de PEPP, de
entitati care au legaturi stranse cu furnizorul sau distribuitorul de PEPP sau de alte
entitati cu care furnizorul sau distribuitorul de PEPP are relatii juridice sau
economice stranse, inclusiv relatii contractuale, de naturd sa afecteze impartialitatea
consultantei oferite.

Furnizorii si distribuitorii de PEPP mentionati la articolul 19 litera (¢) din prezentul
regulament se asigurd si demonstreaza autoritatilor competente, la cerere, ca
persoanele fizice care ofera consultantd cu privire la PEPP poseda cunostintele si
competenta necesare pentru a-si indeplini obligatiile prevazute in prezentul capitol.
Statele membre publicd criteriile care trebuie utilizate pentru evaluarea acestor
cunostinte si competente.
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Articolul 26
Incheierea unui contract privind un PEPP fara consultanta

Fara a aduce atingere articolului 25 alineatul (1), deponentul in PEPP poate renunta
la dreptul sau de a beneficia de consultantd in contextul incheierii unui contract
pentru optiunea de investitii implicita.

Daca deponentul in PEPP renunta la dreptul sdu de a beneficia de consultanta,
furnizorii sau distribuitorii de PEPP mentionati la articolul 19 litera (c) din prezentul
regulament, atunci cand desfdsoara activitati de distributie de PEPP, solicita
deponentului sau potentialului deponent in PEPP sd furnizeze informatii privind
cunostintele si experienta sa In domeniul de investitii relevant pentru PEPP oferit sau
solicitat, astfel Incat furnizorul sau distribuitorul de PEPP sa poata evalua daca PEPP
vizat este adecvat pentru deponentul in PEPP.

In cazul in care furnizorul sau distribuitorul de PEPP mentionat la articolul 19
litera (c) din prezentul regulament considerd, pe baza informatiilor primite in
conformitate cu primul paragraf, ca produsul nu este adecvat pentru deponentul sau
potentialul deponent in PEPP, furnizorul sau distribuitorul de PEPP avertizeaza
deponentul sau deponentul potential in PEPP in legédtura cu acest lucru. Respectivul
avertisment poate fi furnizat intr-un format standardizat.

In cazul in care deponentii sau potentialii deponenti in PEPP nu furnizeazi
informatiile mentionate la primul paragraf sau in cazul in care acestia furnizeaza
informatii insuficiente privind cunostintele si experienta lor, furnizorul sau
distribuitorul de PEPP 1i avertizeaza ca nu este in masura sa determine daca produsul
vizat este adecvat pentru acestia. Respectivul avertisment poate fi furnizat intr-un
format standardizat.

Fara a aduce atingere articolului 25 alineatul (1), in cazul in care deponentul in PEPP
a renuntat la dreptul sdu de a beneficia de consultantd in legaturd cu optiunea de
investitii implicita, furnizorul sau distribuitorul de PEPP mentionat la articolul 19
litera (c) din prezentul regulament poate desfasura activitati de distributie de PEPP
fara a fi necesard obtinerea informatiilor sau evaluarea prevazuta la prezentul articol
alineatul (1) daca sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:

(a) activitatile se referd la contracte privind PEPP pentru optiunea de investitii
implicita care prevad expunerea investitiilor doar la instrumentele financiare
considerate a nu fi complexe prevazute la articolul 25 alineatul (4) litera (a) din
Directiva 2014/65/UE si nu includ o structura care face dificila intelegerea de
catre deponentul in PEPP a riscurilor implicate;

(b) distributia PEPP se face la initiativa deponentului sau potentialului deponent in
PEPP;

(c) deponentul sau potentialul deponent in PEPP a fost informat in mod clar cd, in
contextul activitatii de distributie de PEPP, furnizorul sau distribuitorul de
PEPP nu are obligatia de a evalua daca PEPP oferit sau activitatea de
distributie de PEPP prestatd este adecvata si cd deponentul sau potentialul
deponent in PEPP nu beneficiaza de protectia aferentd a normelor relevante de
conduitd profesionald. Acest avertisment poate fi furnizat intr-un format
standardizat;

44

RO



RO

(d) furnizorul sau distribuitorul de PEPP respectd obligatiile care ii revin in
temeiul normelor ce ii sunt aplicabile, in conformitate cu prezentul capitol, in
ceea ce priveste conflictele de interese in contextul activitatilor de distributie
de PEPP.

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 62
pentru a specifica in detaliu modul in care furnizorii sau distribuitorii de PEPP
mentionati la articolul 19 litera (c) din prezentul regulament trebuie sa se conformeze
principiilor prevdzute la prezentul articol atunci cand desfasoard activitdti de
distributie de PEPP, inclusiv in ceea ce priveste informatiile care trebuie obtinute
atunci cand evalueaza daca PEPP sunt adecvate pentru clientii lor, precum si
criteriile pentru evaluarea contractelor privind PEPP considerate a nu fi complexe in
sensul prezentului articol alineatul (2) litera (a) punctul (ii). Aceste acte delegate tin
seama de urmatoarele:

(a) natura serviciilor oferite sau furnizate deponentului sau potentialului deponent
in PEPP, avand in vedere tipul, obiectul, amploarea si frecventa tranzactiilor si

(b) natura produselor oferite sau avute in vedere, incluzand diferite tipuri de
produse financiare.

SECTIUNEA 1V
INFORMAREA PE DURATA CONTRACTULUI

Articolul 27
Dispozitii generale

Furnizorii de PEPP elaboreaza un document personalizat concis care sd cuprinda
informatii-cheie pentru fiecare deponent in PEPP, tinand seama de natura specifica a
sistemelor nationale de pensii si de legislatia nationala relevanta din domeniul social,
fiscal si al muncii (,,declaratie de pensie PEPP”). Titlul documentului contine
cuvintele ,,Declaratie de pensie PEPP”.

In ceea ce priveste data exacti la care se refera informatiile din declaratia de pensie
PEPP, formatul informatiilor cuprinse in declaratia de pensie PEPP si tratarea
oricarei modificdri semnificative a informatiilor, se aplicd In mod corespunzator
articolul 38 alineatele (2)-(4) din Directiva (UE) 2016/2341, unde, in sensul
prezentului regulament, ,,declaratie de pensie” inseamna declaratie de pensie PEPP.

De asemenea, deponentul in PEPP este informat pe intreaga duratd a contractului cu
privire la orice modificare a urmatoarelor elemente:

(a) Conditiile contractului, generale si speciale;

(b) numele Intreprinderii furnizorului de PEPP, forma sa juridica, adresa sediului
central si, dupd caz, a sucursalei care a incheiat contractul;

(c) toate informatiile la care se face referire la articolul 23 alineatele (2)-(5), in
cazul unei schimbari a conditiilor privind PEPP sau al modificérii legislatiei
aplicabile contractului privind PEPP;
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(d) informatiile referitoare la modul in care politica de investitii tine seama de
factorii de mediu, sociali si de guvernanta.

Articolul 28
Declaratia de pensie PEPP

Declaratia de pensie PEPP cuprinde cel putin urmatoarele informatii-cheie pentru
deponentii in PEPP:

(a) datele cu caracter personal ale deponentului in PEPP, numele furnizorului de
PEPP, informatii despre proiectiile privind pensia, informatii despre drepturile
sau capitalul acumulat, contributiile platite de deponentul in PEPP sau de orice
parte tertd, precum si informatii privind nivelul de finantare a sistemului de
PEPP, pentru care se aplica articolul 39 alineatul (1) literele (a), (b), (d), (e), (f)
si (h) din Directiva (UE) 2016/2341, unde ,,membru” inseamnad deponentul in
PEPP, ,,JORP” inseamna furnizorul de PEPP, ,schema de pensii” Tnseamna
sistemul de PEPP si ,,angajator platitor” inseamnd orice parte tertd in sensul
prezentului regulament;

(b) statul membru in care furnizorul de PEPP este autorizat sau Inregistrat si
denumirea autoritatii competente;

(c) atunci cand este cazul, informatii privire garantiile totale sau partiale din cadrul
sistemului de PEPP si, daca se aplica, natura garantiei si mecanismele de
protectie a drepturilor individuale acumulate;

(d) informatii privind performanta anterioard a sistemului de PEPP in ansamblu
sau, dupa caz, a optiunii de investitii alese de deponentul in PEPP, sub forma
unui grafic care sa prezinte performantele pentru toti anii disponibili, cel mult
pentru ultimii zece ani;

(e) o defalcare a costurilor deduse de furnizorul de PEPP cel putin pentru ultimele
12 luni, indicand costurile administrative, costurile pentru pastrarea in
siguranta a activelor, costurile aferente tranzactiilor de portofoliu si alte costuri,
precum si o estimare a impactului costurilor asupra pensiei finale.

Comisia adoptd acte delegate in conformitate cu articolul 62 care sa prevada normele
pentru a stabili ipotezele aflate la baza proiectiilor privind pensia mentionate la
alineatul (1) litera (a). Furnizorii de PEPP aplicd normele respective pentru a
determina, dupa caz, rata anuala a randamentului nominal al investitiei, rata anuala a
inflatiei si evolutia preconizata a salariilor.

Conform articolului 55, statele membre fac schimb de bune practici cu privire la
formatul si continutul declaratiei de pensie PEPP.
Articolul 29

Informatii suplimentare

Declaratia de pensie PEPP precizeaza de unde si cum pot fi obtinute informatii
suplimentare, inclusiv:
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(a) informatii practice suplimentare, astfel cum se prevede la articolul 40 alineatul
(1) litera (a) din Directiva (UE) 2016/2341;

(b) informatii privind conturile si rapoartele anuale ale furnizorului de PEPP, luand
in considerare fiecare sistem de PEPP gestionat de furnizorul respectiv si, daca
este cazul, conturile si rapoartele anuale pentru fiecare sistem de PEPP;

(c) o declaratie scrisa privind principiile politicii de investitii ale furnizorului de
PEPP, care sa cuprinda cel putin informatii privind metodele de evaluare a
riscurilor investitionale, tehnicile de gestionare a riscurilor si alocarea
strategicd a activelor in ceea ce priveste natura si durata angajamentelor PEPP
si modul in care politica de investitii tine seama de factorii de mediu, sociali si
de guvernanta,

(d) dupa caz, informatii referitoare la ipotezele utilizate pentru sumele exprimate
in anuitati, Tn special in ceea ce priveste rata anuitatii, tipul de furnizor de
PEPP si durata anuitatii,

(e) informatii cu privire la nivelul prestatiilor in cazul rascumpardrii anticipate.

2. Pentru sistemele de PEPP in care deponentii suporta riscuri de investitie si atunci

cand o optiune de investitii este impusd unui deponent in PEPP printr-o regula
specificatd in sistemul de PEPP, in declaratia de pensie PEPP se indicd unde pot fi
obtinute informatii suplimentare.

3. Dupad consultarea autoritatilor nationale si dupd efectuarea de teste In randul

consumatorilor, EIOPA elaboreazd proiecte de standarde tehnice de punere in
aplicare care sa precizeze modul de prezentare a informatiilor mentionate la articolul
28 si la prezentul articol.

EIOPA transmite Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare
in termen de ... [9 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Comisiel 1 se conferd competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1094/2010.

Articolul 30
Informatiile care se comunica deponentilor in PEPP in perioada dinaintea pensionarii si
beneficiarilor de PEPP in faza de lichidare

1. In perioada dinaintea pensionrii, deponentii in PEPP primesc informatiile prevazute
la articolul 42 din Directiva (UE) 2016/2341.

2. Furnizorii de PEPP comunica periodic beneficiarilor de PEPP informatiile prevazute la

articolul 43 din Directiva (UE) 2016/2341, unde ,,faza de platd a pensiilor” Tnseamna
lichidarea in sensul prezentului regulament.

47

RO



RO

Articolul 31

Informatiile suplimentare care se comunica la cerere deponentilor in PEPP si

beneficiarilor de PEPP

La cererea unui deponent in PEPP, a unui beneficiar de PEPP sau a unui reprezentant al
acestora, furnizorul de PEPP comunica urmatoarele informatii suplimentare:

(a)

(b)

(©)

conturile anuale si rapoartele anuale mentionate la articolul 29 alineatul (1) litera (b)
sau, in cazul in care un furnizor de PEPP este responsabil pentru mai multe sisteme
de PEPP, conturile si rapoartele aferente sistemului specific de PEPP pentru care a
optat deponentul;

declaratia privind principiile politicii de investitii, mentionata la articolul 29 alineatul
(1) litera (c);

orice alte informatii referitoare la ipotezele utilizate pentru generarea proiectiilor
mentionate la articolul 28 alineatul (1) litera (a).

SECTIUNEA V
RAPORTAREA CATRE AUTORITATILE NATIONALE

Articolul 32
Dispozitii generale

Furnizorii de PEPP trebuie sa prezinte autoritdtilor competente informatiile necesare
in scopuri de supraveghere. Aceste informatii cuprind cel putin informatiile necesare
pentru urmatoarele activitati, atunci cand se desfdsoara un proces de supraveghere
prudentiala:

(a) evaluarea sistemului de guvernanta utilizat de furnizorii de PEPP, a activitatilor
pe care le desfasoard, a principiilor de evaluare aplicate in materie de
solvabilitate, a riscurilor cu care se confrunta si a sistemelor de management al
riscurilor, precum si a structurii capitalului, a necesitatilor si a conducerii
acestora,

(b) luarea deciziilor corespunzdtoare In urma exercitdrii drepturilor si obligatiilor
lor de supraveghere.

Autoritatile competente au urmatoarele prerogative:

(a) de a stabili natura, sfera si formatul informatiilor mentionate la alineatul (1) pe
care furnizorii de PEPP trebuie sa le prezinte in urmatoarele momente:

(1) laintervale predefinite;
(i) la survenirea unor evenimente predefinite;

(ii1) 1in cursul anchetelor privind situatia unui furnizor de PEPP;
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(b) de a obtine de la furnizorii de PEPP orice informatii privind contractele
detinute de acestia sau contractele incheiate cu terti; si

(c) de asolicita informatii de la experti externi, precum auditorii si actuarii.
Informatiile mentionate la alineatele (1) si (2) cuprind urmatoarele:
(a) elemente calitative sau cantitative sau orice combinatie adecvata intre acestea;

(b) elemente istorice, actuale sau prospective sau orice combinatie adecvata intre
acestea,

(c) date din surse interne sau din surse externe sau orice combinatie adecvata intre
acestea.

Informatiile mentionate la alineatele (1) si (2):

(a) reflectd natura, amploarea si complexitatea activitatii furnizorului de PEPP in
cauza, in special riscurile inerente acestei activitati;

(b) sunt accesibile, complete in toate aspectele semnificative, comparabile si
consecvente in timp;

(c) suntrelevante, fiabile si clare.

Furnizorii de PEPP instituie sisteme si structuri corespunzatoare pentru indeplinirea
cerintelor stabilite la alineatele (1)-(4) si elaboreaza o politicd scrisd, aprobatd de
organul administrativ, de conducere sau de supraveghere al furnizorului de PEPP,
care s garanteze permanent ca informatiile prezentate sunt adecvate.

Pe baza unei cereri adresate autoritatilor competente, EIOPA trebuie sa aiba acces la
informatiile transmise de cétre furnizorii de PEPP.

Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul 62 prin care specifica
informatiile mentionate la alineatele (1)-(4), pentru asigurarea unui grad suficient de
convergenta a raportarii Tn scopuri de supraveghere.

Dupa consultarea autoritatilor nationale si dupa efectuarea de teste in randul
consumatorilor, EIOPA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in
aplicare privind formatul raportarii in scopuri de supraveghere.

EIOPA transmite Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare
in termen de ... [9 luni de la data intrarii In vigoare a prezentului regulament].

Comisiei i se confera competenta de a adopta standardele de punere in aplicare
mentionate la al doilea paragraf in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul
(UE) nr. 1094/2010.
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CAPITOLUL V
FAZA DE ACUMULARE

SECTIUNEA I

REGULI INVESTITIONALE APLICABILE FURNIZORILOR DE PEPP

Articolul 33
Reguli investitionale

Furnizorii de PEPP realizeaza investitii In conformitate cu regula prudentei si, in
special, in conformitate cu urmatoarele reguli:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

activele sunt investite in interesul pe termen lung al deponentilor in PEPP in
ansamblu. In cazul unui conflict potential de interese, furnizorul de PEPP sau
entitatea care administreaza portofoliul acestuia ia masuri pentru ca investitia
sd se facd numai 1n interesul deponentilor in PEPP;

activele se investesc Intr-un mod care sd asigure securitatea, calitatea,
lichiditatea si profitabilitatea portofoliului in ansamblul sau;

activele se investesc predominant pe pietele reglementate. Investitiile in active
care nu sunt admise la tranzactionare pe pietele financiare reglementate trebuie
in orice caz sd fie mentinute la niveluri prudente;

investitiile in instrumente derivate sunt permise in masura In care instrumentele
respective contribuie la scaderea riscurilor investitiei sau faciliteaza
administrarea eficientd a portofoliului. Instrumentele respective sunt evaluate
in mod prudent, tinandu-se seama de activul-suport, si sunt incluse 1n evaluarea
activelor furnizorului de PEPP. De asemenea, furnizorii de PEPP evita
expunerea excesiva la riscurile legate de o singurd contraparte si de alte
operatiuni derivate;

activele se diversifica in mod corespunzitor, astfel Incét sa se evite dependenta
excesiva de un anumit activ, emitent sau grup de intreprinderi si acumularile de
riscuri In ansamblul portofoliului. Investitiile in active emise de acelasi emitent
sau de emitenti apartinand aceluiasi grup nu trebuie sd expund un furnizor de
PEPP unei concentrari excesive de riscuri;

activele nu sunt investite in jurisdictiile cu risc ridicat si necooperante
identificate de Grupul de Actiune Financiara Internationald;

furnizorul de PEPP nu se expune unor riscuri generate de un efect de levier
excesiv si de o transformare excesiva a scadentelor.

Regulile prevazute la alineatul (1) literele (a)-(g) se aplica doar in masura in care nu

existd dispozitii mai stricte prevazute de legislatia sectoriald relevanta aplicabila
furnizorului de PEPP.
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SECTIUNEA II
REGULI INVESTITIONALE APLICABILE DEPONENTILOR iN PEPP

Articolul 34
Dispozitii generale
1. Furnizorii de PEPP le ofera deponentilor in PEPP pana la cinci optiuni de investitii.
2. Optiunile de investitii includ o optiune de investitii implicita si pot include optiuni de

investitii alternative.

3. Toate optiunile de investitii sunt concepute de catre furnizorii de PEPP pe baza unor
tehnici verificate de diminuare a riscurilor care asigurd un nivel suficient de protectie
a deponentilor in PEPP.

Articolul 35
Alegerea optiunii de investitii de catre deponentul in PEPP
Deponentul in PEPP alege o optiune de investitii in momentul incheierii contractului privind
PEPP.
Articolul 36
Conditii privind modificarea optiunii de investitii alese

1. Deponentul in PEPP trebuie sd aibd posibilitatea de a alege o altd optiune de
investitii la intervale de cinci ani de acumulare a fondurilor in PEPP.

2. Modificarea optiunii de investitii de catre deponentul in PEPP este gratuita.
Articolul 37
Optiunea de investitii implicita
l. Optiunea de investitii implicitd asigurd protectia capitalului pentru deponentul in
PEPP, pe baza unei tehnici de diminuare a riscurilor care sa aiba ca rezultat o
strategie de investitii sigura.
2. Protectia capitalului permite deponentului in PEPP sd isi recupereze capitalul
investit.
Articolul 38

Optiunile de investitii alternative

1. Daca furnizorii de PEPP oferd optiuni de investitii alternative, cel putin una dintre
acestea ofera deponentilor in PEPP o optiune de investitii eficace din punctul de
vedere al costurilor.
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2. Optiunile de investitii alternative includ tehnici de diminuare a riscurilor care trebuie
definite de catre furnizorii de PEPP.

Articolul 39
Act delegat privind optiunile de investitii

Comisia este Tmputernicitd s adopte un act delegat in conformitate cu articolul 62, in care sa
specifice:

(a) tehnica de diminuare a riscurilor pentru a asigura protectia capitalului in cadrul
optiunii de investitii implicite;

(b) tehnicile de diminuare a riscurilor care trebuie aplicate pentru optiunile de
investitii alternative.

SECTIUNEA III
ALTE ASPECTE PRIVIND FAZA DE ACUMULARE

Articolul 40
Conditii legate de faza de acumulare

1. In conformitate cu articolul 3 litera (b), conditiile referitoare la PEPP aferente fazei
de acumulare sunt stabilite de statele membre, cu exceptia celor care sunt specificate
in prezentul regulament.

2. Aceste conditii pot include in special limitele de varstd pentru Inceperea fazei de
acumulare, durata minimd a fazei de acumulare, valoarea maxima si minimad a
contributiilor si continuitatea acestora, precum si conditiile de rdscumpdrare inainte
de varsta de pensionare 1n cazul unor dificultati deosebite.

CAPITOLUL VI
PROTECTIA INVESTITORILOR

Articolul 41
Depozitarul

1. In cazul in care furnizorul de PEPP este o institutie pentru furnizarea de pensii
ocupationale sau o firma de investitii, astfel cum se mentioneaza la articolul 5
alineatul (1), acesta ar trebui sd desemneze unul sau mai multi depozitari pentru
pastrarea in siguranta a activelor si exercitarea atributiilor de supraveghere.
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In ceea ce priveste desemnarea depozitarului si executarea sarcinilor sale, se aplici in
mod corespunzator articolul 33 alineatele (5), (6) si (7) din Directiva (UE)
2016/2341.

In ceea ce priveste pastrarea in siguranti a activelor si raspunderea depozitarului, se
aplicd Tn mod corespunzator articolul 34 alineatele (1) si (2) din Directiva (UE)
2016/2341. Depozitarul este raspunzator fata de furnizorul de PEPP si deponentii in
PEPP pentru orice pierdere suferitd de acestia ca rezultat al neindeplinirii obligatiilor
sale in mod nejustificat sau al indeplinirii necorespunzatoare a acestora. Raspunderea
depozitarului nu este afectatd de faptul ca acesta a incredintat unei parti terte toate
sau o parte din activele care i-au fost incredintate pentru pastrarea in siguranta.

In ceea ce priveste atributiile de supraveghere ale depozitarului, se aplici in mod

corespunzator articolul 35 alineatul (1) din Directiva (UE) 2016/2341.

Articolul 42
Acoperirea riscurilor biometrice

Furnizorii de PEPP pot oferi PEPP care includ o optiune de acoperire a riscurilor biometrice.
In sensul prezentului regulament, ,riscuri biometrice” inseamnd riscurile legate de
longevitate, invaliditate si deces.

RO

Articolul 43
Reclamatii

Furnizorii si distribuitorii de PEPP instituie si aplica proceduri adecvate si eficace de
solutionare a reclamatiilor depuse de clientii PEPP cu privire la drepturile si
obligatiile care le revin in temeiul prezentului regulament.

Aceste proceduri se aplicd in toate statele membre in care furnizorul sau
distribuitorul de PEPP isi oferd serviciile si sunt disponibile intr-o limba oficiala a
statului membru relevant, aleasa de clientul PEPP, sau intr-o altd limba convenita de
furnizorul sau distribuitorul de PEPP si clientul PEPP.

Furnizorii si distribuitorii de PEPP fac toate eforturile pentru a raspunde la
reclamatiile clientilor PEPP, pe hartie sau, dacd s-a convenit de catre furnizorul sau
distribuitorul de PEPP si clientul PEPP, pe alt suport durabil. Raspunsul abordeaza
toate punctele aduse in discutie, intr-un interval de timp corespunzator si in termen
de 15 zile lucritoare de la data primirii reclamatiei. In situatii exceptionale, in cazul
in care raspunsul nu poate fi dat in termen de 15 zile lucritoare din motive
independente de vointa furnizorului sau distribuitorului de PEPP, aceasta este obligat
sa transmitd un raspuns provizoriu, care sa indice in mod clar motivele pentru care
raspunsul la reclamatie va ajunge cu intarziere si sd precizeze termenul in care
clientul PEPP va primi riaspunsul definitiv. In orice caz, termenul pentru primirea
raspunsului final nu poate depasi 35 de zile lucratoare.

Furnizorii si distribuitorii de PEPP informeaza clientul PEPP in legétura cu cel putin
o entitate de solutionare alternativd a litigiilor (SAL) care are competenta de a
solutiona litigiile referitoare la drepturile si obligatiile care le revin clientilor PEPP in
temeiul prezentului regulament.
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Informatiile mentionate la alineatul (3) sunt indicate intr-un mod clar, cuprinzator si
usor accesibil pe site-ul furnizorului sau distribuitorului de PEPP, in cadrul
sucursalei, precum si in clauzele generale ale contractului incheiat intre furnizorul
sau distribuitorul de PEPP si clientul PEPP. Acestea precizeaza cum pot fi obtinute
informatii suplimentare privind entitatea de solutionare alternativa a litigiilor
competentd si modul in care poate fi sesizata respectiva entitate.

Autoritatile competente instituie proceduri care permit clientilor PEPP si altor parti
interesate, inclusiv asociatiilor de consumatori, sa depund reclamatii la autoritatile
competente cu privire la presupuse incdlcari ale prezentului regulament de catre
furnizorii si distribuitorii de PEPP. In toate cazurile, reclamatiile trebuie sa primeasca
raspuns.

Articolul 44
Solutionarea extrajudiciara a litigiilor

Se instituie proceduri adecvate, independente, impartiale, transparente si eficace
pentru solutionarea alternativa a litigiilor dintre clientii PEPP si furnizorii sau
distribuitorii de PEPP referitoare la drepturile si obligatiile ce decurg din prezentul
regulament, in conformitate cu Directiva 2013/11/UE a Parlamentului European si
Consiliului49, utilizdnd, dupd caz, organismele competente existente. Aceste
proceduri de solutionare alternativa a litigiilor sunt aplicabile distribuitorilor sau
furnizorilor de PEPP impotriva cérora sunt initiate procedurile, iar distribuitorii
respectivi intrd in sfera de competenta a organismului de SAL relevant de solutionare
alternativa a litigiilor.

Organismele mentionate la alineatul (1) coopereazd in mod efectiv pentru
solutionarea litigiilor transfrontaliere privind drepturile si obligatiile ce decurg din
prezentul regulament.

CAPITOLUL VII
SCHIMBAREA FURNIZORILOR DE PEPP

Articolul 45
Prestarea serviciului de schimbare a furnizorului

Furnizorii de PEPP ofera un serviciu de schimbare a furnizorului prin care transfera,
la cererea deponentului in PEPP, intregul sold pozitiv dintr-un cont de PEPP detinut
la furnizorul care efectueaza transferul intr-un nou cont de PEPP deschis la
furnizorul destinatar si inchid fostul cont de PEPP.

Directiva 2013/11/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2013 privind solutionarea
alternativa a litigiilor in materie de consum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 si a
Directivei 2009/22/CE, JO L 165, 18.6.2013, p. 63.
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Serviciul de schimbare a furnizorului poate fi oferit de furnizori de PEPP stabiliti in
acelasi stat membru (schimbare internd) sau in state membre diferite (schimbare
transfrontalierd).

Deponentul in PEPP poate schimba furnizorii de PEPP cel mult o data la cinci ani
dupa Incheierea contractului privind PEPP.

Articolul 46
Serviciul de schimbare a furnizorului

La cererea deponentului in PEPP, serviciul de schimbare a furnizorului este initiat de
catre furnizorul de PEPP destinatar. Serviciul de schimbare a furnizorului se
efectueaza cu respectarea cel putin a alineatelor (2)-(5).

Furnizorul de PEPP destinatar initiazd serviciul de schimbare a furnizorului la
primirea autorizatiei din partea deponentului in PEPP.

Autorizatia se redacteaza Intr-o limba oficiald a statului membru in care este initiat
serviciul de schimbare a furnizorului sau in orice alta limba convenita de parti.

Autorizatia permite deponentului in PEPP sd prezinte furnizorului de PEPP care
efectueaza transferul acordul specific in ceea ce priveste efectuarea fiecareia dintre
sarcinile mentionate la alineatul (3) si sa prezinte furnizorului de PEPP destinatar
acordul specific in ceea ce priveste efectuarea fiecareia dintre sarcinile mentionate la
alineatul (5).

Autorizatia permite deponentului in PEPP sa identifice in mod precis portofoliile de
active si/sau sumele de transferat. Autorizatia permite, de asemenea, depunatorilor in
PEPP sa precizeze data de la care plitile sa fie executate in contul de PEPP deschis la
furnizorul de PEPP destinatar. Aceastd datd trebuie sa fie cu cel putin sase zile
lucratoare ulterioarda datei la care furnizorul de PEPP destinatar primeste
documentele transferate de la furnizorul de PEPP care efectueazd transferul in
conformitate cu alineatul (4). Statele membre pot impune ca autorizatia din partea
deponentului in PEPP sa fie redactata in scris, iar o copie a acesteia sa fie furnizata
deponentului in PEPP.

In termen de doui zile lucritoare de la primirea autorizatiei mentionate la alineatul
(2), furnizorul de PEPP destinatar solicitd furnizorului de PEPP care efectueaza
transferul sa indeplineascd urmatoarele sarcini, dacd sunt prevazute in autorizatia
primita de la deponentul in PEPP:

(a) sa transmitd furnizorului de PEPP destinatar, precum si deponentului in PEPP,
daca acest lucru a fost solicitat in mod expres In autorizatie, lista activelor
existente care fac obiectul transferului;

(b) sa transfere Intregul sold pozitiv ramas catre contul de PEPP deschis sau
detinut la furnizorul de PEPP destinatar la data specificatd de deponentul in
PEPP si

(c) sa inchida contul de PEPP detinut la furnizorul de PEPP care efectueaza
transferul la data specificatd de deponentul in PEPP.
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La primirea unei cereri din partea furnizorului de PEPP destinatar, furnizorul de
PEPP care efectueaza transferul indeplineste urmatoarele sarcini, daca sunt prevazute
in autorizatia primita de la deponentul in PEPP:

(a) transmite furnizorului de PEPP destinatar, in termen de cinci zile lucratoare,
informatiile mentionate la alineatul (3) litera (a);

(b) 1n cazul in care furnizorul de PEPP care efectueaza transferul nu dispune de un
sistem pentru redirectionarea automatd a platilor de incasat catre contul de
PEPP deschis de deponentul in PEPP la furnizorul de PEPP destinatar, nu mai
acceptd plati de incasat in contul de PEPP incepand cu data indicatd in
autorizatie. Statele membre pot solicita furnizorului de PEPP care efectueaza
transferul sa informeze deponentul de PEPP cu privire la motivul neacceptarii
platilor de incasat;

(c) transferda soldul pozitiv ramas din contul de PEPP catre noul cont de PEPP
deschis la furnizorul de PEPP destinatar la data specificata in autorizatie;

(d) inchide contul de PEPP la data indicata in autorizatie daca deponentul in PEPP
nu are obligatii restante cu privire la respectivul cont si daca actiunile
prevazute la literele (a), (b) si (c) de la prezentul alineat au fost indeplinite.
Furnizorul de PEPP informeaza imediat deponentul in PEPP atunci cand exista
obligatii restante din cauza carora contul deponentului in PEPP nu poate fi
inchis.

In termen de cinci zile lucritoare de la primirea informatiilor solicitate de la
furnizorul de PEPP care efectueaza transferul, astfel cum se mentioneaza la alineatul
(3), furnizorul de PEPP destinatar efectueaza sarcinile mentionate mai jos, dacd si
asa cum se prevede in autorizatie si in masura in care informatiile furnizate de
furnizorul de PEPP care efectueazd transferul sau de deponentul in PEPP permit
furnizorului de PEPP destinatar sa faca acest lucru:

(a) efectueaza eventualele pregitiri necesare pentru a acceptarea platilor de Incasat
si le acceptd Incepand cu data specificata in autorizatie;

(b) transmite platitorilor mentionati in autorizatie coordonatele contului de PEPP
detinut de deponent la furnizorul de PEPP destinatar si transmite platitorilor o
copie a autorizatiei din partea deponentului in PEPP.

In cazul in care furnizorul de PEPP destinatar nu detine toate informatiile de care are
nevoie pentru a informa platitorii, astfel cum se mentioneaza la primul paragraf litera
(b), acesta solicitd deponentului in PEPP sau furnizorului de PEPP care efectueaza
transferul sa furnizeze informatiile lipsa.

In cazul in care deponentii in PEPP aleg si furnizeze personal platitorilor
informatiile mentionate la primul paragraf litera (b) in loc de a oferi furnizorului de
PEPP destinatar acordul specific in acest scop in conformitate cu alineatul (2),
furnizorul de PEPP destinatar pune la dispozitia deponentului in PEPP scrisori
standard care cuprind coordonatele contului de PEPP si data de incepere specificata
in autorizatie, in termenul prevazut la primul paragraf.
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Articolul 47

Facilitarea schimbarilor interne si transfrontaliere ale furnizorului de catre deponentii

in PEPP

Daca un deponent in PEPP indica furnizorului sdu de PEPP ca doreste sa deschida un
cont de PEPP la un furnizor de PEPP situat in acelasi sau in alt stat membru,
furnizorul de PEPP la care deponentul detine un cont de PEPP 1i ofera acestuia, la
primirea unei astfel de cereri, urmatoarele tipuri de asistenta:

(a) furnizeaza gratuit deponentului in PEPP informatiile disponibile privind
incasdrile recurente 1n contul de PEPP al deponentului din ultimele 13 luni;

(b) transfera soldul pozitiv ramas in contul de PEPP detinut de deponentul in PEPP
catre contul de PEPP deschis de acesta la furnizorul de PEPP destinatar, cu
conditia ca cererea sd cuprinda informatii complete care permit identificarea
furnizorului de PEPP destinatar si a contului de PEPP al deponentului;

(c¢) 1inchide contul de PEPP detinut de deponentul in PEPP.

Daca deponentul in PEPP nu are obligatii restante referitoare la contul de PEPP,
furnizorul de PEPP la care deponentul detine contul de PEPP ofera asistenta
mentionatd la prezentul articol alineatul (1) literele (a), (b) si (c) la data specificata de
deponentul in PEPP, care trebuie sd fie cu cel putin sase zile lucratoare ulterioara
datei la care furnizorul de PEPP primeste cererea deponentului in PEPP, cu exceptia
cazului in care partile convin altfel. Furnizorul de PEPP informeazd imediat
deponentul in PEPP atunci cand exista obligatii restante din cauza céarora contul sdu
de PEPP nu poate fi inchis.

Articolul 48
Comisioane si taxe aferente serviciului de schimbare a furnizorului

Deponentii in PEPP trebuie sa aibd acces gratuit la datele lor cu caracter personal
detinute atat de furnizorul de PEPP care efectueaza transferul, cat si de furnizorul de
PEPP destinatar.

Furnizorul de PEPP care efectueaza transferul furnizeaza informatiile solicitate de
furnizorul de PEPP destinatar in temeiul articolului 46 alineatul (4) litera (a) fara
niciun cost pentru deponentul in PEPP sau pentru furnizorul de PEPP destinatar.

Valoarea totala a comisioanelor si taxelor aplicate deponentului in PEPP de catre
furnizorul de PEPP care efectueaza transferul pentru inchiderea contului detinut la
acest furnizor este de maximum 1,5 % din soldul pozitiv care urmeaza sa fie
transferat catre furnizorul de PEPP destinatar.

Eventualele comisioane si taxe percepute de la deponentul in PEPP de catre
furnizorul de PEPP care efectueaza transferul sau de furnizorul de PEPP destinatar
pentru serviciile prevazute la articolul 46, altele decat cele mentionate la prezentul
articol alineatele (1), (2) si (3), trebuie sa fie rezonabile si sd corespunda costurilor
efective ale furnizorului respectiv.

57

RO



RO

Articolul 49
Protectia deponentilor in PEPP impotriva pierderilor financiare

Orice pierdere financiarda, inclusiv comisioane, taxe si dobanzi, suportatd de
deponentul in PEPP si rezultatd direct din nerespectarea obligatiilor care ii revin in
temeiul articolului 46 unui furnizor de PEPP implicat in procesul de schimbare a
furnizorului este rambursatd de furnizorul respectiv fara intarziere.

Raspunderea in temeiul alineatului (1) nu intervine In imprejurdri anormale si
imprevizibile, in afara controlului furnizorului de PEPP care le invoca, ale caror
consecinte nu ar fi putut sa fie evitate In pofida tuturor diligentelor in acest sens sau
in cazul in care un furnizor de PEPP are alte obligatii juridice prevazute in acte
legislative ale Uniunii sau nationale.

Réspunderea in temeiul alineatului (1) se stabileste in conformitate cu cerintele
legale aplicabile la nivel national.

Deponentul in PEPP suporta costurile si orice risc de pierdere financiard legate de
rascumpararea in naturd a activelor detinute in contul de PEPP in vederea
transferului acestora de la furnizorul de PEPP care efectueaza transferul cétre
furnizorul de PEPP destinatar.

Deponentul in PEPP suporta costurile si orice risc de pierdere financiard legate de
protectia capitalului oferita de furnizorul de PEPP care efectueaza transferul. Aceasta
protectie a capitalului, care permite deponentului in PEPP sa isi recupereze capitalul
investit si furnizeazd un mecanism de indexare pentru inflatie, este exercitatd in
momentul schimbdrii furnizorului.

Articolul 50
Informatii privind serviciul de schimbare a furnizorului

Furnizorii de PEPP comunica deponentilor in PEPP urmatoarele informatii privind
serviciul de schimbare a furnizorului:

(a) rolurile furnizorului de PEPP care efectueaza transferul si ale furnizorului de
PEPP destinatar pentru fiecare etapa a procesului de schimbare a furnizorului,
dupa cum se indica la articolul 46;

(b) calendarul de finalizare a etapelor respective;
(c) comisioanele si taxele percepute pentru procesul de schimbare a furnizorului;
(d) orice informatii care vor fi solicitate deponentului in PEPP.

De asemenea, furnizorii de PEPP ofera alte informatii, inclusiv, dupa caz,
informatiile necesare pentru identificarea sistemului de garantare a depozitelor, a
sistemului de compensare pentru investitori sau a sistemului de protectie a pensiilor
din Uniune la care participd furnizorul de PEPP. , Sistem de protectie a pensiilor”
inseamnd un mecanism prin care deponentii in PEPP sau beneficiarii PEPP primesc
compensatii in cazul insolvabilitétii furnizorului de PEPP.
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Informatiile mentionate la alineatul (1) trebuie sa fie in permanenta disponibile in
format electronic pe site-ul furnizorului de PEPP, se pun la dispozitie gratuit, pe
suport de hartie sau pe alt suport durabil, la toate sediile furnizorului de PEPP
accesibile deponentilor in PEPP si se furnizeaza deponentilor in PEPP la cererea
acestora.

CAPITOLUL VIII
FAZA DE LICHIDARE

Articolul 51
Conditii legate de faza de lichidare

In conformitate cu articolul 3, conditiile referitoare la PEPP aferente fazei de
lichidare sunt stabilite de statele membre, cu exceptia celor care sunt specificate in
prezentul regulament.

Aceste conditii pot include 1n special stabilirea vérstei de pensionare, a unei legaturi
obligatorii Intre atingerea varstei de pensionare si Inceperea etapei de lichidare, a
unei perioade minime de adeziune la un sistem de PEPP, a unei perioade maxime
inainte de mplinirea varstei de pensionare pentru a adera la un sistem de PEPP,
precum si conditii privind rascumpararea in cazul unor dificultati deosebite.

Articolul 52
Forme de plata

Furnizorii de PEPP pot pune la dispozitia deponentilor in PEPP una sau mai multe
dintre urmatoarele forme de plata:

(a) anuitati;

(b) sume forfetare;

(c) retrageri;

(d) combinatii ale formelor de mai sus.

Deponentii in PEPP aleg forma de platd pentru faza de lichidare la incheierea
contractului privind PEPP si, dupa caz, pot modifica ulterior aceasta alegere o data la
cinci ani in cursul fazei de acumulare.

59

RO



CAPITOLUL IX
SUPRAVEGHERE

Articolul 53

Supravegherea de catre autoritatile competente si monitorizarea de catre EIOPA

Autoritatea competentd a furnizorului de PEPP supravegheazd in mod continuu
respectarea prezentului regulament. De asemenea, aceasta este responsabila de
supravegherea indeplinirii obligatiilor prevazute in regulamentul sau actul constitutiv
al furnizorului de PEPP, precum si a adecvarii mecanismelor acestuia si a organizarii
sarcinilor aferente furnizarii de PEPP.

EIOPA monitorizeaza sistemele de pensii instituite sau distribuite pe teritoriul
Uniunii pentru a se asigura ca acestea nu folosesc denumirea ,,PEPP” si nu sugereaza
ca sunt un PEPP decat daca sunt autorizate in temeiul prezentului regulament si
respecta prevederile acestuia.

In coordonare cu celelalte autorititi europene de supraveghere, EIOPA revizuieste
planurile anuale de supraveghere a furnizorilor de PEPP adoptate de autoritatile
competente.

Articolul 54
Prerogativele autoritatilor competente

Statele membre se asigurd ca autoritdtile competente dispun de toate prerogativele de
supraveghere si de investigatie necesare pentru a-si exercita functiile in temeiul
prezentului regulament.

Articolul 55
Cooperarea intre autorititile competente si cooperarea cu EIOPA

EIOPA si autoritatea competentd a furnizorului de PEPP coopereaza si fac schimb de
informatii in scopul indeplinirii atributiilor care le revin in temeiul prezentului
regulament.

Autoritatile competente coopereaza intre ele in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®’, cu Directiva
2009/138/CE, cu Directiva (UE) 2016/2341, cu Directiva 2014/65/UE, cu Directiva
2009/65/CE si cu Directiva 2011/61/UE.

Autoritatile competente si EIOPA coopereaza in scopul Indeplinirii atributiilor care
le revin in temeiul prezentului regulament, in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 1094/2010.

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).
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1.

Autoritatile competente si EIOPA 1isi comunica toate informatiile si documentele
necesare pentru Indeplinirea atributiilor care le revin In temeiul prezentului
regulament, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1094/2010, in special pentru a
constata si a remedia Incélcarile prezentului regulament.

Pentru a asigura aplicarea consecventd a prezentului articol, EIOPA elaboreaza
proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare care sd precizeze detaliile
mecanismului de cooperare si de schimb de informatii, precum si cerintele necesare
pentru a prezenta aceste informatii intr-un format standardizat care sd permitd o
comparatie.

EIOPA transmite Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare
in termen de ... [9 luni de la data intrarii In vigoare a prezentului regulament].

Comisiei i se conferd competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1094/2010.

Articolul 56

Solutionarea dezacordurilor dintre autorititile competente in contexte transfrontaliere

Atunci cand o autoritate competenta a unui furnizor ori distribuitor de PEPP nu este
de acord cu procedura sau cu continutul unei masuri sau cu lipsa de actiune din
partea unei autoritdti competente din alt stat membru referitor la aplicarea prezentului
regulament, EIOPA, la cererea uneia sau mai multor autoritati competente in cauza,
poate sprijini autoritatile in efortul acestora de a ajunge la un acord, in conformitate
cu procedura stabilita la alineatele (2)-(4).

In situatii transfrontaliere si atunci cand, pe baza unor criterii obiective, se constati
un dezacord intre autoritatile competente din diferite state membre, EIOPA, din
proprie initiativa sau la cererea Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea
Bancara Europeand) sau a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea
Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete), poate sd acorde asistentd autoritatilor
competente pentru ajungerea la un acord in conformitate cu procedura stabilitd la
alineatele (2)-(4).

EIOPA stabileste o data-limita pentru concilierea autoritdtilor competente, tinand
seama de eventualele termene relevante, precum si de complexitatea si urgenta
situatiei. In aceasta etapa, EIOPA are rol de mediator.

Daca autoritatile competente in cauza nu au reusit sd ajungd la un acord in cadrul
fazei de conciliere mentionate la alineatul (2), EIOPA poate, in conformitate cu
procedura stabilita la articolul 44 alineatul (1) al treilea si al patrulea paragraf din
Regulamentul (UE) nr. 1094/2010, sa ia o decizie prin care sa le impuna acestora sa
adopte anumite masuri sau sd se abtind de la adoptarea de masuri in vederea
solutionarii chestiunii, cu scopul de a asigura conformitatea cu dreptul Uniunii,
decizia avand caracter obligatoriu pentru autoritdtile competente vizate.
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Fara a aduce atingere competentelor care 1i revin Comisiei in temeiul articolului 258
din TFUE, dacd o autoritate competentd nu respectd decizia EIOPA si, astfel, nu
poate garanta cd un furnizor sau un distribuitor de PEPP respecta cerintele care ii
sunt direct aplicabile In temeiul prezentului regulament, EIOPA poate adopta o
decizie individuald adresata furnizorului sau distribuitorului de PEPP prin care sa
impuna luarea masurilor necesare pentru ca acesta sa isi respecte obligatiile care ii
revin in temeiul dreptului Uniunii, inclusiv incetarea unei anumite practici.

Deciziile adoptate in temeiul alineatului (4) prevaleaza asupra oricdrei decizii
adoptate anterior de autoritatile competente cu privire la aceeasi chestiune. Orice
masurd luatd de autorititile competente in legiturd cu fapte care fac obiectul unei
decizii in temeiul alineatului (3) sau (4) trebuie sa fie compatibild cu respectivele
decizii.

In raportul mentionat la articolul 50 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr.
1094/2010, presedintele EIOPA prezinta natura si tipul dezacordurilor survenite intre
autoritatile competente, acordurile la care s-a ajuns si deciziile luate pentru
solutionarea unor astfel de dezacorduri.

CAPITOLUL X
SANCTIUNI

Articolul 57
Sanctiuni administrative si masuri de remediere

Fara a aduce atingere dreptului statelor membre de a prevedea si de a impune
sanctiuni penale, autoritdtile competente pot impune sanctiuni administrative si
masuri de remediere aplicabile in situatiile in care:

(a) o intreprindere financiard de tipul celor mentionate la articolul 5 alineatul (1) a
obtinut autorizatia pentru un PEPP prin declaratii false sau inseldtoare sau prin
orice alte mijloace nelegitime, cu incélcarea articolelor 5 si 6;

(b) o intreprindere financiara de tipul celor mentionate la articolul 5 alineatul (1)
furnizeaza sau distribuie produse care poartd denumirea ,,PEPP” sau ,,produs
paneuropean de pensii personale” farad autorizatia necesara;

(c) un furnizor de PEPP a incalcat articolul 7 alineatul (3), nu a furnizat serviciul
de transferabilitate, incdlcand astfel articolul 13, sau informatiile cu privire la
acest serviciu necesare in temeiul articolului 17 ori nu s-a conformat cerintelor
si obligatiilor prevazute in capitolul IV, in capitolul V, la articolul 43 si in
capitolul VII;

(d) un depozitar nu si-a indeplinit atributiile de supraveghere in conformitate cu
articolul 42.

Sanctiunile si masurile respective trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive si
sa includa cel putin urméatoarele:
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(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

o declaratie publica in care se specifica identitatea persoanei fizice sau juridice
si natura incalcarii, in conformitate cu articolul 59;

un ordin prin care i se solicitd persoanei fizice sau juridice sd pund capat
comportamentului respectiv si sa se abtina de la repetarea acestuia;

o interdictie temporara impusd oricarui membru al organului de conducere al
intreprinderii financiare sau oricarei alte persoane fizice care este considerata
raspunzatoare, de a exercita functii de conducere in cadrul unor astfel de
intreprinderti;

amenzi administrative maxime de cel putin 5000 000 EUR sau, in statele
membre a caror moneda nu este euro, de o valoare echivalentd in moneda
nationala la data de [data intrdrii in vigoare a prezentului regulament;

pentru persoanele juridice, amenzile administrative maxime prevazute la litera
(d) pot avea un cuantum de pana la 10 % din cifra de afaceri anuala totald ce
reiese din cea mai recentd situatie a conturilor disponibila aprobata de organul
de conducere; atunci cand persoana juridica este o intreprindere-mama sau o
filiald a intreprinderii-mama care trebuie sa elaboreze conturi financiare
consolidate in conformitate cu Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European
si a Consiliului’', cifra de afaceri anuali totald relevanti este cifra de afaceri
anuald totald sau tipul de venit corespunzator conform actelor legislative
contabile relevante, stabilit pe baza celei mai recente situatii disponibile a
conturilor consolidate aprobate de organul de conducere al intreprinderii-mama
principale;

amenzi administrative maxime egale cu cel putin de doud ori valoarea
beneficiului rezultat din incélcare atunci cand beneficiul poate fi determinat,
chiar dacd aceasta suma depaseste valorile maxime prevazute la literele (d) si

(e).

Atunci cand dispozitiile alineatului (1) se aplicad persoanelor juridice, autoritatile
competente aplicd sanctiunile administrative si masurile de remediere prevazute la
alineatul (2) membrilor organului de conducere, precum si altor persoane care, in
temeiul legislatiei nationale, sunt responsabile de incélcare.

Toate deciziile de impunere a sanctiunilor administrative sau a masurilor de
remediere prevazute la alineatul (2) sunt justificate Tn mod corespunzator si pot face
obiectul unei cdi de atac in fata unei instante judecatoresti.

51

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
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Articolul 58

Exercitarea prerogativei de a impune sanctiuni administrative si masuri de remediere

Autoritatile competente 1si exercitd prerogativele de a impune sanctiunile
administrative si masurile de remediere mentionate la articolul 57 in conformitate cu
cadrele lor juridice nationale:

(a) 1n mod direct;
(b) in colaborare cu alte autoritati,
(c) prin sesizarea autoritatilor judiciare competente.

La stabilirea tipului si nivelului unei sanctiuni administrative sau al unei masuri de
remediere impuse in temeiul articolului 57, autoritatile competente iau in considerare
toate circumstantele relevante, inclusiv, dupa caz:

(a) 1mportanta semnificativa, gravitatea si durata Incalcarii;

(b) gradul de responsabilitate al persoanei fizice sau juridice responsabile de
incalcare;

(c) puterea financiard a persoanei fizice sau juridice responsabile, astfel cum este
indicatd in special de cifra de afaceri totala a persoanei juridice responsabile
sau de venitul anual si de activele nete ale persoanei fizice responsabile;

(d) importanta profiturilor inregistrate sau a pierderilor evitate de catre persoana
fizica sau juridica responsabila, in masura in care acestea pot fi stabilite;

(e) pierderile suferite de terti ca urmare a incalcarii, In masura 1n care acestea pot
fi stabilite;

(f) nivelul de cooperare cu autoritatea competenta a persoanei fizice sau juridice
responsabile, farda a aduce atingere necesitatii de a asigura confiscarea
profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate de persoana respectiva;

(g) Incalcarile anterioare comise de persoana fizica sau juridica responsabila.

Articolul 59
Publicarea sanctiunilor administrative si a masurilor de remediere

Autoritatile competente publica, fara intarzieri nejustificate, pe site-urile lor oficiale
deciziile de impunere a unei sanctiuni administrative sau a unei masuri de remediere
pentru incdlcarea prezentului regulament, dupa ce destinatarul sanctiunii sau al
masurii a fost informat in legatura cu decizia respectiva.

Publicarea mentionatd la alineatul (1) include informatii privind tipul si natura
incalcarii, identitatea persoanelor responsabile si sanctiunile sau masurile impuse.

In cazul in care, in urma unei evaludri de la caz la caz, autoritatea competenta

considerd ca publicarea identitatii, In cazul persoanelor juridice, sau a identitatii si a
datelor cu caracter personal, in cazul persoanelor fizice, este disproportionata sau in
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cazul in care autoritatea competentd considerda cd publicarea pune in pericol
stabilitatea pietelor financiare sau o investigatie in curs, autorititile competente iau
una dintre urmatoarele masuri:

(a) amand publicarea deciziei de impunere a sanctiunii administrative sau a
masurii de remediere pand in momentul in care motivele pentru nepublicare
inceteaza sa existe sau

(b) publica decizia de impunere a sanctiunii administrative sau a masurii de
remediere, omitdnd pentru o perioadad de timp rezonabila identitatea si datele cu
caracter personal ale destinatarului, dacd se estimeaza ca in acea perioada
motivele pentru publicarea anonima vor inceta sa existe si daca publicarea
anonima asigura protectia efectiva a datelor cu caracter personal vizate sau

(c) nu publica decizia de impunere a sanctiunii administrative sau a masurii de
remediere in cazul in care optiunile prevdzute la literele (a) si (b) sunt
considerate insuficiente pentru a se asigura:

(1) canuva fi pusa in pericol stabilitatea pietelor financiare;

(i) proportionalitatea publicarii unor astfel de decizii in cazurile in care
masurile respective sunt considerate a fi de natura minora.

In cazul deciziei de a publica sanctiunea sau misura cu titlu anonim astfel cum se
mentioneaza la alineatul (3) litera (b), publicarea datelor relevante poate fi amanata.
In cazul in care decizia de a impune o sanctiune administrativa sau de a institui o
masurd de remediere face obiectul unei cdi de atac in fata autorititilor judiciare
relevante, autorititile competente adaugd imediat pe site-ul lor oficial aceasta
informatie si orice informatii ulterioare cu privire la rezultatul caii de atac. Se
publicd, de asemenea, hotararile judecatoresti care anuleazd deciziile de impunere a
unei sanctiuni administrative sau a unei masuri de remediere.

Autoritatile competente se asigurd cd orice publicare mentionatd la alineatele (1)-(4)
ramane pe site-ul lor oficial timp de cel putin cinci ani de la publicare. Datele cu
caracter personal continute in publicare se pastreaza pe site-ul oficial al autoritatii
competente numai pe perioada necesard 1n conformitate cu normele aplicabile
privind protectia datelor.

Articolul 60

Obligatia de a transmite EIOPA informatii referitoare la sanctiunile administrative si

masurile de remediere

Autoritatile competente informeazd EIOPA cu privire la toate sanctiunile si alte
masuri administrative impuse, dar nepublicate in conformitate cu articolul 59
alineatul (1).

Autoritatile competente furnizeaza anual EIOPA informatii agregate referitoare la
toate sanctiunile administrative si masurile de remediere impuse n conformitate cu

articolul 57.

EIOPA publica informatiile respective intr-un raport anual.
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3. In cazul in care autoritatea competentd a facut publica o sanctiune administrativa sau
o alta masura, ea transmite simultan aceste informatii EIOPA.

CAPITOLUL XI
DISPOZITII FINALE

Articolul 61
Prelucrarea datelor cu caracter personal

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul aplicarii prezentului
regulament, furnizorii de PEPP si autoritatile competente isi indeplinesc sarcinile care le revin
in temeiul prezentului regulament in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679. In ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre EIOPA in cadrul aplicarii
prezentului regulament, EIOPA respecta Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

Articolul 62
Exercitarea delegarii de competente

l. Competenta de a adopta acte delegate 1 se confera Comisiei in conditiile prevazute in
prezentul articol.

2. Competenta de a adopta acte delegate, mentionata la articolul 24 alineatul (3), la
articolul 26 alineatul (3), la articolul 28 alineatul (2), la articolul 32 alineatul (7) si la
articolul 39, i se conferd Comisiei pentru o perioada de timp nedeterminata, incepand
cu data intrarii in vigoare a prezentului Regulament.

3. Delegarea de competente mentionatd la articolul 24 alineatul (3), la articolul 26
alineatul (3), la articolul 28 alineatul (2), la articolul 32 alineatul (7) si la articolul 39
poate fi revocata in orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. Decizia
de revocare pune capat delegdrii de competente specificate in decizia respectiva.
Decizia produce efecte din ziua urmatoare datei publicarii sale in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene sau de la o datd ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce
atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

4. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

5. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 24 alineatul (3), al articolului 26
alineatul (3), al articolului 28 alineatul (2), al articolului 32 alineatul (7) si al
articolului 39 intrd in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si
nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de trei luni de la notificarea acestuia
catre Parlamentul European si Consiliu sau 1n cazul in care, inaintea expirarii
termenului respectiv, atdt Parlamentul European, cat si Consiliul au informat
Comisia ca nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu trei luni la
initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.
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Articolul 63
Evaluare si raport

Dupa cinci ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament, Comisia efectueaza o
evaluare a acestuia si, dupa consultarea EIOPA, transmite un raport privind principalele
constatdri Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Regiunilor si Comitetului
Economic si Social European.

In cazul in care evaluarea identificdi probleme importante legate de functionarea
regulamentului, raportul ar trebui s descrie modul in care Comisia intentioneaza sa rezolve
problemele identificate, inclusiv etapele si calendarul potentialei revizuiri.

Articolul 64
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un produs
paneuropean de pensii personale (PEPP)

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza

Serviciile financiare

1.3. Tipul propunerii/initiativei
X Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregﬁtitoare5 2

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata catre o actiune noua

1.4. Obiectiv(e)

. Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

O piatd internd mai profunda si mai echitabila, cu o baza industriald consolidata

. Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr. 2.4.

Accesul consumatorilor la produse de asigurari, de pensii si OPCVM sigure si fiabile

52 Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Dezvoltarea in continuare a pietelor de capital ale UE pentru ca acestea sa devina
suficient de active, de lichide si eficiente, In beneficiul investitiilor si al cresterii
economice in UE. Buna functionare a pietei interne a pensiilor personale ar putea
reprezenta o contributie semnificativa pentru:

- a oferi consumatorilor o gama adecvatd de produse de pensii personale care sa
respecte standarde de calitate minime la nivelul UE, asigurdnd astfel protectia
consumatorilor;

- a oferi consumatorilor si furnizorilor de produse de pensii conditii adecvate de
acces pe piata in intreaga UE.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Dupa intrarea In vigoare a regulamentului, Comisia va monitoriza punerea in aplicare
prin rapoartele transmise periodic de EIOPA (de exemplu coordonarea anuala a
procesului de supraveghere), precum si prin contacte regulate cu partile interesate
(consumatori, sectorul de profil si/sau AES).

Principalii indicatori de monitorizare a impactului masurii vor fi (evaluati, de
exemplu, la 5 ani dupa intrarea 1n vigoare a Regulamentului privind PEPP):

Indicatorii-cheie de performantd (ICP) pentru monitorizarea obiectivului privind
cresterea investitiilor in UE si contributia la realizarea uniunii pietelor de capital:

ICP 1: Totalul subscrierilor (din punctul de vedere al activelor gestionate) de
produse de pensii personale, luind in calcul PPP nationale si PEPP, fata de
scenariul de referinta.

Totalul subscrierilor din punctul de vedere al activelor gestionate pentru toate PPP,
inclusiv PPP nationale si PEPP, reprezintd un criteriu de masurare a succesului,
deoarece PEPP va servi drept referintd in ceea ce priveste caracteristicile produselor.
Datorita concurentei, PPP nationale ar putea prelua caracteristici ale PEPP,
favoriznd astfel cresterea numarului de subscrieri. Succesul va fi masurabil daca
cresterea volumului total de subscrieri va fi statistic mai ridicatd fata de scenariul de
referinta (luand in calcul PPP nationale). Aceste informatii pot fi obtinute din ancheta
privind gospodariile realizata de EUROSTAT si pot fi combinate cu informatiile
detinute de EIOPA.
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ICP 2: Repartizarea geografica si sectorialda a furnizorilor de pensii si a
investitiilor in PEPP

O raza geografica extinsa a subscrierilor de PEPP ar dovedi ca acestea suscita interes
indiferent de bogatia relativda a gospodariilor din diferitele state membre si ar
demonstra contributia la realizarea uniunii pietelor de capital. Un cerc larg de
furnizori de PEPP din diferite sectoare ale sectorului financiar ar demonstra
viabilitatea economicd a PEPP si cresterea concurentei intersectoriale, precum si
realizarea unei adevarate piete unice a pensiilor personale ca parte a uniunii pietelor
de capital.

ICP pentru monitorizarea ameliordrii caracteristicilor produselor de pe piata
pensiilor personale

ICP 3: Numarul de subscrieri de PEPP conform registrului central tinut de
EIOPA.

Numarul de cereri depuse dupa introducerea PEPP va oferi informatii importante cu
privire la disponibilitatea si adoptarea pe piatd a caracteristicilor PEPP.

ICP 4: Ponderea relativa a PPP (inclusiv PPP nationale si PEPP) fata de activele
financiare ale gospodariilor.

Cresterea statistica a ponderii relative (fatd de scenariul de referintd) ar implica faptul
ca, dupa introducerea PEPP, gospodariile plaseaza o pondere mai mare de economii
in PPP in comparatie cu alte active financiare precum depozitele de economii. Aceste
statistici pot fi obtinute din ancheta privind gospodariile realizatd de EUROSTAT si
pot fi combinate cu informatiile detinute de EIOPA.

ICP pentru a monitoriza furnizarea si transferabilitatea transfrontaliere ale PPP:

ICP 5: Numairul de furnizori care utilizeazd un pasaport intr-un interval de 5
ani (activitate transfrontaliera a furnizorilor in temeiul libertitii de a presta
servicii sau al libertatii de stabilire)

O tendinta pozitiva In privinta numdrului de furnizori care utilizeaza un pasaport este
un indicator al cresterii activitatii transfrontaliere a furnizorilor. Aceste date ar trebui
sa fie disponibile prin intermediul autoritatilor competente si al AES.
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ICP 6: Ponderea relativa (in cifre si in valoarea activelor gestionate) a PEPP cu
mai mult de un compartiment (national) comparativ cu toate PPP (inclusiv PPP
nationale si PEPP) (indicator al activitatii transfrontaliere la nivel individual).

O tendintd pozitivd a ponderii PEPP cu mai mult de un compartiment este un
indicator ca cetdtenii participa la sistemul de PEPP in context transfrontalier. Aceste
date ar trebui sd fie disponibile prin intermediul autoritatilor competente si al AES.

1.5. Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

EIOPA trebuie sa i se confere anumite competente de supraveghere in temeiul
prezentului regulament. Astfel, aceasta va fi responsabild de autorizarea PEPP si de
Instituirea si mentinerea unui registru central. De asemenea, EIOPA va coordona
supravegherea, impreund cu alte autoritati europene de supraveghere si cu autoritatile
nationale competente.

Pe termen scurt, EIOPA va trebui sa instituie procese administrative interne, sa
creeze un registru central, sa elaboreze standarde de punere in aplicare si sd fie
pregatita sa autorizeze PEPP.

Pe termen lung, EIOPA va trebui sd fie in masurd sa coordoneze sarcinile de
supraveghere desfasurate impreund cu autoritatile nationale competente. EIOPA va
trebui, de asemenea, sd colecteze informatii si sa prezinte rapoarte privind datele de
piatd in legaturd cu care autoritatea are obligatia de a raporta periodic Comisiei in
temeiul prezentului regulament.

Valoarea adaugatd a implicarii Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
precum castigurile de coordonare, certitudinea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea adiugatd a implicarii
Uniunii” reprezintd valoarea rezultatd din interventia Uniunii, care este suplimentara
fatd de valoarea care ar fi fost altfel creatd numai de statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

- atenuarea riscului aplicarii divergente si inconsecvente a regulamentului de catre
diferite autoritati competente nationale;

- numarul mare de autoritati nationale competente implicate si riscul unor conflicte
de competente (pentru care se propune medierea obligatorie);

Asa cum se arata in evaluarea impactului, decizia de a conferi EIOPA sarcinile de
inregistrare si de coordonare a supravegherii PEPP va elimina sau va reduce
semnificativ aceste probleme.

Valoarea adaugata a Uniunii preconizata a fi creata (ex post) [...]

Instituirea unei piete unice a PEPP si asigurarea functionarii corespunzdtoare a
acesteia.
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Invatdminte desprinse din experiente anterioare similare

Acest model de supraveghere constituie o metoda eficace din punctul de vedere al
costurilor pentru a atinge obiectivul unei piete unice veritabile si a se inscrie in
perspectiva uniunii pietelor de capital, asigurand un nivel ridicat de protectie a
consumatorilor. Autoritatile europene de supraveghere au deja sarcini similare si, in
general, experientele au fost pozitive.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

EIOPA are competente limitate de supraveghere in domeniul convergentei practicilor
de supraveghere. S-ar putea obtine sinergii pe baza competentelor actuale ale EIOPA
in materie de inspectii la fata locului si de convergenta a supravegherii, desi EIOPA
inca nu 1 s-a conferit competenta de a acorda autorizatii.
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1.6. Durata si impactul financiar
L] Propunere/initiativa pe durata determinata
O Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
L] Impact financiar din AAAA pana in AAAA
X Propunere/initiativd pe durata nedeterminata
Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2019 pana in 2020,
urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.
1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)5 3
0] Gestiune directa asigurata de catre Comisie

O de catre serviciile sale, inclusiv prin intermediul personalului din delegatiile
Uniunii;

O de catre agentiile executive;

0] Gestiune partajata cu statele membre

X Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

[ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

0 organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

OIBEI si Fondului european de investitii;

X organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
[] organismelor de drept public;

0 organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia s prezinte
garantii financiare adecvate;

L organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul
BudgWeb:https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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MASURI DE GESTIUNE

2.1 Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

In conformitate cu dispozitiile deja existente, EIOPA elaboreazi periodic rapoarte
privind activitatea sa (inclusiv rapoarte interne catre conducerea superioara, rapoarte
pentru Consiliul de administratie, rapoarte de activitate semestriale pentru Consiliul
supraveghetorilor si rapoarte anuale) si face obiectul auditurilor efectuate de Curtea
de Conturi si de Serviciul de Audit Intern privind utilizarea resurselor. Monitorizarea
si raportarea actiunilor propuse vor respecta cerintele existente.

2.2 Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

In ceea ce priveste utilizarea legala, moderata si eficientd a creditelor aferente
propunerii, se preconizeaza ca propunerea nu va antrena riscuri noi care sa nu fie
acoperite in prezent de un cadru de control intern existent al EIOPA.

RO

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Sistemele de gestiune si de control prevazute in Regulamentul EIOPA au fost deja
instituite. EIOPA colaboreaza indeaproape cu Serviciul de Audit Intern al Comisiei
pentru a se asigura ca sunt aplicate normele corespunzitoare in toate domeniile
controlului intern. Aceste mecanisme se vor aplica si in ceea ce priveste rolul EIOPA
in conformitate cu prezenta propunere. Rapoartele anuale de audit intern sunt trimise
Comisiet, Parlamentului si Consiliului.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Nu se aplica

2.3 Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.
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In scopul combaterii fraudei, a coruptiei si a oriciror alte activititi ilegale,
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF) se aplica fara nicio restrictie in cazul EIOPA.

EIOPA a aderat la Acordul interinstitutional din 25 mai 1999 dintre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Comunitatilor Europene privind
anchetele interne efectuate de Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF) si a
adoptat dispozitii corespunzatoare aplicabile Intregului personal al EIOPA.

EIOPA aplica in prezent o strategie specificd antifrauda si un plan de actiune aferent.
Strategia si planul de actiune au fost instituite in 2014. Actiunile consolidate ale
EIOPA 1n domeniul luptei antifraudd vor fi conforme cu normele si orientdrile
prevazute de Regulamentul financiar (masuri antifrauda ca parte a unei bune gestiuni
financiare), cu politicile OLAF de prevenire a fraudei, cu dispozitiile prevazute de
Strategia antifrauda a Comisiei [COM(2011) 376], precum si cu cele prevazute in
Abordarea comuna privind agentiile descentralizate ale UE (iulie 2012) si in foaia de
parcurs aferenta.

Regulamentul de infiintare a EIOPA stabileste dispozitiile privind executia si
controlul bugetului EIOPA si normele financiare aplicabile.

L]
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1 Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
T
Rubrica din
cadrul in sensul
financiar | Numar Dif/ Tari Tari articolului 21
: . if. : ’ g lineatul (2
multianual | 1 Rubrica. ... Nedif 34 AELS> | candidate™® | Tari terte ﬁ;‘;:a(;) ((iir)l
...... ] Regulamentul
financiar
la 12 02 05 EIOPA Dif. NU NU NU NU
Noile linii bugetare solicitate / Nu se aplica
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
T
Rubrica din
cadrul in sensul
financiar | Numar articolului 21
multianual . . . Tari Tari . alineatul (2)
[...]J[Rubrica Dif./ Nedif. AELS candidate Tari terte litera (b) din
............................................. ] Regulamentul
financiar
[ XX YY.YY.YY]
DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU

54
55
56

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

o Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

multianual Numar | [RUDIICa 1A, .o ]
A se introduce atétia ani cati
. Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
DG: FISMA 2019 N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf. TOTAL
punctul 1.6)
* Credite operationale
Nota: 100 % ar
insemna 870 500
pentru 2019 si,
respectiv, 629 200
. tru 2020;
A ¢ 3 0348 | 0251 pent ;
Numarul liniei bugetare 12 02 05 EIOPA neajamente avand in vedere
modalititile de
cofinantare 60/40,
se mentioneaza
numai 40 %
Plati 2. 0,348 0,251
. Angajamente (1a)
Numarul liniei bugetare —
Plati (22)
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Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
speciﬁce57
Numarul liniei bugetare 3.
. =1+1
Angajamente ++3 a 0,348 0,251
TOTAL credite
pentru DG FISMA — (40 %) . “2H2a
Plati 0,348 0,251
+3
. . Angajamente 4.
* TOTAL credite operationale -
Plati 5.

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul unor programe specifice

TOTAL credite Angajamente =4+ 6
in cadrul RUBRICII <....> din cadrul
financiar multianual Plati =5+6

In cazul in care propunerea/initiativa afecteazd mai multe rubrici:

Angajamente 4.

* TOTAL credite operationale

Plati 5.

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul unor programe specifice

TOTAL credite Angajamente e

37 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.
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in cadrul RUBRICILOR 1-4
din cadrul financiar multianual
(Suma de referinta)

Plati

=5+6

RO
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R 3 G G T et Cheltuieli administrative”
multianual ”
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atétia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
DG: <....... >
* Resurse umane
e Alte cheltuieli administrative
TOTALDG<....... > Credite
TOTAL credite Total . .
pentru RUBRICA 5 (T ° ? lva.ngajamen ¢
. . . otal plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
| A se introduce atétia ani cati
Anu Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
N58 N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf. TOTAL
punctul 1.6)
. Angajamente 0,348 0,251
TOTAL credite
in cadrul RUBRICILOR 1-5 Plati 0,348 0,251
8 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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din cadrul financiar multianual
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Impactul estimat asupra creditelor operationale

0] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos: NU SE APLICA

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt considerati
A se indica N N+l N+2 N+3 necesari pentru a reflecta durata impactului TOTAL
obiectivele si (cf. punctul 1.6)
realizarile REALIZARI
. 59 | Costur :
Tip ; o Costur o Costur o Costur o Costur o Costu < | Costur o Costur Nr. Costuri
¢ edii | Z i Z i Z i Z i Z i |~ i Z i total | totale
OBIECTIVUL SPECIFIC NR.
60
1
- Realizare
- Realizare
- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific

nr.

1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific

59
60

RO

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. , Obiectiv(e) specific(e)...”
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nr. 2

COSTURI TOTALE
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o Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

) Sinteza

X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

L] Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,

milioane EUR (cu trei zecimale)

conform explicatiilor de mai jos:

Angt

N

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului
(cf. punctul 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

62

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli de natura administrativa va fi acoperit de creditele DG-
ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in
lumina constrangerilor bugetare.

ol Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

62
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3.2.1 Necesarul de resurse umane estimat
X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

O Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de
mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

An
Anul Anul ul
N N+ Anul N+2 N+
3

A se
introdu
ce
atatia
ani cati
sunt
conside
rati
necesar
i pentru
a
reflecta
durata
impact
ului
(cf.
punctul
1.6)

* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

XX 0101 01 (la sediu si in birourile de reprezentare
ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

63
¢ Personal extern (in echivalent normai intreaga - ENI)

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu
64
XX 01 04 yy

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, END, INT - cercetare indirectd)

10 01 05 02 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si In lumina
constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

63 AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JED = expert tnar in delegatii.

64 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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Functionari si personal temporar

Personal extern
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3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
X Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

O Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesard, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

[...]

O Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare n cauza,
precum si sumele aferente.

[..]

3.2.5. Contributia tertilor
OPropunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

X Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata dupa cum urmeaza:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru Total
2019 N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)

A se preciza organismul
care asigurd cofinanfarea - | ¢ | g 679 Noti: 100%
autoritdtile nationale e
competente 60%
TOTAL credite Nota: 60 %
cofinantate ca urmare a

0,522 0,377 modalitatilor

de
cofinantare
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3.3 Impactul estimat asupra veniturilor

X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

O Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii
O asupra veniturilor diverse
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite I PSP
. o mpactul propunerii/initiativei
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru ) L
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se 1ntr9duce atg‘;la ani catt sunt
financiar in N N+ N+2 N43 considerati necesari pentru a reflecta
curs durata impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul ......

Pentru veniturile diverse alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

L]

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

L]
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65

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de

colectare.
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ANEXA la Fisa financiara legislativa pentru Propunerea de regulament privind un
produs paneuropean de pensii personale (PEPP)

Metodologia aplicata si principalele ipoteze de baza

Costurile legate de coordonarea supravegherii PEPP de catre EIOPA au fost estimate
pe baza a trei categorii: costuri cu personalul, costuri de infrastructurd si costuri
operationale, in conformitate cu clasificarea din bugetul EIOPA.

Conform actualelor estimari preliminare ale Comisiei, pentru a indeplini sarcinile de
autorizare si de supraveghere aferente PEPP vor fi necesari trei noi membri ai
personalului in 2019 si un nou membru al personalului Tn 2020. Acestia ar fi in plus
fatd de personalul care lucreazd in prezent in cadrul EIOPA si care este inclus in
bugetul sau actual. Costurile sunt impartite cu statele membre in proportie de 60/40.

Necesitatea de a mari numarul de angajati reflecta sarcinile suplimentare incredintate
EIOPA 1n temeiul regulamentului si se referd la coordonarea supravegherii PEPP:

. pregatirea si gestionarea procesului de autorizare;

o instituirea si mentinerea unui registru central®;

. elaborarea standardelor tehnice prevazute in regulament;
o facilitarea cooperdrii intre autoritatile nationale competente;

. pregatirea asumarii sarcinilor de coordonare a supravegherii continue de catre
autoritatile nationale competente: instituirea unui cadru de monitorizare si de
raportare;

o monitorizarea anuala a ICP si raportarea cu privire la acestia.

Aceste noi sarcini sunt stabilite in propunerea de regulament si detaliate Tn expunerea
de motive. Sarcinile includ, fara a se limita la acestea, inregistrarea PEPP,
coordonarea supravegherii PEPP inregistrate, contactarea cu regularitate a conducerii
si a personalului entitatilor supravegheate, oferirea de raspunsuri la Intrebari,
reclamatii sau cereri ale autoritatilor nationale competente sau ale consumatorilor,
monitorizarea conformitatii PEPP cu cerintele prevazute in Regulamentul privind
PEPP, solicitarea de informatii din partea sistemelor de PEPP sau a persoanelor
implicate in gestionarea acestor sisteme, efectuarea de inspectii la fata locului,
examinarea documentatiei si audierea persoanelor relevante cu privire la presupuse
incdlcari ale regulamentului. De asemenea, EIOPA ar putea avea un rol in contextul
atributiilor autoritatilor nationale competente de a retrage inregistrarea si de a lua alte
masuri de supraveghere, conform articolului 57 din Regulamentul privind PEPP, si
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Nu sunt incluse costurile legate de informatica si de asistenta tehnica.
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de a impune amenzi si penalititi cu titlu cominatoriu PEPP care nu respecta
regulamentul, furnizand dovada Incélcarii acestuia si propunand cuantumul amenzii
sau al penalitatii. De asemenea, EIOPA ar putea oferi o procedura de mediere cu
caracter obligatoriu, Tn cazul in care autoritatile nationale competente solicitd acest
lucru.

In continuare sunt descrise ipotezele generale utilizate pentru a calcula resursele
suplimentare, costurile aferente noilor angajati si costurile de infrastructurd
suplimentare.

Ipotezele generale utilizate pentru calculul resurselor suplimentare

Pentru a calcula resursele suplimentare s-au formulat ipoteze prezentate in
continuare.

Se preconizeazd cd regulamentul va intra n vigoare la inceputul anului 2019 si,
avand in vedere interesul general exprimat cu ocazia reuniunilor cu partile interesate,
se estimeaza cd aproximativ 325 de furnizori vor solicita inregistrarea unor PEPP in
urmatorii 5 ani, pe baza experientei altor regimuri nou introduse precum IORP (80 de
inregistrari in 2 ani) si FEITL (5 intr-un an). Dupa inregistrare, PEPP urmeaza sa fie
supravegheate de cdtre autoritdtile nationale competente, activitatea de supraveghere
fiind coordonata de EIOPA.

Se estimeaza ca posturile suplimentare vor fi agenti permanenti sau agenti temporari
de gradul AD7, cu costuri salariale medii de 138 000 EUR, astfel cum se indica in
tabelul 1.

Ca remarcd generald, costurile pentru EIOPA sunt in prezent partajate intre statele
membre si Comisie intr-un regim de 60/40.

Tabelul 1 Costuri cu personalul

Categoria de Costul mediu total de utilizat Costul mediu fara
personal pentru situatiile financiare(*) »habillage” (¥¥)
Functionar 138 000 EUR/an 115 000 EUR/an
Agent temporar 138 000 EUR/an 115 000 EUR/an

(**) Cheltuieli aferente bunurilor imobile, mobilierului, serviciilor informatice etc.
Alte ipoteze

Avand in vedere ca EIOPA se situeaza in Frankfurt, s-a aplicat un coeficient de
corectie a salariilor de 0,972, care reflectd costul mai scazut al vietii fatd de
Bruxelles.

% RO



RO

Costurile aferente delegatiilor sunt estimate la 10 000 EUR pe membru al
personalului pe an.

Costurile legate de recrutare (transport, cazare la hotel, vizite medicale, indemnizatii
de instalare si alte indemnizatii, cheltuieli de mutare etc.) sunt estimate la
12 700 EUR pe membru al personalului.

Calculul numarului de angajati suplimentari

Pentru calculul numarului de angajati suplimentari ai EIOPA, noile sarcini sunt
impartite in trei domenii principale corespunzadnd noilor atributii ale EIOPA:
autorizarea, coordonarea supravegherii si elaborarea politicilor. Pentru aceste
domenii, s-a utilizat estimarea volumului de munca prezentatd mai jos.

Pentru autorizare, se estimeaza ca un functionar (din motive de claritate se presupune
ca este egal cu un ENI) ar putea trata o cerere de autorizatie in doud saptamani, ceea
ce inseamna circa 25 pe an. Se presupune ca in primul an de aplicare (2019), se vor
primi aproximativ 25 de cereri, care vor creste la 75 in fiecare din urmatorii ani
intregi.

Coordonarea efectiva a sarcinilor de supraveghere va fi redusa in primul an, cand
numdrul de sisteme care vor trebui supravegheate de catre autoritdtile nationale
competente va fi inca redus, si va creste pe masura ce noi sisteme vor fi autorizate in
fiecare an. S-ar putea obtine unele sinergii pornind de la competentele actuale ale
EIOPA in materie de convergentd a supravegherii, desi noile competente conferite
EIOPA pentru PEPP sunt mai extinse.

In ceea ce priveste activititile de elaborare a politicilor, in primul rand se tine seama
de faptul ca regulamentul cuprinde mai multe mandate privind elaborarea de
standarde tehnice de citre EIOPA. In al doilea rand, este prevazuti monitorizarea si
raportarea cu privire la indicatorii-cheie de performanti. In acest sens pot fi obtinute
unele sinergii; EIOPA dispune deja de experienta in elaborarea de politici, care poate
fi utilizatd pentru a Indeplini noile sarcini pana cand se vor putea recruta experti cu
cunostinte acest domeniu specific.

Sprijinul informatic specific implicd in principal instituirea registrului central, sau
registrul privind PEPP, precum si infrastructura de sprijin pentru raportarea cu
privire la indicatorii-cheie de performantd, iar in scopul calculelor privind numarul
de angajati se presupune ca aceste activitdti vor fi indeplinite de personalul actual al
EIOPA.
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Tabelul 2 prezintd totalul estimat al efectivelor de personal suplimentare pentru
EIOPA 1in fiecare domeniu, necesare pentru PEPP.

Tabelul 2 Total ENI pe an in fiecare domeniu pentru PEPP

Total ENI in 2019 2020
fiecare

domeniu

pentru PEPP

Autorizare 1 2
Coordonarea 1 1
supravegherii

Elaborarea 1 1
politicilor

Total 3 4

Necesitatile viitoare pentru perioada de dupd 2020 vor fi calculate si alocate in
contextul viitorului cadru financiar multianual.

Calculul cheltuielilor de infrastructura

Principalele categorii de cheltuieli suplimentare cu infrastructura constau in
instituirea unui registru central, cerintele de raportare aferente si crearea unei baze de
date pentru monitorizarea indicatorilor-cheie de performanta. In privinta acestor
cheltuieli legate de IT, se presupune ca va fi necesara o suma totald de 400 000 EUR,
la care se adauga costuri anuale de intretinere de 10 %. Ipoteze utilizate pentru
calculul acestei sume:

. instituirea si mentinerea unui registru central, sau registru privind PEPP;

. s-ar putea avea in vedere crearea unui ,registru central” similar unuia
dintre registrele existente, de exemplu registrul dispozitiilor prudentiale
ale TORP; registrul ar acoperi cateva sute de produse de pensii,
cuprinzand informatii privind denumirea produsului, datele financiare,
ICP si, eventual, informatii calitative; acesta ar fi actualizat o data pe an
si ar Tncepe sd functioneze in 2019 sau cel mai tarziu la inceputul anului
2020;

. pregdtirea pentru a asigura coordonarea supravegherii continue:
instituirea cadrului de raportare si monitorizare; datele din ,registrul
central” colectate ar trebui integrate in Fisierul centralizat al EIOPA si ar
trebui sd fie puse la dispozitie prin intermediul solutiei autoritdtii in
materie de date economice (business intelligence); ar fi necesare eforturi
de integrare, precum si noi licente pentru noii membri ai personalului.
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Valoarea totala a cheltuielilor 2019-2020

Tinand seama de ipoteza de mai sus, tabelul 3 prezintd sumele totale estimate pentru
sarcinile aferente PEPP care vor trebui indeplinite de EIOPA 1in perioada 2019-2020.

Tabelul 3 Totalul cheltuielilor EIOPA pentru PEPP in perioada 2019-2020

Sume (in mii de EUR)
Tipul de cost Calcul
2019 2020
Cheltuieli cu 138 per 402.4 536,5
personalul/Sal membru al
arii §i personalului
indemnizatii x 0,972
Cheltuieli 12,7 (suma 38,1 12,7
legate de fixd) pentru
recrutare fiecare nou
membru al
personalului
Cheltuieli de 10 per 30 40
delegatie membru al
personalului/
an
Infrastructura 400 + 10 % 400 40
/1T intretinere
Total (*) 870,5 629,2

(*) Sume totale: fara a lua in considerare alocarea 60/40 intre statele membre si

Comisie pentru bugetul EIOPA.
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