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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Przyczyny i cele wniosku

W catej Unii Europejskiej (UE) osoby fizyczne, ktore pragng uzupetni¢ swoje swiadczenia
emerytalne, oszcze¢dzaja z mysla o emeryturze na wiele réznych sposobdéw, na przyktad
inwestujagc w nieruchomosci czy wykupujac ubezpieczenia na zycie lub innego rodzaju
produkty zzakresu inwestycji dlugoterminowych. Inng opcje stanowig indywidualne
produkty emerytalne. Rynki emerytur indywidualnych s3 jednak rozwinigte
w nierownomiernym stopniu, a indywidualne produkty emerytalne nie sg w takim samym
stopniu przystepne cenowo w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE. Osoby, ktére
pragng zgromadzi¢ wigksze oszczednosci zmysla o emeryturze, potrzebuja wickszych
mozliwo$ci wyboru odpowiednich indywidualnych produktéw emerytalnych, ktorych
podstawe stanowig inwestycje na rynkach kapitalowych. Dodatkowym wyzwaniem
politycznym jest konieczno$§¢ zapewnienia dlugoterminowej wystarczalno$ci dochodu
emerytalnego, na ktory sktadajg si¢ $wiadczenia zemerytury panstwowej, zaktadowej
1 indywidualnej.

Rozdrobnienie rynku uniemozliwia dostawcom indywidualnych produktow emerytalnych
maksymalizacj¢ dywersyfikacji ryzyka, innowacji i korzysci skali. Ogranicza to ofert¢ oraz
atrakcyjnos¢ tych produktéw ipowoduje, ze osoby oszczedzajace z mysla o emeryturze
ponosza wicksze koszty. Taki stan rzeczy przyczynia si¢ takze do braku ptynnosci
i glebokosci rynkow kapitatowych w poréwnaniu z innymi jurysdykcjami takimi jak Stany
Zjednoczone Ameryki, gdzie fundusze emerytalne odgrywaja wieksza rolg jako inwestorzy
instytucjonalni. Ponadto niektore z istniejacych indywidualnych produktéw emerytalnych nie
zapewniaja wystarczajaco rozbudowanej funkcjonalnosci' i charakteryzuja sie ograniczona
dostepnoscia 1 mozliwoscig transgranicznego przenoszenia. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage
na bardzo niski poziom aktywnos$ci dostawcow tych produktow czy tez oszczedzajacych na
rynkach innych niz krajowe.

Unijna inicjatywa w zakresie emerytur indywidualnych mogtaby zatem uzupeli¢ obecne
rozbiezne przepisy obowigzujagce w UE 1 na poziomie krajowym poprzez wprowadzenie
ogolnoeuropejskich ram emerytalnych dla oséb, ktére pragng korzysta¢ ztej dodatkowe;j
mozliwo$ci gromadzenia oszczgdno$ci. Ramy te nie =zastapig ani nie zharmonizuja
istniejgcych krajowych systemow emerytur indywidualnych. Zapewnig one natomiast
obywatelom nowy dobrowolny system oszczedzania, gwarantujacy odpowiednig ochrong
konsumentéw w odniesieniu do istotnych cech produktu. Jednoczes$nie ramy te beda na tyle
elastyczne, aby umozliwi¢ réoznym dostawcom tworzenie produktow dostosowanych do ich
modeli prowadzenia dziatalno$ci. Zacheca one dostawcow do inwestowania w zrownowazony
sposob w realng gospodarke w dlugoterminowej perspektywie, azwlaszcza w projekty
1 przedsigbiorstwa infrastrukturalne, co pozwoli zapewni¢ im S$rodki na pokrycie
dhlugoterminowych zobowigzan z tytulu $wiadczen z ogolnoeuropejskich indywidualnych
produktow emerytalnych (OIPE).

Dotyczy to na przykltad dystrybucji, polityki inwestycyjnej, mozliwosci zmiany dostawcy,
transgranicznego $wiadczenia ustug czy mozliwosci przeniesienia produktu. Dla przyktadu niektore
istniejace indywidualne produkty emerytalne nie dopuszczajg zmiany dostawcy.
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Ogodlnie rzecz biorac, przedmiotowy wniosek zaktada stworzenie znaku jako$ci unijnych
indywidualnych produktow emerytalnych oraz pozwoli zwigkszy¢ zaufanie konsumentow.
Dzigki nowym przepisom konsumenci zdobgda wicksze mozliwosci wyboru dostawcow,
a dostawcy zyskajg réwne warunki dzialania. Wniosek ten moze si¢ rOwniez przyczyni¢ do
utworzenia jednolitego rynku emerytur indywidualnych ipobudzenia konkurencji mig¢dzy
dostawcami z korzys$cig dla konsumentow.

W planie dziatania Komisji na rzecz unii rynkow kapitatowych zwrzesnia 2015 1.2
stwierdzono, ze ,,mozliwy do wyboru znormalizowany produkt w zakresie europejskiej
emerytury indywidualnej pozwolilby zapewni¢ regulacyjny wzdr, w oparciu o odpowiedni
poziom ochrony konsumentéw, na zastosowanie ktorego dostawcy ustug emerytalnych
mogliby si¢ decydowac przy oferowaniu produktéw w catej UE. Rozszerzenie europejskiego
rynku emerytur ,trzeciego filaru” przyczyniloby si¢ takze do zapewnienia wsparcia
inwestorom instytucjonalnym w zakresie pozyskiwania $rodkéw finansowych oraz
zwigkszenia inwestycji w gospodarke realng”. W swoim planie dziatania Komisja
zapowiedziata rowniez, ze ,,oceni mozliwos¢ stworzenia dzigki ramom polityki preznego
europejskiego rynku prostych, efektywnych ikonkurencyjnych emerytur indywidualnych
1 okresli, czy konieczne jest wsparcie tego rynku przy pomocy prawodawstwa UE”.

Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 19 stycznia 2016 r.”> wyrazit zaniepokojenie
brakiem dostepnych 1iatrakcyjnych (dlugoterminowych) produktow inwestycyjnych
o odpowiednim  poziomie ryzyka oraz niedrogich 1odpowiednich  produktow
oszczednos$ciowych dla konsumentéw. Uwypuklajac konieczno$¢ zapewnienia inwestorom
1 konsumentom szerokiego wyboru, Parlament Europejski podkreslil, ze ,nalezy stworzy¢
warunki sprzyjajace innowacjom w zakresie produktow finansowych, ktére doprowadza do
wiekszej roznorodnosci 1 wiekszych korzysci dla gospodarki realnej, atakze bardziej
zdecydowanie zachgca do inwestycji, oraz ktére moga przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
odpowiednich, bezpiecznych i trwatych emerytur (np. paneuropejski produkt emerytalny
(PEPP)) o prostej i przejrzystej strukturze”.

W czerwcu 2016 r. Rada Europejska wezwata do dokonywania ,,szybkich i zdecydowanych
postepow, aby zapewni¢ przedsigbiorstwom latwiejszy dostep do finansowania i wspierac
inwestycje w gospodarke realng poprzez postepy w realizacji agendy unii rynkow
kapitatowych™*.

We wrzesniu 2016 r. w swoim komunikacie pt. ,,Unia rynkow kapitalowych — przyspieszenie
reformy” — w $wietle silnego poparcia, jakie dla planu dziatania na rzecz unii rynkow
kapitatowych wyrazili Parlament Europejski, Rada i zainteresowane strony — Komisja
stwierdzila, ze ,rozwazy propozycje prostego, skutecznego i konkurencyjnego unijnego
produktu z zakresu indywidualnego zabezpieczenia emerytalnego”.

Nastgpnie w swoim komunikacie pt. ,,Srédokresowy przeglad planu dziatania na rzecz unii
rynkow kapitalowych” Komisja zapowiedziala, ze przedstawi ,,wniosek ustawodawczy

2 COM(2015) 468 final, s. 19.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie bilansu obecnej sytuacji i
przysztych wyzwan zwiazanych z regulacja ustug finansowych w UE: wpltyw unijnych ram
dotyczacych regulacji finansowych i unii rynkow kapitatlowych oraz dalsze dziatania na rzecz ich
usprawnienia, 2015/2106(INT), pkt 20.

4 Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2016 r. (EUCO 26/16), pkt 11.

> COM(2016) 601 final, s. 4.
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dotyczacy ogolnoeuropejskiego produktu zzakresu indywidualnego zabezpieczenia
emerytalnego — do konca czerwca 2017r. Wniosek ten potozy podwaliny pod
bezpieczniejszy, bardziej optacalny i przejrzystszy rynek przystepnych idobrowolnych
prywatnych emerytalnych programéw oszczednosciowych, ktorymi bedzie mozna zarzadzaé
na skale ogodlnoeuropejska. Pomoze on zaspokoi¢ wymagania oséb pragnacych zwigkszy¢
poziom swoich oszczedno$ci emerytalnych adekwatnie do potrzeb, sprosta¢ wyzwaniu
demograficznemu, uzupetni¢ ofertg istniejacych produktow i programéw emerytalnych oraz
zwiekszy¢ optacalno$¢ indywidualnego oszczedzania na emeryture poprzez zaproponowanie
atrakcyjnych mozliwosci inwestowania dfugoterminowego w ramach emerytur prywatnych”®.

Niniejszy wniosek dotyczacy ram w zakresie ogolnoeuropejskiego indywidualnego produktu
emerytalnego  przewiduje wprowadzenie uzupelniajagcego dobrowolnego  systemu
funkcjonujacego obok systemow krajowych, ktory umozliwi dostawcom stworzenie
indywidualnych produktow emerytalnych o zasiegu ogdlnoeuropejskim. Proponowane we
wniosku rozwigzania maja na celu przekierowanie wiekszej puli oszczgdnosci gospodarstw
domowych z tradycyjnych instrumentow takich jak lokaty oszczednosciowe na rynki
kapitatowe.

Celem przedmiotowego wniosku jest rowniez zadbanie o to, by konsumenci byli w petni
Swiadomi gtownych cech tego produktu. Jesli chodzi o polityke inwestycyjna, konsumenci
beda mieli mozliwo$¢ wyboru miedzy domys$lnym, bezpiecznym wariantem inwestycyjnym
a alternatywnymi wariantami inwestycyjnymi charakteryzujacymi si¢ roéznymi profilami
ryzyka izwrotu. Konsumenci skorzystaja dzieki mozliwo§¢ przenoszenia tego produktu
w calej UE, pelnej przejrzystosci zwigzanych znim kosztow oraz mozliwos$ci zmiany
dostawcy (ktorej koszty beda odgornie ograniczone).

Jesli chodzi o dostawcow, zatozono, ze wniosek umozliwi szerokiemu gronu tych podmiotow
(bankom, ubezpieczycielom, zarzadzajacym aktywami, instytucjom pracowniczych
programéw emerytalnych, firmom inwestycyjnym) oferowanie OIPE oraz zapewni im rowne
warunki dziatania. OIPE, w tym zwigzane z nim doradztwo, mogtby by¢ oferowany przez
internet 1nie wymagatby stworzenia sieci oddziatéw, dzieki czemu moglby uzyskac
tatwiejszy dostep do rynku. Przepisy regulujace prowadzenie dziatalnosci na podstawie
»paszportu” pozwolityby dostawcom wchodzi¢ na nowe rynki krajowe. Znormalizowanie
podstawowych cech tego produktu powinno réwniez ograniczy¢ koszty ponoszone przez
dostawcoéw oraz pomoc im kumulowaé sktadki z roznych rynkéw krajowych, dzigki czemu
mogliby oni przeznacza¢ tak zgromadzone $rodki na inwestycje o zasiggu ogdlnounijnym.

Elastyczno$¢ innych cech tego produktu, takich jak warunki gromadzenia skladek
emerytalnych, ma w zamierzeniu umozliwi¢ konsumentom skorzystanie z krajowych ulg
podatkowych dostgpnych w panstwie cztonkowskim ich miejsca zamieszkania, przy
zalozeniu, ze dostawcy dostosujg oferowane przez siebie OIPE do krajowych kryteriow, ktore
nalezy spetni¢, aby skorzysta¢ z tych ulg.

Aby zacheci¢ panstwa czlonkowskie do objecia OIPE ulgami podatkowymi, wraz
z niniejszym wnioskiem Komisja przyjeta zalecenie w sprawie traktowania pod wzgledem
podatkowym indywidualnych produktéw emerytalnych, wtym ogdlnoeuropejskiego
indywidualnego produktu emerytalnego.

6 COM(2017) 292 final, s. 6.
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1.2. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

W dziedzinie emerytur UE wprowadzita w ostatnich latach szereg $rodkow o charakterze
ustawodawczym. Najwazniejsze z nich to:

e dyrektywa w sprawie ochrony praw do dodatkowych $wiadczen emerytalnych lub
rentowych pracownikéw 10s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wilasny rachunek
przemieszczajacych sie we Wspolnocie z 1998 r.”;

e dyrektywa w sprawie mozliwo$ci przenoszenia uprawnien do dodatkowych emerytur
22014 1., majaca na celu wspieranie mobilnosci pracownikoéw poprzez ograniczenie
przeszkdd bedacych wynikiem niektérych przepisow regulujacych emerytury
zakladowe;

o dyrektywa w sprawie instytucji pracowniczych programéw emerytalnych z 2016 .,
ktéra usprawnia zarzadzanie, zaostrza obowiazki ujawniania informacji oraz wymogi
transgraniczne w odniesieniu do instytucji pracowniczych programoéw emerytalnych.

Dalsze $rodki o charakterze nieustawodawczym wprowadzone przez Komisj¢ w dziedzinie
emerytur obejmuja projekt ,,Track and trace your pension in Europe”', w ramach ktérego
planuje si¢ stworzenie europejskiej ustugi stuzacej obywatelom pomoca w wyszukiwaniu
informacji na temat ich uprawnien emerytalnych we wszystkich panstwach cztonkowskich,
a takze projekt RESAVER .

Whiosek dotyczacy ram w zakresie OIPE nie ma wpltywu na te trzy wspomniane powyzej
dyrektywy, gdyz przedmiotem tych dyrektyw sg emerytury zakladowe. Jesli chodzi
o inicjatywy o charakterze nieustawodawczym, ramy w zakresie OIPE mogtyby staé si¢
elementem przysztych projektow.

1.3. Spojnosé z polityka UE w innych obszarach

Whniosek ma na celu zwigkszenie popularno$ci emerytur indywidualnych w UE. Jest on
spojny z polityka UE majaca na celu zach¢canie obywateli do gromadzenia dodatkowych
oszczedno$ci emerytalnych, aby zapewni¢ adekwatny poziom $wiadczen emerytalnych, jak
wskazano w opublikowanej przez Komisje w 2012 r. biatej ksigdze dotyczacej emerytur “.
W tym konteks$cie w sprawozdaniu nt. adekwatno$ci emerytur z 2015 r. stwierdzono, ze

! Dyrektywa Rady 98/49/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie ochrony uprawnien do dodatkowych

swiadczen emerytalnych lub rentowych pracownikéw i osdb prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie, Dz.U. L 209 z 25.7.1998, s. 46.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/50/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
minimalnych wymogéw shuzacych zwigkszeniu mobilnosci pracownikow migdzy panstwami
cztonkowskimi dzigki tatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu uprawnien do dodatkowych emerytur,
Dz.U.L 128 230.4.2014, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2341 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
dziatalnosci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
(IORP), Dz.U. L 354 2 23.12.2016, s. 37.

http://ttype.eu/

http://www.resaver.eu/. Projekt RESAVER jest sektorowym programem emerytalnym stworzonym z
mys$la o ulatwieniu naukowcom zachowania swoich uprawnien emerytalnych, gdy przenosza si¢
miedzy instytucjami badawczymi w réznych panstwach UE. Zawiera on réwniez wariant
umozliwiajacy oszczedzanie na emeryture indywidualna.

Biata ksiega pt. ,,Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur”, COM(2012) 55
final, 16 lutego 2012 r.
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wicksze $wiadczenia z dodatkowych (tzn. zakladowych iindywidualnych) programéw
emerytalnych o charakterze oszczednosciowym moglyby — obok innych $rodkéw — ztagodzié¢
w niektorych panstwach cztonkowskich skutki nizszych emerytur wyptacanych z systemow
publicznych. W rocznej analizie wzrostu gospodarczego z 2017 r. wskazano, ze dodatkowe
emerytury o szerokim zasiggu (tzn. szeroko dostepne i bardziej spopularyzowane) mogtyby
odegra¢ kluczowa role jako zrédto dochodow emerytalnych, szczegdlnie wowcezas, gdy
emerytury publiczne moga by¢ nieadekwatne, oraz zauwazono, ze tego rodzaju rozwigzania
nalezy promowac przy uzyciu odpowiednich $rodkéow, stosownie do krajowych
uwarunkowan.

Przedmiotowy wniosek jest zgodny =z polityka UE zakladajaca wzmocnienie ochrony
konsumentoéw, w szczegolnosci dlatego, ze przewiduje opracowanie domys$lnego wariantu
inwestycyjnego o niskim ryzyku, wprowadza wymoég pelnej przejrzystosci wobec
oszczedzajacych wramach OIPE (zwlaszcza w przedmiocie kosztow) oraz zapewnia
oszczedzajacym mozliwos¢ zmiany dostawcy, a przy tym ogranicza koszty takiej zmiany.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

2.1 Podstawa prawna

Podstawa prawng niniejszego wniosku jest art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) umozliwiajacy przyjecie $rodkéw stuzacych zblizeniu przepisow
krajowych, ktorych celem jest ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Obecnie funkcjonowanie wewngtrznego rynku emerytur indywidualnych utrudnia wysoki
stopien fragmentacji rynkéow wzdluz granic krajowych oraz ograniczone mozliwosci
przenoszenia indywidualnych produktow emerytalnych. Taka sytuacja moze utrudniaé
obywatelom korzystanie z ich podstawowych swobod. Na przyklad moze uniemozliwia¢ im
podjecie zatrudnienia lub przej$cie na emerytur¢ w innym panstwie czlonkowskim. Ponadto
pragnac skorzysta¢ ze swobody przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ushug, dostawcy
tych produktow napotykaja trudnosci, ktorych zroédtem jest brak normalizacji istniejacych
indywidualnych produktéw emerytalnych.

Przedmiotowy wniosek doprowadzi do utworzenia w duzej mierze znormalizowanego
ogolnoeuropejskiego produktu, dostepnego we wszystkich panstwach czionkowskich, ktory
pozwoli konsumentom skorzysta¢ w pelni z potencjatu rynku wewnetrznego, umozliwiajac im
przenoszenie swoich uprawnien emerytalnych za granice oraz oferujac im wigksze
mozliwosci wyboru dostawcdéw, w tym dostawcow z innych panstw UE. Wniosek ujednolica
glowne aspekty zwigzane z OIPE: zezwolenie na oferowanie produktu, dystrybucj¢ (w tym
udostgpnianie informacji idoradztwo), polityke inwestycyjna, zmian¢ dostawcy oraz
oferowanie produktu za granica 1mozliwo$¢ transgranicznego przenoszenia produktu.
Uzupelnienie niniejszego wniosku stanowi zalecenie w sprawie traktowania pod wzgledem
podatkowym indywidualnych produktow emerytalnych, wtym ogo6lnoeuropejskiego
indywidualnego produktu emerytalnego'”. Zalecenie to wydano, aby unikna¢ sytuacji,
w ktorej w niektorych panstwach cztonkowskich te nowe produkty nie zostatyby objete
zakresem krajowych zachet podatkowych, w przypadku gdy podstawowe cechy produktu nie
wypetniaja wszystkich krajowych kryteriow uzyskania ulgi podatkowe;.

13 C(2017)4393.
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2.2. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie zart.4 TFUE dzialania UE podejmowane w celu urzeczywistnienia rynku
wewnetrznego nalezy oceniaé w $wietle zasady pomocniczosci okreslonej w art. 5 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Nalezy zatem oceni¢, czy celd6w wniosku nie moga
osiggnac¢ same panstwa cztonkowskie w ramach swoich krajowych systemow prawnych (test
koniecznosci) oraz czy — ze wzgledu na ich skale 1 skutki — cele te mozna lepiej osiagna¢ na
poziomie UE (test skutecznos$ci).

Jesli chodzi otest konieczno$ci, panstwa czlonkowskie, podejmujac nieskoordynowane
dzialania na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym, nie sg w stanie wyeliminowac
fragmentacji przepisow regulujacych przedmiotowy produkt, co prowadzi do dodatkowych
kosztéw przestrzegania przepisOw ponoszonych przez dostawcéw oraz zniechgca do
prowadzenia dziatalno$ci transgranicznej. Na przyklad unijne przepisy okreslajace
wymagania w zakresie dystrybucji produktéw finansowych (takie jak dyrektywa w sprawie
dystrybucji ubezpieczen, dyrektywa w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (MiFID II)
czy rozporzadzenie w sprawie detalicznych produktow zbiorowego inwestowania
i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych (PRIIP)'*) nie maja zastosowania do
wiekszosci indywidualnych produktéw emerytalnych, a zatem produkty te wchodzg w zakres
prawodawstwa krajowego.

Rynki indywidualnych produktéw emerytalnych, ktoére podlegaja wylacznie regulacjom
krajowym, dotyka asymetria informacji migdzy dostawcami a oszcz¢dzajacymi, zwlaszcza
w kontek$cie transgranicznym. Stad tez oszczedzajagcy moga nie by¢é w wystarczajacym
stopniu $wiadomi rzeczywistych wynikéw swoich indywidualnych produktow emerytalnych,
a nawet mogg nie by¢ w stanie zmieni¢ ich dostawcy. Dostawcy indywidualnych produktow
emerytalnych, ktoérzy na poziomie krajowym nie przekazuja wystarczajacych informacji
oszczedzajacym, przyczyniaja sie natomiast do spadku zaufania do catego grona dostawcow
tych produktow, co prowadzi do mniejszej liczby transakcji, nizszego poziomu
zaangazowania w dziatalno$¢ zwigzang z oferowaniem produktéw emerytalnych oraz
niewlasciwych decyzji podejmowanych przez oszczgdzajacych.

Kwestia przenoszenia indywidualnych produktow emerytalnych stanowi powdd do obaw dla
0sob przeprowadzajacych si¢ do innego panstwa UE, ktérzy pragng zachowaé ten sam
produkt itego samego dostawceg. Obecnie, przeprowadzajac si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego, obywatele nie maja innego wyboru jak tylko poszukaé nowego produktu
w nowym panstwie cztonkowskim, regulowanego zasadniczo odmiennymi przepisami,
zamiast moc dalej oszczgdzaé w panstwie cztonkowskim swojego dotychczasowego pobytu.
Krajowe bodzce podatkowe zachgcaja obywateli do oszczedzania z mys$lg o emeryturze oraz
stanowig zasadniczy aspekt sprzyjajacy upowszechnieniu emerytur indywidualnych. Utrata
tych korzysci podatkowych w przypadku przeprowadzki do innego panstwa cztonkowskiego
stanowi gléwna przeszkode¢ dla mozliwosci transgranicznego przenoszenia indywidualnych
produktow emerytalnych. Dzialajac w pojedynke, panstwa cztonkowskie nie sg w stanie
rozwigza¢ wspomnianych problemoéw zwigzanych z przenoszeniem tych produktow.

Po drugie, jesli chodzi o test skutecznosci, dziatanie na poziomie UE moze pomoéc zaradzié
skutkom rozdrobnienia rynku, zwlaszcza pod wzgledem kosztow. W przypadku niepodjecia
zadnego dziatania na poziomie UE pule zarzadzanych aktywow najprawdopodobniej
pozostang niewielkie iograniczone granicami krajowymi, bez mozliwosci wykorzystania

14 Dyrektywa (UE) 2016/97, dyrektywa 2014/65/UE, rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014.
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korzysci skali, a konkurencja ogranicza¢ si¢ bedzie do dostawcow krajowych. Indywidualni
oszczedzajacy prawdopodobnie nie skorzystaja wigc znizszych cen iszerszej oferty
produktow, ktore bytyby wynikiem przyrostu wydajnosci i zyskow generowanych przez duze
pule aktywow. Fragmentacja jest rowniez kosztowna dla dostawcéw: rozbieznosci
w krajowych przepisach oznaczaja dodatkowe koszty przestrzegania przepisow. Dostawcy
majg ograniczone zachety do oferowania swoich produktow za granicg, gléwnie z powodu
wysokich kosztow. Znormalizowany unijny indywidualny produkt emerytalny powinien
natomiast pozwoli¢ obnizy¢ koszty ponoszone przez dostawcoéOw dzigki tworzeniu wigkszych
puli aktywow. Na przyktad z przeprowadzonej analizy wynika, Ze roztozenie kosztow statych
na wicksza grupe uczestnikow programu mogloby obnizy¢ koszty administracyjne o 25 %"

Stworzenie unijnych ram legislacyjnych w zakresie emerytur indywidualnych przyczynitoby
si¢ do ograniczenia kosztow ponoszonych przez dostawcoOw poprzez wygenerowanie korzysci
skali, w szczegdlnosci w odniesieniu do inwestycji 1administracji. Takie unijne ramy
pomoglyby dostawcom w prowadzeniu dzialalno$ci transgranicznej, gdyz umozliwilyby im
centralizacj¢ niektorych funkcji na poziomie UE (eliminujgc koniecznos$¢ zaktadania
lokalnych oddzialow lub zlecania ustug na zasadzie outsourcingu). Dzigki normalizacji
produktéw dostawcom tatwiej byloby oferowa¢ rozwigzania emerytalne klientom
korporacyjnym prowadzacym dziatalno$¢ w kilku panstwach cztonkowskich i poszukujacym
ogo6lnounijnych rozwigzan z zakresu indywidualnego zabezpieczenia emerytalnego dla
swoich pracownikow. Mogloby to rowniez prowadzi¢ do wzrostu efektywnosci procesu
dystrybucji, na przyktad dzigki wykorzystaniu kanatow elektronicznych do celow sprzedazy
indywidualnych produktow emerytalnych. Unijnym ramom legislacyjnym w zakresie
emerytur indywidualnych moglaby towarzyszy¢ polityka UE w dziedzinie technologii
finansowe;.

Zwigkszenie popytu na emerytury indywidualne mogloby pomoéc zapewni¢ w przysztosci
odpowiednie stopy zastgpienia, gdyz $wiadczenia ztego rodzaju programow stanowityby
uzupehienie emerytur panstwowych ipracowniczych. Wigkszy wybdr bezpiecznych
indywidualnych produktow emerytalnych wysokiej jakosci niesie korzysci wszystkim
pracownikom, czy to zatrudnionym na podstawie umowy o prace, czy tez samozatrudnionym,
iniezaleznie od tego, czy podjeli pracg winnym panstwie cztonkowskim czy tez nie.
Jednolity unijny rynek emerytur indywidualnych pozwolitby uzyska¢ dostep do tego rodzaju
produktow szerszej rzeszy osob. Minimalne wymogi dotyczace tego produktu, ustanowione
w unijnych przepisach, pozwolilyby zapewni¢ oszczgdzajacym w ramach OIPE przejrzystos¢,
prostote 1 bezpieczenstwo. Ponadto proponowane rozwigzanie pozwoliloby uwzglednié
rosngcg mobilno$¢ obywateli UE 1 coraz bardziej elastyczny charakter pracy.

2.3. Proporcjonalnos$¢

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci zakres 1 forma dziatania Unii nie powinny wykraczaé
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celow okreslonych w Traktatach. Co do zasady
indywidualne produkty emerytalne mozna juz oferowa¢ we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Biorac pod uwage potencjal rynkowy tych produktéw, nie majg one jednak
dotychczas udzialu w przekierowywaniu wystarczajagco duzej puli oszczednosci na rynki
kapitalowe, atym samym w osiggnieciu celéw unii rynkow kapitalowych. Ponadto
funkcjonalno$¢ niektorych istniejacych indywidualnych produktéw emerytalnych jest

1 Ernst & Young, Studium wykonalnosci dotyczace europejskich ram w zakresie emerytur

indywidualnych przeprowadzone na zlecenie Komisji. Zob. sekcja 3.2 ponize;.
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niewystarczajaca; niewystarczajaco rozwini¢te s3a rowniez mozliwosci transgranicznego
przenoszenia i transgranicznego oferowania tych produktow.

Warianty strategiczne okre§lone w ocenie skutkow dolgczonej do niniejszego wniosku
zaktadaja: niepodjecie jakichkolwiek dziatan na poziomie UE, wprowadzenie ram w zakresie
OIPE badz harmonizacj¢ krajowych systeméw emerytur indywidualnych.

Scenariusz zaktadajacy niepodejmowanie jakichkolwiek dziatan na poziomie UE nie
pozwolitby osiggna¢ powyzszych celow. Harmonizacja krajowych systemow pozwolitaby
natomiast osiggng¢ stawiane cele, lecz wigzataby si¢ rowniez z konieczno$cig pelnej
harmonizacji bardzo odmiennych rozwigzan krajowych — system emerytur indywidualnych
jest dobrze rozwinigty w niektorych panstwach cztonkowskich, a w innych juz nie. Oceniono,
ze osiggnigcie wyznaczonych celow przy pomocy tego wariantu wigzatoby sie ze zbyt duzymi
ucigzliwosciami. W tym kontekscie za zasadne uznano zaproponowanie ram w zakresie OIPE
regulujacych ogdlnoeuropejski indywidualny produkt emerytalny, ktory stanowitby
uzupehienie istniejacych systeméw krajowych.

W ocenie skutkow przeanalizowano rowniez warianty dotyczace podstawowych cech OIPE
oraz konsekwencje podatkowe, jakie wiaza si¢ z zalecanymi cechami. Podstawowe cechy
produktu dotyczace dystrybucji, polityki inwestycyjnej, zmiany dostawcy i elementow
transgranicznych zaprojektowano w taki sposob, aby zapewni¢ konsumentom wystarczajaca
ochron¢ iuczyni¢ wspomniane ramy atrakcyjnymi dla przysziych dostawcow OIPE. Na
przyktad, jesli chodzi o dystrybucje, w duze] mierze zastosowanie mialyby przepisy
sektorowe. Jesli chodzi o polityke inwestycyjna, wariant domys$lny przewidywatby wymoég
zagwarantowania ochrony kapitalu, lecz dostawcy mogliby zaproponowac alternatywne
warianty inwestycyjne. Dopuszczono by rowniez zmiang dostawcy, cho¢ czgstotliwos$é zmian
bytaby ograniczona. Jesli chodzi o mozliwo$¢ transgranicznego przenoszenia produktu 1 jego
transgraniczng podaz, zalecany wariant opiera si¢ na technice (obecnie stosowanej przez
niektore IORP) polegajacej na tworzeniu w ramach konta produktu krajowych subkont
w przypadku zmiany panstwa czlonkowskiego, ktora to technika zostanie jednak dodatkowo
usprawniona z korzyscig dla oszczgdzajacych w ramach OIPE.

Obcigzenie administracyjne zwigzane z OIPE bedzie ograniczone, poniewaz wniosek
sprowadza si¢ do dodania nowej kategorii produktu do istniejagcego wachlarza produktow
oferowanych przez ubezpieczycieli, fundusze emerytalne, firmy inwestycyjne, zarzadzajacych
aktywami i banki, czyli podmioty, ktore podlegaja juz nadzorowi regulacyjnemu ze strony
krajowych wtasciwych organéw w oparciu o istniejace ramy regulacyjne. Organy publiczne
moga natozy¢ na dostawcOw nowe obowigzki sprawozdawcze zwigzane z oferowaniem
OIPE, w szczegodlnosci w celu monitorowania transgranicznej dystrybucji tych produktow.
Obcigzenie administracyjne powinno by¢ proporcjonalne do ryzyka, jakie wigze si¢
z oferowaniem OIPE w wymiarze transgranicznym, ipowinno umozliwi¢ monitorowanie
rynku, zapewni¢ odpowiedni nadzor oraz przyczyni¢ si¢ do ochrony konsumentow.

24. Wybdr instrumentu

Art. 114 TFUE pozwala na przyjecie aktow w postaci rozporzadzenia lub dyrektywy. Ze
wzgledow wskazanych ponizej w niniejszym przypadku wybrano rozporzadzenie.

Po pierwsze, poniewaz rozporzadzenie jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich, umozliwi ono szybsze upowszechnienie si¢ OIPE ipozwoli szybciej
zaspokoi¢ zapotrzebowanie na dodatkowe emerytalne produkty oszczednosciowe
1 inwestycyjne w konteks$cie unii rynkéw kapitalowych.
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Po drugie, poniewaz wniosek przewiduje harmonizacj¢ podstawowych cech OIPE, produkty
te nie moga podlegaé szczegdlnym przepisom krajowym, a zatem w niniejszym przypadku
rozporzadzenie jest wlasciwszym instrumentem niz dyrektywa. Wszelkie cechy produktu,
ktore nie wchodza w zakres przedmiotowego wniosku (np. warunki regulujace faze
akumulacji), beda natomiast oczywiscie podlega¢ przepisom krajowym.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

3.1. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja przeprowadzita konsultacje publiczne (w tym wystuchanie publiczne) poswiecone
unijnym emeryturom indywidualnym w okresie od lipca do pazdziernika 2016 r., w ramach
ktérych otrzymano tacznie 585 odpowiedzi od szerokiego grona zainteresowanych stron'®.
Z otrzymanych odpowiedzi wynika, ze osoby fizyczne z catej UE sg zywotnie zainteresowane
prostymi, przejrzystymi i racjonalnymi pod wzgledem kosztéw indywidualnymi produktami
emerytalnymi. W ramach konsultacji publicznych zwrocono si¢ rowniez do przedstawicieli
branzy o przekazanie uwag na temat mozliwosci stworzenia unijnych ram regulujacych
emerytury indywidualne, w tym OIPE. Ogdlnie respondenci uznali, ze ramy w zakresie OIPE
stanowig dobrg okazj¢ do opracowania nowego produktu emerytalnego, a niektorzy
przedstawiciele branzy juz przygotowuja si¢ do wprowadzenia OIPE na rynek.

3.2 Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Podstawe przedmiotowego wniosku stanowi studium wykonalnosci dotyczace europejskich
ram w zakresie emerytur indywidualnych opracowane przez Ernst & Young na zlecenie
Komisji. W studium tym, ukonczonym w czerwcu 2017 r., uwzgledniono w szczeg6lnosci
zestawienie wymogéw podatkowych oraz innych wymogoéw prawnych majacych
zastosowanie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich oraz oceniono potencjat rynkowy
OIPE. Glownym wnioskiem plynacym ztej analizy jest refleksja, ze systemy podatkowe
w calej UE sg bardzo zr6éznicowane, a to wymaga, by unijne ramy w zakresie OIPE byty na
tyle elastyczne, by proponowane rozwigzania mozna bylo dostosowaé do kryteriow
krajowych. Ponadto z analizy tej wynika rowniez, ze dzigki wprowadzeniu OIPE rynek
emerytur indywidualnych wzro$nie pod wzglegdem wartosci z 0,7 bln EUR do 2,1 bln EUR
do 2030 r., podczas gdy bez tego produktu warto$¢ tego rynku wzrostaby do 1,4 bln EUR
wtym samym okresie (przy zatozeniu, ze OIPE korzystatby z istniejacych krajowych
bodzcow podatkowych przystugujacych krajowym indywidualnym produktom emerytalnym).

Przedmiotowy wniosek opiera si¢ rowniez na udzielonej przez Europejski Urzad Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) poradzie technicznej'’
w sprawie rozwoju jednolitego unijnego rynku indywidualnych produktéw emerytalnych.

Zob. podsumowanie konsultacji publicznych w zalaczniku 2 do oceny skutkow.

Porada EIOPA w sprawie rozwoju jednolitego unijnego rynku indywidualnych produktow
emerytalnych, lipiec 2016 r.,
https://eiopa.europa.eu/Publications/Consultations/EIOPA%27s%20advice%200n%20the%20developm
ent%200f%20an%20EU%20single%20 market%20for%20personal%20pension%20products.pdf
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Poradg¢ te opracowano w oparciu o wczesniejsze wstepne sprawozdanie EIOPA pt. ,,W strong
jednolitego rynku emerytur indywidualnych”'®. W poradzie technicznej zalecono:

e wybdr OIPE zamiast harmonizacji systemow krajowych; oraz

e okreslenie najwazniejszych cech OIPE na poziomie UE, pozostawiajac regulacje
niektorych innych cech tego produktu o charakterze podatkowym poszczegdlnym
panstwom cztonkowskim w ramach prawa krajowego.

W poradzie technicznej zalecono, by wsroéd podstawowych cech tego produktu znalazly sie:
domyslny bezpieczny wariant inwestycyjny oraz szczegdétowe wymogi w zakresie
przejrzystosci informacji przekazywanych oszczedzajacym w ramach OIPE. Przedmiotowy
wniosek jest zgodny z tymi zaleceniami.

Podstawe niniejszego wniosku stanowig takze:

e badanie OECD pt. ,Sytuacja podatkowa kapitatowych prywatnych programow
emerytalnych w pafistwach OECD i UE”";

e projekt dotyczacy opodatkowania, zachet finansowych 1 oszczedno$ci emerytalnych
realizowany w ramach wspétpracy migdzy Komisja a OECD?;

e badanie OECD pt. ,,Podstawowe zasady regulacji emerytur prywatnych”*'; oraz

e przeprowadzona przez Oxera analiza sytuacji 0s6b oszczgdzajacych w ramach
prywatnych produktéw emerytalnych w 14 panstwach cztonkowskich UE?.

3.3. Ocena skutkow

Whniosek dotyczacy OIPE uzyskal w dniu 22 maja 2017 r. pozytywna opini¢ Rady ds.
Kontroli Regulacyjnej*, ztym ze pierwsza opinia wydana w dniu 2 maja 2017 r.** byta
negatywna. W swoich uwagach Rada ds. Kontroli Regulacyjnej zasugerowala, by w ocenie
skutkéw wigkszg uwage poswieci¢ analizie najwazniejszych cech OIPE oraz wyjasni¢, jak
cechy OIPE ksztattuja si¢ w poréwnaniu zistniejagcymi indywidualnymi produktami
emerytalnymi.

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej zwrdcita si¢ rdwniez o bardziej szczegdlowe okreslenie
iloSciowe wpltywu wariantu zaktadajacego wprowadzenie OIPE oraz o doprecyzowanie
przyjetych zatozen. W ostatecznej wersji oceny skutkow uwzgledniono te kwestie poprzez:

e wyszczegollnienie roznych wariantow cech OIPE;
e wyjasnienie, jak przy ich doborze kierowano si¢ cechami istniejagcych indywidualnych
produktow emerytalnych o najwyzszym wskazniku penetracji rynku; oraz

EIOPA, Towards an EU single market for personal pensions (W strone jednolitego unijnego rynku
emerytur indywidualnych), 2014 r., dokument dostepny pod adresem:
https://eiopa.europa.eu/Publications/Reports/EIOPA-BoS-14-

029 Towards_an_EU_single market for Personal Pensions-
_An_EIOPA_Preliminary Report to COM.pdf
http://www.oecd.org/pensions/Stocktaking-Tax-Treatment-Pensions-OECD-EU.pdf
http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/financial-incentives-retirement-savings.pdf

Dokument dostepny na stronie internetowe;j:
http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Core-Principles-Private-Pension-Regulation.pdf

2 http://www.oxera.com/Latest-Thinking/Publications/Reports/2013/Study-on-the-position-of-savers-in-

20
21

private-pension.aspx

23
24

Dokument dostepny na stronie internetowe;j: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/? fuseaction=ia
Dokument dostgpny na stronie internetowe;j: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/? fuseaction=ia
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e okreslenie ilosciowe dodatkowych obrotow wygenerowanych dzigki wprowadzaniu
OIPE na rynek emerytur indywidualnych oraz wptywu tego produktu na rynki
kapitatowe.

Whiosek jest zgodny z ustaleniami dokonanymi w ramach oceny skutkow?.
W ramach oceny skutkow przeanalizowano nastepujgce warianty strategiczne:

e brak dziatan ze strony UE;
e ustanowienie ram w zakresie OIPE; lub
e harmonizacja krajowych systemow emerytur indywidualnych.

W pierwszym wariancie nadal istnialyby stwierdzone niedociggnigcia (fragmentacja
krajowych  rynkéw  kapitalowych, niewystarczajagca  funkcjonalnos$¢  istniejacych
indywidualnych produktow emerytalnych oraz ograniczenia mozliwo$ci transgranicznego
przenoszenia produktu ijego transgranicznej dystrybucji). Te niedociggniecia pozwolitby
natomiast wyeliminowa¢ wariant trzeci. Wigzalby si¢ on jednak réwniez z harmonizacja
krajowych systemow opodatkowania emerytur indywidualnych, co wymagaloby
jednogtosnego poparcia ze strony panstw czionkowskich. Ponadto realizacja tego wariantu
narazitaby dostawcOéw na znaczne koszty przestrzegania przepisow: musieliby oni przede
wszystkim dostosowaé wszystkie oferowane przez siebie indywidualne produkty emerytalne
do nowego systemu. Ponadto w biezacym funkcjonowaniu system ten moze si¢ znacznie
rozni¢ od systemow sektorowych, w ramach ktérych dostawcy prowadzg dystrybucje swoich
innych produktéw finansowych.

W ocenie skutkow stwierdzono zatem, ze preferowanym wariantem strategicznym jest
wariant drugi, gdyz =zaklada on wprowadzenie dodatkowych zharmonizowanych
ogolnoeuropejskich ram, ktére beda uzupetnia¢ dotychczasowe systemy krajowe i moga
zaradzi¢ stwierdzonym niedociggnigciom za pomoca ukierunkowanych rozwigzan, ktore
pozwolg unikng¢ nadmiernych kosztow przestrzegania przepisow.

Ramy w zakresie OIPE miataby korzystny wptyw na gospodarke. Wedtug analizy EY takie
rozwigzanie sprawi, ze wartos¢ aktywow zarzadzanych w ramach rynku indywidualnych
produktéw emerytalnych dzigki obecnosci OIPE wzro$nie z 0,7 bln EUR do 2,1 bln EUR
do 2030 r., podczas gdy bez tego produktu warto$¢ tego rynku wzrostaby do 1,4 bln EUR
w tym samym okresie, przy zatozeniu, ze OIPE obj¢to by zachetami podatkowymi.

Wariant ten miatby réwniez pozytywne skutki spoteczne, gdyz wiecej osoéb byloby w stanie
uzupethic¢ inne zrédta dochodu na emeryturze $wiadczeniami z OIPE, a tym samym poprawié
adekwatno$¢ swoich emerytur. Proponowane rozwigzanie w szczeg6lnosci miatoby wiekszy
wplyw na pracownikéw wykonujacych pracg¢ w ramach niestandardowych form zatrudnienia,
osoby samozatrudnione oraz pracownikdw mobilnych, ktérzy maja niewystarczajacy dostep
do systeméw emerytur panstwowych lub zaktadowych lub nie maja go wcale. Pozytywne
skutki spoteczne bylyby bardziej odczuwalne w panstwach cztonkowskich, w ktorych oferta
1 popularno$¢ indywidualnych produkty emerytalne sg obecnie ograniczone.

Nie przewiduje si¢ znaczacego wpltywu na $rodowisko, chociaz zachg¢canie dostawcow do
uwzgledniania w swoich inwestycjach czynnikéw z zakresu ochrony s$rodowiska, polityki

» Dokument dostepny na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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spotecznej itadu korporacyjnego (zwigzanych z obowigzkami informacyjnymi) moze miec
pozytywny wptyw pod wzgledem zrownowazonego rozwoju.

3.4. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek zredagowano z poszanowaniem praw podstawowych 1 zasad zapisanych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczego6lnosci prawa do ochrony danych
osobowych, prawa wtasnosci, swobody przedsigbiorczosci oraz zasady réwnosci pici.
Przyczynia si¢ on do osiggni¢cia celow art. 38 Karty, w ktorym przewidziano wysoki poziom
ochrony konsumentow.

4. WPLYW NA BUDZET

Wniosek ma wpltyw na budzet Unii. W szczegélnosci dodatkowe zadania powierzone
europejskim organom nadzoru beda wymagaé zwigkszenia zasobow, atakze dokonania
pewnych inwestycji operacyjnych. Do zadan tych nalezy:

e udzielanie zezwolen dla OIPE;
e opracowywanie dodatkowych wytycznych; lub
e prowadzenie centralnego rejestru wszystkich OIPE, ktore uzyskaty zezwolenie.

Koszty na 2019 r. oszacowano w kwocie 1 000 000 EUR, wliczajac w to jednorazowa
inwestycje na rozwigzania operacyjne; do 2021 r. koszty beda natomiast wynosi¢ okoto
1 200 000 EUR rocznie. W ramach obecnych mechanizméw wspodtfinansowania europejskich
urzedow nadzoru 40 % tych $rodkoéw zostanie pokryte z budzetu UE i z tego wzgledu kwota
dofinansowania nie przekroczy kwoty przewidzianej w obecnych wieloletnich ramach
finansowych, ktoére obowiazuja do 2020 r.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

5.1. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Po wejsciu rozporzadzenia w zycie Komisja bedzie monitorowala kluczowe wskazniki
efektywnosci w ujeciu srédokresowym pod katem zatozonych celow. Te wskazniki to:

e o0g6lny wskaznik korzystania — wyrazony jako wielko$¢ zarzadzanych aktywow —
z indywidualnych produktéw emerytalnych oraz geograficzny i sektorowy rozktad
dostawcow OIPE 1iinwestycji w OIPE (cel: zwigkszenie inwestycji w UE
i przyczynienie si¢ do ukonczenia tworzenia unii rynkoéw kapitatowych);

e liczba zarejestrowanych OIPE 1iwzgledny udzial indywidualnych produktow
emerytalnych (w tym produktow krajowych 1 OIPE) wyrazony jako odsetek aktywow
finansowych gospodarstw domowych (cel: ulepszenie cech produktéw oferowanych
na rynku emerytur indywidualnych); oraz

e liczba dostawcoéw prowadzacych dzialalnos$¢ transgraniczng na podstawie ,,paszportu”
oraz wzgledny udzial OIPE, w ramach ktérych prowadzone sa co najmniej dwa
subkonta krajowe, w puli wszystkich indywidualnych produktow emerytalnych (cel:
zwigkszenie transgranicznej podazy 1mozliwosci transgranicznego przenoszenia
indywidualnych produktow emerytalnych).
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Pomoca w monitorowaniu wskaznikow efektywnosci OIPE moga w szczego6lnosci stuzyé
dane gromadzone przez europejskie urzedy nadzoru.

Ponadto Komisja oceni, w jakim stopniu panstwa cztonkowskie uwzglednily w swoich
przepisach krajowych zalecenie Komisji dotyczace preferencyjnego traktowania OIPE pod
wzgledem podatkowym.

We wniosku przewidziano przeprowadzenie oceny po pigciu latach od dnia rozpoczgcia
stosowania rozporzadzenia.

5.2. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Proponowane rozporzadzenie w sprawie ogolnoeuropejskiego indywidualnego produktu
emerytalnego ma 11 rozdzialow. Z wylaczeniem pierwszego rozdziatu (Przepisy ogolne)
1 ostatniego rozdziatu (Przepisy koncowe) struktura aktu odzwierciedla cykl zycia produktu.

W rozdziale I okres$lono cele proponowanego rozporzadzenia, ktore obejmuja:

e pozyskanie wickszego kapitalu i przekierowanie go na europejskie inwestycje
dlugoterminowe w gospodarke realna;

e zaoferowanie atrakcyjniejszych cech produktéw, tak aby obywatele mogli korzystaé
z prostego, bezpiecznego iracjonalnego pod wzgledem kosztow indywidualnego
produktu emerytalnego przy zapewnieniu im jednocze$nie mozliwosci wyboru
sposrod réznych kategorii dostawcow OIPE; oraz

e wsparcie transgranicznej podazy i mozliwosci przenoszenia OIPE.

Rozdzial 1 zawiera definicje istotnych poje¢ uzytych w przedmiotowym rozporzadzeniu,
w tym termindéw takich jak: ,,ogélnoeuropejski indywidualny produkt emerytalny”, ,konto
OIPE”, ,$wiadczenia emerytalne z OIPE”, ,,faza akumulacji”, ,,faza dekumulacji”, ,,dostawca
OIPE” i ,,dystrybutor OIPE”, ,,mozliwo$¢ przenoszenia OIPE” oraz ,,zmiana dostawcy”.

W artykule dotyczacym przepisow, ktore maja zastosowanie, wyjasniono wspotzaleznosé
miedzy przepisami niniejszego rozporzadzenia, postanowieniami umowy w sprawie OIPE
oraz krajowymi przepisami regulujagcymi te problematyke.

W rozdziale II wprowadzono zasade, ze o zezwolenie na oferowanie OIPE (tzn. na tworzenie
i dystrybucje tych produktéw) moga si¢ wylacznie ubiegaé przedsiebiorstwa finansowe
posiadajace juz zezwolenie na poziomie UE udzielone przez wlasciwe organy na podstawie
obowigzujacego sektorowego instrumentu prawnego. Zezwolen na prowadzenie dzialalnosci
jako dostawca OIPE, tzn. na stosowanie oznaczenia ,,OIPE” w odniesieniu do
indywidualnych produktéw emerytalnych, udziela¢ bedzie jeden unijny organ — EIOPA.
Oznaczenie ,,OIPE” lub ,0gdlnoeuropejski indywidualny produkt emerytalny” mozna
stosowa¢ w odniesieniu do indywidualnego produktu emerytalnego tylko wowczas, gdy
EIOPA udzielit zezwolenia na oferowanie danego indywidualnego produktu emerytalnego
pod oznaczeniem ,,OIPE”. Istniejagce indywidualne produkty emerytalne moga zostaé
przeksztalcone w OIPE po uzyskaniu zezwolenia EIOPA, ktory — zanim podejmie decyzje
0 pozytywnym lub negatywnym rozpatrzeniu wniosku przedsigbiorstwa finansowego — musi
skonsultowac si¢ z organem nadzoru wlasciwym dla tego przedsi¢biorstwa.

Ponadto w rozdziale II okreslono przepisy dopuszczajace dystrybucje OIPE rowniez przez

przedsigbiorstwa finansowe, ktore nie stworzyty tych produktow. Dystrybucj¢ wspomnianych
produktow moga prowadzi¢ przedsiebiorstwa finansowe, ktére uzyskaty specjalne zezwolenie
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na ich dystrybucje od swoich krajowych wlasciwych organdéw, oraz posrednicy
ubezpieczeniowi 1 reasekuracyjni oraz posrednicy oferujacy ubezpieczenia uzupeiniajace,
ktoérzy sa zarejestrowani w takim charakterze na podstawie dyrektywy (UE) 2016/97
(dyrektywa w sprawie dystrybucji ubezpieczen).

W rozdziale III ustanowiono podzial uprawnien mig¢dzy wlasciwymi organami panstwa
cztonkowskiego pochodzenia i przyjmujacego panstwa cztonkowskiego przy gwarantowaniu
dostawcom OIPE swobody $wiadczenia ustug i swobody przedsiebiorczosci. Uznajac obawy
niektorych panstw cztonkowskich o brak réwnych warunkéw dziatania zpowodu
zréznicowanych systemow nadzoru ostroznosciowego, ktoremu podlegaja rézne kategorie
potencjalnych dostawcow OIPE, stwierdzono, ze stosowanie systemu przewidujacego
prowadzenie dzialalno$ci na podstawie ,,paszportéw” moze znaczaco ostabi¢ zakldcajacy
konkurencje wptyw poszczegolnych systemow nadzoru ostroznosciowego, gdyz mechanizm
paszportowy opiera si¢ na wspotdziataniu wilasciwych organéw panstwa cztonkowskiego
pochodzenia i przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, czemu towarzyszy zezwolenie na
stosowanie odpowiedniego ,,0znaczenia” udzielane przez EIOPA.

W rozdziale III uwzglgdniono roéwniez przepisy dotyczace mozliwo$ci przenoszenia
produktu. Rozwigzanie to umozliwia oszczedzajacym w ramach OIPE, ktorzy zmienig
miejsce zamieszkania, przenoszac si¢ do innego panstwa cztonkowskiego, dalsze wptacanie
sktadek na poczet tego produktu, ktory wykupili juz u dostawcy w panstwie cztonkowskim
swojego pierwotnego miejsce zamieszkania. W takim przypadku oszczgdzajacy w ramach
OIPE maja prawo zachowa¢ wszystkie korzySci iulgi zwigzane z nieprzerwanym
inwestowaniem w ten sam OIPE.

Mechanizm ustugi przenoszenia produktu zaktada otwarcie nowego subkonta w ramach
kazdego indywidualnego konta OIPE. Warunki prowadzenia subkonta odzwierciedlajg
wymogi prawne i warunki korzystania z ulg podatkowych, ustalone na poziomie krajowym
w stosunku do OIPE przez panstwo cztonkowskie, do ktérego przenosi si¢ oszczedzajacy
wramach OIPE. Mechanizm zakladajacy otwieranie nowych subkont, przenoszenie
zgromadzonych uprawnien miedzy tym subkontami oraz przekazywanie informacji o tej
mozliwos$ci ustanowiono w niniejszym rozporzadzeniu, przyjmujac podejscie etapowe. Przez
pierwsze trzy lata stosowania rozporzadzenia dostawcy OIPE beda musieli przekazywaé
informacje na temat subkont, ktéore w danym momencie udostgpniaja. Po uplywie tego okresu
oszczedzajacy w ramach OIPE beda mogli otwiera¢ krajowe subkonta obejmujace systemy
wszystkich panstw cztonkowskich.

Przepisy rozdzialu IV maja na celu osiagnigcie jak najwickszej przejrzystosci — zwlaszcza
wobec 0sOb zainteresowanych oszczedzaniem w ramach OIPE — pod wzgledem cech OIPE.
Okreslone w nim przepisy precyzuja w szczegolnosci, ze wszystkie dokumenty 1 informacje
dotyczace OIPE przekazuje si¢ przysztym oszczedzajagcym wramach OIPE oraz
beneficjentom OIPE w formie elektronicznej — elektroniczny tryb udost¢pniania informacji
jest opcja domyslng. Na wniosek klienta dostawcy i dystrybutorzy OIPE musza rowniez
przekaza¢ wspomniane dokumenty i informacje nieodplatnie na trwatym no$niku.

Jesli chodzi o doradztwo, oczekuje si¢, ze dostawcy OIPE beda przeprowadzaé test
odpowiedniosci i stosownosci produktu dla potencjalnych klientow, chociaz zainteresowani
klienci beda mogli zrezygnowaé ze swojego prawa do otrzymania doradztwa w przypadku
wyboru domys$lnego wariantu inwestycyjnego.
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Podstawowym instrumentem stuzacym przekazaniu informacji przed zawarciem umowy jest
dokument zawierajacy kluczowe informacje na temat OIPE. Forme, tre$¢ i warunki
udostepniania tego dokumentu szczegoétowo okreslono w rozporzadzeniu.

Jesli chodzi o informacje przekazywane w okresie obowigzywania umowy w sprawie OIPE,
dostawca bedzie musiat sporzadza¢ ,Informacje o $wiadczeniach z OIPE”. Dokument ten
bedzie zawierat informacje na temat:

e nabytych uprawnien lub zgromadzonego kapitatu;

e pelnych lub czgsciowych gwarancji w ramach programu OIPE; oraz

e w stosownych przypadkach, charakteru gwarancji i mechanizmoéw ochrony nabytych
indywidualnych uprawnien.

Rozdziat V poswiecony jest fazie akumulacji wramach OIPE, wtym zasadom
inwestycyjnym obowigzujacym dostawcéw OIPE i oszczgdzajacych w ramach OIPE.
Przepisy majace zastosowanie do dostawcéw OIPE wywodza si¢ zzasady ,,0stroznego
inwestora”*® i zapewniaja bezpieczne i solidne ramy polityki inwestycyjne;.

Oszczedzajacym w ramach OIPE dostawcy OIPE zaoferuja maksymalnie pi¢¢ wariantow
inwestycyjnych, zktorych jeden bedzie wariantem domy$lnym gwarantujacym
oszczedzajacym przynajmniej odzyskanie zainwestowanego kapitalu. Wszystkie warianty
inwestycyjne muszg zosta¢ zaprojektowane przez dostawcow OIPE zuwzglednieniem
sprawdzonych technik ograniczania ryzyka, aby zapewni¢ oszcz¢dzajacym w ramach OIPE
wystarczajagcy poziom ochrony. Po zawarciu umowy w sprawie OIPE oszczedzajacy
w ramach OIPE muszg wybra¢ wariant inwestycyjny oraz beda mie¢ prawo do jego zmiany
raz na pi¢¢ lat w fazie akumulacji.

Okreslenie wszystkich pozostalych warunkéw dotyczacych fazy akumulacji pozostawiono
w gestii panstw cztonkowskich. Warunki te moga obejmowac:

maksymalny wiek, w ktorym mozna rozpocza¢ faze akumulacji;

minimalny czas trwania fazy akumulacji;

maksymalng 1 minimalng wysokos$¢ wptat oraz ich cigglos¢; oraz

warunki wyjscia z inwestycji przed osiggnigciem wieku emerytalnego w przypadku
doswiadczenia przez oszczedzajacego szczegdlnych trudnosci.

W rozdziale VI ustanowiono mechanizm wyznaczania depozytariusza w przypadku programu
OIPE, w ktérym oszczedzajacy w ramach OIPE 1 beneficjenci OIPE w pelni ponosza ryzyko
inwestycyjne. Przepisy tego rozdzialu reguluja przechowywanie aktywow, obowigzki
nadzorcze petnione przez depozytariusza i jego odpowiedzialnos¢.

W niniejszym rozporzadzeniu wprowadzono wymoég ustanowienia procedur umozliwiajacych
klientom 1 innym zainteresowanym stronom, w szczegolno$ci organizacjom konsumenckim,
wnoszenie skarg na dostawcow 1 dystrybutorow OIPE. We wszystkich przypadkach skarzacy
muszg otrzyma¢ odpowiedz. Wdrozone musza zosta¢ réwniez odpowiednie mechanizmy

26 Wymog stanowiacy, ze powiernik, osoba zarzadzajaca inwestycjami funduszu emerytalnego czy kazdy

zaufany pelnomocnik musza inwestowaé S$rodki w sposob rozwazny, ostrozny i inteligentny.
Inwestycje, ktore zasadniczo wypehniaja przestanki zasady ,ostroznego inwestora”, obejmuja
wiarygodne papiery warto$ciowe duzych spélek o ugruntowanej pozycji, zabezpieczone kredyty,
kredyty hipoteczne gwarantowane przez panstwo, obligacje skarbowe i inne ostrozne inwestycje
gwarantujgce odpowiedni zwrot z inwestycji.
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w zakresie  bezstronnych iniezaleznych pozasagdowych procedur reklamacyjnych
1 odszkodowawczych w celu rozstrzygania sporow miedzy oszczedzajagcymi w ramach OIPE
a dostawcami lub dystrybutorami OIPE.

W rozporzadzeniu przewidziano réwniez mozliwos¢ zapewnienia przez dostawcéw OIPE
ochrony przed ryzykiem $mierci oraz innego rodzaju ryzykiem biometrycznym.

Przepisy rozdziatu VII reguluja procedur¢ zmiany dostawcy OIPE. Na wniosek
oszczedzajacego w ramach OIPE dodatnie saldo produktu zostanie przeniesione z konta OIPE
prowadzonego u dotychczasowego dostawcy na nowe konto OIPE otwarte u przysztego
dostawcy, a poprzednie konto OIPE ulegnie zamkni¢ciu. Ustuga zmiany dostawcy moze by¢
swiadczona przez dostawcéw OIPE majacych siedzibe w tym samym panstwie cztonkowskim
(zmiana krajowa) lub wroznych panstwach cztonkowskich (zmiana transgraniczna).
Przewidziano maksymalny poziom optat i prowizji, jakie dotychczasowy dostawca OIPE
moze pobra¢ od oszczedzajacego w ramach OIPE z tytutu zamknigcia prowadzonego przez
siebie konta OIPE.

W rozdziale VIII w gestii panstw cztonkowskich pozostawiono okreslenie wigkszosci
warunkow zwigzanych z OIPE dotyczacych fazy dekumulacji, a w szczegolnosci:

e okreslenie wieku emerytalnego;

e obowigzkowy zwigzek miedzy osiggnieciem wieku emerytalnego a rozpoczeciem fazy
dekumulacji;

e minimalny okres uczestnictwa w programie OIPE; oraz

e maksymalny okres przed osiggnieciem wieku emerytalnego, w ktorym mozna
przystapi¢ do programu OIPE.

Przyznajac dostawcom OIPE, oszczedzajagcym w ramach OIPE i beneficjentom OIPE
swobode decydowania na podstawie umowy o formie wyplaty (np. wyptaty w ratach, wyptaty
jednorazowe, wyplaty pomniejszajace zgromadzony Kkapital), przedmiotowy wniosek
bezwarunkowo wymusza na panstwach cztonkowskich stosowanie tego elastycznego
rozwigzania, co moze mie¢ wplyw na dostepnos¢ w niektorych panstwach cztonkowskich
krajowych bodzcoéw podatkowych dla OIPE.

W rozdziale IX dokonano podzialu obowigzkéw nadzorczych miedzy EIOPA i krajowe
wilasciwe organy. EIOPA zobowigzano do monitorowania programéw emerytalnych
utworzonych lub dystrybuowanych na terenie UE, aby sprawdzi¢, czy nie stosuja one
oznaczenia ,,OIPE” ani nie sugeruja, ze sa3 OIPE bez uzyskania zezwolenia przewidzianego
w rozporzadzeniu.

W rozdziale X wskazano naruszenia przepisOw proponowanego rozporzadzenia, ktére moga
skutkowa¢ natozeniem kar, a takze tryb naktadania kar przez wlasciwe organy oraz sposdb
zglaszania naruszen i natozonych kar.

W rozdziale XI Komisji Europejskiej przyznano uprawnienie do przyjmowania aktéw
delegowanych w nastepujacych dziedzinach:

konflikty interesow;

zachety;

sprzedaz OIPE z doradztwem i bez;

wymogi w zakresie nadzoru nad produktem i zarzadzania nim;
przekazywanie informacji w okresie obowigzywania umowy; oraz
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e skladanie sprawozdan organom krajowym oraz warianty inwestycyjne.

Komisja przyjmie réwniez regulacyjne standardy techniczne dotyczace tresci dokumentu
zawierajacego kluczowe informacje i jego przekazywania oraz wdrozy standardy techniczne
dotyczace znormalizowanego formatu prezentacji ,,Informacji o §wiadczeniach z OIPE”.

Komisje zobowigzano do oceny funkcjonowania rozporzadzenia po uptywie pieciu lat od dnia
jego wejscia w zycie. W ramach tej oceny Komisja zbada, w jaki sposéb funkcjonuja przepisy
rozporzadzenia, oraz przeanalizuje do§wiadczenia zgromadzone przy ich stosowaniu, a takze
zakres, w jakim dostawcy OIPE stosuja oznaczenie ,,OIPE”, geograficzny i sektorowy rozktad
dostawcow OIPE iinwestycji w OIPE, wplyw rozporzadzenia na rynek emerytur
indywidualnych, odpowiednio$¢ wymogéw informacyjnych przewidzianych w rozdziale IV,
zasadno$¢ uzupelnienia rozporzadzenia przepisami wprowadzajacymi zachegty do
inwestowania w OIPE, istnienie wszelkich przeszkod, ktére moga utrudnia¢ inwestowanie
w indywidualne produkty emerytalne korzystajace zoznaczenia ,,OIPE”, wtym wplyw
innych przepisow prawa Unii na oszczgdzajacych w ramach OIPE, poziom optat i prowizji
pobieranych przez dostawcéw OIPE za otwarcie nowych subkont w ramach indywidualnych
kont OIPE prowadzonych na rzecz oszcze¢dzajacych w ramach OIPE oraz wplyw decyzji
inwestycyjnych zwigzanych z OIPE na czynniki z zakresu ochrony $rodowiska, polityki
spotecznej i fadu korporacyjnego.
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2017/0143 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ogolnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®’,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

Unijne gospodarstwa domowe maja jedne z najwyzszych oszcz¢dno$ci na $wiecie,
jednak gros tych oszczgdnosci spoczywa na krétkoterminowych lokatach bankowych.
Wigksze inwestycje na rynkach kapitatowych moga pomoc sprosta¢ wyzwaniom, jakie
niosg ze sobg starzenie si¢ spoteczenstwa i niskie stopy procentowe.

Indywidualne produkty emerytalne odgrywaja wazng rolg, zapewniajac osobom
oszczedzajacym w dlugoterminowej perspektywie dostep do dlugoterminowych
inwestycji. Wiekszy europejski rynek emerytur indywidualnych pozwoli zwigkszy¢
doptyw $rodkéw finansowych dla inwestorow instytucjonalnych oraz podnies¢ poziom
inwestycji w gospodarke realna.

Obecnie funkcjonowanie wewngtrznego rynku emerytur indywidualnych utrudnia
wysoki stopien fragmentacji rynkéw wzdluz granic krajowych oraz ograniczone
mozliwosci przenoszenia indywidualnych produktow emerytalnych. Taka sytuacja
moze utrudnia¢ obywatelom korzystanie z ich podstawowych swobdd. Na przyktad
moze uniemozliwia¢ im podjecie zatrudnienia lub przej$cie na emeryture w innym
panstwie cztonkowskim. Ponadto pragnac skorzysta¢ ze swobody przedsigbiorczosci
1 swobody $wiadczenia ustug, dostawcy tych produktow napotykajg trudnosci, ktérych
zrodtem jest brak normalizacji istniejgcych indywidualnych produktow emerytalnych.

27
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(6)

(7

®)

©)

Unia rynkéw kapitalowych pomoze zmobilizowaé kapitat w Europie i skierowaé go
do tych wszystkich przedsigbiorstw, w tym matych i $rednich przedsiebiorstw, oraz na
te wszystkie projekty infrastrukturalne i dlugoterminowe zréwnowazone projekty,
ktore potrzebuja srodkéw finansowych, aby moéc si¢ rozwijac i tworzy¢ miejsca pracy.
Jednym z gtéwnych celow unii rynkow kapitatowych jest zwigkszenie inwestycji
i mozliwosci wyboru dla inwestorow indywidualnych poprzez skuteczniejsze
wykorzystanie oszcz¢dnos$ci zgromadzonych w Europie.

W swoim planie dziatania na rzecz tworzenia unii rynkow kapitatowych z wrzesnia
2015 1.*® Komisja zapowiedziala, Zze ,,0ceni mozliwos¢ stworzenia dzigki ramom
polityki preznego europejskiego rynku prostych, efektywnych ikonkurencyjnych
emerytur indywidualnych 1 okresli, czy konieczne jest wsparcie tego rynku przy
pomocy prawodawstwa UE”.

W swojej rezolucji z dnia 19 stycznia 2016 r.*’ Parlament Europejski podkreslit, ze
,halezy stworzy¢ warunki sprzyjajace innowacjom w zakresie produktow
finansowych, ktére doprowadza do wiekszej roznorodnosci 1 wigkszych korzysci dla
gospodarki realnej, a takze bardziej zdecydowanie zacheca do inwestycji, oraz ktore
moga przyczyni¢ si¢ do zapewnienia odpowiednich, bezpiecznych i trwalych emerytur
(np. paneuropejski produkt emerytalny (PEPP)) o prostej i przejrzystej strukturze”.

W swoich konkluzjach z dnia 28 czerwca 2016 r.>° Rada Europejska wezwata do
dokonywania ,,szybkich i zdecydowanych postgpow, aby zapewni¢ przedsiebiorstwom
tatwiejszy dostep do finansowania i wspiera¢ inwestycje w gospodarke realng poprzez
postepy w realizacji agendy unii rynkow kapitatowych”.

W swoim komunikacie z dnia 14 wrzesnia 2016 r. pt. ,,Unia rynkéw kapitalowych —
przyspieszenie reformy”®' Komisja zapowiedziala, ze ,,rozwazy propozycje prostego,
skutecznego 1 konkurencyjnego unijnego produktu zzakresu indywidualnego
zabezpieczenia emerytalnego [...]. Jednym z rozwazanych wariantow jest ewentualny
whniosek legislacyjny, ktory moglby zosta¢ przedstawiony w 2017 r.”.

W swoim komunikacie pt. ,,Srédokresowy przeglad planu dzialania na rzecz unii
rynkow  kapitatowych™? Komisja zapowiedziata, ze przedstawi ,wniosek
ustawodawczy dotyczacy ogolnoeuropejskiego produktu z zakresu indywidualnego
zabezpieczenia emerytalnego — do konca czerwca 2017 r. Wniosek ten potozy
podwaliny pod bezpieczniejszy, bardziej optacalny i przejrzystszy rynek przystepnych
i dobrowolnych prywatnych emerytalnych programéw oszczednosciowych, ktérymi
bedzie mozna zarzadza¢ na skale ogolnoeuropejska. Pomoze on zaspokoi¢ wymagania
0s0b pragnacych zwigkszy¢ poziom swoich oszczednosci emerytalnych adekwatnie do
potrzeb, sprosta¢ wyzwaniu demograficznemu, uzupeli¢ ofert¢ istniejacych
produktéw 1 programow emerytalnych oraz zwigkszy¢ optacalnos¢ indywidualnego

28

29

30
31
32

Plan dziatania na rzecz tworzenia unii rynkow kapitatowych, Komisja Europejska, 30 wrzes$nia 2015 r.
(COM(2015) 468 final).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie bilansu obecnej sytuacji i
przyszlych wyzwan zwiazanych z regulacja ustug finansowych w UE: wplyw unijnych ram
dotyczacych regulacji finansowych i unii rynkéw kapitalowych oraz dalsze dzialania na rzecz ich
usprawnienia, 2015/2106(INI), pkt 20.

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2016 r., EUCO 26/16, pkt 11.

COM(2016) 601 final, s. 4.

COM(2017) 292 final, s. 6.
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oszczedzania na emeryture¢ poprzez zaproponowanie atrakcyjnych mozliwosci
inwestowania dlugoterminowego w ramach emerytur prywatnych”.

Rozwo6j OIPE, ktory wzbogaci asortyment indywidualnych produktéw emerytalnych,
przyczyni si¢ do poszerzenia oferty produktow pozwalajagcych gromadzic¢
oszczedno$ci na emeryture oraz do ustanowienia unijnego rynku dla dostawcow OIPE.
Zapewni on gospodarstwom domowym bardziej atrakcyjne mozliwo$ci oszczedzania
z mysla o emeryturze.

Ramy legislacyjne dotyczace OIPE potoza fundamenty pod skuteczny rynek
przystepnych i dobrowolnych inwestycji emerytalnych, ktorymi zarzadza¢ bedzie
mozna w skali ogdlnoeuropejskiej. Uzupelniajac istniejace produkty i programy
emerytalne, OIPE pozwoli zaspokoi¢ potrzeby oso6b pragnacych zwigkszy¢
adekwatno$¢ swoich oszczednosci emerytalnych, a takze pomoze sprosta¢ wyzwaniu
demograficznemu oraz zapewni¢ nowe bogate zrodto kapitatu prywatnego na potrzeby
inwestycji dlugoterminowych. Wspomniane ramy nie zastgpig jednak ani nie
zharmonizujg istniejacych krajowych systeméw emerytur indywidualnych.

W rozporzadzeniu zharmonizowano szereg podstawowych cech OIPE, ktore odnosza
si¢ do kluczowych elementéw takich jak: dystrybucja, polityka inwestycyjna, zmiana
dostawcy czy tez transgraniczne oferowanie produktu imozliwo$¢ jego
transgranicznego przenoszenia. Harmonizacja tych podstawowych cech pozwoli
zrowna¢ warunki dzialania zkorzyscia dla ogétu dostawcow indywidualnych
produktéow emerytalnych oraz pomoze zdynamizowac proces tworzenia unii rynkow
kapitalowych 1 integracje wewnetrznego rynku emerytur indywidualnych. Doprowadzi
to do utworzenia w duzej mierze znormalizowanego ogélnoeuropejskiego produktu,
dostepnego we wszystkich panstwach cztonkowskich, ktory pozwoli konsumentom
wykorzysta¢ w pelni dobrodziejstwa rynku wewngtrznego, umozliwiajac im
przenoszenie uprawnien emerytalnych za granice ioferujac szerszy wybor roznego
rodzaju dostawcoéw, w tym dostawcoéw zagranicznych. W wyniku zniesienia cze$ci
barier dla transgranicznego $wiadczenia ustug w zakresie zabezpieczenia
emerytalnego ogdlnoeuropejski indywidualny produkt emerytalny przyczyni si¢ do
wzrostu konkurencji miedzy dostawcami w skali ogolnoeuropejskiej oraz wygeneruje
korzysci skali z pozytkiem dla oszczgdzajacych.

W art. 114 TFUE przewidziano mozliwo$¢ przyjecia aktow zard6wno w postaci
rozporzadzen, jak idyrektyw. Za preferowany instrument uznano rozporzadzenie,
gdyz bedzie ono bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Rozporzadzenie umozliwi zatem szybsze upowszechnienie si¢ OIPE 1pozwoli
szybciej zaspokoi¢ zapotrzebowanie na dodatkowe emerytalne produkty
oszczednosciowe 1nowe inwestycje w kontekscie unii rynkow kapitatowych.
Poniewaz niniejsze rozporzadzenie przewiduje harmonizacje podstawowych cech
OIPE, cechy te nie musza podlega¢ szczegdlnym przepisom krajowym, a zatem
w niniejszym przypadku rozporzadzenie jest wilasciwszym instrumentem niz
dyrektywa. Z drugiej strony cechy wspomnianego produktu, ktére nie wchodza
w zakres niniejszego rozporzadzenia (np. warunki regulujace faz¢ akumulacji), beda
podlega¢ przepisom krajowym.

Dostawcy OIPE powinni mie¢ dostep do catego unijnego rynku na podstawie
pojedynczego zezwolenia na produkt wydawanego przez Europejski Urzad Nadzoru
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Ubezpieczen iPracowniczych Programow Emerytalnych (,EIOPA”) w oparciu
o jednolity zbior przepisow.

Pojedynczy ,,paszport” OIPE zapewni stworzenie jednolitego rynku tych produktow.

Aby zapewni¢ wysoka jako$¢ uslug iskuteczng ochrone konsumentdéw, panstwo
cztonkowskie pochodzenia oraz przyjmujace panstwo cztonkowskie powinny $cisle
wspolpracowaé¢ przy egzekwowaniu obowigzkow okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu. W przypadku gdy dostawcy idystrybutorzy OIPE prowadza
dziatalno§¢ w roznych panstwach cztonkowskich, korzystajac ze swobody
$wiadczenia ustug, za =zapewnienie przestrzegania obowigzkow okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu odpowiedzialny powinien by¢ wiasciwy organ panstwa
cztonkowskiego pochodzenia ze wzgledu na jego blizsze zwigzki z dostawca OIPE.
W celu zapewnienia sprawiedliwego podzialu obowigzkéw migdzy wilasciwymi
organami panstwa czlonkowskiego pochodzenia i przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, w przypadku gdy wilasciwy organ przyjmujagcego panstwa
cztonkowskiego powezmie wiedzg¢ o naruszeniach obowigzkow, ktére majg miejsce na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego, powinien poinformowac o tym wilasciwy
organ panstwa cztonkowskiego pochodzenia, na ktérym to organie powinien wowczas
spoczywac obowigzek zastosowania odpowiednich §rodkow. Ponadto wlasciwy organ
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego powinien by¢ uprawniony do interwencji,
jezeli panstwo cztonkowskie pochodzenia nie zastosuje odpowiednich $rodkéw lub
jezeli zastosowane $rodki beda niewystarczajace.

W przypadku ustanowienia oddzialu lub stalej obecno$ci w innym panstwie
cztonkowskim odpowiedzialno§¢ za egzekwowanie przepisow nalezy podzieli¢
migdzy panstwo cztonkowskie pochodzenia oraz przyjmujace panstwo cztonkowskie.
Podczas gdy odpowiedzialno$¢ za zapewnienie przestrzegania obowigzkow
dotyczacych prowadzenia dziatalnosci w ujeciu catosciowym — na przyktad przepisow
o kwalifikacjach zawodowych — powinna nadal spoczywaé na wilasciwym organie
panstwa cztonkowskiego pochodzenia na takich samych zasadach jak w przypadku
$wiadczenia ustug, to wlasciwy organ przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
powinien przyjaé odpowiedzialnos¢ za egzekwowanie przepisow
dotyczacych wymogdéw informacyjnych i prowadzenia dzialalnosci w odniesieniu do
ustug §wiadczonych na terytorium tego panstwa. Jezeli wlasciwy organ przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego powezmie wiedz¢ o jakichkolwiek naruszeniach
obowigzkow, ktéore maja miejsce na terytorium tego panstwa cztonkowskiego,
w odniesieniu do ktérych niniejsze rozporzadzenie nie naktada odpowiedzialnos$ci na
przyjmujace panstwo czlonkowskie, zgodnie z zasadami dobrej wspotpracy organ ten
powinien jednak poinformowaé otym wilasciwy organ panstwa czlonkowskiego
pochodzenia, aby ten mogt zastosowa¢ odpowiednie $rodki. Dotyczy to
w szczegblnosci  naruszen — przepisow  dotyczacych ~ wymogu  posiadania
nieposzlakowanej opinii, fachowej wiedzy i1kompetencji zawodowych. Ponadto
wcelu  ochrony konsumentéw  wilasciwy organ przyjmujacego  panstwa
cztonkowskiego powinien by¢ uprawniony do interwencji, jezeli panstwo
cztonkowskie pochodzenia nie zastosuje odpowiednich $rodkéw lub jezeli
zastosowane $rodki bedg niewystarczajace.

Wiasciwe organy panstw cztonkowskich powinny mie¢ do dyspozycji wszystkie

srodki, ktore sg niezbedne do zapewnienia prawidlowego prowadzenia dziatalnos$ci
przez dostawcow i dystrybutoréw OIPE na calym terytorium Unii, niezaleznie od
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tego, czy podmioty te prowadzg dziatlalno$é, korzystajac ze swobody
przedsiebiorczosci czy tez swobody $wiadczenia ustug. Aby zapewni¢ skuteczno$¢
nadzoru, wszelkie dziatania podejmowane przez wlasciwe organy powinny by¢
wspotmierne do charakteru, skali izlozonosci ryzyka wiasciwego dla dziatalnosci
danego dostawcy lub dystrybutora, niezaleznie od znaczenia tego dostawcy lub
dystrybutora dla ogo6lnej stabilnosci finansowej rynku.

Ogodlnoeuropejski wymiar OIPE mozna rozwija¢ nie tylko na poziomie dostawcow —
zapewniajac im mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci transgranicznej — lecz takze na
poziomie oszczedzajacych w ramach OIPE — zapewniajac im mozliwo$¢ przenoszenia
OIPE, atym samym przyczyniajagc si¢ do ochrony indywidualnych uprawnien
emerytalnych o0so6b korzystajacych zprawa do swobodnego przemieszczania
przewidzianego w art. 21 i 45 TFUE. Mozliwo$¢ przenoszenia OIPE ma zastosowanie
w sytuacji, gdy oszczedzajacy wramach OIPE zmienia miejsce swojego
zamieszkania, przenoszac si¢ do innego panstwa czlonkowskiego, bez zmiany
dostawcy OIPE, natomiast zmiana dostawcy OIPE niekoniecznie musi wigzac si¢ ze
zmiang miejsca zamieszkania.

W ramach OIPE powinny funkcjonowaé krajowe subkonta: kazde z nich powinno
uwzglednia¢ te cechy indywidualnego produktu emerytalnego, ktérych obecnos¢
warunkuje objecie ulgami skladek wptacanych na rzecz OIPE. Na poziomie
indywidualnego oszczgdzajacego w ramach OIPE pierwsze subkonto powinno zostaé
utworzone w momencie otwarcia OIPE.

Aby umozliwi¢ dostawcom OIPE bezproblemowe wdrozenie tego produktu w jego
ostatecznym ksztalcie, obowigzek zapewnienia OIPE zawierajagcego subkonta dla
kazdego panstwa cztonkowskiego bedzie mial zastosowanie po uptywie trzech lat od
wejScia  w zycie niniejszego rozporzadzenia. W momencie uruchomienia OIPE
dostawca powinien jednak przekazywaé informacje na temat tego, ktére krajowe
subkonta s3 natychmiast dostgpne, aby unikng¢ ewentualnego wprowadzania
konsumentéw w biad.

Majac na wzgledzie charakter utworzonego programu emerytalnego oraz zwigzane
ztym obcigzenie administracyjne, dostawcy 1 dystrybutorzy OIPE powinni
przekazywa¢ osobom zainteresowanym oszcz¢dzaniem w ramach OIPE oraz
beneficjentom OIPE jasne i odpowiednio szczegdlowe informacje, aby wesprze¢ ich
w podejmowaniu decyzji dotyczacych ich emerytury. Ztego samego powodu
dostawcy idystrybutorzy OIPE powinni réwniez zadbaé o wysoki poziom
przejrzystosci na roznych etapach funkcjonowania tego programu, wtym przed
przystapieniem uczestnika do programu, w trakcie jego uczestnictwa w programie (w
tym w okresie przedemerytalnym) oraz po jego przejsciu na emeryturg.
W szczegolnosci powinni oni udziela¢ informacji dotyczacych nabytych uprawnien
emerytalnych, prognozowanego poziomu $wiadczen emerytalnych, ryzyka i gwarancji
oraz kosztéw. Jezeli prognozowany poziom $wiadczen emerytalnych opiera si¢ na
scenariuszach ekonomicznych, w informacjach tych nalezy rowniez uwzglednié
scenariusz niekorzystny, ktéry powinien by¢ skrajny, lecz prawdopodobny.

Przed przystgpieniem do programu OIPE osobie zainteresowanej oszczedzaniem
w ramach OIPE nalezy przekaza¢ wszystkie informacje niezbedne do dokonania
$wiadomego wyboru.
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W celu zapewnienia optymalnej przejrzysto$ci w odniesieniu do produktu tworcy
OIPE powinni sporzadzi¢ dokument zawierajacy kluczowe informacje dotyczace
OIPE, ktéry tworza, zanim produkt bedzie mozna rozprowadza¢ wsrod
oszczedzajacych w ramach OIPE. Powinni by¢ oni réwniez odpowiedzialni za
doktadno$¢ dokumentu zawierajacego kluczowe informacje dotyczace OIPE.
Dokumentem zawierajacym kluczowe informacje dotyczace OIPE nalezy zastgpié
i dostosowa¢ dokument zawierajacy kluczowe informacje dotyczace produktow
zbiorowego inwestowania 1ubezpieczeniowych produktow inwestycyjnych,
przewidziany =~ wrozporzadzeniu  Parlamentu  Europejskiego i1Rady (UE)
nr 1286/2014%, ktory nie musiatby by¢ przekazywany w przypadku OIPE.

W celu zapewnienia szerokiego upowszechnienia 1idostepnosci dokumentdéw
zawierajacych kluczowe informacje dotyczace OIPE niniejsze rozporzadzenie
powinno przewidywaé¢ obowigzek publikowania przez tworce OIPE na jego stronie
internetowej dokumentéw zawierajacych kluczowe informacje dotyczace OIPE.

Kalkulatory produktow emerytalnych sa juz opracowywane na poziomie krajowym.
Aby te kalkulatory byly wmozliwie najwickszym stopniu uzyteczne dla
konsumentéw, powinny uwzglednia¢ jednak koszty i optaty pobierane przez réznych
tworcow OIPE, atakze wszelkie dalsze koszty lub optaty pobierane przez
posrednikow lub inne strony tancucha inwestycyjnego, ktore nie zostaly jeszcze
uwzglednione przez tworcow OIPE.

Szczegotowe informacje, ktore nalezy uwzgledni¢ w dokumencie zawierajacym
kluczowe informacje dotyczace OIPE, oprocz elementow przewidzianych juz
w dokumencie zawierajacym kluczowe informacje dotyczace detalicznych produktow
zbiorowego inwestowania 1ubezpieczeniowych produktow inwestycyjnych na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1286/2014, oraz sposob prezentacji tych informacji
nalezy dodatkowo zharmonizowa¢ za pomocg regulacyjnych standardéw technicznych
uzupetniajacych regulacyjne standardy techniczne ustanowione rozporzadzeniem
delegowanym Komisji z dnia 8 marca 2017 r.**, uwzgledniajac istniejace i trwajace
badania nad zachowaniami konsumentéw, w tym wyniki prowadzonych zudziatem
konsumentéw badan poswigconych skutecznosci réznych sposobdéw prezentacji
informacji.

Dokument zawierajacy kluczowe informacje dotyczace OIPE powinien wyraznie
odréznia¢ si¢ od wszelkich materiatow marketingowych 1 stanowi¢ oddzielny
dokument.

Dostawcy OIPE powinni sporzadza¢ ,,Informacj¢ o $wiadczeniach emerytalnych”
skierowang do oszczedzajacych w ramach OIPE, aby przedstawi¢ im najwazniejsze

33

34

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w
sprawie dokumentéw zawierajacych kluczowe informacje, dotyczacych detalicznych produktow
zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych (PRIIP), Dz.U. L 352 z
9.12.2014, s. 1.

Rozporzadzenie delegowane Komisji z dnia 8 marca 2017 r. uzupehiajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie dokumentow
zawierajacych kluczowe informacje, dotyczacych detalicznych produktéw zbiorowego inwestowania i
ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych (PRIIP) przez ustanowienie regulacyjnych standardow
technicznych w zakresie prezentacji, tresci, przegladu i zmiany dokumentow zawierajacych kluczowe
informacje oraz warunkéw spelnienia wymogu przekazania takich dokumentow.
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dane dotyczace programu OIPE o charakterze osobistym i ogélnym oraz aby zapewni¢
biezace informacje na temat tego produktu. Informacja o $wiadczeniach emerytalnych
powinna by¢ jasna iwyczerpujaca oraz powinna zawieraé istotne iodpowiednie
informacje, aby ulatwi¢ zrozumienie, jak uprawnienia emerytalne ksztattujg sie¢
w czasie w roznych programach emerytalnych, i sprzyja¢ mobilnosci pracownikow.

Dostawcy OIPE powinni informowa¢ oszczedzajacych ~wramach  OIPE
z dostatecznym wyprzedzeniem przed przejSciem na emerytur¢ o wariantach wyptaty
swiadczen. Jezeli $wiadczenie emerytalne nie jest wyptacane w postaci Swiadczenia
dozywotniego, uczestnicy zblizajacy si¢ do momentu przejs$cia na emeryture powinni
otrzyma¢ informacj¢ o dostepnych wariantach wyplaty swiadczen, aby utatwi¢ im
planowanie finansowe emerytury.

Na etapie wyplaty $wiadczen emerytalnych beneficjenci OIPE powinni nadal
otrzymywac informacje o swoich §wiadczeniach i odpowiednich wariantach wyplaty.
Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku, gdy beneficjenci OIPE ponosza znaczne
ryzyko inwestycyjne na etapie wyplaty. Beneficjenci OIPE powinni by¢ takze
informowani o kazdym obnizeniu poziomu naleznych §wiadczen przed dokonaniem
tego obnizenia, a po podjeciu decyzji skutkujacej takim obnizeniem. Jako najlepsza
praktyke zaleca si¢, by przed podjeciem kazdej takiej decyzji dostawcy OIPE
konsultowali si¢ z beneficjentami OIPE.

W celu odpowiedniej ochrony praw oszczgdzajacych w ramach OIPE i beneficjentow
OIPE dostawcy OIPE powinni moc wybra¢ sposob alokacji aktywow, ktory
precyzyjnie odpowiada rodzajowi i okresowi trwania ich zobowigzan. Nalezy zatem
zapewni¢ skuteczny nadzor, jak réwniez podejscie do zasad inwestowania, ktore
pozwala dostawcom OIPE na odpowiednio duzg elastyczno$¢ w decydowaniu
o najbardziej bezpiecznej 1iskutecznej polityce inwestycyjnej, ajednocze$nie
zobowigzuje ich do dzialania w sposob ostrozny. Z tego wzgledu konieczno$¢
przestrzegania zasady ,,0stroznego inwestora” wymaga opracowania polityki
inwestycyjnej dostosowanej do struktury klientéw danego dostawcy OIPE.

Poprzez wustalenie zasady ,0stroznego inwestora” jako podstawowej zasady
w odniesieniu do inwestycji kapitalowych ipoprzez stworzenie dostawcom OIPE
mozliwosci transgranicznego dziatania, zachgca si¢ do przekierowania oszczedno$ci
do sektora indywidualnych programoéw emerytalnych, przyczyniajac si¢ w ten sposob
do postepu gospodarczego 1 spotecznego.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy zapewni¢ dostawcom OIPE odpowiedni poziom
swobody inwestycyjnej. Jako inwestorzy dtugookresowi o niskim ryzyku ptynnosci
dostawcy OIPE mogg przyczynia¢ si¢ do rozwoju unii rynkow kapitalowych,
inwestujgc — w ramach rozsadnych limitow — w nieptynne aktywa takie jak akcje oraz
w inne instrumenty o dlugoterminowym profilu ekonomicznym, ktore nie sa
przedmiotem obrotu na rynkach regulowanych, na wielostronnych platformach obrotu
(MTF) lub zorganizowanych platformach obrotu (OTF). Moga oni rowniez korzystaé
z migdzynarodowej dywersyfikacji. Dlatego tez mozliwos¢ inwestowania w akcje
denominowane w walutach innych niz te, w ktérych wyrazone sa zobowigzania, oraz
winne instrumenty o dlugoterminowym profilu ekonomicznym, ktére nie sa
przedmiotem obrotu na rynkach regulowanych, na MTF ani na OTF, powinna
podlega¢ ograniczeniu wylacznie ze wzgledow ostroznosciowych, zgodnie z zasada
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,0stroznego inwestora”, aby chroni¢ interesy oszczedzajacych w ramach OIPE
1 beneficjentow OIPE.

W  konteks$cie poglebiania unii rynkow kapitalowych pojecie instrumentéw
o dlugoterminowym profilu ekonomicznym mozna rozumie¢ szeroko. Instrumenty te
sa niezbywalnymi papierami warto$ciowymi, a wigc nie posiadaja ptynnosci, jaka
zapewniaja rynki wtérne. Czesto wymagaja one zaangazowania kapitalu na czas
okreslony, co ogranicza ich zbywalno$¢; nalezy do nich zaliczy¢ takze udzialy
kapitatowe 1ipapiery dluzne w przedsigbiorstwach nienotowanych na rynku
regulowanym oraz pozyczki udzielone takim przedsigbiorstwom. Do przedsigbiorstw
nienotowanych na rynku regulowanym zaliczajg si¢ projekty infrastrukturalne, spotki
nienotowane na rynku regulowanym nastawione na wzrost, nieruchomosci iinne
aktywa, ktore moga nadawaé si¢ do celow inwestycji dhugoterminowych.
Niskoemisyjne projekty infrastrukturalne oraz projekty z zakresu infrastruktury
odpornej na zmiany klimatu czgsto sg aktywami nienotowanymi na rynku
regulowanym, a ich finansowanie zalezy od kredytow dtugoterminowych. Dostawcow
OIPE zachgca si¢ — zwazywszy na dlugoterminowy charakter ich zobowigzan — do
przeznaczania odpowiednio duzej czesci ich portfela aktywdéw na zrownowazone
inwestycje w gospodarke realna, przynoszace dtugoterminowe korzysci gospodarcze,
zwlaszcza na projekty i przedsigbiorstwa infrastrukturalne.

W polityce inwestycyjnej dostawcow OIPE 1w ich systemach zarzadzania ryzykiem
wazng role odgrywaja czynniki z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spotecznej
itadu korporacyjnego, o ktorych mowa w popieranych przez ONZ zasadach
odpowiedzialnego inwestowania. Dostawcow OIPE nalezy zachecaé, by uwzgledniali
te czynniki przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych oraz brali pod uwage to,
w jaki sposob wpisuja si¢ one w ich system zarzadzania ryzykiem.

Aby zapewni¢, by dostawcy OIPE przestrzegali obowigzku opracowywania polityki
inwestycyjnej zgodnie zzasada ,ostroznego inwestora”, nalezy im zakazaé
inwestowania w jurysdykcjach wysokiego ryzyka 1ijurysdykcjach niechetnych
wspotpracy wskazanych przez Grup¢ Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy.

Majac na wzgledzie cel OIPE, a mianowicie dlugoterminowe oszcze¢dzanie z mys$la
o emeryturze, wariantom inwestycyjnym udost¢pnianym oszczedzajacym w ramach
OIPE nalezy nada¢ ramy obejmujace aspekty, ktére umozliwiajg inwestorom
podejmowanie decyzji inwestycyjnych, wtym liczb¢ wariantow inwestycyjnych,
spos$rod ktorych inwestorzy moga dokona¢ wyboru. Po dokonaniu poczatkowego
wyboru w momencie nabycia OIPE, oszczedzajacy w ramach OIPE powinien miec
mozliwo$¢ zmiany swojego wyboru w rozsadnych odstgpach czasu (co pig¢ lat), co
pozwoli dostawcom zachowa¢ odpowiednig stabilno$¢ swoich strategii w zakresie
inwestycji dtugoterminowych, a jednoczes$nie zapewni ochrong inwestorow.

Domys$lny wariant inwestycyjny powinien umozliwi¢ oszczedzajagcemu w ramach
OIPE odzyskanie zainwestowanego kapitatu. Dostawcy OIPE mogliby dodatkowo
zaoferowa¢ mechanizm indeksacji powigzany ze wskaznikiem inflacji, aby cho¢
czgsciowo zrekompensowaé wplyw inflacji.

Wiasciwe organy powinny wykonywa¢ swoje uprawnienia, majac na uwadze

nadrzedny cel, jakim jest ochrona praw oszczedzajacych wramach OIPE
1 beneficjentow OIPE oraz stabilno$¢ i nalezyte funkcjonowanie dostawcéw OIPE.
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Jezeli dostawca OIPE jest instytucjg pracowniczych programéw emerytalnych lub
firmg inwestycyjna, powinien wyznaczy¢ depozytariusza odpowiedzialnego za
przechowywanie swoich aktywoéw. Jest to konieczne, aby zapewni¢ ochrone
konsumentéw, poniewaz przepisy sektorowe regulujgce instytucje pracowniczych
programow emerytalnych i firmy inwestycyjne nie przewiduja wymogu wyznaczenia
depozytariusza.

Przejrzysto$¢ kosztow 1optat ma zasadnicze znaczenie, aby zyska¢ zaufanie
oszczedzajacych w ramach OIPE i umozliwi¢ im dokonywanie §wiadomych wyboréw.
Nalezy zatem zakaza¢ stosowania nieprzejrzystych metod ustalania cen.

Aby osiggna¢ cele okreslone w niniejszym rozporzadzeniu, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie zart. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu okres$lenia warunkéw wykonywania przez
EIOPA 1 wfasciwe organy uprawnien do interwencji. Szczegélnie wazne jest, aby
w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow. Przygotowujac 1opracowujac akty delegowane, Komisja
powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Komisja powinna przyja¢ projekt wykonawczych standardéw technicznych
opracowanych przez europejskie urzedy nadzoru za posrednictwem Wspolnego
Komitetu w odniesieniu do prezentacji i tresci poszczegdlnych elementow dokumentu
zawierajacego kluczowe informacje dotyczace OIPE, ktore nie zostaly uwzglednione
w [PRIIPs KID RTS], zgodnie z art. 10—-14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1093/2010™, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1094/2010°°  irozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego iRady  (UE)
nr 1095/20107. Komisja powinna uzupelnié¢ prace techniczne europejskich urzedow
nadzoru prowadzonymi zudzialem konsumentow badaniami po$wigconymi
prezentacji  dokumentu  zawierajacego  kluczowe  informacje  w ksztalcie
zaproponowanym przez te urzedy.

Bez uszczerbku dla przystugujacego klientom OIPE prawa do wniesienia powddztwa
do sadu nalezy ustanowi¢ latwo dostepne, odpowiednie, niezalezne, bezstronne,
przejrzyste 1skuteczne procedury pozasgdowego rozstrzygania sporow miedzy
dostawcami lub dystrybutorami OIPE a klientami OIPE na potrzeby rozstrzygania
sporow powstalych na tle praw 1iobowiazkéw okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu.

35

36

37

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w
sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego),
zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331 z
15.12.2010, s. 12).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w
sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzgdu Nadzoru Ubezpieczen i
Pracowniczych Programow Emerytalnych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji
Komisji 2009/79/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 48).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w
sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzgdu Nadzoru Gield i
Papierow Wartosciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE
(Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 84).
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W celu ustanowienia wydajnej i skutecznej procedury rozstrzygania sporow dostawcy
1 dystrybutorzy OIPE powinni wdrozy¢ skuteczna procedur¢ rozpatrywania skarg,
z ktorej skorzysta¢ moga ich klienci, zanim spor zostanie przekazany do
rozstrzygni¢cia w ramach procedury pozasadowego rozstrzygania sporéw lub
w ramach postgpowania sagdowego. Procedura rozpatrywania skarg powinna
przewidywac kroétkie 1 jasno okre§lone terminy, przed ktoérych uptywem dostawca lub
dystrybutor OIPE powinien udzieli¢ odpowiedzi na skarge. Podmioty zajmujace si¢
pozasgdowym rozstrzyganiem sporow powinny dysponowaé wystarczajgcymi
zdolno§ciami do prowadzenia w odpowiedni 1wydajny sposob wspOlpracy
transgranicznej w odniesieniu  do sporéw dotyczacych praw iobowigzkéw
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

Oszczedzajacym w ramach OIPE powinno przystugiwa¢ prawo zmiany dostawcy
w fazie akumulacji i dekumulacji w oparciu o jasng, szybka i1 bezpieczna procedure, co
pozwoli im znalez¢ lepsze warunki dla swoich inwestycji, a jednocze$nie pobudzi
konkurencje migdzy dostawcami OIPE.

Proces zmiany dostawcy powinien by¢ prosty dla oszczedzajacych w ramach OIPE.
Dlatego tez odpowiedzialno$¢ za zainicjowanie tego procesu i zarzagdzanie nim
w imieniu oszczedzajacego w ramach OIPE powinna spoczywa¢ na przyszlym
dostawcy OIPE. Przy ustanawianiu ustugi zmiany dostawcy dostawcy OIPE powinni
moéc stosowac, na zasadzie dobrowolno$ci, dodatkowe $rodki takie jak rozwigzania
techniczne.

Przed udzieleniem upowaznienia do zmiany dostawcy oszczedzajacy w ramach OIPE
powinien otrzyma¢ informacje na temat wszystkich etapow procedury, ktore sa
niezbedne do ukonczenia procesu zmiany dostawcy.

Aby zmiana dostawcy przebieglta pomyslnie, konieczna jest wspotpraca ze strony
dotychczasowego dostawcy OIPE. Przyszty dostawca OIPE powinien zatem otrzymac
od dotychczasowego dostawcy OIPE wszelkie informacje niezb¢dne do wznowienia
wptat na nowe konto OIPE. Takie informacje nie powinny jednak wykracza¢ poza to,
co jest konieczne do realizacji procesu zmiany dostawcy.

W celu utatwienia zmiany dostawcy w konteks$cie transgranicznym nalezy zadbac o to,
by oszczedzajacy w ramach OIPE mogt zwroci¢ si¢ do nowego dostawcy OIPE
o szczegblowe informacje na temat nowego konta OIPE, najlepiej podczas jednego
spotkania z nowym dostawcg OIPE.

Oszczedzajacy w ramach OIPE nie powinni by¢ narazeni na straty finansowe, w tym
optaty 1iodsetki, spowodowane bledami ktéoregokolwiek z dostawcow OIPE
zaangazowanych w proces zmiany dostawcy. W szczegdlnosci oszczedzajacy
wramach OIPE nie powinni ponosi¢ zadnej straty finansowe] wynikajacej
z koniecznosci zaptaty dodatkowych optat, odsetek lub innych prowizji oraz grzywien,
kar, ani tez innego rodzaju szkod finansowych z powodu opdznienia w realizacji
procesu zmiany dostawcy.

Oszczegdzajacy w ramach OIPE powinni mdéc swobodnie zdecydowa¢ w momencie
nabycia OIPE o trybie wyptaty (wyplata w ratach, wyplata jednorazowa lub inny
sposob) w fazie dekumulacji, jednak z mozliwos$cia pozniejszej zmiany wybranego
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trybu raz na pi¢¢ lat, tak aby mogli jak najlepiej dostosowac¢ wybrany tryb wyptaty do
swoich potrzeb, gdy beda zbliza¢ si¢ do emerytury.

Dostawcom OIPE nalezy zezwoli¢ na udost¢pnianie oszczedzajacym w ramach OIPE
szerokiej gamy wariantow wyptaty w fazie dekumulacji. Takie podejscie pozwoli
osiggna¢ cel, jakim jest upowszechnienie OIPE, dzigki zwigkszonej elastyczno$ci
1 wickszym mozliwosciom wyboru dla oszczgdzajacych w ramach OIPE. Pozwoli ono
dostawcom na konstruowanie swoich OIPE w sposob najbardziej racjonalny pod
wzgledem kosztow. Podej$cie to jest rowniez spojne zpolityka UE w innych
dziedzinach i wykonalne z politycznego punktu widzenia, gdyz pozwala panstwom
cztonkowskim zachowa¢ odpowiednio duzg swobode w decydowaniu o tym, ktore
warianty wyptaty w fazie dekumulacji pragng wspierac.

Nalezy zagwarantowa¢ pelng przejrzystos¢ kosztoéw 1ioptat zwigzanych
z inwestowaniem w OIPE. Dzigki temu dostawcy beda mogli dziata¢é w warunkach
réwnej konkurencji, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ochrony konsumentow.
Informacje porownawcze bylyby dostepne dla réznych produktow, zachecajac tym
samym dostawcoéw do konkurowania ceng.

Chociaz biezacy nadzor nad dostawcami OIPE ma by¢ prowadzony przez
odpowiednie wtasciwe organy krajowe, EIOPA powinien koordynowaé¢ nadzor
w odniesieniu do OIPE, aby zagwarantowa¢ stosowanie ujednoliconej metodyki
nadzoru, przyczyniajac si¢ wten sposéb do wzmocnienia ogolnoeuropejskiego
charakteru tego produktu emerytalnego.

EIOPA powinien wspotpracowaé z wiasciwymi organami krajowymi oraz utatwiaé
wspotprace miedzy nimi. W tym wzgledzie EIOPA powinien odgrywac okreslong role
w wykonywaniu przez wlasciwe organy krajowe przystugujacych im uprawnien do
stosowania $rodkéw nadzoru, udostgpniajac dowody naruszen zwigzanych z OIPE.
EIOPA powinien rowniez zapewnia¢ wigzaca mediacje w przypadku braku
porozumienia mi¢dzy wlasciwymi organami w sytuacjach transgranicznych.

Aby zapewni¢ przestrzeganie przepisOw niniejszego rozporzadzenia przez
przedsigbiorstwa finansowe tworzace OIPE oraz przez przedsigbiorstwa finansowe
1 osoby prowadzace dystrybucje tych produktéw, a takze aby zadbac o to, by podlegali
oni podobnemu traktowaniu w calej Unii, nalezy przewidzie¢ sankcje administracyjne
1 inne $rodki, ktoére sg skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 8 grudnia 2010 r. pt. ,,Wzmocnienie systemow
sankcji wbranzy ustug finansowych™® oraz wcelu zapewnienia wypetiania
wymogow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu istotne jest, by panstwa
cztonkowskie podejmowaty niezbedne dzialania majace na celu zapewnienie, by
naruszenia niniejszego rozporzadzenia podlegaty odpowiednim sankcjom i §rodkom
administracyjnym.

Chociaz panstwa czlonkowskie moga ustanawia¢ przepisy dotyczace sankcji
administracyjnych isankcji karnych za te same naruszenia, nie nalezy od nich

38

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Wzmocnienie systemow sankcji w branzy ustug finansowych”, 8
grudnia 2010 r., COM(2010) 716 final.
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wymaga¢ ustanawiania przepisow dotyczacych sankcji administracyjnych za te
naruszenia niniejszego rozporzadzenia, ktére podlegaja krajowemu prawu karnemu.
Utrzymanie sankcji karnych zamiast sankcji administracyjnych za naruszenia
niniejszego rozporzadzenia nie powinno jednak ogranicza¢ ani w zaden inny sposéb
narusza¢ zdolnos$ci wtasciwych organow do wspolpracy oraz udostgpniania i wymiany
w terminowy sposob informacji z wlasciwymi organami w innych panstwach
cztonkowskich do celow niniejszego rozporzadzenia, wtym po przekazaniu
odno$nych naruszen do rozpatrzenia przez wlasciwe organy sgdowe w ramach
postgpowania karnego.

Wiasciwym organom nalezy przyzna¢ uprawnienia do nakladania sankcji
finansowych, ktore sa wystarczajaco wysokie, aby niwelowaly rzeczywiste
lub potencjalne zyski oraz aby nawet dla wickszych przedsigbiorstw finansowych
1 0s6b zarzadzajacych nimi stanowity $rodek odstraszajacy.

Aby zapewni¢ spojne stosowanie sankcji w catej Unii, przy ustalaniu rodzaju sankcji
administracyjnych lub innych $rodkéw oraz wysokosci administracyjnych sankcji
finansowych wlasciwe organy powinny bra¢é pod uwage wszystkie istotne
okoliczno$ci.

W celu zapewnienia, aby decyzje wlasciwych organdw w sprawie naruszen i sankcji
miaty efekt odstraszajacy wobec ogotu spoleczenstwa, oraz aby wzmocni¢ ochrong
konsumentéw poprzez informowanie ich o OIPE rozprowadzanych z naruszeniem
niniejszego rozporzadzenia, decyzje te powinny by¢ publikowane, pod warunkiem
bezskutecznego uptywu terminu na zlozenie odwotania, chyba zZe takie ujawnienie
zagraza stabilno$ci rynkow finansowych lub trwajgcemu dochodzeniu.

W celu wykrywania potencjalnych naruszen przepisow wiasciwe organy powinny
dysponowa¢ niezbednymi uprawnieniami dochodzeniowymi oraz powinny ustanowic
skuteczne mechanizmy umozliwiajace zgtaszanie potencjalnych lub rzeczywistych
naruszen.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno narusza¢ jakichkolwiek przepisow panstw
cztonkowskich dotyczacych przestepstw.

Kazde przetwarzanie danych osobowych prowadzone w ramach niniejszego
rozporzadzenia, takie jak wymiana lub przekazywanie danych osobowych przez
wlasciwe organy, powinno przebiega¢ zgodnie =z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679°°, akazda wymiana lub kazde przekazanie
informacji przez europejskie urzedy nadzoru powinny przebiega¢ zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady™.

Bodzce podatkowe moga przybiera¢ rdézne formy 1odgrywaja wazna role
w upowszechnianiu indywidualnych produktéw emerytalnych (IPE) w szeregu panstw
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o
ochronie o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).
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(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

cztonkowskich. W wielu panstwach cztonkowskich z tytutu sktadek wptacanych na
poczet IPE przystuguje pewnego rodzaju ulga podatkowa, czy to bezposrednia, czy tez
posrednia.

Niniejszego rozporzadzenia nie nalezy traktowaé jako zobowigzujacego panstwa
cztonkowskie do stosowania do OIPE tych samych przepisow podatkowych, jakie
stosowalyby do porownywalnych indywidualnych produktow emerytalnych w §wietle
swojego prawa krajowego. W zastosowaniu zasady traktowania narodowego,
wynikajacej zart. 21 145 TFUE 1bedacej przedmiotem wykladni Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, OIPE, ktory jest obiektywnie poréwnywalny z
IPE rozprowadzanym w danym panstwie cztonkowskim, powinien moc jednak
korzysta¢ ztej samej ulgi podatkowej, jaka przyznano IPE wtym panstwie
cztonkowskim, jezeli wtym panstwie oszczedzajacy wramach OIPE podlega
opodatkowaniu. Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy OIPE jest oferowany przez
dostawce z innego panstwa czlonkowskiego.

Po uruchomieniu OIPE panstwa czlonkowskie zache¢ca si¢ do uwzglednienia zalecenia
Komisji (UE) 2017/... oraz do rozszerzenia korzysci podatkowych, jakie przyznaja
krajowym IPE, rowniez na OIPE.

W ramach oceny funkcjonowania niniejszego rozporzadzenia nalezy m.in. dokonaé
oceny zmian na rynku, takich jak pojawienie si¢ nowych rodzajow OIPE, oraz zmian
w innych obszarach prawa unijnego, a takze doswiadczen panstw cztonkowskich.

Niniejsze rozporzadzenie zredagowano z poszanowaniem praw podstawowych i zasad
zapisanych w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
a zwlaszcza prawa do ochrony danych osobowych, prawa wlasnosci, swobody
przedsigbiorczosci, zasady réwnosci pici oraz zasady przewidujacej wysoki poziom
ochrony konsumentow.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie podniesienie poziomu
ochrony oszczedzajacych w ramach OIPE oraz zwigkszenie ich zaufania do OIPE,
w tym réwniez w przypadku transgranicznej dystrybucji tych produktow, nie moga
zosta¢ osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze
wzgledu na ich skutki mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie Unii, Unia
moze wprowadzi¢ §rodki zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule,
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych
celow,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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ROZDZIAL I
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ jednolite przepisy dotyczace udzielania zezwolen
dla indywidualnych produktow emerytalnych, ktore sa dystrybuowane w Unii pod
oznaczeniem ,,0gdélnoeuropejski indywidualny produkt emerytalny” lub ,,OIPE”, jak réwniez
jednolite przepisy dotyczace tworzenia i dystrybucji tych produktow oraz nadzoru nad nimi.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

»indywidualny produkt emerytalny” oznacza produkt, ktory:

a)  opiera si¢ na dobrowolnej umowie migdzy indywidualnym oszczgdzajacym
1 podmiotem oferujagcym ten produkt;

b)  ma wyraZzny cel emerytalny;

c) przewiduje akumulacje kapitalu do momentu przejscia na emeryture, przy
jedynie  ograniczonych = mozliwosciach  wczeéniejszego  wycofania
zgromadzonych oszczednosci;

d)  zapewnia dochdd po przejsciu na emeryture;

,»ogolnoeuropejski  indywidualny produkt emerytalny” (,,OIPE”) oznacza
indywidualny  produkt emerytalny o charakterze produktu oszczedzania
dlugoterminowego, ktory jest oferowany w ramach uzgodnionego programu OIPE
przez regulowane przedsi¢gbiorstwo finansowe posiadajace zgodnie z prawem Unii
zezwolenie na zarzadzanie zbiorowymi lub indywidualnymi inwestycjami lub
oszczedno$ciami 1ktory jest nabywany na zasadzie dobrowolnej umowy przez
indywidualnego oszczedzajacego w ramach OIPE z mys$la o emeryturze, przy czym
mozliwo§¢ wyptaty zgromadzonych w ramach tego produktu $rodkow przed
uplywem okresu oszczedzania nie istnieje lub jest §cisle ograniczona;

,,0szczedzajacy w ramach OIPE” oznacza:

a)  klienta detalicznego w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 11 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/65/UE*!;

41
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow
instrumentow finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U.
L 173 2 12.6.2014, s. 349).
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

b) klienta w rozumieniu dyrektywy 2002/92/WE Parlamentu Europejskiego
iRady®, oile klient ten nie kwalifikuje si¢ jako klient profesjonalny
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 10 dyrektywy 2014/65/UE;

»program OIPE” oznacza umowe, porozumienie, umow¢ powierniczg lub regulamin
okreslajace, jakie $wiadczenia emerytalne i na jakich warunkach sg przyznawane na
podstawie indywidualnego planu oszczedzania na emeryture uzgodnionego
z dostawca OIPE;

,konto OIPE” oznacza indywidualne konto emerytalne prowadzone w imieniu
oszczedzajacego w ramach OIPE lub beneficjenta OIPE, ktore jest wykorzystywane
do realizacji transakcji, umozliwiajace oszcz¢dzajagcemu w ramach OIPE na
okresowe wptacanie kwot na poczet swojej przyszlej emerytury, a beneficjentowi
OIPE na otrzymywanie naleznych mu $wiadczen emerytalnych;

,oferowanie OIPE” oznacza tworzenie 1 dystrybucj¢ OIPE;

,oeneficjent OIPE” oznacza osobg¢ otrzymujaca $wiadczenia emerytalne z tytutu
OIPE;

»dystrybucja OIPE” oznacza dzialalno$¢ polegajaca na doradzaniu, proponowaniu
lub przeprowadzaniu innych prac przygotowujacych do zawarcia umow dotyczacych
oferowania OIPE, na =zawieraniu takich uméw lub udzielaniu pomocy
w administrowaniu takimi umowami iwykonywaniu ich, wtym udzielanie
informacji dotyczacych jednej lub wigkszej liczby uméw emerytalnych na podstawie
kryteriow wybranych przez klienta OIPE za po$rednictwem strony internetowej lub
innych mediow oraz opracowywanie rankingu produktéw emerytalnych
obejmujacego poréwnanie cen i produktow, lub udzielanie znizki od ceny umowy
emerytalnej, gdy klient OIPE jest w stanie posrednio lub bezposrednio zawrzec
umowe emerytalng za posrednictwem strony internetowej lub innych mediow;

»Swiadczenia emerytalne z OIPE” oznaczaja $wiadczenia wyplacane poprzez
odniesienie do momentu przej$cia na emerytur¢ lub oczekiwanego przej$cia na
emeryture; Swiadczenia te moga mie¢ forme wyplat dozywotnich, wyplat
dokonywanych przez okres$lony czas, wyptaty jednorazowej lub dowolnego
polaczenia wymienionych rodzajow wyptat;

»faza akumulacji” oznacza okres, przez ktory aktywa (wptlaty) sa gromadzone na
koncie OIPE iktéry zasadniczo trwa do osiggni¢cia wieku emerytalnego przez
beneficjenta OIPE;

,»faza dekumulacji” oznacza okres, przez ktory aktywa zgromadzone na koncie OIPE
sa wykorzystywane w celu finansowania emerytury lub innych potrzeb w zakresie
dochodow;

»wyplata w ratach” oznacza sume, ktora — w zamian za zainwestowane $rodki —
podlega wyptacie w okreslonych momentach przez pewien okres, np. do konca zycia
beneficjenta OIPE lub przez okreslong liczbe lat;

42

Dyrektywa 2002/92/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie
posrednictwa ubezpieczeniowego (Dz.U. L 9 z 15.1.2003, s. 3).
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

,Wyplaty pomniejszajace zgromadzony kapital” oznaczaja mozliwo$¢ okresowego
wyplacania przez beneficjentow OIPE dowolnych, ale nieprzekraczajacych
okreslonego limitu kwot;

,dostawca OIPE” oznacza przedsigbiorstwo finansowe posiadajgce zezwolenie na
tworzenie OIPE i jego dystrybucje;

»dystrybutor OIPE” oznacza przedsi¢biorstwo finansowe posiadajace zezwolenie na
dystrybucje¢ OIPE, ktérych nie jest tworca, jak rowniez posrednika
ubezpieczeniowego, posrednika reasekuracyjnego lub posrednika oferujacego
ubezpieczenia uzupelniajace;

»trwaty nos$nik™ oznacza kazde narzedzie, ktore:

a)  pozwala klientowi OIPE na przechowywanie informacji kierowanych do niego
osobi$cie, w sposdb umozliwiajacy przyszie korzystanie znich przez okres
odpowiedni do celow tych informacji; oraz

b)  pozwala na niezmienione odtworzenie przechowywanych informacji;

,wilasciwe organy” wilasciwe dla dostawcéw OIPE oznaczaja krajowe ograny
wyznaczone przez kazde panstwo cztonkowskie do celéw nadzoru nad dostawcami
OIPE;

»panstwo czlonkowskie pochodzenia dostawcy OIPE” oznacza panstwo
cztonkowskie, w ktorym dostawca OIPE ma swoja siedzibe statutowa;

»panstwo cztonkowskie przyjmujace dostawce OIPE” oznacza panstwo
cztonkowskie, inne niz panstwo cztonkowskie pochodzenia, w ktérym dostawca
OIPE tworzy lub dystrybuuje OIPE;

,subkonto” oznacza subkonto otwarte wramach kazdego indywidualnego konta
OIPE 1 odpowiadajgce wymogom i1 warunkom prawnym ustalonym na poziomie
krajowym przez panstwo cztonkowskie, w ktorym oszczedzajacy w ramach OIPE
posiada swoje miejsce zamieszkania, ktorych spetnienie pozwala skorzysta¢ z zachet
w przypadku inwestowania w OIPE; W ramach kazdego subkonta osoba moze by¢
zatem oszczgdzajacym w ramach OIPE lub beneficjentem OIPE w zaleznosci od
tego, jakie wymogi prawne kazdorazowo obowigzuja w odniesieniu do fazy
akumulacji i fazy dekumulacji;

»kapital” oznacza laczne wkiady kapitalowe oraz niewniesiony kapital
zadeklarowany, obliczone na podstawie kwot, ktore moga zosta¢ zainwestowane, po
odliczeniu wszystkich optat, prowizji i wydatkéw bezposrednio lub posrednio
ponoszonych przez inwestorow;

»instrument finansowy”’ oznacza instrumenty wymienione w sekcji C zatgcznika I do
dyrektywy 2014/65/UE;

»depozytariusz” oznacza instytucje, ktorej powierzono przechowywanie aktywow
oraz nadzor nad przestrzeganiem zasad funduszu i obowigzujacych przepisow;
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24)

25)

26)

27)

28)

,domyS$lny wariant inwestycyjny” oznacza strategi¢ inwestycyjng stosowang
w przypadku, gdy oszczedzajacy w ramach OIPE nie wydal dyspozycji co do
sposobu inwestowania srodkow gromadzonych na jego koncie OIPE;

»techniki ograniczania ryzyka” oznaczaja techniki stuzace do systematycznego
zmniejszenia zakresu ekspozycji na ryzyko lub prawdopodobienstwa jego
zmaterializowania si¢;

»zmiana dostawcy” oznacza przeniesienie, na zadanie klienta OIPE, dodatniego salda
z konta OIPE u jednego dostawcy OIPE na konto OIPE u innego dostawcy OIPE,
przy ktorej to okazji mozna dokona¢ zamknigcia pierwotnego konta OIPE;

»doradztwo” oznacza udzielenie indywidualnego zalecenia oszczedzajacemu
w ramach OIPE, na jego prosbe albo z inicjatywy dostawcy OIPE lub dystrybutora
OIPE, w odniesieniu do co najmniej jednej umowy dotyczacej nabycia OIPE;

»klient OIPE” oznacza oszczgdzajacego w ramach OIPE, osobg zainteresowang

oszczedzaniem w ramach OIPE lub beneficjenta OIPE.

Artykut 3
Obowiazujace przepisy

Oferowanie OIPE podlega:

a)
b)

przepisom niniejszego rozporzadzenia;

w przypadkach dopuszczonych przepisami niniejszego rozporzadzenia —
postanowieniom umowy o nabycie OIPE zawartej migdzy oszcz¢dzajagcym w ramach
OIPE 1 dostawcg OIPE;

w przypadku kwestii nieuregulowanych niniejszym rozporzadzeniem lub, jezeli sa
one uregulowane jedynie czgsciowo, w zakresie aspektdw nieobjetych niniejszym
rozporzadzeniem:

(i) przepisom prawa przyj¢tym przez panstwa czlonkowskie w celu wprowadzenia
w zycie srodkow unijnych dotyczacych konkretnie OIPE;

(il)) przepisom prawa panstw cztonkowskich, ktore obowigzywatyby w odniesieniu
do porownywalnego indywidualnego produktu emerytalnego tworzonego
1 dystrybuowanego zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego, w ktorym jego
tworca ma swoja siedzibe statutows.
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ROZDZIAL 11
ZEZWOLENIE

Artykut 4
Zezwolenie

OIPE moze by¢ tworzony i dystrybuowany w Unii jedynie wowczas, gdy uzyskat
zezwolenie od EIOPA zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Zezwolenie dla OIPE jest wazne we wszystkich panstwach czlonkowskich.
Zezwolenie uprawnia jego posiadacza do tworzenia i dystrybucji OIPE w sposob
zatwierdzony przez EIOPA.

Artykut 5
Whiosek o udzielenie zezwolenia dla OIPE

O zezwolenie dla OIPE moga wystgpi¢ jedynie nastgpujace przedsigbiorstwa

finansowe:

a) instytucje kredytowe, ktére otrzymaty zezwolenie zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE™®;

b) zaktady ubezpieczen, ktére otrzymaly zezwolenie zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE*, prowadzace dziatalnosé
w zakresie bezposrednich ubezpieczen na zycie zgodnie zart.2 ust. 3
dyrektywy 2009/138/WE 1 zatacznikiem II do tej dyrektywy;

c) instytucje pracowniczych programéw emerytalnych, ktore zostaly
zarejestrowane lub otrzymaly zezwolenie zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/2341%;

d) firmy inwestycyjne, ktore otrzymaly zezwolenie zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego iRady 2014/65/UE, prowadzace dzialalnos¢
w zakresie zarzadzania portfelem lub doradztwa inwestycyjnego;

e) spotki inwestycyjne lub spotki zarzadzajace, ktore otrzymaly zezwolenie

zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE*;
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkoéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II) (Dz.U.
L 335217.12.2009, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2341 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
dziatalnosci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
(IORP) (Dz.U. L 354 2 23.12.2016, s. 37).

36

PL



PL

f)

zarzadzajacy alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (AFI), ktorzy
otrzymali zezwolenie zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/61/UEY.

Przedsiebiorstwa finansowe wymienione w ust. 1 sktadajg wniosek o zezwolenie dla
OIPE do EIOPA. Wniosek zawiera nastgpujace elementy:

a)

b)

c)

d)

g)
h)

informacje o standardowych warunkach umowy, ktére maja by¢ proponowane
oszczedzajacym w ramach OIPE;

informacje o tozsamo$ci  wnioskodawcy oraz  ojego  aktualnym
1 dotychczasowym doswiadczeniu finansowym 1 historii finansowej;

informacje o tozsamos$ci oséb, ktére faktycznie prowadza dziatalno$¢
w zakresie tworzenia lub dystrybucji OIPE;

informacje o ustaleniach w zakresie zarzadzania i administrowania portfelem
1 ryzykiem w odniesieniu do OIPE;

informacje o strategiach inwestycyjnych, profilu ryzyka iinnych cechach
charakterystycznych OIPE;

wykaz panstw cztonkowskich, w ktorych wnioskodawca ubiegajacy sie¢
o zezwolenie dla OIPE zamierza wprowadzi¢ do obrotu OIPE;

w stosownych przypadkach informacje o tozsamos$ci depozytariusza;

opis informacji, ktére maja zosta¢ udostgpnione oszczedzajagcym w ramach
OIPE, wtym opis mechanizméw rozpatrywania skarg skladanych przez
oszczedzajacych w ramach OIPE;

dowod uzyskania zezwolenia przez wnioskodawce lub rejestracji
wnioskodawcy zgodnie z majacym zastosowanie aktem ustawodawczym Unii,
o ktorym mowa w ust. 1, oraz informacje o tozsamosci wlasciwego organu,
ktéry wydal zezwolenie lub dokonat rejestracji.

EIOPA moze zwréci¢ si¢ o wyjasnienia 1 dodatkowe informacje w odniesieniu do
dokumentow i informacji okreslonych w ust. 1.

EIOPA moze zwrdci¢ si¢ do organu wiasciwego dla przedsigbiorstwa finansowego,
ktére ubiega si¢ o zezwolenie, o wyjasnienia 1iinformacje w odniesieniu do
dokumentéw, o ktorych mowa wust. 2. Wlasciwy organ udziela odpowiedzi
w terminie 10 dni roboczych od dnia, w ktérym otrzymal wniosek ztozony przez
EIOPA.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do
przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) (wersja
przeksztatcona) (Dz.U. L 302 z 17.11.20009, s. 32).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie
zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE i
2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010 (Dz.U. L 174 z 1.7.2011, s. 1).
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O wszelkich pézniejszych zmianach w dokumentach i informacjach, o ktéorych mowa
w ust. 1 12, bezzwlocznie powiadamia si¢ EIOPA.

Artykut 6
Warunki udzielenia zezwolenia dla OIPE

W terminie dwoch miesigcy od daty zlozenia kompletnego wniosku EIOPA udziela
zezwolenia dla OIPE wylacznie wowczas, gdy jest w pelni przekonany, ze spetnione
sg nastepujace warunki:

a)  wnioskodawca spelnia wymogi niniejszego rozporzadzenia;

b)  wnioskodawca posiada zezwolenie wtasciwego dla niego organu na tworzenie
produktow, w przypadku ktérych stosowane sg strategie inwestycyjne
w rodzaju tych, ktore sg objete niniejszym rozporzadzeniem;

c) proponowany OIPE spetnia wszystkie wymogi niniejszego rozporzadzenia;

d) proponowany OIPE opiera si¢ na strategii inwestycyjnej, ktéra umozliwia
osiggniecie celéw emerytalnych zawartych w proponowanych warunkach
umowy.

Przed podjeciem decyzji w sprawie wniosku EIOPA konsultuje si¢ zorganem
wiasciwym dla wnioskodawcy.

EIOPA informuje wnioskodawce o powodach odmowy udzielenia zezwolenia na
OIPE.

EIOPA cofa zezwolenie dla OIPE w przypadku, gdy nie sa juz speiniane warunki
udzielenia tego zezwolenia.

EIOPA informuje co kwartal organy wlasciwe dla przedsigbiorstw finansowych
wymienionych wart. 5 ust. 1 o decyzjach o udzieleniu, odmowie udzielenia lub
cofnigciu zezwolenia na mocy niniejszego rozporzadzenia.

EIOPA zapewnia koordynacj¢ z Europejskim Urzgdem Nadzoru (Europejskim
Urzedem Nadzoru Bankowego) ustanowionym rozporzadzeniem (UE) nr 1093/2010
1 Europejskim Urzedem Nadzoru (Europejskim Urzgdem Nadzoru Gield i Papierow
Wartosciowych) ustanowionym rozporzadzeniem (UE) nr 1095/2010 oraz
przekazuje tym urzedom informacje do celow wykonywania przez nie powierzonych
im zadan.

Artykut 7
Oznaczenie i przeksztalcenie

Oznaczenie ,,OIPE” Iub ,o0gélnoeuropejski indywidualny produkt emerytalny”
mozna stosowa¢ w odniesieniu do indywidualnego produktu emerytalnego tylko
wowczas, gdy EIOPA udzielil zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem zezwolenia na
dystrybucj¢ danego indywidualnego produktu emerytalnego pod oznaczeniem
,OIPE”.
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2. Istniejace indywidualne produkty emerytalne moga zostaé przeksztatcone w OIPE po
uzyskaniu zezwolenia EIOPA.

3. Dostawcy OIPE nie moga przeksztatca¢ OIPE w indywidualne produkty emerytalne,
ktore nie sg objete niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 8
Dystrybucja OIPE
1. Przedsigbiorstwa finansowe, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1, moga prowadzié¢

dystrybucj¢ OIPE, ktorych nie sg twoOrcami, po otrzymaniu zezwolenia na
dystrybucj¢ od wlasciwych organoéw panstwa cztonkowskiego swojego pochodzenia.

2. Posrednicy ubezpieczeniowi zarejestrowani zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/97* sa uprawnieni do dystrybucji OIPE, ktorych
nie sg tworcami.

Artykut 9
Systemy nadzoru ostroznosciowego majace zastosowanie do réznych kategorii
dostawcow

Dostawcy OIPE i dystrybutorzy OIPE na biezaco przestrzegaja przepisOw niniejszego
rozporzadzenia oraz speiniaja wymogi odpowiedniego systemu nadzoru ostrozno$ciowego
majacego do nich zastosowanie zgodnie z aktami ustawodawczymi, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1.

Artykut 10
Centralny rejestr publiczny

EIOPA prowadzi centralny rejestr publiczny, w ktorym ujety jest kazdy OIPE, ktory otrzymat
zezwolenie na mocy niniejszego rozporzadzenia, dostawca tego OIPE oraz organ wiasciwy
dla dostawcy OIPE. Rejestr jest dostepny publicznie w formie elektroniczne;.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie

dystrybucji ubezpieczen (Dz.U. L 26 2 2.2.2016, s. 19).
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ROZDZIAL 111
TRANSGRANICZNE OFEROWANIE I MOZLIWOSC
TRANSGRANICZNEGO PRZENOSZENIA OIPE

SEKCJA I
SWOBODA SWIADCZENIA USLUG I SWOBODA
PRZEDSIEBIORCZOSCI

Artykut 11
Korzystanie ze swobody Swiadczenia ustug i swobody przedsi¢biorczosci przez
dostawcow i dystrybutorow OIPE

Dostawcy OIPE moga oferowa¢ OIPE, a dystrybutorzy OIPE moga dystrybuowa¢ OIPE na
terytorium przyjmujacego panstwa cztonkowskiego w ramach swobody $wiadczenia ustug lub
swobody przedsigbiorczosci, pod warunkiem ze czynig to w zgodzie z odpowiednimi
przepisami 1iprocedurami ustanowionymi w majacych do nich zastosowanie aktach
ustawodawczych Unii lub na podstawie tych aktow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 lub art. 8
ust. 2.

N SEKCJA II
MOZLIWOSC TRANSGRANICZNEGO PRZENOSZENIA PRODUKTU

Artykut 12
Usluga przenoszenia produktu

1. Ustuga przenoszenia produktu umozliwia oszczedzajacym w ramach OIPE, ktorzy
zmienig miejsce zamieszkania, przenoszac si¢ do innego panstwa cztonkowskiego,
dalsze wptacanie sktadek na poczet tego OIPE, ktory wykupili juz u dostawcy tego
produktu.

2. W przypadku skorzystania z ustugi przenoszenia produktu oszczedzajacy w ramach
OIPE maja prawo zachowaé wszystkie korzy$ci iulgi przyznane przez dostawce
OIPE 1 zwigzane z nieprzerwanym inwestowaniem w ten sam OIPE.

Artykut 13
Oferowanie ustugi przenoszenia produktu

l. Dostawcy OIPE oferuja ushuge przenoszenia produktu oszczedzajacym w ramach
OIPE, ktoérzy posiadaja u nich konto OIPE i pragng skorzysta¢ z tej ustugi.

2. Proponujagc nabycie OIPE, dostawca OIPE lub dystrybutor OIPE udostepniaja
osobom zainteresowanym oszcz¢dzaniem w ramach OIPE informacje na temat tego,
ktore krajowe subkonta sg natychmiast dostgpne.
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Najp6zniej po uptywie trzech lat od rozpoczecia stosowania niniejszego
rozporzadzenia kazdy OIPE musi, w przypadku wniosku skierowanego do dostawcy
OIPE, oferowa¢ subkonto krajowe dla kazdego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 14
Subkonta OIPE

Bez uszczerbku dla terminu, o ktéorym mowa w art. 13 ust. 3, dostawcy OIPE zapewniajg
mozliwo$¢ otwarcia w kazdym odrebnym koncie OIPE nowego subkonta odpowiadajacego
wymogom 1 warunkom prawnym ustalonym na poziomie krajowym przez panstwo
cztonkowskie, do ktorego przenosi si¢ oszczedzajacy w ramach OIPE, ktorych spelnienie
pozwala skorzysta¢ z zachgt w przypadku inwestowania w OIPE.

PL

Artykut 15
Otwarcie nowego subkonta

Bez uszczerbku dla terminu, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3, niezwlocznie po
otrzymaniu informacji o zamiarze skorzystania przez oszczedzajacego w ramach
OIPE z prawa do przeniesienia si¢ do innego panstwa cztonkowskiego dostawca
OIPE informuje oszczgdzajacego w ramach OIPE o mozliwo$ci otwarcia nowego
subkonta w indywidualnym koncie oszczedzajacego w ramach OIPE oraz o terminie,
w jakim subkonto to moze zosta¢ otwarte.

W celu skorzystania ztej mozliwosci oszczedzajacy w ramach OIPE przesyta
dostawcy OIPE wniosek zawierajacy nastgpujace informacje:

a) panstwo czlonkowskie, w ktorym znajduje si¢ nowe miejsce zamieszkania
oszczedzajacego w ramach OIPE;

b)  dzien, z ktérym inwestycje maja by¢ kierowane na nowo otwarte subkonto;

c) wszelkie stosowne informacje o mozliwych zmianach przyjetej strategii
inwestycyjnej lub innych elementow.

Najpdzniej trzy miesigce po otrzymaniu wniosku zgodnie z ust. 2 dostawca OIPE
nieodptatnie udostgpnia oszcz¢dzajagcemu w ramach OIPE kompletne informacje
oraz zapewnia doradztwo zgodnie z przepisami rozdziatu IV sekcje II 1 III dotyczace
warunkow majacych zastosowanie do nowego subkonta.

Nowe subkonto zostaje otwarte w drodze zawarcia nowej lub zmiany istniejacej
umowy miedzy oszczedzajacym wramach OIPE idostawca OIPE, zgodnie
Z majacym zastosowanie prawem uméw. Data otwarcia zostaje okreslona w umowie
lub, w przypadku braku odpowiedniego postanowienia umownego, nowe subkonto
uznaje si¢ za otwarte w dniu zawarcia umowy lub dokonania zmian w umowie.

Artykut 16
Przeniesienie zgromadzonych uprawnien miedzy subkontami OIPE

Na wniosek oszczedzajacego wramach OIPE dostawca OIPE proponuje
oszczedzajacemu w ramach OIPE dokonanie przeniesienia zgromadzonych aktywow
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miedzy réznymi subkontami indywidualnego konta OIPE w celu umozliwienia
konsolidacji wszystkich aktywdw na jednym subkoncie.

2. Przeniesienie aktywow zgodnie z ust. 1 musi by¢ mozliwe bez koniecznos$ci wyplaty
w formie rzeczowej tych aktywow.

Artykut 17
Informowanie organow krajowych o mozliwosci przenoszenia produktu

1. Dostawca OIPE informuje odpowiedni organ krajowy, ktéry sprawuje nad nim
nadzor ostroznosciowy, o wszystkich uzgodnieniach umownych dotyczacych ustugi
przenoszenia produktu.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, s3 w terminie jednego miesigca od otwarcia
nowego subkonta przekazywane drogg elektroniczng do centralnej bazy danych
prowadzonej przez krajowy organ nadzoru i obejmuja co najmniej:

a) dane identyfikacyjne subkonta (imi¢ inazwisko oszczgdzajacego w ramach
OIPE, majace zastosowanie przepisy krajowe, data otwarcia subkonta);

b)  kwota przeniesionych aktywoéw, jezeli dotyczy;

c)  sposob przeniesienia (wraz z wyplata w formie rzeczowej lub bez wyplaty
w formie rzeczowej przenoszonych aktywow),

ROZDZIAL 1V
WYMOGI DOTYCZACE DYSTRYBUCJI I INFORMACJI

SEKCJA1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 18
Zasada ogolna

Prowadzac dystrybucje OIPE, dostawcy OIPE i dystrybutorzy OIPE maja obowigzek zawsze
dziala¢ uczciwie, rzetelnie i profesjonalnie zgodnie z najlepiej pojetym interesem swoich
klientow.

Artykut 19
Systemy dystrybucji majace zastosowanie do réznych kategorii dostawcow OIPE
i dystrybutoréw OIPE

W odniesieniu do dystrybucji OIPE poszczeg6lne kategorie dostawcdéw OIPE i dystrybutoréw
OIPE stosuja si¢ do nastgpujacych przepisow:
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a) dystrybutorzy ubezpieczen w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1Rady (UE) 2016/97 stosuja si¢ do obowigzujacych przepisow
krajowych nadajacych skuteczno$¢ przepisom ustanowionym w rozdziatach V i VI
tej dyrektywy w odniesieniu do dystrybucji ubezpieczeniowych produktow
inwestycyjnych, do wszystkich bezposrednio stosowanych przepisow prawa Unii
przyjetych na mocy tych przepiséw tej dyrektywy w odniesieniu do dystrybucji tego
rodzaju produktow oraz do przepisow art. 18, 19, 21-23 127-32 niniejszego
rozdziatu;

b) firmy inwestycyjne w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 dyrektywy 2014/65/UE stosuja
si¢ do obowigzujacych przepiséw krajowych nadajacych skuteczno$¢ przepisom
dotyczacym wprowadzania do obrotu idystrybucji instrumentoéw finansowych
ustanowionym w art. 16 ust. 3 akapit pierwszy i w art. 23, 24 125 tej dyrektywy, do
wszystkich bezposrednio stosowanych przepisow prawa Unii przyjetych na mocy
tych przepisow tej dyrektywy oraz do przepiséw art. 18, 19, 21-23 127-32
niniejszego rozdziatu;

c) wszyscy pozostali dostawcy OIPE 1 dystrybutorzy OIPE stosuja si¢ do wszystkich
przepisOw niniejszego rozdziatu.

Artykut 20
Zachety

W odniesieniu do placenia lub przyjmowania wynagrodzen lub prowizji badZz oferowania lub
przyjmowania korzysci niepieni¢znych w zwiazku z dystrybucja OIPE jakiejkolwiek stronie,
wzglednie przez jakakolwiek strong, z wyjatkiem oszczgdzajacego w ramach OIPE lub osoby
dziatajacej w imieniu oszczgdzajacego w ramach OIPE, dostawcy OIPE lub dystrybutorzy
OIPE, oktorych mowa wart. 19 lit. ¢) niniejszego rozporzadzenia, stosujag si¢ do
obowigzujacych przepisow krajowych nadajacych skutecznos¢ przepisom dotyczacym firm
inwestycyjnych ustanowionym w art. 24 ust. 7 lit. b) i art. 24 ust. 9 dyrektywy 2014/65/UE.
Do celéw niniejszego artykutu odniesienie w art. 24 ust. 9 dyrektywy 2014/65/UE do art. 23
tej dyrektywy nalezy rozumie¢ jako odniesienie do art. 18 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 21
Dystrybucja elektroniczna i inne trwale no$niki

Wszystkie dokumenty i informacje, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale, udostepnia si¢
klientom OIPE w formie elektronicznej, pod warunkiem ze klient OIPE ma mozliwo$¢
przechowywania tych informacji w sposdéb umozliwiajacy przyszie korzystanie z nich przez
okres odpowiedni do celow tych informacji oraz ze stosowane w tym celu narzedzie pozwala
na odtworzenie przechowywanych informacji w niezmienionej formie. Na zadanie dostawcy
OIPE i dystrybutorzy OIPE udostgpniajg réwniez wspomniane dokumenty i informacje
nieodptatnie na innym trwatym no$niku.
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Artykut 22
Wymogi w zakresie nadzoru nad produktem i zarzadzania nim

Dostawcy OIPE posiadaja 1 stosuja proces zatwierdzania kazdego OIPE lub istotnych
dostosowan istniejacego OIPE, zanim zostanie on wprowadzony do dystrybucji
wsrod klientow OIPE, a takze dokonuja przegladu tego procesu

Proces zatwierdzania produktu musi by¢ proporcjonalny i odpowiedni do charakteru
danego OIPE.

W procesie zatwierdzania produktu wskazuje si¢ okreslony rynek docelowy dla
kazdego OIPE oraz zapewnia si¢ ocen¢ wszelkich stosownych rodzajow ryzyka dla
takiego okre$lonego rynku docelowego oraz adekwatno$¢ zamierzonej strategii
dystrybucji do okreslonego rynku docelowego, a takze podejmuje si¢ uzasadnione
dziatania, aby zapewni¢ dystrybucj¢ danego OIPE na okreslonym rynku docelowym.

Dostawca OIPE musi rozumie¢ i poddawa¢ regularnemu przegladowi OIPE, ktore
oferuje, przy uwzglednieniu wszelkich zdarzen, ktéore moga istotnie wptywaé na
potencjalne ryzyko dla okreslonego rynku docelowego, aby oceni¢ przynajmniej, czy
dane OIPE nadal odpowiadaja potrzebom okreslonego rynku docelowego oraz czy
zamierzona strategia dystrybucji jest nadal odpowiednia.

Dostawcy OIPE udostgpniaja  dystrybutorom OIPE wszystkie odpowiednie
informacje o danym OIPE i o procesie zatwierdzania produktu, w tym informacje na
temat okreslonego rynku docelowego dla danego OIPE.

Dystrybutorzy OIPE musza dysponowa¢ odpowiednimi rozwigzaniami w celu
uzyskania informacji, o ktorych mowa w akapicie pigtym, oraz rozumie¢ cechy
i okreslony rynek docelowy kazdego OIPE.

Zasady, procesy i1 rozwigzania, o ktérych mowa w niniejszym artykule, pozostaja bez
uszczerbku dla wszelkich innych wymogéw przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu lub majacych zastosowanie na mocy niniejszego rozporzadzenia,
wtym dotyczacych ujawniania informacji, odpowiedniosci lub stosownosci,
wykrywania konfliktow interesow 1 zarzadzania nimi oraz zachet.

SEKCJA 11

INFORMACJE PRZEKAZYWANE PRZED ZAWARCIEM UMOWY

Artykut 23
Dokument zawierajacy kluczowe informacje dotyczace OIPE

Zanim OIPE zostanie zaproponowany oszczedzajacym w ramach OIPE, dostawca
OIPE sporzadza dla tego produktu dokument zawierajacy kluczowe informacje
dotyczace OIPE zgodnie z wymogami okreslonymi w niniejszym rozdziale oraz
publikuje ten dokument na swojej stronie internetowe;.

Dostawcy OIPE 1 dystrybutorzy OIPE stosujg si¢ do przepiséw art. 5 ust. 2 1 art. 6—
18 rozporzadzenia (UE) nr 1286/2014.
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Oprécz informacji okreSlonych wart. 8 wust.3 lit.¢c) rozporzadzenia (UE)
nr 1286/2014 czgs¢ ,,Co to za produkt?” zawiera nastgpujace informacje:

(i)  opis $wiadczen emerytalnych oraz zakresu, w jakim sg one gwarantowane;

(1) ewentualny minimalny lub maksymalny okres uczestnictwa w programie
OIPE;

(i11) wiek emerytalny;

(iv) ogolne informacje dotyczace ustugi przenoszenia produktu, w tym informacje
dotyczace subkont;

(v) ogolne informacje dotyczace uslugi zmiany dostawcy oraz odestanie do
szczegotowych informacji dotyczacych ustugi zmiany dostawcy dostepnych na
mocy art. 50;

(vi) dostepne informacje dotyczace wynikow polityki inwestycyjnej w odniesieniu
do czynnikdw zzakresu ochrony $rodowiska, polityki spotecznej 1itadu
korporacyjnego;

(vil) prawo wlasciwe dla umowy dotyczacej OIPE, w przypadku gdy strony nie
maja swobody wyboru prawa wlasciwego, lub — w przypadku gdy strony maja
swobod¢ wyboru prawa wlasciwego — prawo proponowane przez dostawce
OIPE.

W uzupetnieniu dokumentu zawierajacego kluczowe informacje dotyczace OIPE
dostawcy OIPE 1idystrybutorzy OIPE odsylaja réwniez osoby zainteresowane
oszczedzaniem wramach OIPE do ewentualnych sprawozdan dotyczacych
wyplacalnosci 1 sytuacji finansowej dostawcy OIPE 1 zapewniaja im tatwy dostep do
tego rodzaju informacji.

Osobom zainteresowanym oszcze¢dzaniem w ramach OIPE udostepnia si¢ rowniez
informacje dotyczace dotychczasowych wynikow inwestycji zwigzanych
z programem OIPE obejmujace okres co najmniej pigciu lat lub, jezeli program
istnieje przez okres krotszy niz pi¢¢ lat, obejmujace wszystkie lata istnienia
programu, jak rowniez informacje dotyczace struktury kosztéw ponoszonych przez
oszczedzajacych w ramach OIPE i beneficjentow OIPE.

Aby zapewni¢ spojne stosowanie niniejszego artykutlu, Europejskie Urzedy Nadzoru
(Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, Europejski Urzad Nadzoru Gield
i Papierow Warto$ciowych oraz EIOPA) opracowujg, wramach Wspolnego
Komitetu Europejskich Urzedéw Nadzoru, projekt wykonawczych standardéw
technicznych okreslajacych szczegély prezentacji oraz tre§¢ kazdego elementu
informacji, o ktérych mowa wust.3 14, wraz zwymogami niezbednymi do
prezentacji tych informacji w znormalizowanym formacie umozliwiajagcym ich
poréwnywanie.

Przy opracowywaniu projektu wykonawczych standardow technicznych Europejskie
Urzedy Nadzoru biorg pod uwage rézne rodzaje OIPE, réznice migdzy nimi oraz
mozliwo$ci oszczedzajacych w ramach OIPE, atakze cechy OIPE, tak aby
umozliwi¢ oszczedzajacemu w ramach OIPE dokonanie wyboru migdzy réznymi
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bazowymi inwestycjami lub innymi wariantami, ktore oferuje dany produkt, co
obejmuje rowniez sytuacje, gdy wybor ten moze zosta¢ dokonany w rdznych
momentach lub zmieniony w przysztosci.

Europejskie Urzedy Nadzoru przedtoza Komisji ten projekt wykonawczych
standardow technicznych do dnia [...] r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia wykonawczych standardéw technicznych,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie art. 15 rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010, rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 oraz rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010.

Artykut 24
Ujawnianie informacji dotyczacych dystrybucji

Z nalezytym wyprzedzeniem przed zawarciem umowy dotyczacej OIPE dostawcy
OIPE lub dystrybutorzy OIPE, o ktérych mowa wart. 19 lit. ¢) niniejszego
rozporzadzenia, udostgpniaja oszczgdzajgcym wramach OIPE lub osobom
zainteresowanym oszcz¢dzaniem w ramach OIPE co najmniej informacje na temat
umowy dotyczacej OIPE oraz w odniesieniu do siebie samych okreslone w art. 19
1w art. 29 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) 1 ¢) dyrektywy (UE) 2016/97 w odniesieniu
do umow ubezpieczenia i posrednikéw ubezpieczeniowych.

Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, udostgpnia si¢ w znormalizowanym formacie
umozliwiajacym ich porownywanie oraz w zrozumiatej formie w taki sposob, aby
oszczedzajacy w ramach OIPE byli w stanie zrozumie¢ charakter oferowanego OIPE
oraz zwigzane z nim ryzyko i w konsekwencji byli w stanie podejmowac¢ §wiadome
decyzje inwestycyjne.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 62 w celu
okreslenia kryteriow, na ktorych opiera si¢ znormalizowany format, o ktérym mowa
w ust. 2.

SEKCJA III

DORADZTWO ORAZ STANDARDY REGULUJACE TRANSAKCJE SPRZEDAZY,

W RAMACH KTORYCH DORADZTWO NIE JEST SWIADCZONE

Artykut 25
Okreslenie wymagan i potrzeb klientow oraz Swiadczenie doradztwa

Przed zawarciem umowy dotyczacej OIPE dostawca OIPE lub dystrybutor OIPE,
o ktorych mowa w art. 19 lit. ¢) niniejszego rozporzadzenia, okresla, na podstawie
informacji otrzymanych od oszcz¢dzajacego w ramach OIPE, wymagania 1 potrzeby
emerytalne tego oszczgdzajacego w ramach OIPE, jak rowniez udostepnia mu
w zrozumialej formie obiektywne informacje na temat OIPE, tak aby umozliwi¢ mu
podjecie swiadomej decyzji.

Kazda proponowana umowa musi by¢ zgodna z wymaganiami i potrzebami
emerytalnymi oszcze¢dzajacego w ramach OIPE.
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W przypadku $wiadczenia doradztwa przed zawarciem kazdej konkretnej umowy
dostawca OIPE Iub dystrybutor OIPE, o ktérych mowa w art. 19 lit. ¢) niniejszego
rozporzadzenia, udziela oszczgdzajacemu w ramach OIPE zindywidualizowanej
rekomendacji, wyjasniajac, dlaczego dany OIPE najlepiej spetnia jego wymagania
1 potrzeby.

W przypadku $wiadczenia doradztwa w odniesieniu do OIPE dostawca OIPE lub
dystrybutor OIPE, o ktorych mowa w art. 19 lit. ¢) niniejszego rozporzadzenia,
stosuje si¢ do obowigzujacych przepisow krajowych nadajacych skuteczno$¢
przepisom ustanowionym w art. 25 ust. 2 dyrektywy 2014/65/UE oraz do wszystkich
bezposrednio stosowanych przepisow prawa Unii przyjetych na mocy art. 25 ust. 8
tej dyrektywy i dotyczacych wspomnianych przepisoéw.

W przypadku gdy dostawca OIPE lub dystrybutor OIPE, o ktéorych mowa w art. 19
lit. ¢) niniejszego rozporzadzenia, informuje oszczedzajacego w ramach OIPE, Ze
swiadczy doradztwo w sposéb niezalezny, §wiadczy on to doradztwo na podstawie
dostatecznie duzej liczby indywidualnych produktéw emerytalnych dost¢pnych na
rynku umozliwiajagcej mu udzielenie — zgodnie zkryteriami zawodowymi —
zindywidualizowanej rekomendacji dotyczacej tego, ktora umowa dotyczaca OIPE
odpowiednio spetniataby potrzeby oszczedzajacego w ramach OIPE. Doradztwo
takie nie moze si¢ ogranicza¢ do uméw dotyczacych OIPE oferowanych przez
samego dostawce OIPE lub dystrybutora OIPE, przez podmioty posiadajace bliskie
powigzania z dostawcg OIPE lub dystrybutorem OIPE lub przez inne podmioty,
z ktorymi dostawca OIPE lub dystrybutor OIPE utrzymuje bliskie stosunki prawne
lub gospodarcze, w tym stosunki umowne, gdyz moze to narusza¢ niezaleznos¢
swiadczonego doradztwa.

Dostawcy OIPE i dystrybutorzy OIPE, o ktorych mowa w art. 19 lit. ¢) niniejszego
rozporzadzenia, dopilnowuja, by osoby fizyczne §wiadczace doradztwo
w odniesieniu do OIPE posiadaty wiedze i umiejetnosci niezbedne do wywigzania
si¢ zich obowigzkéw okreslonych w niniejszym rozdziale, oraz na zadanie
wlasciwych organéw sa w stanie wykazaé spetnienie tego wymogu. Panstwa
cztonkowskie publikuja kryteria stosowane na potrzeby oceny tej wiedzy i tych
umiejetnosci.

Artykut 26
Zawarcie umowy dotyczacej OIPE bez doradztwa

Nie naruszajac przepisow art. 25 ust. 1, w przypadku zawarcia umowy dotyczacej
domys$lnego wariantu inwestycyjnego oszczedzajagcy wramach OIPE moze
zrezygnowac ze swojego prawa do doradztwa.

Jezeli oszczedzajacy w ramach OIPE rezygnuje ze swojego prawa do doradztwa,
dostawcy OIPE lub dystrybutorzy OIPE, o ktérych mowa w art. 19 lit. ¢) niniejszego
rozporzadzenia, prowadzac dystrybucj¢ OIPE, zwracaja si¢ do oszczedzajacego
wramach OIPE lub osoby zainteresowanej oszczgdzaniem w ramach OIPE
o udzielenie informacji na temat wiedzy i do§wiadczenia posiadanych przez t¢ osobe
w dziedzinie inwestowania istotnej dla oferowanego OIPE lub OIPE, ktéry mu
zaoferowano tak aby umozliwi¢ dostawcy OIPE lub dystrybutorowi OIPE oceng
tego, czy rozpatrywany OIPE jest odpowiedni dla oszczedzajacego w ramach OIPE.
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Jezeli dostawca OIPE lub dystrybutor OIPE, o ktorych mowa wart. 19 lit. ¢)
niniejszego rozporzadzenia, w oparciu o informacje otrzymane na podstawie akapitu
pierwszego uzna, ze produkt nie jest odpowiedni dla oszcze¢dzajacego w ramach
OIPE lub osoby zainteresowanej oszczedzaniem w ramach OIPE, dostawca OIPE lub
dystrybutor OIPE ostrzega o tym fakcie oszcz¢dzajacego w ramach OIPE lub osobg
zainteresowang oszcze¢dzaniem w ramach OIPE. Ostrzezenie to moze by¢ przekazane
w znormalizowanym formacie.

Jezeli oszczedzajacy w ramach OIPE lub osoba zainteresowana oszczedzaniem
w ramach OIPE nie przekaze informacji, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, lub
przekaze niewystarczajagce informacje na temat swojej wiedzy i do$wiadczenia,
dostawca OIPE lub dystrybutor OIPE ostrzega oszczedzajacego w ramach OIPE lub
osobg¢ zainteresowang oszczedzaniem w ramach OIPE, ze nie jest w stanie
stwierdzi¢, czy rozpatrywany OIPE jest dla niego odpowiedni. Ostrzezenie to moze
by¢ przekazane w znormalizowanym formacie.

Nie naruszajac przepisow art. 25 ust. 1, jezeli oszczedzajacy w ramach OIPE
rezygnuje ze swojego prawa do doradztwa w przypadku domys$lnego wariantu
inwestycyjnego, dostawca OIPE lub dystrybutor OIPE, o ktorych mowa w art. 19
lit. ¢) niniejszego rozporzadzenia, moze prowadzi¢ dystrybucje OIPE bez
konieczno$ci uzyskania informacji lub dokonania ustalen okreslonych wust. 1
niniejszego artykutu, jezeli spetnione sg wszystkie nast¢pujace warunki:

a)  dystrybucja obejmuje umowy dotyczace OIPE 2z domyS$lnym wariantem
inwestycyjnym, ktoérych ryzyko inwestycyjne zwigzane jest tylko
z instrumentami finansowymi uznawanymi za niekompleksowe zgodnie
zart. 25 ust. 4 lit. a) dyrektywy 2014/65/UE 1iktére to umowy nie majg
struktury, ktéra utrudnia oszczedzajacemu wramach OIPE zrozumienie
zwigzanego z nimi ryzyka;

b)  dystrybucja OIPE jest prowadzona z inicjatywy oszcz¢dzajacego w ramach
OIPE lub osoby zainteresowanej oszczg¢dzaniem w ramach OIPE;

c) oszczgdzajacy wramach OIPE lub osoba zainteresowana oszczedzaniem
w ramach OIPE zostat wyraznie poinformowany, ze dostawca OIPE Ilub
dystrybutor OIPE, prowadzac dystrybucj¢ OIPE, nie jest zobowigzany do
oceny odpowiednio$ci dostarczanego lub oferowanego OIPE lub prowadzone;j
lub oferowanej dystrybucji OIPE, a oszcz¢dzajacy w ramach OIPE lub osoba
zainteresowana oszczedzaniem w ramach OIPE nie korzysta z odpowiedniej
ochrony na mocy stosownych przepisow dotyczacych prowadzenia
dziatalno$ci. Takie ostrzezenie moze by¢ przekazane w znormalizowanym
formacie;

d) dostawca OIPE Iub dystrybutor OIPE wywiazuje si¢ z obowigzkow
spoczywajacych na nim na mocy przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw
w odniesieniu do dystrybucji OIPE, majacych do niego zastosowanie zgodnie
z niniejszym rozdziatem.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 62 w celu
doprecyzowania, w jaki sposob dostawcy OIPE lub dystrybutorzy OIPE, o ktoérych
mowa w art. 19 lit. ¢) niniejszego rozporzadzenia, maja przestrzega¢ zasad
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okreslonych w niniejszym artykule przy prowadzeniu dystrybucji OIPE, w tym
w odniesieniu do informacji, ktore musza uzyska¢ na potrzeby oceny odpowiedniosci
OIPE dla ich klientow, oraz kryteriow oceny nieztozonych uméw dotyczacych OIPE
do celow wust.2 lit.a) ppkt (ii) niniejszego artykutu. Te akty delegowane
uwzgledniajg:

a)  charakter ustug oferowanych oszczedzajacemu w ramach OIPE lub osobie
zainteresowanej oszczedzaniem w ramach OIPE lub $wiadczonych na ich
rzecz, zuwzglednieniem rodzaju, przedmiotu, wielko$ci 1 czestotliwosci
transakcji; oraz

b)  charakter oferowanych lub rozpatrywanych produktow, w tym rézne rodzaje
instrumentéw finansowych.

SEKCJA IV

INFORMACJE PRZEKAZYWANE W OKRESIE OBOWIAZYWANIA

UMOWY

Artykut 27
Przepisy ogodlne

Dostawcy OIPE sporzadzaja zwiezly zindywidualizowany dokument zawierajacy
kluczowe informacje dla kazdego oszczedzajacego w ramach OIPE, bioragc pod
uwage specyficzny charakter krajowych systeméw emerytalnych oraz odpowiednich
krajowych przepisow prawa socjalnego, prawa pracy iprawa podatkowego
(,,Informacja o $§wiadczeniach z OIPE”). W tytule dokumentu musi znalez¢ si¢
sformutowanie ,,Informacja o §wiadczeniach z OIPE”.

W odniesieniu do doktadnej daty, do ktérej odnosza si¢ informacje zawarte w
,Informacji o $wiadczeniach z OIPE”, formatu informacji zawartych w ,,Informacji
o $wiadczeniach z OIPE” oraz sposobu postgpowania z wszelkimi istotnymi
zmianami informacji zawartych w ,,Informacji o §wiadczeniach z OIPE” stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 38 ust. 2—4 dyrektywy (UE) 2016/2341, przy czym do
celow niniejszego rozporzadzenia ,,informacja o $wiadczeniu emerytalnym” oznacza
»Informacje o $wiadczeniach z OIPE”.

Ponadto przez caly okres obowigzywania umowy oszcz¢dzajacy w ramach OIPE jest
informowany o wszelkich zmianach dotyczacych nastepujacych informacji:

a)  ogolnych i szczegblowych warunkow umowy;

b) nazwy przedsi¢biorstwa dostawcy OIPE, jego formy prawnej lub adresu
siedziby zarzadu oraz, w stosownych przypadkach, oddzialu, ktéry zawart
umowe;

c)  wszystkich informacji, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2-5, w przypadku
zmiany warunkow OIPE lub zmiany prawa wlasciwego dla umowy dotyczace;j
OIPE;

49

PL



PL

d) informacji o sposobach uwzglgdniania w polityce inwestycyjnej czynnikow
z zakresu ochrony srodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego.

Artykut 28
Informacja o swiadczeniach z OIPE

nInformacja o $wiadczeniach z OIPE” zawiera co najmniej nast¢pujace kluczowe
informacje dla oszczedzajacych w ramach OIPE:

a) dane osobowe oszczedzajacego wramach OIPE, nazwa dostawcy OIPE,
informacje na temat prognoz dotyczacych §wiadczen emerytalnych, informacje
o nabytych uprawnieniach lub zgromadzonym kapitale, informacje o sktadkach
wptaconych przez oszczgdzajacego w ramach OIPE lub dowolng strong trzecia
oraz informacje o poziomie finansowania programu OIPE, przy czym do
wszystkich tych informacji stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 39 ust. 1
lit. a), b), d), e), f) 1 h) dyrektywy (UE) 2016/2341, w ktorych to przepisach do
celéw niniejszego rozporzadzenia ,uczestnik” oznacza oszczedzajacego
w ramach OIPE, ,JORP” oznacza dostawce¢ OIPE, ,program emerytalny”
oznacza program OIPE oraz ,,instytucja finansujaca” oznacza dowolng strong
trzecia;

b)  panstwo czlonkowskie, w ktorym dostawca OIPE otrzymal zezwolenie lub jest
zarejestrowany, oraz nazwa wlasciwego organu;

c) w stosownych przypadkach informacje dotyczace pelnych lub czg¢sciowych
gwarancji w ramach programu OIPE oraz, wrazie potrzeby, informacje
o charakterze  tych  gwarancji  1mechanizmach  ochrony nabytych
indywidualnych uprawnien;

d) informacje o wynikach osiggnietych w przesztosci przez program OIPE jako
cato$¢, lub, w stosownych przypadkach, w ramach wariantu inwestycyjnego
wybranego przez oszczedzajacego w ramach OIPE, przedstawione w postaci
wykresu obejmujacego wspomniane wyniki za wszystkie dostepne lata, do
dziesieciu lat wstecz;

e)  wyszczegoOlnienie kosztow potragconych przez dostawce OIPE w ciaggu co
najmniej ostatnich 12 miesigcy, ze wskazaniem kosztow administracyjnych,
kosztéw przechowywania aktywow, kosztow zwigzanych z transakcjami
portfelowymi i pozostatych kosztow, jak réwniez oszacowanie wptywu tych
kosztéw na ostateczne §wiadczenia.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 62 okreslajace zasady ustalania
zalozen prognoz dotyczacych §wiadczen emerytalnych, o ktorych mowa w ust. 1
lit. a). Zasady te sg stosowane przez dostawcéw OIPE w celu ustalania w razie
potrzeby rocznej stopy nominalnego zwrotu z inwestycji, rocznej stopy inflacji oraz
tendencji przyszlego ksztaltowania si¢ ptac.

Zgodnie z art. 55 panstwa cztonkowskie wymieniaja si¢ najlepszymi praktykami
dotyczacymi formatu i tresci ,,Informacji o $wiadczeniach z OIPE”.
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Artykut 29
Informacje dodatkowe

W Informacji o §wiadczeniach z OIPE” podaje si¢, gdzie i w jaki sposdob mozna
otrzymac¢ dodatkowe informacje, w tym:

a)  dodatkowe praktyczne informacje okreslone w art. 40 ust. 1 lit. a) dyrektywy
(UE) 2016/2341;

b) informacje o rocznych sprawozdaniach finansowych i rocznych
sprawozdaniach z dzialalnosci dostawcy OIPE, zuwzglednieniem kazdego
programu OIPE prowadzonego przez danego dostawce, oraz, w stosownych
przypadkach, roczne sprawozdania finansowe iroczne sprawozdania
z dziatalnosci kazdego programu OIPE;

c) pisemne oswiadczenie o zasadach polityki inwestycyjnej dostawcy OIPE
zawierajagce co najmniej takie elementy jak metody pomiaru ryzyka
inwestycyjnego, wdrozone procesy zarzadzania ryzykiem i strategiczna
alokacja aktywow uwzgledniajaca charakter iterminy zapadalnosci
zobowigzan OIPE, jak rdowniez sposoby uwzgledniania w polityce
inwestycyjnej czynnikow z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spotecznej
1 tadu korporacyjnego;

d)  w stosownych przypadkach informacje o zatozeniach przyjetych w odniesieniu
do kwot wyrazonych w postaci wyplaty w ratach, w szczeg6lnosci jezeli
chodzi o warto$¢ wyptaty w ratach, rodzaj dostawcy OIPE i okres wyptaty
w ratach;

e) informacje o poziomie $wiadczen w przypadku wczesniejszego wyjscia
Z inwestycji.

W przypadku programoéw OIPE, w ktorych oszczedzajacy w ramach OIPE ponosza
ryzyko inwestycyjne, a wariant inwestycyjny jest przypisywany oszczedzajacemu
w ramach OIPE wedlug okreslonej zasady przewidzianej w programie OIPE, w
»Informacji o §wiadczeniach z OIPE” podaje si¢, gdzie s3 dostepne dodatkowe
informacje.

Po przeprowadzeniu konsultacji zorganami krajowymi oraz badan ws$rod
konsumentéw EIOPA opracowuje projekt wykonawczych standardow technicznych
okreslajacych szczegoty dotyczace prezentacji informacji, o ktérych mowa w art. 28
1 w niniejszym artykule.

EIOPA przedstawia Komisji projekt tych wykonawczych standardéow technicznych
do dnia ... [9 months after the entry into force of the Regulation] r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia wykonawczych standardéow technicznych,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie zart. 15 rozporzadzenia (UE)
nr 1094/2010.
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Artykut 30

Informacje przekazywane oszczedzajacym w ramach OIPE w okresie przed przejsciem

na emeryture¢ oraz beneficjentom OIPE w fazie dekumulacji

Oszczedzajacy w ramach OIPE otrzymujga w okresie przed przejsciem na emeryturg
informacje okreslone w art. 42 dyrektywy (UE) 2016/2341.

Dostawcy OIPE okresowo przekazuja beneficjentom OIPE informacje okreslone
w art. 43 dyrektywy (UE) 2016/2341, w ktorym to przepisie do celéw niniejszego
rozporzadzenia ,,wyptata” oznacza dekumulacje.

Artykut 31

Dodatkowe informacje przekazywane na zadanie oszcz¢dzajacym w ramach OIPE

i beneficjentom OIPE

Na zadanie oszczedzajacego w ramach OIPE lub beneficjenta OIPE lub ich przedstawicieli
dostawca OIPE przekazuje nast¢pujace dodatkowe informacje:

a)

b)

roczne sprawozdania finansowe iroczne sprawozdania z dziatalnosci, o ktorych
mowa wart.29 wust. 1 lit.b), lub, wprzypadku gdy dostawca OIPE jest
odpowiedzialny za wigcej niz jeden program OIPE, roczne sprawozdania finansowe
1 roczne sprawozdania z dziatalno$ci danego programu OIPE;

o$wiadczenie o zasadach polityki inwestycyjnej, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1
lit. ¢);

wszelkie dodatkowe informacje o zatozeniach stosowanych w celu uzyskania
prognoz, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a).

SEKCJAV

INFORMACJE PRZEKAZYWANE ORGANOM KRAJOWYM

Artykut 32
Przepisy ogodlne

Dostawcy OIPE przekazuja wlasciwym organom informacje konieczne do celow
nadzoru. Informacje te obejmuja co najmniej informacje konieczne do
przeprowadzenia w trakcie procesu nadzoru nastepujacych czynnosci:

a)  oceny systemu zarzadzania stosowanego przez dostawcow OIPE, prowadzone;j
przez nich dziatalno$ci, zasad wyceny stosowanych do celow okreslenia
wyplacalnosci, ryzyka zwigzanego z dziatalno$cig isystemow zarzadzania
ryzykiem, atakze ich struktury kapitalowej, potrzeb kapitatlowych
1 zarzadzania kapitatem;

b)  podjecia wszelkich stosownych decyzji wynikajacych z wykonywania ich praw
1 obowigzkow nadzorczych.
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2.

Wtasciwe organy posiadaja uprawnienia do:

a)  okre$lania charakteru, zakresu i formatu informacji, o ktérych mowa w ust. 1
i ktorych przekazania wymagaja od dostawcow OIPE:

(1)  w uprzednio okreslonych odstepach czasu;
(i) w przypadku wystgpienia uprzednio okreslonych zdarzen;

(i11)) w trakcie postepowan, ktorych przedmiotem jest sytuacja dostawcy
OIPE;

b) uzyskania od dostawcow OIPE wszelkich informacji dotyczacych umow
zawartych przez dostawcow OIPE lub umoéw zawartych z osobami trzecimi;
oraz

c) zadania informacji od ekspertow zewnetrznych, takich jak biegli rewidenci
1 aktuariusze.

Informacje, o ktorych mowa w ust. 11 2, obejmuja:

a)  elementy jako$ciowe lub ilosciowe lub wszelkie odpowiednie polaczenie tych
elementow;

b) elementy odnoszace si¢ do przeszitosci, terazniejszosci lub przysztosci lub
wszelkie odpowiednie polaczenie tych elementow;

c) dane pochodzace ze zrodet wewnetrznych lub zewngtrznych lub wszelkie
odpowiednie polaczenie tych danych;

Informacje, o ktorych mowa w ust. 112, musza:

a)  odzwierciedla¢ charakter, skale izlozono$¢ dziatalnosci danego dostawcy
OIPE, a w szczegolnosci ryzyka wlasciwe dla tej dziatalnosci;

b)  by¢ dostepne, kompletne pod wszelkimi istotnymi wzgledami, porownywalne
1 spojne na przestrzeni czasu,

c) by¢ istotne, wiarygodne i zrozumiate.

Dostawcy OIPE posiadaja odpowiednie systemy 1 struktury w celu spetienia
wymogéw okreslonych wust. 1-4, atakze sporzadzone na piSmie zasady,
zatwierdzone przez organ administrujacy, zarzadzajacy lub nadzorczy dostawcy
OIPE, zapewniajace stata adekwatno$¢ przekazywanych informacji.

Na wniosek skierowany do wlasciwych organdw EIOPA uzyskuje dostep do
informacji przekazanych przez dostawcéw OIPE.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 62 doprecyzowujace informacje,
o ktorych mowa wust. 1-4, wcelu zapewnienia odpowiedniego stopnia
konwergencji sprawozdawczosci dla organéw nadzoru.
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Po przeprowadzeniu konsultacji zorganami krajowymi oraz badan ws$rod
konsumentéw EIOPA opracowuje projekt wykonawczych standardow technicznych
okreslajacych format sprawozdawczos$ci dla organow nadzoru.

EIOPA przedstawia Komisji projekt tych wykonawczych standardow technicznych
do dnia ... [9 months after the entry into force of the Regulation] r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia wykonawczych standardéw technicznych,

o ktorych mowa w akapicie drugim, zgodnie zart. 15 rozporzadzenia (UE)
nr 1094/2010.

ROZDZIAL V
FAZA AKUMULACJI

SEKCJA 1

ZASADY INWESTOWANIA OBOWIAZUJACE DOSTAWCOW OIPE

Artykut 33
Zasady inwestowania

Dostawcy OIPE inwestuja zgodnie zzasada ,ostroznego inwestora”,
a w szczegolnosci zgodnie z nastgpujacymi zasadami:

a) aktywa inwestuje si¢ w najlepiej pojetym dlugoterminowym interesie ogédtu
oszczedzajacych wramach OIPE. W przypadku potencjalnego konfliktu
interesow dostawca OIPE lub podmiot, ktéry zarzadza jego portfelem,
zapewnia, aby inwestycja byla dokonywana wylacznie w interesie
oszczedzajacych w ramach OIPE;

b) aktywa inwestuje si¢ w taki sposdb, aby zapewni¢ bezpieczenstwo, jakosc,
ptynnos¢ i rentownos¢ portfela jako catosci;

c) aktywa inwestuje si¢ gtownie na rynkach regulowanych. Inwestycje w aktywa,
ktére nie s3 dopuszczone do obrotu na regulowanym rynku finansowym,
muszg by¢ w kazdym przypadku utrzymywane na ostroznym poziomie;

d) inwestowanie w instrumenty pochodne jest mozliwe w zakresie, w jakim takie
instrumenty przyczyniajg si¢ do zmniejszenia ryzyka inwestycji lub utatwienia
efektywnego zarzadzania portfelem. Instrumenty te wycenia si¢ na zasadzie
ostroznosciowej, zuwzglednieniem aktywoéw bazowych, iuwzglednia si¢
w wycenie aktywow dostawcy OIPE. Dostawcy OIPE unikaja réwniez
nadmiernej ekspozycji na ryzyko w stosunku do jednego kontrahenta oraz
w stosunku do innych transakcji na instrumentach pochodnych;

e) aktywa dywersyfikuje si¢ odpowiednio wtaki sposob, aby uniknac¢

nadmiernego uzaleznienia od jednego okreslonego skladnika aktywoéw lub
emitenta lub od jednej okreslonej grupy przedsigbiorstw oraz kumulacji ryzyk
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w portfelu jako catosci. Inwestycje w aktywa emitowane przez tego samego
emitenta lub emitentéw nalezacych do tej samej grupy nie moga narazac
dostawcy OIPE na nadmierng koncentracj¢ ryzyka;

f)  aktywa nie moga by¢ inwestowane w jurysdykcjach wysokiego ryzyka
1 jurysdykcjach niech¢tnych wspdtpracy wskazanych przez Grupe Specjalng
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy;

g) dostawca OIPE nie moze naraza¢ si¢ na ryzyko wynikajace znadmiernej
dzwigni i nadmiernej transformacji terminéw zapadalnosci.

2. Zasady okreslone wust. 1 lit. a)-g) maja zastosowanie wylacznie w zakresie,
w jakim dany dostawca OIPE nie podlega bardziej rygorystycznym przepisom
zawartym w odpowiednim, majagcym do niego zastosowanie ustawodawstwie

sektorowym.
SEKCJA 11
ZASADY INWESTOWANIA OBOWIAZUJACE OSZCZEDZAJACYCH
W RAMACH OIPE
Artykut 34
Przepisy ogodlne
1. Dostawcy OIPE oferuja oszczedzajacym w ramach OIPE maksymalnie pigé

wariantow inwestycyjnych.

2. Warianty inwestycyjne obejmuja domy$lny wariant inwestycyjny iewentualne
alternatywne warianty inwestycyjne.

3. Wszystkie warianty inwestycyjne s3 zaprojektowane przez dostawcow OIPE
z uwzglednieniem sprawdzonych technik ograniczania ryzyka, aby zapewnié
oszczedzajacym w ramach OIPE wystarczajacy poziom ochrony.

Artykut 35
Wybodr wariantu inwestycyjnego przez oszczedzajacego w ramach OIPE
Oszczedzajacy w ramach OIPE dokonuje przy zawieraniu umowy dotyczacej OIPE wyboru
wariantu inwestycyjnego.
Artykut 36

Warunki zmiany wybranego wariantu inwestycyjnego

1. Oszczedzajagcemu wramach OIPE przysluguje prawo do zmiany wariantu
inwestycyjnego raz na pi¢c lat w fazie akumulacji.
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Zmiana wariantu inwestycyjnego jest dokonywana nieodptatnie dla oszczedzajacego
w ramach OIPE.

Artykut 37
DomysIny wariant inwestycyjny

Domys$lny wariant inwestycyjny gwarantuje oszczedzajacemu w ramach OIPE
ochrong kapitatu dzieki zastosowaniu techniki ograniczania ryzyka, ktoérej wynikiem
jest bezpieczna strategia inwestycyjna.

Ochrona kapitalu umozliwia oszczedzajgcemu w ramach OIPE odzyskanie
zainwestowanego kapitatu.

Artykut 38
Alternatywne warianty inwestycyjne

Jezeli dostawcy OIPE oferuja alternatywne warianty inwestycyjne, co najmniej jeden
z nich musi umozliwia¢ oszczedzajacemu w ramach OIPE dokonywanie inwestycji
w sposob oszczedny pod wzgledem kosztow.

Alternatywne warianty inwestycyjne uwzgledniaja techniki ograniczania ryzyka,

ktorych wybor pozostaje w gestii dostawcow OIPE.

Artykut 39
Akt delegowany dotyczacy wariantéow inwestycyjnych

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 62 w celu okreslenia:

a) techniki ograniczania ryzyka majacej zapewni¢ ochrone kapitatu w przypadku
domys$lnego wariantu inwestycyjnego;

b) technik ograniczania ryzyka stosowanych w przypadku alternatywnych
wariantoOw inwestycyjnych.

SEKCJA III
INNE ASPEKTY DOTYCZACE FAZY AKUMULACJI

Artykut 40
Warunki dotyczace fazy akumulacji

Zgodnie zart. 3 lit. b) zwigzane z OIPE warunki dotyczace fazy akumulacji sa
okreslane przez panstwa czlonkowskie, oile nie sg ustanowione Ww niniejszym
rozporzadzeniu.

Warunki te mogg obejmowac w szczegolnosci maksymalny wiek, w ktorym mozna
rozpocza¢ faze akumulacji, minimalny czas trwania fazy akumulacji, maksymalng
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i minimalng wysoko§¢ wptat oraz ich ciaglos¢, jak rowniez warunki wyjscia
z inwestycji przed osiagnieciem wieku emerytalnego w przypadku szczegdlnych

trudnosci.
ROZDZIAL VI
OCHRONA INWESTOROW
Artykut 41
Depozytariusz
1. Jezeli dostawca OIPE jest instytucja pracowniczych programow emerytalnych lub

firmg inwestycyjng, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1, wyznacza on co najmniej
jednego depozytariusza odpowiedzialnego za przechowywanie aktywow i petnienie
obowigzkow nadzorczych.

2. W odniesieniu do wyznaczenia depozytariusza i wykonywania powierzonych mu
zadan stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.33 ust.5, 6 17 dyrektywy (UE)
2016/2341.

3. W odniesieniu do przechowywania aktywow i odpowiedzialnosci depozytariusza

stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.34 ust. 1 12 dyrektywy (UE) 2016/2341.
Depozytariusz jest odpowiedzialny wobec dostawcy OIPE i oszczedzajacych
wramach OIPE za wszelkie straty poniesione przez nich w wyniku
nieuzasadnionego uchybienia przez niego swoim obowigzkom lub ich niewtasciwego
wykonania. Na odpowiedzialno$¢ depozytariusza nie ma wptywu fakt, ze powierzyt
on osobie trzeciej wszystkie lub niektére z przechowywanych przez siebie aktywow.

4. W odniesieniu do obowigzkéw nadzorczych depozytariusza stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 35 ust. 1 dyrektywy 2016/2341/UE.

Artykut 42
Uwzglednienie biometrycznych rodzajow ryzyka

Dostawcy OIPE moga oferowa¢ OIPE zapewniajace mozliwo$¢ ochrony przed
biometrycznymi rodzajami ryzyka. Do celow niniejszego rozporzadzenia ,biometryczne
rodzaje ryzyka” oznaczaja rodzaje ryzyka zwigzane z dlugowiecznos$cia, niepetnosprawnoscia
1 $miercig.

Artykut 43
Skargi

1. Dostawcy OIPE i dystrybutorzy OIPE wprowadzajg 1 stosuja adekwatne i skuteczne
procedury rozpatrywania skarg skladanych przez klientow OIPE i dotyczacych ich
praw i obowigzkoéw wynikajacych z przepisOw niniejszego rozporzadzenia.
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2. Procedury te sg stosowane w kazdym panstwie czlonkowskim, w ktérym dostawca
OIPE lub dystrybutor OIPE oferuje swoje ustugi, i sag dostgpne w jezyku urzgdowym
danego panstwa cztonkowskiego (w przypadku wielu jezykéw urzedowych —
w jezyku wybranym przez klienta OIPE) lub winnym jezyku, ktory zostat
uzgodniony migdzy dostawca OIPE lub dystrybutorem OIPE a klientem OIPE.

3. Dostawcy OIPE 1 dystrybutorzy OIPE doktadaja wszelkich staran w celu udzielenia
— w formie papierowej lub, jezeli zostato to uzgodnione migdzy dostawca OIPE lub
dystrybutorem OIPE a klientem OIPE, na innym trwatym no$niku — odpowiedzi na
skargi klientow OIPE. W odpowiedzi nalezy ustosunkowaé si¢ do wszystkich
podniesionych kwestii, w odpowiednim terminie inie p6zniej niz w ciggu 15 dni
roboczych od otrzymania skargi. W wyjatkowych sytuacjach, jezeli niemozliwe jest
udzielenie odpowiedzi w terminie 15 dni roboczych ze wzgledéw bedacych poza
kontrola dostawcy OIPE lub dystrybutora OIPE, sa oni zobowigzani do przestania
wstepnej odpowiedzi, w ktorej wyraznie podaje si¢ powod opodznienia w udzieleniu
odpowiedzi na skarge oraz termin, w ktorym klient OIPE otrzyma ostateczng
odpowiedz. W zadnym przypadku termin otrzymania ostatecznej odpowiedzi nie
moze przekroczy¢ 35 dni roboczych.

4. Dostawcy OIPE i dystrybutorzy OIPE informuja klienta OIPE o co najmniej jednym
podmiocie zajmujagcym si¢ alternatywnym rozstrzyganiem sporow, ktory jest
wlasciwy do rozstrzygania sporow dotyczacych praw i obowiazkow klientow OIPE
wynikajacych z przepisdw niniejszego rozporzadzenia.

5. Informacje, o ktérych mowa w ust. 3, sg udostepniane w sposob jasny, wyczerpujacy
itatwo dostepny na stronie internetowej dostawcy OIPE lub dystrybutora OIPE,
w oddziale oraz w ogolnych warunkach umowy migdzy dostawcag OIPE lub
dystrybutorem OIPE a klientem OIPE. Okresla si¢ w nich réwniez, w jaki sposob
mozna uzyska¢ dostgp do bardziej szczegoétowych informacji na temat danego
podmiotu zajmujgcego si¢ alternatywnym rozstrzyganiem sporéw oraz warunkow
korzystania z jego ustug.

6. Wiasciwe organy ustanawiaja procedury umozliwiajace klientom OIPE iinnym
zainteresowanym stronom, w tym organizacjom konsumenckim, sktadanie do
wilasciwych organow skarg dotyczacych domniemanych naruszen przepisow
niniejszego rozporzadzenia przez dostawcéw OIPE i dystrybutorow OIPE. We
wszystkich przypadkach skarzacy musza otrzymaé odpowiedz.

Artykut 44
Pozasadowe rozstrzyganie sporow

1. Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE* ustanawia sie
adekwatne, niezalezne, bezstronne, przejrzyste i skuteczne procedury alternatywnego
rozstrzygania sporow miedzy klientami OIPE adostawcami OIPE lub
dystrybutorami OIPE dotyczacych praw iobowiazkéw wynikajacych z przepisow

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie

alternatywnych metod rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (Dz.U. L 165 z 18.6.2013, s. 63).
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niniejszego rozporzadzenia, w stosownych przypadkach z wykorzystaniem
istniejacych wlasciwych podmiotow. Takie procedury alternatywnego rozstrzygania
sporow musza mie¢ zastosowanie do dostawcow OIPE lub dystrybutorow OIPE,
w stosunku do ktorych procedury zostaly wszczete, a kompetencje wlasciwego
podmiotu zajmujgcego si¢ alternatywnym rozstrzyganiem sporéw musza
w skuteczny sposob rozciggac si¢ na tych dostawcow 1 dystrybutorow.

Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, skutecznie wspotpracuja w celu rozstrzygania
transgranicznych  sporow  dotyczacych praw 1obowigzkow  wynikajacych
Z przepisOw niniejszego rozporzadzenia.

ROZDZIAL VII
ZMIANA DOSTAWCY OIPE

] Artykut 45
Swiadczenie uslugi zmiany dostawcy

Dostawcy OIPE $wiadcza ustuge zmiany dostawcy polegajaca na przeniesieniu, na
wniosek oszczedzajacego wramach OIPE, dodatniego salda zkonta OIPE
prowadzonego u dotychczasowego dostawcy na nowe konto OIPE otwarte
u przysztego dostawcy, przy czym dotychczasowe konto OIPE zostaje zamknigte.

Ustuga zmiany dostawcy moze by¢ §wiadczona przez dostawcow OIPE majacych
siedzib¢ w tym samym panstwie czlonkowskim (zmiana krajowa) lub w réznych
panstwach cztonkowskich (zmiana transgraniczna).

Oszczedzajacy w ramach OIPE moze zmieni¢ dostawce OIPE nie czeg$ciej niz raz na
pie¢ lat po zawarciu umowy dotyczacej OIPE.

Artykut 46
Usluga zmiany dostawcy

Ustuga zmiany dostawcy jest inicjowana przez przysztego dostawce OIPE na
wniosek oszczedzajacego w ramach OIPE. Ustuga zmiany dostawcy musi by¢
zgodna co najmniej z przepisami ust. 2-5.

Przyszty dostawca OIPE inicjuje ustluge zmiany dostawcy po otrzymaniu
upowaznienia od oszczedzajacego w ramach OIPE.

Upowaznienie sporzadza si¢ wjezyku urzgdowym panstwa cztonkowskiego,
w ktorym zainicjowano ustuge zmiany dostawcy, lub w dowolnym innym jezyku
uzgodnionym przez strony.

Upowaznienie zapewnia oszczedzajagcemu w ramach OIPE mozliwos¢ udzielenia
wyraznej zgody na dokonanie przez dotychczasowego dostawce OIPE kazdej
z czynnosci, o ktorych mowa w ust. 3, oraz udzielenia wyraznej zgody na dokonanie
przez przysztego dostawce OIPE kazdej z czynnosci, o ktorych mowa w ust. 5.
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Upowaznienie  zapewnia  oszczedzajgcemu  wramach OIPE  mozliwosé
szczegotowego okreslenia portfeli aktywow lub kwot, ktore maja zostac
przeniesione. Upowaznienie zapewnia réwniez oszczedzajacemu w ramach OIPE
mozliwos¢ okreslenia daty, od ktorej wptaty maja by¢ dokonywane na konto OIPE
otwarte u przysztego dostawcy OIPE. Date¢ te ustala si¢ na co najmniej sze$¢ dni
roboczych po dacie otrzymania przez przysziego dostawce OIPE dokumentow
przekazanych przez dotychczasowego dostawce OIPE zgodnie zust.4. Panstwa
cztonkowskie moga wymagaé, aby upowaznienie od oszcz¢dzajacego w ramach
OIPE mialo form¢ pisemng oraz aby kopia upowaznienia byla przekazywana
oszczedzajagcemu w ramach OIPE.

W ciggu dwoch dni roboczych od otrzymania upowaznienia, o ktorym mowa
w ust. 2, przyszty dostawca OIPE zwraca si¢ do dotychczasowego dostawcy OIPE
o dokonanie nastgpujacych czynnosci, oile s3 one objgte upowaznieniem
oszczedzajacego w ramach OIPE:

a)  przekazanie przysztemu dostawcy OIPE oraz — jezeli oszczedzajacy w ramach
OIPE wyraznie tego zazadal w upowaznieniu — oszczedzajagcemu w ramach
OIPE wykazu istniejgcych aktywow, ktore majg zosta¢ przeniesione;

b)  przeniesienie pozostatego dodatniego salda na konto OIPE otwarte lub
prowadzone u przysztego dostawcy OIPE wdniu okreslonym przez
oszczedzajacego w ramach OIPE; oraz

c) zamknigcie konta OIPE prowadzonego u dotychczasowego dostawcy OIPE
w dniu okre$lonym przez oszczg¢dzajacego w ramach OIPE.

Po otrzymaniu wniosku od przysziego dostawcy OIPE dotychczasowy dostawca
OIPE dokonuje nastepujacych czynnos$ci, oile s3 one objete upowaznieniem
oszczedzajacego w ramach OIPE:

a) przekazanie przysztemu dostawcy OIPE wciggu pigciu dni roboczych
informacji, o ktérych mowa w ust. 3 lit. a);

b)  zaprzestanie akceptowania wptat na konto OIPE ze skutkiem od dnia
okreslonego w upowaznieniu w przypadku, gdy dotychczasowy dostawca
OIPE nie zapewnia mechanizmu automatycznego przekierowywania wptat na
konto OIPE otwarte przez oszczgdzajacego w ramach OIPE u przysziego
dostawcy OIPE. Panstwa cztonkowskie moga wymagac, aby dotychczasowy
dostawca OIPE poinformowat oszcz¢dzajacego w ramach OIPE o powodach
nieakceptowania wptat;

c) przeniesienie, w dniu okreslonym w upowaznieniu, pozostatego dodatniego
salda z konta OIPE na nowe konto OIPE otwarte u przyszitego dostawcy OIPE;

d) zamknigcie konta OIPE wdniu okreslonym w upowaznieniu, jezeli
oszczedzajacy w ramach OIPE nie ma na tym koncie OIPE nieuregulowanych
zobowigzan i pod warunkiem zakonczenia czynno$ci wymienionych w lit. a),
b) 1 c¢) niniejszego ustgpu. Dostawca OIPE natychmiast informuje
oszczedzajacego w ramach OIPE, jezeli takie nieuregulowane zobowigzania
uniemozliwiajg zamkniecie konta oszczedzajacego w ramach OIPE.
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W ciagu pieciu dni roboczych od otrzymania informacji, o ktére zwrocono si¢ do
dotychczasowego dostawcy OIPE, okreslonych w ust. 3, przyszly dostawca OIPE
dokonuje nastgpujacych czynnosci, o ile s3 one objete upowaznieniem i w zakresie,
w jakim informacje przekazane przez dotychczasowego dostawce OIPE lub
oszczedzajacego w ramach OIPE umozliwiaja mu dokonanie tych czynno$ci:

a) dokonanie wszelkich niezbednych przygotowan do akceptowania wptat
1 akceptowanie ich ze skutkiem od dnia okreslonego w upowaznieniu;

b) poinformowanie ptatnikdbw okreslonych w upowaznieniu o szczegoétach
dotyczacych konta OIPE otwartego przez oszczg¢dzajacego w ramach OIPE
u przysztego dostawcy OIPE oraz przekazanie ptatnikom kopii upowaznienia
udzielonego przez oszczgdzajacego w ramach OIPE.

Jezeli przyszty dostawca OIPE nie posiada wszystkich niezbednych informacji, aby
poinformowaé ptatnikow zgodnie z akapitem pierwszym lit. b), zwraca si¢ do
oszczedzajacego wramach OIPE lub dotychczasowego dostawcy OIPE
o przekazanie brakujacych informacji.

Jezeli oszczedzajacy w ramach OIPE decyduje si¢ osobiscie przekaza¢ ptatnikom
informacje, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. b), zamiast zgodnie z ust. 2
udziela¢ przysztemu dostawcy OIPE wyraznej zgody na dokonanie tej czynnosci,
przyszty dostawca OIPE przekazuje oszczedzajacemu w ramach OIPE w terminie,
o ktorym mowa w akapicie pierwszym, standardowe pisma zawierajace szczegoty
dotyczace rachunku OIPE oraz date poczatkowa okreslong w upowaznieniu.

Artykut 47

Ulatwienia krajowej i transgranicznej zmiany dostawcy dla oszcz¢dzajacych w ramach

OIPE

Jezeli oszczgdzajacy wramach OIPE zglasza swojemu dostawcy OIPE zamiar
otwarcia konta OIPE u dostawcy OIPE zlokalizowanego w tym samym lub w innym
panstwie cztonkowskim, dostawca OIPE, u ktorego oszczedzajacy w ramach OIPE
posiada konto OIPE, po otrzymaniu takiego zgloszenia udziela oszczgdzajagcemu
w ramach OIPE pomocy w nastgpujacy sposob:

a)  przekazuje nieodptatnie oszczgdzajacemu w ramach OIPE dostepne informacje
na temat regularnych wptat na konto OIPE oszczedzajacego w ramach OIPE
w ciggu ostatnich 13 miesigcy;

b)  przekazuje dodatnie saldo pozostale na koncie OIPE posiadanym przez
oszczedzajagcego wramach OIPE na konto OIPE otwarte przez
oszczedzajacego w ramach OIPE u przysziego dostawcy OIPE, pod warunkiem
ze wniosek zawiera kompletne dane umozliwiajace identyfikacje przysziego
dostawcy OIPE 1 konta OIPE oszczedzajacego w ramach OIPE;

c) zamyka konto OIPE posiadane przez oszcz¢dzajacego w ramach OIPE.

Jezeli oszczedzajacy w ramach OIPE nie ma na koncie OIPE nieuregulowanych
zobowigzan, dostawca OIPE, u ktérego oszczedzajacy w ramach OIPE posiada to
konto OIPE, udziela pomocy okreslonej w ust. 1 lit. a), b) i ¢) niniejszego artykutu
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w dniu okreslonym przez oszczedzajacego w ramach OIPE, ktory to dzien przypada,
o ile strony nie uzgodnity inaczej, co najmniej sze$¢ dni roboczych po otrzymaniu
przez tego dostawce OIPE wniosku oszczgdzajacego w ramach OIPE. Dostawca
OIPE natychmiast informuje oszczedzajacego wramach OIPE, jezeli
nieuregulowane zobowigzania uniemozliwiaja zamknigcie jego konta OIPE.

Artykut 48
Oplaty i prowizje zwigzane z usluga zmiany dostawcy

Oszczedzajacy w ramach OIPE majg mozliwo$¢ nieodptatnego dostgpu do swoich
informacji indywidualnych znajdujacych si¢ w posiadaniu dotychczasowego lub
przysziego dostawcy OIPE.

Dotychczasowy dostawca OIPE przekazuje informacje, o ktore zwraca si¢ przyszly
dostawca OIPE zgodnie z art. 46 ust. 4 lit. a), bez pobierania jakichkolwiek optat od
oszczedzajacego w ramach OIPE lub przysztego dostawcy OIPE.

Laczne optaty iprowizje pobierane przez dotychczasowego dostawce OIPE od
oszczedzajacego w ramach OIPE za zamknigcie posiadanego u niego konta OIPE sg
ograniczone do maksymalnie 1,5 % dodatniego salda, ktére ma zosta¢ przeniesione
do przysztego dostawcy OIPE.

Ewentualne optaty iprowizje pobierane przez dotychczasowego lub przysztego
dostawce OIPE od oszczedzajacego w ramach OIPE za dowolng ustuge swiadczong
zgodnie z art. 46, inng niz ushugi, o ktérych mowa wust. 1, 2 13 niniejszego
artykulu, musza mie¢ rozsadng wysokos¢ iby¢ zgodne z faktycznymi kosztami
ponoszonymi przez danego dostawce OIPE.

Artykut 49
Ochrona oszczedzajacych w ramach OIPE przed stratami finansowymi

Dostawca OIPE niezwlocznie wyréwnuje kazda strate finansows, obejmujaca
roOwniez oplaty, prowizje i odsetki, poniesiong przez oszczg¢dzajagcego w ramach
OIPE i wynikajaca bezposrednio z niewywigzania si¢ przez tego dostawce¢ OIPE,
zaangazowanego w proces zmiany dostawcy, zjego obowigzkoéw okreslonych
w art. 46.

Odpowiedzialno$¢ zgodnie z ust. | nie ma zastosowania w przypadku wystapienia
nadzwyczajnych 1 nieprzewidywalnych okoliczno$ci bedacych poza kontrolg
dostawcy OIPE powotujacego si¢ na takie okolicznosci, ktorych skutki bylyby
nieuniknione mimo wszelkich staran w celu zapobiezenia im, lub w przypadku gdy
dostawce OIPE wigza inne zobowigzania prawne wynikajace zunijnych lub
krajowych aktéw ustawodawczych.

Odpowiedzialno$¢ zgodnie zust. 1 jest ustalana w sposob zgodny z wymogami
prawnymi majgcymi zastosowanie na poziomie krajowym.

Oszczedzajacy wramach OIPE ponosi koszty oraz wszelkie ryzyko strat
finansowych zwigzane z wyplata w formie rzeczowej aktywoéw utrzymywanych na

62

PL



PL

koncie OIPE wcelu ich przeniesienia od dotychczasowego dostawcy OIPE do
przysztego dostawcy OIPE.

Oszczedzajacy wramach OIPE ponosi koszty oraz wszelkie ryzyko strat
finansowych zwigzane zochrong kapitalu zapewniang przez dotychczasowego
dostawce OIPE. Ta ochrona kapitatu, ktora umozliwia oszczgdzajacemu w ramach
OIPE odzyskanie zainwestowanego kapitalu 1zapewnia mechanizm indeksacji
inflacyjnej, jest realizowana z chwilg zmiany dostawcy.

Artykut 50
Informacje na temat ustugi zmiany dostawcy

Dostawcy OIPE udostepniaja oszczedzajagcym w ramach OIPE nastgpujace
informacje na temat uslugi zmiany dostawcy:

a) zadania dotychczasowego i przysztego dostawcy OIPE na kazdym etapie
procesu zmiany dostawcy, ktore okreslono w art. 46;

b) terminy zakonczenia poszczegdlnych etapow;
c) optaty i prowizje pobierane w zwigzku z procesem zmiany dostawcy;

d) wszelkie informacje, o ktorych przedstawienie zostanie poproszony
oszczedzajacy w ramach OIPE.

Dostawcy OIPE udostepniaja rowniez inne informacje, wtym, w stosownych
przypadkach, informacje niezbedne do identyfikacji systemu gwarancji depozytow,
systemu rekompensat dla inwestorow lub programu ochrony emerytur, do ktoérego
w Unii nalezy dostawca OIPE. ,,Program ochrony emerytur” oznacza mechanizm
stuzacy wyptacie rekompensat oszczedzajacym w ramach OIPE lub beneficjentom
OIPE w przypadku niewyptacalnosci dostawcy OIPE.

Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, sg stale dostepne w formie elektronicznej na
stronie internetowej dostawcy OIPE, sa udostepniane nieodptatnie w formie
papierowej lub na innym trwatym nosniku we wszystkich lokalach dostawcy OIPE
dostepnych dla oszczedzajacych w ramach OIPE oraz sa przekazywane na zadanie
oszczedzajagcym w ramach OIPE.

ROZDZIAL VIII
FAZA DEKUMULACJI

Artykut 51
Warunki dotyczace fazy dekumulacji

Zgodnie z art. 3 zwigzane z OIPE warunki dotyczace fazy dekumulacji sg okreslane
przez panstwa czlonkowskie, o ile nie sg ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu.
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Warunki te moga obejmowaé w szczegdlnosci wiek emerytalny, obowigzkowe
powigzanie miedzy osiggnigciem wieku emerytalnego ipoczatkiem fazy
dekumulacji, minimalny okres uczestnictwa w programie OIPE, maksymalny okres
na przystgpienie do programu OIPE przed osiggni¢gciem wieku emerytalnego, jak
réwniez warunki wyjscia z inwestycji w przypadku szczego6lnych trudnosci.

Artykut 52
Formy wyplat

Dostawcy OIPE moga udostepni¢ oszczedzajacym w ramach OIPE jedng lub
wieksza liczbe z nastepujacych form wyptat:

a)  wyplata w ratach;

b)  wyplata jednorazowa;

c)  wyplaty pomniejszajace zgromadzony kapitat;
d) kombinacja powyzszych form.

Form¢ wyptat wfazie dekumulacji oszczedzajacy wramach OIPE okresla
w momencie zawarcia umowy dotyczace] OIPE, anastepnie w fazie akumulacji
moze w stosownych przypadkach dokona¢ jej zmiany raz na pi¢¢ lat.

ROZDZIAL IX
NADZOR

Artykut 53

Nadzor sprawowany przez wlasciwe organy oraz monitorowanie przez EIOPA

Wiasciwy organ wlasciwy dla dostawcy OIPE na biezaco nadzoruje przestrzeganie
przepisOw niniejszego rozporzadzenia. Organ ten jest rOwniez odpowiedzialny za
nadzorowanie = wypelniania obowigzkéw  okreSlonych  w regulaminie lub
dokumentach zatozycielskich dostawcy OIPE, atakze za nadzorowanie tego, czy
mechanizmy i organizacja dostawcy OIPE sa adekwatne do czynnosci, ktore nalezy
wykonywa¢ w zwigzku z oferowaniem OIPE.

EIOPA monitoruje programy emerytalne ustanowione lub dystrybuowane na
terytorium Unii w celu upewnienia si¢, ze stosuja one oznaczenie ,,OIPE” lub
sugerujg posiadanie statusu OIPE tylko w przypadku, gdy posiadaja zezwolenie
udzielone na podstawie niniejszego rozporzadzenia i przestrzegaja przepisOw
niniejszego rozporzadzenia.

W koordynacji z pozostalymi Europejskimi Urzedami Nadzoru EIOPA dokonuje
przegladu rocznych planow nadzoru nad dostawcami OIPE przyjetych przez
wlasciwe organy.
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Artykut 54
Uprawnienia wlasciwych organéw

Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, by wilasciwe organy posiadaly wszystkie
uprawnienia nadzorcze 1 dochodzeniowe, ktére sg niezbedne do wykonywania ich
funkcji na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 55
Wspolpraca miedzy wlasciwymi organami oraz wspolpraca wlasciwych organow z
EIOPA

EIOPA i wlasciwy organ wlasciwy dla dostawcy OIPE wspolpracuja ze soba
i wymieniajg informacje w celu wykonywania swoich obowigzkéw na podstawie
niniejszego rozporzadzenia.

Wilasciwe organy wspotpracuja ze soba zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013%°, dyrektywa 2009/138/WE, dyrektywa
(UE) 2016/2341, dyrektywa 2014/65/UE, dyrektywa 2009/65/WE i dyrektywa
2011/61/UE.

Wiasciwe organy i EIOPA wspotpracuja ze soba w celu wykonywania swoich
odnos$nych obowigzkdw na podstawie niniejszego rozporzadzenia zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1094/2010.

Wiasciwe organy i EIOPA wymieniajg si¢ wszystkimi informacjami i dokumentami
niezbednymi do wykonywania swoich odno$nych obowigzkow na podstawie
niniejszego rozporzadzenia zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr 1094/2010,
w szczegbdlnosci do celow wykrywania 1usuwania naruszen niniejszego
rozporzadzenia.

Aby zapewni¢ spojne stosowanie niniejszego artykutu, EIOPA opracowuje projekt
wykonawczych standardow technicznych okreslajacych szczegdty mechanizmow
wspotpracy 1 wymiany informacji, wraz z wymogami niezbednymi do prezentacji
tych informacji w znormalizowanym formacie umozliwiajacym ich poréwnywanie.

EIOPA przedstawia Komisji projekt tych wykonawczych standardow technicznych
do dnia ... [9 months after the entry into force of the Regulation] r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia wykonawczych standardéw technicznych,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (UE)
nr 1094/2010.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 2 27.6.2013. s. 1).
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Artykut 56

Rozstrzyganie sporow miedzy wlasciwymi organami w sytuacjach transgranicznych

W przypadku gdy wilasciwy organ wlasciwy dla dostawcy OIPE lub dystrybutora
OIPE nie zgadza si¢ z trybem lub trescig dziatania lub brakiem dziatania wlasciwego
organu innego panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do stosowania niniejszego
rozporzadzenia EIOPA moze — na wniosek co najmniej jednego wlasciwego organu,
ktorego to dotyczy — podja¢ dziatania majace na celu umozliwienie tym wiasciwym
organom osiggni¢cie porozumienia zgodnie z procedurg okreslong w ust. 2—4.

W przypadkach dotyczacych sytuacji transgranicznych oraz gdy na podstawie
obiektywnych kryteriow mozna stwierdzi¢, ze istnieje rdznica zdan migdzy
wlasciwymi organami z roznych panstw czlonkowskich, EIOPA moze — z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego) lub Europejskiego Urz¢du Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gield i Papierow Warto$ciowych) — podja¢ dzialania majace na celu
umozliwienie tym wlasciwym organom osiggni¢cie porozumienia zgodnie
z procedurg okreslong w ust. 2—4.

Uwzgledniajagc odpowiednie terminy oraz stopien zlozonosci ipilnosci sprawy,
EIOPA wyznacza termin zakonczenia postgpowania pojednawczego migdzy
wiasciwymi organami. Na tym etapie EIOPA wyst¢puje w roli mediatora.

Jezeli wihasciwe organy, ktorych to dotyczy, nie osiggna porozumienia na etapie
postgpowania pojednawczego, o ktérym mowa w ust. 2, EIOPA moze — zgodnie
z procedura okreslong w art. 44 ust. 1 akapit trzeci i czwarty rozporzadzenia (UE)
nr 1094/2010 — wyda¢ decyzje zobowigzujaca te organy do podjecia okreslonych
dziatan lub do powstrzymania si¢ od dzialan wcelu rozstrzygnigcia sporu,
wywierajacg skutek wigzacy dla wlasciwych organdw, ktorych to dotyczy, tak aby
zapewni¢ zgodno$¢ z prawem Unii.

Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji na mocy art. 258 TFUE, w przypadku gdy
wlasciwy organ nie stosuje si¢ do decyzji EIOPA iw ten sposob nie zapewnia
spetlniania przez dostawce OIPE lub dystrybutora OIPE wymogow, ktére maja do
niego bezposrednio zastosowanie na mocy niniejszego rozporzadzenia, EIOPA moze
wyda¢ indywidualng decyzj¢ skierowang do dostawcy OIPE lub dystrybutora OIPE
zobowigzujaca go do podjecia dziatan niezbednych do wypehienia jego obowigzkéw
wynikajacych z prawa Unii, w tym do zaprzestania okre$lonej praktyki.

Decyzje wydane na mocy ust. 4 maja pierwszenstwo wobec wszelkich decyzji
przyjetych wezesniej przez wiasciwe organy w tej samej sprawie. Wszelkie dzialania
podjete przez wilasciwe organy w zwigzku z sytuacja faktyczng bedaca przyczyna
wydania decyzji na mocy ust. 3 lub 4 musza by¢ zgodne z tymi decyzjami.

W sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 50 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010,
Przewodniczacy EIOPA wskazuje charakter irodzaj sporow miedzy wiasciwymi
organami, osiggni¢te porozumienia oraz decyzje wydane w celu rozstrzygnigcia
takich sporow.
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ROZDZIAL X
SANKCJE

Artykut 57
Sankcje administracyjne i Srodki naprawcze

Bez uszczerbku dla prawa panstw czlonkowskich do przewidywania i nakladania
sankcji karnych wilasciwe organy moga naklada¢ sankcje administracyjne i $rodki
naprawcze majace zastosowanie w przypadku, gdy:

a)

b)

d)

przedsiebiorstwo finansowe, o ktorym mowa wart.5 wust. 1, uzyskato
zezwolenie dla OIPE na podstawie fatszywych lub mylacych o$wiadczen lub
W inny sposob niezgodny z przepisami art. 5 1 6;

przedsiebiorstwo finansowe, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, oferuje, wzglednie
dystrybuuje, produkty noszace oznaczenie ,,OIPE” lub ,,ogoélnoeuropejski
indywidualny produkt emerytalny” bez wymaganego zezwolenia;

dostawca OIPE narusza art. 7 ust. 3, nie zaoferowal ustugi przenoszenia
produktu, znaruszeniem art. 13, nie przekazatl informacji otej usludze
wymaganych zgodnie zart. 17 lub nie spelnia wymogdéw iobowigzkow
okreslonych w rozdziale 1V, rozdziale V, art. 43 i1 rozdziale VII;

depozytariusz nie wypetnia swoich obowigzkéw nadzorczych zgodnie z art. 41.

Te sankcje 1$rodki muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace i musza
obejmowac co najmniej nastepujace elementy:

a)

b)

d)

publiczne o$§wiadczenie, w ktorym wskazuje si¢ tozsamos¢ osoby fizycznej lub
prawnej oraz charakter naruszenia zgodnie z art. 59;

nakaz zobowigzujacy osobe fizyczng lub prawng do zaprzestania danego
postepowania oraz do powstrzymania si¢ od ponownego podejmowania tego
postepowania;

tymczasowy zakaz pelienia funkcji kierowniczych w przedsigbiorstwach
finansowych nalozony na kazdego czlonka organu zarzadzajacego takiego
przedsiebiorstwa lub kazda inng osobe fizyczna, ktére wuznano za
odpowiedzialne za naruszenie;

maksymalna administracyjna kara pieni¢zna w wysoko$ci co najmniej
5000 000 EUR lub, w panstwie cztonkowskim, ktérego waluta nie jest euro,
rownowartos¢ tej kwoty w walucie krajowej na dzien [date of entry into force
of this Regulation] r.;

w przypadku osoby prawnej maksymalna administracyjna kara pieni¢zna,
o ktérej mowa w lit. d), moze wynosi¢ do 10 % catkowitych rocznych obrotéw
ustalonych na podstawie najnowszego dostepnego sprawozdania finansowego
zatwierdzonego przez organ zarzadzajacy; w przypadku gdy dana osoba
prawna jest jednostka dominujacg lub jednostka zalezng jednostki dominujace;j,

67

PL



PL

ktéra ma obowigzek sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/34/UE”,
stosowne calkowite roczne obroty oznaczaja catkowite roczne obroty lub
analogiczny rodzaj przychodéw zgodnie z wilasciwymi aktami prawnymi
dotyczacymi rachunkowosci, ustalone na podstawie najnowszego dostepnego
skonsolidowanego sprawozdania finansowego zatwierdzonego przez organ
zarzadzajacy jednostki dominujacej najwyzszego szczebla;

f)  maksymalna administracyjna kara pieni¢zna w wysokosci rOwnej co najmniej
dwukrotno$ci kwoty korzysci uzyskanych w wyniku naruszenia, w przypadku
gdy mozliwe jest ustalenie kwoty uzyskanych korzysci, nawet jesli kwota ta
przekracza kwoty maksymalne okre§lone w lit. d) i e).

Jezeli przepisy, o ktorych mowa w ustepie pierwszym, maja zastosowanie do osdb
prawnych, wlasciwe organy stosuja sankcje administracyjne i $rodki naprawcze
okreslone w ust. 2 do cztonkéw organu zarzadzajacego oraz innych osob fizycznych,
ktore w §wietle prawa krajowego ponosza odpowiedzialnos¢ za naruszenie.

Kazda decyzja naktadajaca sankcje administracyjne lub $rodki naprawcze okreslone
w ust. 2 musi by¢ wtasciwie uzasadniona i podlega prawu do odwotania si¢ do sadu.

Artykut 58

Wykonywanie uprawnien do nakladania sankcji administracyjnych lub srodkow

naprawczych

Wtlasciwe organy wykonuja uprawnienia do nakladania sankcji administracyjnych
1 srodkéw naprawczych, o ktérych mowa w art. 57, zgodnie z krajowymi ramami
prawnymi:

a)  bezposrednio;
b)  we wspotpracy z innymi organami;
c)  poprzez zwracanie si¢ do wtasciwych organéw sadowych.

Okreslajac  rodzaj oraz wysokos¢ sankcji  administracyjnych Iub $rodkow
naprawczych nakladanych na mocy art. 57, wlasciwe organy uwzgledniajg wszystkie
istotne okoliczno$ci, w tym, w stosownych przypadkach:

a)  istotnos$¢, wage i czas trwania naruszenia;

b) stopien odpowiedzialno$ci osoby fizycznej lub prawnej odpowiedzialnej za
dane naruszenie;

51

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powiazanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013,
s. 19).
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c) sytuacje finansowa odpowiedzialnej osoby fizycznej lub prawnej, ktorej
wyznacznikiem jest w szczegdlnosci wysoko§¢ catkowitych obrotow
odpowiedzialnej osoby prawnej lub rocznego dochodu oraz majatku netto
odpowiedzialnej osoby fizycznej;

d)  skale korzysci uzyskanych lub strat uniknigtych przez odpowiedzialng osobeg
fizyczng lub prawna, o ile mozna je ustali¢;

e) straty poniesione przez osoby trzecie w zwigzku z naruszeniem, o ile mozna je
ustali¢;

f)  stopien wspotpracy odpowiedzialnej osoby fizycznej lub prawnej z wlasciwym
organem, bez uszczerbku dla koniecznosci wydania uzyskanych korzysci lub
strat uniknigtych przez dang osobeg;

g) uprzednie naruszenia popelnione przez odpowiedzialng osobe fizyczng lub

prawna.

Artykut 59

Publikacja informacji o nalozonych sankcjach administracyjnych i Srodkach

naprawczych

Wiasciwe organy publikujg bez zbednej zwloki na swojej oficjalnej stronie
internetowej kazda decyzje¢ o natozeniu sankcji administracyjnej lub $rodka
naprawczego w zwigzku z naruszeniem niniejszego rozporzadzenia, po uprzednim
poinformowaniu o tej decyzji osoby, na ktdrg natozono sankcje lub srodek.

Publikacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera co najmniej informacje na temat rodzaju
i charakteru naruszenia oraz tozsamosci oso6b odpowiedzialnych za naruszenie,
a takze informacje o natozonych sankcjach lub srodkach.

Jezeli na podstawie indywidualnej oceny wilasciwy organ uzna, ze opublikowanie
tozsamosci (w przypadku osob prawnych) lub tozsamosci i danych osobowych (w
przypadku osob fizycznych) jest nieproporcjonalne, lub jezeli wlasciwy organ uzna,
ze taka publikacja zagraza stabilnosci rynkoéw finansowych lub trwajacemu
dochodzeniu, wtasciwy organ:

a) odracza publikacj¢ decyzji o nalozeniu sankcji administracyjnej lub $rodka
naprawczego do momentu, kiedy ustang przyczyny nieopublikowania; lub

b) publikuje decyzje onatozeniu sankcji administracyjnej lub $rodka
naprawczego z pomini¢ciem przez uzasadniony okres czasu informacji
o tozsamos$ci 1danych osobowych osoby, na ktéorg je natozono, jezeli
przewiduje si¢, ze po tym okresie ustang przyczyny opublikowania informacji
w formie zanonimizowanej 1o ile taka zanonimizowana publikacja zapewnia
skuteczng ochrong odno$nych danych osobowych; lub

c) rezygnuje z publikacji decyzji o nalozeniu sankcji administracyjnej lub srodka

naprawczego w przypadku, gdy warianty okre§lone w lit. a) i b) uznaje si¢ za
niewystarczajace, aby zapewnié, by:
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(i)  stabilno$¢ rynkéw finansowych nie byla zagrozona;

(i) zostala zachowana proporcjonalnos¢ publikacji takich decyzji
w odniesieniu do §rodkéw uznanych za mniej istotne.

4. W przypadku decyzji o publikacji informacji o sankcji lub $rodku w formie
zanonimizowanej, o ktorej mowa wust. 3 lit. b), opublikowanie odpowiednich
danych moze zosta¢ odlozone w czasie. Jezeli od decyzji o nalozeniu sankcji
administracyjnej lub $rodka naprawczego przystuguje odwotanie do odpowiednich
organéw sadowych, wlasciwe organy informujg o tym natychmiast na swojej
oficjalnej stronie internetowej oraz zamieszczaja na niej wszelkie pozniejsze
informacje na temat wyniku rozpatrzenia tego odwotania. Publikuje si¢ réwniez
kazda decyzj¢ uniewazniajaca decyzj¢ o natozeniu sankcji administracyjnej lub
srodka naprawczego.

5. Wilasciwe organy zapewniaja, by kazda publikacja, o ktorej mowa w ust. 14, byta
dostgpna na ich oficjalnej stronie internetowej przez co najmniej pi¢¢ lat po jej
dokonaniu. Opublikowane dane osobowe s3g dostgpne na oficjalnej stronie
internetowej wlasciwego organu jedynie przez okres, ktory jest wymagany zgodnie
Z majacymi zastosowanie przepisami o ochronie danych.

Artykut 60
Obowiazek przekazania EIOPA informacji dotyczacych sankcji administracyjnych
i Srodkéw naprawczych

1. Wiasciwe organy informujag EIOPA o wszystkich sankcjach administracyjnych
1 innych $rodkach natozonych, lecz nieopublikowanych zgodnie art. 59 ust. 1.

2. Wiasciwe organy przekazuja EIOPA co roku zbiorcza informacje o wszystkich
sankcjach administracyjnych i srodkach naprawczych natozonych zgodnie z art. 57.

EIOPA publikuje te informacje w sprawozdaniu rocznym.

3. W przypadku gdy wlasciwy organ ujawnia publicznie sankcj¢ administracyjng lub
inny $rodek, powiadamia o tym jednocze$nie EIOPA.

ROZDZIAL XI
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 61
Przetwarzanie danych osobowych

W odniesieniu do przetwarzania danych osobowych w ramach niniejszego rozporzadzenia
dostawcy OIPE iwlasciwe organy wykonujag swoje zadania do celow niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679. W odniesieniu do przetwarzania
danych osobowych przez EIOPA w ramach niniejszego rozporzadzenia EIOPA stosuje si¢ do
przepisoéw rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.
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Artykut 62
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3,
art. 26 ust. 3, art. 28 ust. 2, art. 32 ust. 7 iart. 39, powierza si¢ Komisji na czas
nieokreslony od dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 24 ust. 3, art. 26 ust. 3, art. 28 ust. 2,
art. 32 wust. 7 iart. 39, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez
Parlament Europejski lub przez Rade¢. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych wniej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub w okre§lonym w tej decyzji poézniejszym terminie. Nie wptywa ona na wazno$¢
jakichkolwiek juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 24 ust. 3, art. 26 ust. 3, art. 28 ust. 2,
art. 32 ust. 7 i art. 39 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski,
ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie trzech miesigcy od przekazania tego
aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu,
zaro6wno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisj¢, ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o trzy miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 63
Ocena i sprawozdanie

Z uplywem pigciu lat od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja dokonuje oceny
jego funkcjonowania oraz, po skonsultowaniu si¢ z EIOPA, przedklada Parlamentowi
Europejskiemu,  Radzie 1 Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-Spotecznemu
sprawozdanie zawierajace gldwne ustalenia dokonane w trakcie tej oceny.

Jezeli w ramach oceny stwierdzone zostang istotne problemy z funkcjonowaniem niniejszego
rozporzadzenia, w sprawozdaniu tym nalezy zawrze¢ opis tego, w jaki sposob Komisja
zamierza rozwigzaé stwierdzone problemy, wtym kroki legislacyjne majace na celu
ewentualng zmiang¢ rozporzadzenia oraz ich harmonogram.

Artykut 64
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczgcy

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania 1 jego wplyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczo$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wpltyw na dochody
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1.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie ogolnoeuropejskiego
indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE)

1.2. Dziedziny polityki, ktéorych dotyczy wniosek/inicjatywa

1.3.

1.4.

Ustugi finansowe

Charakter wniosku/inicjatywy
X Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego5 2

O Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Pogtebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na wzmocnionej bazie
przemystowe;]

Cel(e) szczegotowy(-e)

Cel szczegolowy nr 2.4:

Zapewnienie konsumentom dostepu do bezpiecznych i1 wiarygodnych produktow
ubezpieczeniowych, emerytalnych i produktow UCITS

O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Dalszy rozwoj rynkéw kapitalowych UE w kierunku odpowiednio gltebokich,
ptynnych i1 wydajnych rynkoéw, pobudzajacych inwestycje i wzrost gospodarczy w
UE. Skutecznie funkcjonujagcy wewnetrzny rynek emerytur indywidualnych mogtby
znaczaco przyczynic si¢ do:

- zapewnienia konsumentom odpowiednio szerokiej oferty indywidualnych
produktéw emerytalnych, ktoére spelniaja minimalne unijne normy jakosci,
zapewniajace ochron¢ konsumentow,

- zapewnienia konsumentom 1 dostawcom produktow emerytalnych odpowiedniego
dostepu do rynku w catej UE.

Wskazniki wynikéw 1 wptywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Po wejsciu_w zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja bedzie monitorowaé
stosowanie jego przepisow za posrednictwem regularnych sprawozdan EIOPA (np.
coroczna koordynacja procesu nadzoru), jak réwniez w ramach swoich regularnych
kontaktow z zainteresowanymi stronami (np. konsumentami, przedstawicielami
branzy lub europejskimi urzedami nadzoru).

Kluczowe wskazniki monitorowania wplywu stosowanych srodkéw (poddane ocenie
np. po uptywie pieciu lat od wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie OIPE) to:

Kluczowe wskazniki efektywnosci (KPI) stuigce monitorowaniu realizacji celu,
jakim jest gwigkszenie inwestycji w UE i przyczynienie si¢ do ukonczenia tworzenia
unii rynkow kapitatowych:

KPI 1: Popularnos¢ (wyrazona jako laczna wartos¢ zarzadzanych aktywow)
IPE (w tym krajowych IPE i OIPE) w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia

Popularno$¢ (wyrazona jako taczna warto$¢ zarzadzanych aktywow) wszystkich IPE,
wtym krajowych IPE i1 OIPE, jest miarg sukcesu, gdyz w oparciu o OIPE
ustanowiony zostanie punkt odniesienia, je$li chodzi o cechy tego rodzaju
produktow. Dzigki konkurencji krajowe IPE moglyby przeja¢ cechy OIPE,
przyczyniajac si¢ do jeszcze wigkszej popularnosci tych produktéw. Sukces mozna
by stwierdzi¢ wowczas, gdy popularno$¢ analizowanego produktu bylaby
statystycznie wyzsza niz popularno$¢ produktu w scenariuszu odniesienia
(uwzgledniajagcym krajowe IPE). Te informacje sa dostgpne 1 pochodza
z przeprowadzanego przez EUROSTAT statystycznego badania gospodarstw
domowych, a uzupetnig je informacje udostgpnione przez EIOPA.
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KPI 2: Geograficzny i sektorowy rozklad dostawcow OIPE i inwestycji w OIPE

Szeroka powszechno$¢ OIPE pod wzgledem geograficznym stanowitaby dowdd na
popularno$¢ tych produktow, bez wzgledu na wzgledng zamozno$¢ gospodarstw
domowych w réznych panstwach cztonkowskich, oraz dowiodtaby, ze produkt ten
ma swoj wkiad w proces tworzenia unii rynkow kapitalowych. Szeroki krag
dostawcow OIPE z réznych sektorow branzy finansowej bedzie §wiadczy¢ o tym, Ze
oferowanie tego produktu jest ekonomicznie oplacalne, oraz bgdzie wskazywac na
wzrost konkurencji miedzysektorowej, atakze bedzie stanowi¢ dowdd
potwierdzajacy  utworzenie  prawdziwego  jednolitego  rynku  emerytur
indywidualnych w ramach unii rynkow kapitatowych.

KPI stuigce monitorowaniu rozbudowy cech produktu na rynku emerytur
indywidualnych

KPI 3: Liczba zarejestrowanych OIPE w oparciu o centralny rejestr
prowadzony przez EIOPA

Liczba wnioskéw o rejestracje OIPE ztozonych po wprowadzeniu tego produktu
stanowi wazng informacj¢ na temat dostgpnosci iakceptacji na rynku produktu
o cechach charakterystycznych dla OIPE.

KPI 4: Wzgledny udzial IPE (w tym krajowych IPE i OIPE) wyrazony jako
odsetek aktywow finansowych gospodarstw domowych

Statystyczny wzrost wzglednego udziatu analizowanego produktu (w poréwnaniu ze
scenariuszem odniesienia) oznaczatby, ze po wprowadzeniu OIPE odsetek
oszczedno$ci zgromadzonych przez gospodarstwa domowe w ramach IPE wzrdst
w stosunku do posiadanych innych aktywéw finansowych takich jak oszczednosci
zgromadzone na lokatach. Te dane statystyczne sa dostepne 1pochodza
z przeprowadzanego przez EUROSTAT statystycznego badania gospodarstw
domowych, a uzupelnig je informacje udostgpnione przez EIOPA.

KPI stuigce monitorowaniu transgranicznej podazy imoZliwosci przenoszenia
IPE:

KPI 5: Liczba dostawcow prowadzacych dzialalnos¢ na podstawie ,,paszportu”
w okresie 5 lat (dzialalno$¢ transgraniczna dostawcow Kkorzystajacych ze
swobody swiadczenia ushlug lub swobody przedsi¢biorczosci)

Pozytywny trend w zakresie liczby dostawcow prowadzacych dziatalno$¢ na
podstawie ,,paszportu” jest wskaznikiem wzrostu transgranicznej dziatalnosci
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dostawcow. Dane te powinny by¢ dostepne za posrednictwem wilasciwych organow
1 europejskich urzedéw nadzoru.

KPI 6: Wzgledny udzial (pod wzgledem liczby i wartosci zarzadzanych
aktywow) OIPE o co najmniej dwoch (krajowych) subkontach wyrazony jako
odsetek wszystkich IPE (w tym krajowych IPE i OIPE) (miara transgranicznej
aktywnosci osob fizycznych)

Pozytywny trend w zakresie udziatu OIPE o co najmniej dwoch subkontach
wskazuje na to, ze osoby fizyczne uczestniczag w OIPE w wymiarze transgranicznym.
Dane te powinny by¢ dostgpne za posrednictwem wlasciwych organdow
1 europejskich urzedow nadzoru.

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dtugoterminowe;

Na podstawie niniejszego rozporzadzenia EIOPA zostang powierzone okreslone
uprawnienia nadzorcze. Urzad ten bedzie odpowiedzialny za udzielanie zezwolen dla
OIPE oraz stworzenie iprowadzenie centralnego rejestru. Bedzie on rowniez
koordynowa¢ nadzér zinnymi europejskimi urzgdami nadzoru oraz wilasciwymi
organami krajowymi.

W krotkoterminowej perspektywie EIOPA bedzie musial ustanowi¢ wewnetrzne
procesy administracyjne, stworzy¢ centralny rejestr, opracowaé standardy
wykonawcze oraz by¢ gotowy do udzielania zezwolen dla OIPE.

W dhtuzszej perspektywie EIOPA bedzie musial by¢ w stanie koordynowaé nadzor
poprzez koordynacje¢ czynnosci nadzorczych prowadzonych przez wlasciwe organy
krajowe. EIOPA bedzie mial réwniez obowigzek gromadzenia informacji
i przekazywania danych rynkowych, ktore EIOPA jest zobowigzany okresowo
przekazywa¢ Komisji na podstawie rozporzadzenia.

Warto$¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z ré6znych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wickszej
efektywnosci lub komplementarno$ci). Do celow niniejszego punktu ,,warto$¢
dodana z tytulu zaangazowania Unii Europejskiej” oznacza wartos¢ wynikajaca
z interwencji Unii wykraczajaca poza warto$¢, ktora zostalaby uzyskana bez tej
interwencji, przez same panstwa cztonkowskie.

Powody podjecia dziatania na poziomie europejskim (ex ante):

- ograniczenie ryzyka rozbieznego i niespdjnego stosowania rozporzadzenia przez
rézne wlasciwe organy krajowe;

- mnogo$¢ zaangazowanych wlasciwych organéw krajowych iryzyko sporow
kompetencyjnych (w przypadku ktoérych proponuje si¢ wigzaca mediacje).
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Jak wskazano w ocenie skutkéw, powierzenie EIOPA rejestracji OIPE 1 koordynacji
nadzoru nad OIPE wyeliminuje lub w znacznym stopniu ograniczy te problemy.

Oczekiwana warto$¢ dodana wygenerowana dzigki zaangazowaniu Unii (ex post)

[...]

Utworzenie jednolitego rynku OIPE i zapewnienie jego wtasciwego funkcjonowania.

Gltowne wnioski wyciagniete z podobnych dziatan

Wspomniany model nadzoru sprawdzil si¢ jako racjonalna pod wzgledem kosztow
metoda osiggnigcia celu, jakim jest utworzenie prawdziwego jednolitego rynku
istworzenie odpowiednich perspektyw dla unii rynkéw  kapitatlowych
z zapewnieniem wysokiego poziomu ochrony konsumentéw. Europejskim urzedom
nadzoru powierzano juz podobne zadania idotychczasowe doswiadczenia sa
zasadniczo pozytywne.

Spojnos¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia:

EIOPA ma ograniczone uprawnienia nadzorcze w dziedzinie konwergencji praktyk
nadzorczych. Synergie¢ mozna by uzyska¢ dzigki wykorzystaniu istniejgcych
uprawnien EIOPA w zakresie kontroli na miejscu 1konwergencji praktyk
nadzorczych, cho¢ EIOPA nie powierzono jeszcze uprawnien do udzielania
zezwolen.
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1.6. Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[0 Wniosek/inicjatywa o ograniczonym oKkresie trwania
[J Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
00 Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR 1.
X Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania
Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2019 do 2020 r.,
po ktérym nastgpuje faza operacyjna.
1.7. Przewidywane tryby zarzadzania5 3
0] Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

[0 w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

0 przez agencje wykonawcze;
[] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

X Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

0 panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

[] organizacjom miedzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
L1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

X organom, o ktorych mowa w art. 208 1 209 rozporzadzenia finansowego;
0] organom prawa publicznego;

[ podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore §wiadczg ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

[ podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktdre zapewniajg
odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

53

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Uwagi

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

>
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SRODKI ZARZADZANIA

2.1 Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Zgodnie z juz istniejagcymi ustaleniami EIOPA regularnie opracowuje sprawozdania
ze swojej dziatalno$ci (w tym sprawozdania wewngtrzne dla kadry kierowniczej
wyzszego szczebla, sprawozdania dla Zarzadu, przedkladane co sze$¢ miesiecy
sprawozdania z dziatalno$ci dla Rady Organéw Nadzoru oraz opracowanie
sprawozdania rocznego) i podlega audytowi ze strony Trybunalu Obrachunkowego
1 Stuzby Audytu Wewnetrznego, ktérego przedmiotem jest wykorzystanie przez
EIOPA zasobow wtasnych. Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do
obecnie proponowanych dziatan podlega¢ bedzie juz obecnie obowigzujacym
wymogom.

2.2 System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko.

W odniesieniu do prawomocnego, gospodarnego i skutecznego wykorzystania
srodkow udostepnionych w zwigzku z niniejszym wnioskiem oczekuje sie, ze
wniosek nie pocigga za sobg nowych rodzajéw ryzyka, ktére nie bytyby juz obecnie
uwzglednione przez istniejgce wewnetrzne ramy kontroli EIOPA.

Informacje dotyczace struktury wewnetrznego systemu kontroli.

Systemy zarzadzania i kontroli przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie EIOPA sa
juz wdrozone. EIOPA wspotpracuje Scisle ze Stuzbg Audytu Wewnetrznego Komisji
w celu zapewnienia spelnienia odpowiednich norm we wszystkich obszarach kontroli
wewnetrznej. Rozwigzania te bedg rowniez stosowane w odniesieniu do roli EIOPA
przewidzianej w obecnym  wniosku.  Sprawozdania  z corocznego audytu
wewnetrznego przesytane sg Komisji, Parlamentowi i Radzie.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajacych z kontroli 1 ocena prawdopodobnego
ryzyka btedu.

Nie dotyczy
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2.3 Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Do celow zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji oraz wszelkiej innej nielegalne;j
dziatalnosci do EIOPA maja zastosowanie, bez ograniczen, przepisy rozporzadzenia
(WE) nr 883/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 11 wrzes$nia 2013 r.
dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

EIOPA przystapit do Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r.
migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja Wspdlnot
Europejskich  dotyczacego dochodzen wewnetrznych prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz przyjat
stosowne przepisy w odniesieniu do catego personelu EIOPA.

EIOPA posiada obecnie specjalng strategiec w zakresie zwalczania naduzyd
finansowych 1 wynikajacy zniej plan dziatania. Wspomniang strategi¢ 1 plan
dziatania wdrozono w 2014 r. Zintensyfikowane dziatania prowadzone przez EIOPA
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych beda zgodne z zasadami i wytycznymi
przewidzianymi w rozporzadzeniu finansowym ($rodki zwalczania naduzy¢
finansowych jako cze$¢ nalezytego zarzadzania finansami), polityka OLAF
w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym i postanowieniami zawartymi
w strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (COM(2011) 376),
jak réwniez okreslonymi we wspolnym podejsciu dotyczacym zdecentralizowanych
agencji UE (lipiec 2012 r.) i powigzanym z nim planem dziatania.

W rozporzadzeniu ustanawiajagcym EIOPA okres§lono przepisy dotyczace wykonania
1 kontroli budzetu EIOPA oraz majace zastosowanie przepisy finansowe.

L]
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3.SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Istniejace linie budzetowe

Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

) Linia budzetowa ,ROdZ,a J Wktad
Dziat srodkow
wieloletnic . e
I ram Zroéznicowa paristw kr ajow W rozumieniu
finansowyc Numer e 55 | kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h [...][Tres¢ ..........] /niezroznic | EFTA ych56 trzecich rozporzadzenia
owanes finansowego
Zrdznico
la 12 02 05 EIOPA NIE NIE NIE NIE
wane -
Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje / Nie dotyczy
Wedtlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Dziat Linia budzetowa ¢rodkow Wktad
wieloletnic )
h ram Zrdéznicowa kraiow W rozumieniu
finansowyc | Numer ne pafstw | o }J, dujac panstw | art. 21 ust. 2 lit. b)
h [...][Tresc ..........] /niezréznic EFTA h trzecich rozporzadzenia
owane ye finansowego
LJIEXXYYYYYY
-0 ] TAK/ TAK/ TAK/ TAK/ NIE
NIE NIE NIE

54
55
56

Srodki zroznicowane/ §rodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

o Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

T Numer | [Dzial TA.. ..., ]

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest
2019 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢

caly okres wplywu (por. pkt 1.6)

Dyrekcja Generalna: FISMA OGOLEM

* Srodki operacyjne

p-m.: 100 %
kosztow
wyniostoby 870,5
tys. w 2019 r.
i629,2 tys.

w 2020 r., ze
wzgledu na
Srodk1. - na W 0.348 0251 ) mechanlzn!
zobowigzania wspéHinansowani
a przewidujacy
udzial

w finansowaniu
w stosunku 60/40
w tym miejscu
uwzgledniono
jedynie 40 %

Numer linii budzetowej 12 02 05 EIOPA

Srodki na
ptatnosci

@ 0,348 0,251
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Numer linii budzetowej

Srodki na
zobowigzania

(1)

Srodki na
ptatnosci

(22)

okreslone programy operacyjne

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na

Numer linii budzetowej ()]
Srodki na | =l+la
: zobowigzania +3 0,348 0,251
OGOLEM S$rodki
dla DG FISMA - (40 %) : . =2+2a
srodki - na 0,348 | 0251
ptatnosci 4
Srodki na
. . “)
. i . . zobowigzania
* OGOLEM srodki operacyjne ——
Srodki na
- ®)
platnosci
« OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze
srodkow przydzielonych na okre$lone programy | ©
operacyjne
- Srodki na | _,
OGOLEM Ssrodki zobowigzania
na DZIAL <...>
wieloletnich ram finansowych Srodki na | . o
platnosci
37 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

* OGOLEM srodki operacyjne

Srodki na

. . 5}
zobowigzania
Srodki na

- ®)
platnosci

* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne

(©)

OGOLEM srodki

na DZIALY 1 do 4
wieloletnich ram finansowych

(kwota referencyjna)

Srodki na

L =4+6
zobowigzania
SI‘Odklr . na | _.
platnosci

PL
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Dzial wieloletnich ram

ki it c
st 5 ,»Wydatki administracyjne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest .
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: <....... >
* Zasoby ludzkie
* Pozostale wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna <....> | Srodki
OGOLEM srodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 5 ogblem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
" Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Ro Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest .
N58 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
, . Srodki na zobowigzania 0,348 0,251
OGOLEM Srodki
na DZIALY 1do 5 Srodki na ptatnosci 0,348 0,251

58

PL

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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wieloletnich ram finansowych

PL
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Szacunkowy wplyw na §rodki operacyjne

L1 Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych

X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej: NIE DOTYCZY

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbgdna, by OGOLEM
Okreslic cele N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wptywu (por.
i produkty pkt 1.6)
PRODUKT
s R05(192a Sredni | B 8 2 2 & & = Licgba Koszt
j Koszt S | Koszt 8 Koszt 3 Koszt 8 Koszt S | Koszt | 8 | Koszt 8 | Koszt | ogote | catkowit
08z 5 3 35 3 3 35 5 - y

CEL SZCZEGOLOWY nr 1%°

- Produkt

- Produkt
- Produkt

Cel szczegodlowy nr 1 — suma
czastkowa

- Produkt

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

Cel szczegodlowy nr 2 — suma

59

60 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 ,,Cele szczegélowe ...”.

PL
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Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.)
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czastkowa

KOSZT OGOLEM
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o Szacunkowy wptyw na §rodki administracyjne
. Streszczenie

X Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

[0 Wniosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
Rglf Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por.
pkt 1.6)

OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych — suma
czastkowa

62
Poza DZIALEM 5

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobéw DG
juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie

61

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
62

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programoéw lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w $Swietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.1 Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

X Wnhniosek/inicjatywa nie wiagze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich

] Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich,
jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Wprow
adzi¢
taka

liczbg

kolumn
dla

poszcz

egblny

ch lat,
jaka

R;Ik §:)_l; Rok N+2 1\1; + jest

niezbe

dna, by

odzwie

rciedli¢
caty
okres

wplyw

u (por.

pkt 1.6

)

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

XX 010101 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

63
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INTiJED
w delegaturach)

- w centrali

xx 01 04 yy *

- w delegaturach

xx 01 05 02 (CA, SNE, INT —
posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM

63 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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XX oznacza odpowiednig dziedzine polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobéw ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydzialu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny
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3.2.4. Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

X Wnhniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

[ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu
w wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

[...]

] Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

[..]

3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
00 Wniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

X Wniosek/inicjatywa przewiduje wspoifinansowanie szacowane zgodnie
Z ponizszym:

Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczego6lnych lat, jaka jest Ocdlem
2019 N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspoétfinansujacy — . N
wlasciwe organy krajowe 0.870 0,629 m.: 100 %
60 %
OGOLEM srodki objete p-m.: 60 % ze
wspotfinansowaniem wzgledu na
0,522 0,377 mechanizm
wspolfinanso
wania

PL
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3.3 Szacunkowy wplyw na dochody

X Wnhniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

L1 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

O wplyw na zasoby wlasne

O wplyw na dochody rézne

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

stronie dochodéw

Linia  budzetowa po

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wplyw wniosku/inicj atywy65

Rok

Rok
N+1

Rok Rok
N+2 N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbgdna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody rézne ,,przeznaczone na okre§lony cel” nalezy wskazaé linie

budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

L]

Nalezy okresli¢ metode obliczania wplywu na dochody.

L]

65

PL

W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

96

PL



PL

ZALACZNIK do oceny skutkéw finansowych wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie ogolnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE)

Zastosowana metodyka oraz glowne zalozenia

Koszty zwigzane zprowadzong przez EIOPA koordynacja nadzoru nad OIPE
oszacowano Ww podziale na trzy kategorie kosztow: koszty personelu, koszty
infrastruktury oraz koszty operacyjne, zgodnie z klasyfikacja w budzecie EIOPA.

Wedlug wstepnych szacunkéw dokonanych przez Komisje zadania z zakresu
udzielania zezwolen dla OIPE i sprawowania nadzoru wymaga¢ bedg zatrudnienia 3
nowych pracownikéw w2019r. i1 dodatkowego pracownika w 2020 r. Nowo
zatrudnione osoby uzupelnia osoby obecnie pracujace w EIOPA, ktore sa
uwzglednione w obecnym budzecie tego urzedu. Koszty dzielone sa z panstwami
cztonkowskimi w proporcji 60/40.

Konieczno$¢ zwigkszenia zatrudnienia wynika z powierzenia EIOPA na podstawie
rozporzadzenia dodatkowych zadan, ktore maja zwigzek z koordynacja nadzoru nad
OIPE:

o przygotowanie si¢ do prowadzenia procedury udzielania zezwolen oraz
zarzadzanie tg procedura;

. . . 66
° utworzenie i prowadzenie centralnego rejestru’;

o opracowanie standardow technicznych przewidzianych w rozporzadzeniu;
o utatwianie wspotpracy migdzy wiasciwymi organami krajowymi;

o przygotowanie si¢ do koordynacji biezacego nadzoru sprawowanego przez
wlasciwe organy krajowe: ustanowienie ram sprawozdawczych iram
w zakresie monitorowania;

o rokrocznie, monitorowanie i skladanie sprawozdan dotyczacych kluczowych
wskaznikow efektywnosci.

Te nowe zadania okreslono w proponowanym rozporzadzeniu i szerzej omoéwiono
w uzasadnieniu tego aktu prawnego. Do wspomnianych zadan nalezy m.in.:
rejestracja OIPE, koordynacja nadzoru nad zarejestrowanymi OIPE, wymagajaca
okresowych kontaktow z kierownictwem / pracownikami nadzorowanych
podmiotow, odpowiadanie na zapytania, skargi lub wnioski kierowane przez
wlasciwe organy krajowe lub konsumentdw, monitorowanie zgodnosci OIPE
zwymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie OIPE, wnioskowanie
o informacje od OIPE lub 0s6b zaangazowanych w zarzadzanie danym programem

66

Niezaleznie od kosztow informatycznych i kosztow wsparcia technicznego.
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OIPE, prowadzenie kontroli na miejscu, badanie dokumentacji i przestuchiwanie
0sOb w sprawie domniemanych naruszen rozporzadzenia. EIOPA mogltby rowniez
mie¢ udziat w wykonywaniu przez wilasciwe organy krajowe przyshugujacego im
uprawnienia do cofnigcia rejestracji istosowania innych $rodkéw nadzorczych
wymienionych wart. 57 rozporzadzenia w sprawie OIPE oraz do nakladania
grzywien lub okresowych kar pienigznych na OIPE, ktora naruszajg przepisy
rozporzadzenia, przedstawiajac dowody §wiadczace o takim naruszeniu i proponujac
wysoko$¢ grzywny lub kary pieni¢znej. Ponadto EIOPA moégltby swiadczy¢ wigzaca
mediacje, w przypadku gdy zwracaja si¢ o to wlasciwe organy krajowe.

Ponizej opisano ogdlne zatozenia przyjete na potrzeby obliczenia dodatkowych
zasobow, kosztow nowo zatrudnionych pracownikow i dodatkowych kosztow
infrastruktury.

Ogolne zalozenia przyjete na potrzeby obliczenia dodatkowych zasobow
Przy obliczaniu dodatkowych zasobow przyjeto nastgpujace zalozenia.

Zatozono, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie na poczatku 2019 r., 1w oparciu
0 ogolne zainteresowanie wyrazone podczas spotkan z zainteresowanymi stronami,
a takze kierujac si¢ do§wiadczeniami innych nowych systemow takich jak IORP (80
rejestracji w ciggu 2 lat) i LTIF (5 rejestracji w ciagu roku), oszacowano, ze ok. 325
dostawcow wystgpi z wnioskiem o rejestracje OIPE w okresie kolejnych 5 lat. Po
zarejestrowaniu te OIPE beda nadzorowane przez wlasciwe organy krajowe,
a prowadzony przez nie nadzor koordynowac bedzie EIOPA.

Zaktada sie, ze na dodatkowe stanowiska przyjeci zostang pracownicy zatrudnieni na
state lub na czas okreslony zaszeregowani jako AD7, a $redni koszt wynagrodzen
wyniesie 138 000 EUR, jak podano w tabeli 1.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze koszty EIOPA s3 obecnie dzielone migdzy panstwa
cztonkowskie 1 Komisje w proporcji 60/40.

Tabela 1 Koszty personelu

Kategoria Laczny Sfed“' koszt do . Sredni Koszt bez kosz
ersonelu wykazania w sprawozdaniu pobocznych (+¥)

P finansowym(*)

Urzednik 138 000 EUR/rok 115 000 EUR/rok

Pracownik

zatrudniony naj 138 000 EUR/rok 115 000 EUR/rok

czas okreslony

(**) Wydatki na nieruchomosci, meble, sprzet informatyczny itp.
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Pozostale zalozenia

Poniewaz EIOPA ma swoja siedzibe we Frankfurcie, uwzgledniono wspotczynnik
korekty wynagrodzen w wysokosci 0,972 zracji nizszych kosztéw zycia
w porownaniu z Bruksela.

Koszty podrézy stuzbowych oszacowano na 10 000 EUR na pracownika rocznie.

Koszty rekrutacji (podroze, zakwaterowanie, badania lekarskie, dodatki na
zagospodarowanie 1iinne $wiadczenia, koszty przeprowadzki itp.) oszacowano
na 12 700 EUR na pracownika.

Obliczenie liczby dodatkowych pracownikow

Do celow obliczenia liczby dodatkowych pracownikow w EIOPA nowe zadania
podzielono na trzy gltéwne obszary nowych prac powierzonych EIOPA: udzielanie
zezwolen, koordynacja nadzoru iprace zzakresu polityki. W tych obszarach
uwzgledniono okreslone ponizej szacunkowe obcigzenie praca.

Jesli chodzi o udzielanie zezwolen, szacuje si¢, ze jeden urz¢dnik (dla jasnosci
przyjeto, ze odpowiada on jednemu EPC) moze rozpatrzy¢ jeden wniosek
o udzielenie zezwolenia w ciggu dwoch tygodni, co oznacza ok.25 wnioskow
rocznie. Zatozono, ze w pierwszym roku stosowania nowych przepisow (tzn. 2019 r.)
zgloszonych zostanie ok.25 wnioskow, aliczba ta wzro$nie do 75 w kazdym
kolejnym roku kalendarzowym.

Faktyczna koordynacja czynno$ci nadzorczych bedzie ograniczona w pierwszym
roku, kiedy to liczba programoéw nadzorowanych przez wiasciwe organy krajowe
wcigz bedzie niewielka, lecz bedzie coraz bardziej intensywna wraz ze wzrostem
liczby programéw uzyskujacych zezwolenie kazdego roku. Istnieje mozliwos¢
wygenerowania pewnych synergii w oparciu o istniejagce uprawnienia EIOPA
w zakresie konwergencji praktyk nadzorczych, chociaz nowe uprawnienia przyznane
EIOPA w stosunku do OIPE sg szersze.

Jesli chodzi o prace z zakresu polityki, nalezy w pierwszej kolejnosci wzia¢ pod
uwage fakt, ze wrozporzadzeniu powierzono EIOPA kilka mandatow do
opracowania standardow technicznych Po drugie, nalezy zalozy¢ monitorowanie
kluczowych wskaznikéw efektywnosci oraz sprawozdawczo$¢ w tym zakresie.
W tym obszarze powinna istnie¢ mozliwo$¢ wygenerowanie pewnych synergii — w
EIOPA pracuja juz osoby dysponujace fachowa wiedza w zakresie polityki, ktore
moglyby przeja¢ czes¢ nowych zadan, dopdki nie zostang zaangazowani nowi
specjalisci w tej szczegolnej dziedzinie.
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Wyspecjalizowana obstuga informatyczna i wsparcie konieczne sg gltownie do
ustanowienia centralnego rejestru oraz infrastruktury towarzyszacej na potrzeby
sprawozdawczo$ci w zakresie kluczowych wskaznikow efektywnosci, przy czym na
potrzeby obliczenia liczby pracownikdéw przyjeto, ze zapewnig ja dotychczasowi
pracownicy EIOPA.

W tabeli 2 przedstawiono szacunkowa dodatkowa liczbe pracownikow EIOPA
w podziale na poszczegdlne obszary zadan w zakresie OIPE.

Tabela 2 Y.aczna liczba EPC rocznie w podziale na obszary zadan w zakresie
OIPE

Laczna liczba | 2019 2020
EPC

w podziale na
obszary zadan
w zakresie

OIPE

Zezwolenia 1 2

Koordynacja 1 1
nadzoru

Prace z zakresu | 1 1
polityki

Ogolem 3 4

Przyszte zasoby kadrowe wymagane w okresie po 2020r. zostang okre$lone
i przydzielone w kontekscie kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Obliczenie wydatkow na infrastrukture

Gloéwna pozycja wydatkow na dodatkowg infrastrukture zwigzana jest z utworzeniem
centralnego rejestru, realizacjg zwigzanych z tym wymogow sprawozdawczych oraz
utworzeniem bazy danych do celow monitorowania kluczowych wskaznikow
efektywnosci. Zatozono, ze te koszty informatyczne wyniosg tacznie jednorazowo
400 000 EUR plus dodatkowo 10 % rocznie na pokrycie kosztow utrzymania
infrastruktury. Do celow obliczenia wspomnianej tacznej kwoty przyjeto nastepujace
zatozenia:

o utworzenie i prowadzenie centralnego rejestru:
o mozna by przewidzie¢ utworzenie centralnego rejestru na wzér jednego
z istniejacych juz rejestrow, np. rejestru przepisOw ostroznosciowych

odnoszacych si¢ do IORP; rejestr ten zawieralby wpisy dotyczace
kilkuset produktéw emerytalnych obejmujace nazweg produktu, dane
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finansowe, KPI iewentualne informacje jakosciowe i bylby
aktualizowany raz do roku; rozpoczgcie funkcjonowania rejestru
w 2019 r., ostatecznie w 2020 r.;

o prace przygotowawcze pod katem podjecia koordynacji biezacego
nadzoru: ustanowienie ram sprawozdawczych iram w zakresie
monitorowania, dane gromadzone w centralnym rejestrze powinny zostaé
wlaczone do centralnego repozytorium EIOPA oraz powinny by¢
udostgpniane za posrednictwem firmowego narzgdzia z zakresu
informacji gospodarczej; konieczne beda prace integracyjne, jak roéwniez
niezbgdny bedzie zakup nowych licencji dla nowych pracownikow.

Laczne kwoty wydatkow w latach 2019-2020
W tabeli 3 przedstawiono taczne szacowane kwoty z tytutu zadan zwigzanych z

OIPE, realizowanych przez EIOPA wlatach 2019-2020, zuwzglednieniem
powyzszych zatozen.

Tabela 3 L.aczne wydatki EIOPA zwiazane z OIPE w latach 2019-2020

Kwota (w tys.)

Rodzaj Wyliczenie
kosztow
2019 2020
Wydatki na 138 tys. na 402,4 536,5
personel / pracownika x
wynagrodzeni 0,972
a
i Swiadczenia
dodatkowe
Wydatki 12,7 tys. 38,1 12,7
zwigzane (ryczaltowo)
z rekrutacjq na
pracownika
Koszty 10 tys. na 30 40
podrozy pracownika
stuzbowych na rok
Infrastruktura 400 tys. + 400 40
/IT 10 %
utrzymanie
Razem (*¥): 870,5 629,2
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(*) Laczna kwota, nieuwzgledniajaca faktu, ze budzet EIOPA finansowany jest
przez panstwa czlonkowskie i Komisje w proporcji 60/40.
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