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ZHRNUTIE

V politickych usmerneniach predsedni¢ky von der Leyenovej sa stanovuje strategické
dlhodobé smerovanie s cielom realizovat’ transformaciu na zelend, digitalnu
a spravodliva Eurépu'. VytyCuje sa v nich smer, ktorym sa Eur6pa musi uberat’, aby sa do
roku 2050 stala prvym klimaticky neutrdlnym kontinentom, aby bola pripravena na digitalny
vek aaby zvelad'ovala svoje jedinecné socidlne trhové hospodarstvo a demokraticky
poriadok.

Kriza spésobena pandémiou COVID-19 Sokovala cely svet, prifom v EU odhalila jej
slabé miesta a zaroven poukazala na doposial’ nepoznané kapacity. Pandémia si doposial
na celom svete vyziadala zivoty takmer miliona I'udi a sposobila hospodarske, socidlne
a psychologické tazkosti. V EU prehibila socialne a hospodarske nerovnosti: predpoklada sa,
ze napriek réznym zachrannym siet'am v roku 2020 nezamestnanost’ stupne na viac nez 9 %
arealny disponibilny prijem klesne o1 %, pricom tento vyvoj bude mat neprimerane
vyrazny vplyv najmi na zeny a chudobnejsie domacnosti’. Ako silné stranka EU sa ukazal jej
silne diverzifikovany obchod, hoci nadmerna miera spoliehania sa na limitovany pocet
dodavatel'ov uréitych kritickych vyrobkov a sluZieb z krajin mimo EU bola pre Uniu naopak
zranitePnym miestom. EU a jej ¢lenské §taty sa zaroven mohli spolahnit’ na svoje socidlne
trhové hospodarstva, udrzatel'né ekosystémy, odolné finan¢né systémy a ucinny rdmec spravy
ariadenia. Plan obnovy pre Eurdpu® nadm teraz ukazuje, ako d’alej: cielom ndstroja Next
Generation EU je vybudovat odolnej$iu, udrzatelnejSiu a spravodlivej§iu  Europu
prostrednictvom rozsiahlej finan¢nej podpory investicii a reforiem.

KPlucovia ulohu bude v tejto suvislosti zohravat’ strategicky vyhlad, ktory pomoze
pripravit’ tvorbu politik EU na budiicnost’ tak, Ze zabezpeli, aby sa pri realizacii
kratkodobych iniciativ naleZite zohPadiovala dlhodobejSia perspektiva. Tato Komisia
ma silny mandat na to, aby strategicky vyhlad postavila do stredobodu tvorby politik EU*,
a tym naplno vyuzila jeho potencidl. Strategicky vyhl'ad nam moéze pomdct’ Struktirovanym
sposobom budovat’ kolektivnu inteligenciu, aby sme vedeli vyty¢it vhodnejsi spdsob
realizacie dvojite] ekologicko-digitalnej transformacie a zaroven dokdzali prekonavat
vznikajuce prekazky. V tomto oznameni Komisia stanovuje, ako hodléa strategicky vyhlad
zaélenit’ do tvorby politik EU, a uvadza prislusné priority. Ide o aspekt zdsadného vyznamu,
pretoze vstupujeme do novej éry, v ktorej bude predvidanie orientované na konkrétne
opatrenia stimulovat strategické myslenie a formovat politiky a iniciativy EU vratane
budtcich pracovnych programov Komisie.

Ustrednou témou tejto prvej spravy je odolnost’, ktora sa v nadviznosti na krizu
sposobenii pandémiou COVID-19 stala akymsi novym kompasom politiky EU. Odolnost
je schopnost’ nielen ustat’ a zdolat' vyzvy, ale suCasne podstipit’ udrzatelnu, spravodliva
a demokratickll transformaciu. Odolnost’ je nevyhnutna pre vSetky oblasti politiky, aby sme

! Ambiciéznejsia Unia. Politické usmernenia pre budicu Eurépsku komisiu 2019 — 2024,

2 Eurdpska komisia, Eurépska hospodarska prognoza, jar 2020.

3 COM(2020) 456 final, Spravny ¢as pre Eurdpu: néprava $kod a priprava budtcnosti pre d’alie generacie.
4 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-maros-sefcovic-2019_en.pdf
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v dynamickom a Casto turbulentnom prostredi dokézali realizovat' zeleni a digitalnu
transformaciu a si¢asne zachovavat’ hlavné poslanie EU i jej integritu. Odolnejsia Eurépa je
taka, ktord sa z krizy zotavi rychlejSie, ktora sti¢asné a budiuce vyzvy zocelia a ktora lepsie
splni ciele OSN v oblasti udrzate'ného rozvoja.

V tejto prvej vyrocnej sprave o strategickom vyhPade sa uvadza, ako sa strategicky
vyhPad premietne do politik s ciePom posilnit' odolnost EU v Styroch navzijom
prepojenych rozmeroch: socialno-hospodarskom, geopolitickom, zelenom a digitalnom.
Analyzuje sa v nej, ak(i odolnost’ prejavila EU v reakcii na krizu spdsobent ochorenim
COVID-19 v kontexte zrychl'ovania alebo spomalovania relevantnych megatrendov, ¢ize
dlhodobych hybnych sil, ktoré budu mat’ pravdepodobne velky vplyv na budicnost’. V tomto
oznameni sa uvadza, ako mozu politiky zamerané na zlepSenie odolnosti priniest’ spolu
s rieSenim slabych miest a posiliiovanim kapacit nové prilezitosti v kazdom zo Styroch
rozmerov. Patri sem aj prehodnotenie budicnosti v oblastiach ako dobré zivotné podmienky,
praca, pracovné trhy a zrucnosti, prestavanie globalnych hodnotovych retazcov, podpora
demokracie, reforma nasho obchodného systému zalozené¢ho na pravidlach, budovanie
spojenectiev v oblasti vznikajucich technologii a investovanie do zelenej a digitalnej
transformaécie.

Toto nové zameranie na odolnost’ si vyZaduje dokladné monitorovanie. V tomto
oznadmeni sa navrhuje zaviest' tzv. prehlady odolnosti, ktoré¢ by sa po Uplnom dokonceni
v spolupraci ¢lenskymi Statmi a inymi kI"iCovymi zainteresovanymi stranami mali pouzivat
na posudzovanie slabych miest a kapacit EU a jej ¢lenskych $tatov v kazdom zo $tyroch
rozmerov. Takéto analyza moze pomoct’ odpovedat’ na otdzku: dari sa ndm prostrednictvom
nasich politik a stratégie obnovy skutoéne posiliiovat’ odolnost’ EU?

Agenda strategického vyhPadu bude zahriat® horizontilne cinnosti vyhladu
a prospektivne tematické postupy. V nadchadzajucom roku sem bude patrit: otvorend
strategickd autonomia, buducnost’ pracovnych miest a zrucnosti pre potreby zelenej
transformécie a v zelenej transformdcii a prehlbovanie vzajomného pdsobenia digitdlnej
a zelenej transformdcie. Tato agenda vnesie dynamicky pohlad na synergie a kompromisy
medzi politickymi cielmi EU, a tak podpori stidrznost’ politik EU.

1. ZACLENENIE STRATEGICKEHO VYHEADU DO TVORBY POLITIK EU

Komisia vyhPadové planovanie vyuZiva uZ mnoho rokov, no po novom ho chce spravit’
sti¢ast’ou tvorby politik vo vietkych oblastiach. Strategicky vyhlad® — disciplina skiimania,
predvidania a formovania budicnosti — pomaha vybudovat avyuzivat kolektivnu
inteligenciu Struktirovanym a systematickym sposobom s cielom predvidat’ vyvoj a lepsie sa

5 Strategic foresight draws useful insights for strategic planning, policymaking and preparedness (Strategicky vyhlad poskytuje uzitocny
nahlad na strategické planovanie, tvorbu politik a pripravenost), Eurdpska komisia, 2017Strategic

Foresight Primer (Ziklady strategického vyhladu). Nejde tu o predvidanie budicnosti, ale o skiimanie rozlicnych realistickych verzii
buducnosti, ku ktorym by mohlo dojst’, a prilezitosti a vyziev, ktoré by mohli priniest. Stcastou toho je identifikovat’ trendy a vznikajice
problémy a vyuzivat' ich pri vytvarani vizii a suvisiacich postupov, ktoré ndm umoznia lepSimi rozhodnutiam a konanim v sucasnosti
formovat’ budiicnost’ podl'a nasich predstav.

(https://www.sciencedirect.com/book/9780128225967/science-for-policy-handbook).
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pripravit na zmenu. Strategické politické rozhodnutia sa prijimaji na zéklade informacii
ziskanych z kla¢ovych postupov, ako je prieskum horizontu®, posudzovanie megatrendov,
vynarajuce sa otazky aich politick¢ dosledky, ako aj skumanie alternativnych verzii
budicnosti prostrednictvom projektovania vizii a planovania scenarov. Strategicky vyhlad
bol na podporu tvorby politik EU prvykrat spomenuty v dokumente byvalého predsedu
Delorsa Cellule de Prospective. Spolu s dlhodobym modelovanim’ sa odvtedy stal zakladom
pre mnohé politiky vratane opatreni v oblasti klimy. Na podporu svojich dlhodobych ambicii
stat’ sa klimaticky neutralnym kontinentom pripravenym na digitalny vek si Komisia pod
vedenim predsednicky von der Leyenovej stanovila ciel' zaclenit’ strategicky vyhlad do
hlavného pradu priprav hlavnych iniciativ. Tento proces uz prebiecha — napriklad nedavno
prijaté oznamenie o kritickych surovinach vo vyznamnej miere vyuZiva strategicky vyhlad®.
V najblizsich rokoch bude pre EU zasadné dolezité zaviest pri tvorbe politik kulturu
prospektivneho uvaZovania, aby EU posilnila svoju schopnost’ riesit problémy v oraz
nestalejSom a zloZitejSom svete’ a implementovat’ svoju politicki agendu zameran(i na
budicnost’. Zabezpedi sa tym, aby sa kratkodobé opatrenia prijimali s ohl'adom na dlhodobé
ciele, a EU to umozni mat’ rozhodujuce slovo pri uréovani vlastného smerovania a formovani
sveta okolo seba.

Strategicky vyhPad by mal byt’ zdkladom pre hlavné politické iniciativy. Ako taky sa
stane neoddelitelnou sucastou stboru nastrojov Komisie na zlepSenie pravnej regulacie,
napriklad pri posudeniach vplyvu ex ante. Zabezpe&i sa tym, aby politiky EU vychadzali
z jasného pochopenia moznych budlcich trendov, scendrov a vyziev, ato najmid v tych
oblastiach, ktoré podliehaju rychlym S$trukturdlnym zmenam. Strategicky vyhlad bude
zéroveh podporovat’ program regulacnej vhodnosti a efektivnosti'®, ktorym sa identifikujt
prilezitosti na zniZenie regulacného zat'azenia Eurdpy, a pomoze posudit, ¢i st existujuce
pravne predpisy EU stale ,,pripravené na budicnost™!!.

Pravidelné ¢innosti strategického vyhPadu podporia tvorbu politik EU. Vyroéné spravy
o strategickom vyhlade prispeju k inkluzivnej reflexii o otdzkach, ktoré maju pre budicnost
Eurdpy strategicky vyznam, k analyze kli€ovych trendov, vymedzeniu tém kritického
zaujmu pre EU a k preskiimaniu spdsobov, ako realizovat’ nage ambicie (oddiel 4). Buduce
spravy sa buda vypracivat na zaklade kompletnych cyklov vyhladu'® vratane hibkovych

¢ Prieskum horizontu je si¢astou analyzy trendov a obvykle sa pouZiva na doplnenie kontextu do prognostickych ¢innosti. MéZe fungovat
ako forum na skiimanie a vymenu informacii o buducom vyvoji, poskytovanie orientacie a identifikaciu prilezitosti a zaroven sluzit' ako
systém vcasného varovania.

7 Modelovanie vyuziva historické udaje ako podklad pre vypractivanie informovanych odhadov o smerovani budficich trendov. Strategicky
vyhl'ad a modelovanie st komplementarne pristupy k tvorbe predvidavych politik zalozenej na faktoch.

8 Europska komisia, 2020, Kritické suroviny pre strategické technologie a sektory — vyhladova $tudia (doi: 10.2873/58081), sprievodny
dokument k oznameniu COM(2020) 474 final — Odolnost’ v oblasti kritickych surovin: zmapovanie cesty k vicSej bezpeCnosti
a udrzatel'nosti.

? https://www.routledge.com/Transforming-the-Future-Open-Access-Anticipation-in-the-2 1 st-Century/Miller/p/book/9781138485877.

19 https://ec.europa.ew/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly.
1 Strategicky vyhl'ad moze napriklad pomdct’ uplatiiovat’ zésadu inovécie pri navrhovani a preskimavani eurépskych pravnych predpisov
(https://ec.europa.eu/info/news/innovation-principle-makes-eu-laws-smarter-and-future-oriented-experts-say-2019-nov-25_en).

12 Dokongenie prognostického cyklu médze trvat az jeden rok a zahfila: diagnézu toho, ako minuly vyvoj viedol k sicasnej situdcii,
pravdepodobny buduci vyvoj zaloZeny na trendoch a vynarajucich sa otazkach, ak sa neprijmu Ziadne opatrenia, a alternativne moznosti do
budtcnosti; kolektivne vizie; alternativne plany a harmonogram ich implementacie; vyber pristupov a suvisiacich stratégii, opatreni
a partnerstiev; a vymedzenie primeranych ukazovatelov na monitorovanie tak, aby sa opatrenia mohli priebezne prispdsobovat’. Externy
rozmer prognostickych cyklov zahfia systematické zapdjanie sa do strategickych diskusii s ¢lenskymi $tatmi, eurépskymi instituciami,
obcanmi, obcianskou spolo¢nost'ou a kI'icovymi zainteresovanymi stranami. Interny rozmer zahtha zaclenenie strategického vyhl'adu do
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a participativnych postupov vyhladu v oblasti hlavnych iniciativ a jeho cielom bude tvorit’
podklad pre kazdoroéni spravu o stave Unie, pracovné programy Komisie a viacroéné
planovanie. Vychadzajic z internych zdrojov'?, externych odbornych znalosti a zo spoluprace
s Clenskymi $tatmi, d’alSimi kI"aCovymi zainteresovanymi stranami a ob¢anmi bude Komisia
roz§irovat’ svoje kapacity strategického vyhladu s cielom posudzovat’ rizika a prilezitosti,
napoméhat véasné varovanie asituaéné povedomie!* askumat alternativne verzie
buducnosti.

Strategicky vyhl’ad podpori participativnu a prospektivnu spravu a riadenie v Eurdpe
imimo nej. Komisia bude v oblasti vyhladu budovat uzku spolupracu a spojenectva
s ostatnymi  institiciami EU, najmid v kontexte Eurdpskeho systému strategickych
a politickych analyz (ESPAS)!®, pricom oslovi medzinarodnych partnerov a cez celoeurdpsku
siet’ strategického vyhladu rozvinie partnerstvd, ktoré nadviazu na verejné kapacity
¢lenskych S$tatov, think tankov, akademickej obce a obCianskej spolo¢nosti v tejto oblasti.
Zaglefovanie strategického vyhladu do tvorby politiky EU musi prebichat opakovane
a systematicky, pricom sa bude vychadzat z pristupov, ktoré sa uz ukazali ako ucinné.
Pomédze vypracovat’ spolocnu viziu tvorby politik na najvySSej politickej urovni, pricom
sucasne umozni dalej zlepSovat’ osvedcené postupy a ponechd otvoreny priestor pre
experimentovanie.

2. ODOLNOST AKO NOVY KOMPAS POLITiK EU

Kriza spdsobena ochorenim COVID-19 odhalila v EU a jej ¢lenskych §titoch viaceré
slabé miesta. Z analyza vplyvov krizy vyplynulo, Ze popri vel'mi vysokej dani na l'udskych
zivotoch doslo v celej Eurdpe aj k zdvaznému naruseniu fungovania ekonomik a spolo¢nosti.
Pripravenost’ a prevencia, systémy vc€asného varovania a koordina¢né Struktiry sa zjavne
dostali pod tlak, ¢o vyvolalo potrebu ambicidznejSieho krizového riadenia rozsiahlych
nudzovych situdcii na arovni celej EU. V prvych mesiacoch pandémie boli mnohé nemocnice
pretazené, volny pohyb o0sob atovaru bol znacne obmedzeny, chybali zdkladné lieky
a vybavenie. Potreba lie¢it' pacientov s ochorenim COVID-19 zhorsila schopnost’ systému
zaoberat’ sa pacientmi s inymi ochoreniami. Osobitne zasiahnuté boli najmi zariadenia
ustavnej starostlivosti a zdkladné podporné sluzby pre starSich I'udi a osoby so zdravotnym
postihnutim. Skoly a univerzity, niitené zatvorit' svoje brany, neboli dostato¢ne pripravené
prejst’ z prezencného vzdelavania na digitalne vzdelavacie alternativy; postihnuté boli najma
deti zo znevyhodnen¢ho prostredia alebo deti so zdravotnym postihnutim. Celkovo mozno
konStatovat, Ze opatrenia na obmedzenie pohybu mali ovela dramatickejSi vplyv na
hospodarstvo nez finan¢na kriza v roku 2008.

Po nePahkom zaciatku sa EU a jej Clenské Staty zomkli a zacali krizu rieSit’ spolo¢ne.
Klacovu ulohu v nasej reakcii na krizu zohravala ¢inorodost’ a schopnost’ viest’ na vsetkych

hlavného pradu tvorby politik a rozhodovania, a to napriklad prostrednictvom posudzovania vplyvu, planovania a testovania alternativnych
scenarov a vymeny informécii s cielom vybudovat kolektivnu inteligenciu.

13 Prognostické kapacity Komisie zahffiaji Kompetencné prognostické centrum Spolo€ného vyskumného centra a siet Komisie pre
strategicky vyhlad, ktoru koordinuje generalny sekretariat.

14Stigastou rozhodovacieho procesu je situaéné povedomie zamerané na Gasové a priestorové vnimanie prvkov a udalosti v okolitom
prostredi s ciel'om pochopit’, ¢o znamenaju, a projektovat ich buduci stav.

15 https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/espas2018about.
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urovniach verejnej spravy. Prvotné instinktivne zapolenie o nedostatkové zdravotnicke zdroje
a jednostranné opatrenia Clenskych Statov na jednotnom trhu i v schengenskom priestore sa
s podporou Komisie rychlo zmenili na zlep$ent spolupracu a koordinaciu. EU vypracovala
inovativne rieSenia a preukazala svoje kapacity v odolnosti. Vyrobcovia z EU a spoloénosti
venujice sa 3D tlagi'® rychlo prisposobili svoje vyrobné linky tak, aby vyrdbali ruska,
ventildtory a dezinfekéné prostriedky na ruky!’. Komisia vytvorila v rdmci systému rescEU
historicky prvu spolo¢nu strategicku rezervu zdravotnickeho vybavenia a pomohla realizovat’
viac nez 350 repatriaénych letov s cielom vratit’ uviaznutych obéanov EU spit’ do vlasti. Po
prvotnych obmedzeniach na hraniciach, ktoré viedli k uviaznutiu dodévok, Komisia
implementovala a koordinovala zelené jazdné pruhy pre vol'ny pohyb nékladnej dopravyls8.
Zaviedlo sa diStancné vzdelavanie, ktoré pomohlo nahradit’ zatvorené Skoly a univerzity.
Spolocnosti a spravne organy presli na pracu na dialku vSade, kde to bolo mozné.
Spotrebitelia za¢ali vyuzivat' elektronicky obchod a dodavky do domécnosti. Clenské staty
zaviedli zachranné siete na ochranu spolo¢nosti a pracovnikov pocas opatreni na obmedzenie
pohybu. V obdobi od aprila do maja 2020 Komisia prijala balik opatreni v oblasti
zachrannych sieti'® avramci eurdpskeho semestra’® vydala odporadania pre jednotlivé
krajiny, v ktorych sa s cielom zohladnit’ tito mimoriadnu situdciu uplatnila maximélna
flexibilita. Zaroven predlozila aj koordinovant stratégiu na zruSenie opatreni na obmedzenie
pohybu a komplexny plan obnovy?!. Pandémia tak zarovei zvyraznila schopnost Eurdpy
konat’ napriek nepriazni okolnosti.

Odolnost’ znamena schopnost’ nielen ustat’ a zdolat’ vyzvy, ale aj transformovat’ sa
udrZatePnym, spravodlivym a demokratickym spésobom?’. V nadviznosti na krizu
sposobenit ochorenim COVID-19 ana politicki agendu orientovani na transformdciu je
jasne, ze Eurdpa musi d’alej posiliiovat’ svoju odolnost’ a napredovat’, t. j. nie len sa zotavit’,
ale zintenzivnenim transformacie a vyjst’ z krizy zocelena. EU sa musi z pandémie pougit’,
vediet predvidat’ budlci vyvoj anajst ti spravnu rovnovahu medzi dobrymi Zivotnymi
podmienkami su¢asnej generacie a budiicich pokoleni®.

V nadvéznosti na prisluSné megatrendy — Cize dlhodobé hybné sily, ktoré budu mat
pravdepodobne vel’ky vplyv na budiicnost — sa analyzuji slabé miesta EU a jej kapacity
v oblasti odolnosti. Komisia v rdmci svojho Centra pre megatrendy®* identifikovala $trnast’

16 Spolo¢nost’ Formlabs vyrobila kazdodenne pomocou 250 tlagiarni 150 000 vyterovych sad. Podobne aj pracovnici parizskych nemocnic
v snahe predist nedostatku vybavenia skenovali ventily, injekéné pumpy a medicinske konektory a pomocou Sestdesiatich 3D tlac¢iarni
vyrabali potrebny zdravotnicky material.

17 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-
action_en#euindustrystepsintoprotecteuropeancitizens

18 C(2020) 1897 final, Oznamenie Komisie o uplatiovani ,,zelenych jazdnych pruhov* v rdmci usmerneni pre opatrenia v oblasti riadenia
hranic na ochranu zdravia a zabezpecenie dostupnosti tovaru a zakladnych sluzieb.

19 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/overview-commissions-response_en#economic-measures

20 https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en

2 COM(2020) 456 final, Spravny ¢as pre Eurdpu: néprava $kod a priprava budficnosti pre d’alsie generacie.

22 Manca, A. R., Benczur, P. a Giovannini, E., 2017, Building a scientific narrative towards a more resilient EU society (Presved¢ivym
vysvetPovanim vedy k odolnejsej spolonosti v EU).

2 Giovannini, E., Benczur, P., Campolongo, F., Cariboni, J., Manca, A. R, 2020. Time for transformative resilience: the COVID-19
emergency (Cas pre transformativnu odolnost’: nudzovy stav spdsobeny ochorenim COVID-19), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej
unie, Luxemburg.

24 Tieto dlhodobé hybné sily identifikuje a monitoruje Spolo¢né vyskumné centrum Komisie (JRC). Experti JRC ich neustile preskiimavaji
s cielom zohl'adnit’ aktualizacie a suvisiace trendy, ktoré su relevantné alebo zaujimavé pre Gtvary Eurdpskej komisie. Vymedzenia tychto
14 megatrendov su k dispozicii na adrese: https:/ec.curopa.eu/knowledge4policy/foresight/tool/megatrends-hub_en. Pozri aj ESPAS Report
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globalnych megatrendov. V oddiele 3 je uvedend predbeznéd systematicka analyza slabych
miest a kapacit, ktoré sa prejavili v désledku krizy v EU ajej ¢lenskych $tatoch, v kontexte
mozného zrychl'ovania alebo spomal’ovania uvedenych megatrendov v dosledku krizy, ako je
znézornené na obrazku 2.1. Ochorenie COVID-19 napriklad prehibilo nerovnosti a sti¢asne
zrychlilo hyperkonektivitu a demografické nerovnovahy. V analyze sa tiez identifikuji
hlavné prilezitosti na posilnenie odolnosti Eurdpy prostrednictvom prislusnych politickych
opatreni.

Obrazok 2.1 — Potencidlny vplyv ochorenia COVID-19 na megatrendy

Prospektivne politiky podporované strategickym vyhladom posilnia odolnost EU.
Strategicky vyhl'ad ndm moéZe pomoct’ predvidat’ vyvoj, ktory pravdepodobne bude mat
nepriaznivy vplyv, a podla toho posilnit’ odolnost’ prostrednictvom $trukturalnych zmien?’.
Obrazok 2.2 znazoriiuje jeden cyklus toho, ako moéZze strategicky vyhlad prispiet’ k politikdm
zameranym na zvySenie odolnosti naprie¢ socidlnymi a ekonomickymi, geopolitickymi,
zelenymi a digitalnymi rozmermi, pri€om sa zohl'adni vplyv krizy na prislusné megatrendy.
Politiky, pri ktorych priprave sa vyuZiva strategicky vyhl'ad, mézu lepsie riesit’ slabé miesta
a posilnit’ kapacity, ktoré odhalila kriza, priniest’ nové prilezitosti a zvysit’ odolnost” Eurdpy.
Ide o kontinualny proces, v rdmci ktorého dochadza k neustdlemu prehodnocovaniu a spétne;j
vézbe.

2019: Global Trends to 2030 (Sprava ESPAS 2019: Globadlne trendy do roku 2030)
(https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/espas-report-2019-global-trends-2030_en).

% Vyskumna sluzba Eurdpskeho parlamentu, 2020, Towards a more resilient Europe post-coronavirus. An initial mapping of structural
risks facing the EU (Smerom k odolnejiej Eurdpe po koronaviruse. Prvotné mapovanie $trukturalnych rizik, ktoré ma EU pred sebou).
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Obrazok 2.2 — Suvis medzi strategickym vyhPadom a odolnost’ou

3. STVORROZMERNA ANALYZA ODOLNOSTI

3.1.  Socialno-hospodarsky rozmer

Socialno-hospodarsky rozmer odolnosti sa tyka schopnosti rieSit’ hospodarske otrasy
a dosiahnut’ dlhodobu Strukturidlnu zmenu spravodlivym a inkluzivhym spésobom.
Znamena to vytvorit' socidlne a hospodarske podmienky pre obnovu zameranil na
transformaciu, podporit  socidlnu  aregiondlnu  sudrznost  a poskytnut  pomoc
najzranitel'nejSim osobam v spoloc¢nosti s tym, Ze sa zaroven zohl'adnia demografické trendy
a Europsky pilier socidlnych prav.

Kapacity

Socidlna a ekonomicka odolnost’” Eurdpy spociva v jej obyvatel’stve a jej jedinecnom
socialnom trhovom hospodarstve. Snubi sa vnej kvalifikovand pracovna sila,
konkurencieschopné hospodarstvo a socialne systémy, ktorych cielom je chranit’ I'udi pred
nepriaznivymi udalostami a pomahat’ im zvladat’ zmenu. Socidlni partneri prostrednictvom
socialneho dialogu prispievaju k udrzatelnému a inkluzivnemu rastu. Cudia v celej EU maji
zaruceny pristup k vzdelavaniu a opatreniam socialnej ochrany, ako su nemocenské davky
a davky v nezamestnanosti, rodicovska dovolenka a pruzné¢ formy organizicie prace. Hoci
boli na tento model vyvinuté znacné tlaky, zohraval kI'i€¢ovl tlohu pri zmierfiovani u¢inkov
krizy, napriklad tak, Ze chranil pracovné miesta a udrZiaval spolo¢nosti nad hladinou®s.
Niektoré Clenské Staty boli krizou zasiahnuté t'azsie, hlavne v désledku svojich odlisnych
hospodarskych $truktur a fiskalneho priestoru. Clenské $taty s vy$$ou uroviiou verejného dlhu
mozu pri zmieriiovani vplyvu krizy vo vSeobecnosti Celit’ vysSiemu poctu obmedzujtcich
faktorov. Vnutro§tatne opatrenia viak boli doplnené opatreniami na urovni EU, najmi troma

26 https://esip.eu/new/details/2/82-COVID-19 %20?social_security=
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hlavnymi zachrannymi sietami pre pracovnikov, podniky a verejni spravu v hodnote 540
miliard EUR, ktoré Eurdpska rada schvalila v aprili 2020?”. Pri pohl'ade do buducnosti mozno
konstatovat, Ze silny systém verejného vzdelavania EU pomaha poskytovat zruénosti
potrebné na pripravu na pracovné miesta zajtrajSka, ¢o je kliCovy prvok pri zabezpeCovani
spravodlivej transformacie na zelené a digitalne hospodarstvo.

Eurépa sa modze spolahnit’ aj na silu svojho jednotného trhu?®. Jednotny trh zlepSuje
mobilitu, zabezpecuje rozvoj inovaénych podnikatel'skych modelov, ¢o maloobchodnikom
ulahuje cezhraniéné podnikanie, a zlepSuje pristup ktovaru asluzbam v celej EU.
K odolnosti hospodarstva mézu prispiet klacové faktory ako dopravna infraStruktura,
jednotnd mena a diverzifikované hospodarske odvetvia Ekonomickd, regiondlna a socidlna
rozmanitost na celom jednotnom trhu poskytuje Unii nevidani konkurenénu vyhodu
v globalnom meradle a zaroven tvori zaklad jej kolektivnej odolnosti.

Dal§im aspektom, ktory pomdZe nasmerovat’ hospodarstvo spit’ na spravnu cestu, st
silné obchodné a investi¢né vizby Europy. Ocakava sa, ze k 85 % buduceho svetového
rastu déjde mimo EU, a ked’ze 35 miliénov pracovnych miest v Eurépe zavisi od vyvozu a 16
milionov od zahrani¢nych investicii, ak sa ma Eurdpa napojit’ na vonkajSie zdroje rastu,
kl'iCovy vyznam budi mat’ prdve obchod a investicie. Plati to najmi preto, Ze je vel'mi
pravdepodobné, Ze k obnoveniu dopytu bude po krize dochéddzat’ asymetricky.

Finanény systém EU sa z finanénej krizy v roku 2008 vyrazne pouéil. V pociatkoch
pandémie sa ukazal ako odolny, &iastotne vdaka agende finanénej reformy EU, najmi
vytvoreniu bankovej unie. V stcasnosti je ovela pevnejs$i, priCom banky si lepSie
kapitalizované amo6zu sa sustredovat na poskytovanie tverov domacnostiam
a spolo¢nostiam lepsie nez v roku 2008%. Zlepsili sa aj prileZitosti pre podniky ziskavat
financovanie na kapitalovych trhoch.

Kolaborativne a neziskové organizacie posiliiuju socidlnu a ekonomickd odolnost’.
Verejnym sluzbam pomohli zvladat' krizu aj druzstva, vzdjomné spolocnosti, neziskové
zdruzenia, nadacie a socidlne podniky’. Preukazali schopnost poskytovat Siroka $kalu
vyrobkov a sluzieb na jednotnom trhu za okolnosti, ked” komeréné spolocnosti neboli
schopné generovat primerani ndvratnost’ kapitalu, ateda vytvorili a zachovali miliony
pracovnych miest®!. Zaroven su nevyhnutnym motorom socialnej inovacie.

Kraéom k prekonaniu kolektivnych problémov, akym je napriklad COVID-19, je
europska solidarita. Politika sudrznosti a Fond solidarity EU zohravaju klu¢ova tlohu

7 https://ec.europa.eu/newsroom/ecfin/item-

detail.cfm?item_1d=675083&utm_source=ecfin_newsroom&utm medium=Website&utm_campaign=ecfin&utm_content=EU%?20leaders%
20approve%?20 %20billion%20package%200f%20safety%20nets%20and%20task%20Commission%20&lang=en.

2 Jednotny trh EU predstavuje 450 milionov spotrebitelov a 22,5 miliéna malych a strednych podnikov (MSP).

» Analyza ECB ukazuje, Ze bankovy sektor eurozény je odolny voéi stresu spdsobenému koronavirusom:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200728~7df9502348.en.html.

0 Pocas krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 napriklad organizécie ako SOS Médecins vo Francizsku zmierfiovali tlak na zdravotné
sluzby a nemocnice tak, ze ich lekari uskutocnovali u osob, ktoré to potrebovali, domace navstevy. V Spojenom kralovstve vyse 30 %
domacej opatery poskytovali socidlne podniky (http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/social-economy-and-the-covid-19-crisis-
current-and-future-roles-

£904b89{/#:~:text=The%20COVID%2D19 %20crisis%20has%20allowed%20the%20social%20economy%20t0,to%20provide%20goods%?2
0and%?20services).

31V Eurépe existuju dva miliony socidlnych podnikov, o predstavuje 10 % vietkych podnikov v EU. V socialnych podnikoch pracuje vyse
11 miliénov Fudi, teda priblizne 6 % zamestnancov EU: https://ec.curopa.cu/growth/sectors/social-economy_en.
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v Investi¢nej iniciative v reakcii na koronavirus, ktord pomaha postihnutym sektorom, ako je
zdravotna starostlivost, MSP apracovné trhy v najpostihnutejSich c¢lenskych Statoch
aregionoch®. Nastroj nudzovej podpory vramci Unie — finanéna &ast spoloéného
europskeho planu na zruSenie opatreni na obmedzenie pohybu v dosledku COVID-19 —
umoziuje koordinovanym spdsobom zmierfiovat’ nasledky pandémie na irovni EU3,

Slabé miesta

Kriza v Eurdpe odhalila viaceré slabé miesta v oblasti zdravetnictva a socialneho
zabezpecenia. Zariadenia Ustavnej starostlivosti a podporné sluzby pre starSich I'udi a osoby
so zdravotnym postihnutim boli Strukturalne zranite'né a nepripravené na zvladnutie situacie
a obmedzenie Sirenia koronavirusu. Obzvlast postihnuté boli osoby s chronickymi
chorobami, najmé osoby s oslabenou imunitou alebo dychacimi problémami. Nedostatocne
pripravené zdravotnicke systémy v niekol’kych ¢lenskych Statoch, ako aj farmaceuticky
priemysel zaznamenali problémy vratane nedostatku osobnych ochrannych prostriedkov
a chemickych latok potrebnych na vyrobu lieiv. Eurépa najmd zavéhala s pripravou
a koordinaciou, ked’ sa zadali objavovat’ prvé varovné signaly z Ciny. Musime byt’ schopni
lepSie predvidat’ zdravotné rizikd a predchddzat' S$ireniu novych infekénych chordb
a suvisiacich naruSeni. V dosledku ochorenia COVID-19 zadal svet venovat mensiu
pozornost’ zdsadnym zdravotnym problémom, ako s neprenosné choroby, najmé rakovina
a obezita.

Opatrenia na obmedzenie pohybu negativne ovplyvnili celkovi kvalitu Zivotnych
podmienok. Spolu so zivotnou spokojnostou klesla kvalita podmienok na najniz$iu tiroven
za poslednych 40 rokov3*. Za prvych Sest mesiacov roku 2020 sa pocit osamelosti v Eurdpe
takmer strojndsobil, naymd medzi mladymi a starSimi ud'mi, a doSlo k zvySeniu poctu
problémov v oblasti dusevného zdravia®>.

Prehibili sa ekonomické, rodové, kompeteniné, regionilne a etnické nerovnosti®,
V dosledku ochorenia COVID-19 doslo k néarastu poctu oséb, ktoré v Eurdpe Ziju v chudobe
alebo st chudobou ohrozené®’. Ur¢ité skupiny l'udi, na ktoré pandémia dol'ahla ekonomicky,
zaznamenali aj problémy v oblasti dostupnosti jedla®®. Rasové aetnické mensiny st
Statisticky viac ohrozené tym, e dostani koronavirus a Ze sa ocitnll vo finan¢nej neistote*”.
Kriza poukézala aj na nerovny pristup k digitdlnej infraStruktire a sluzbam, ¢im sa eSte viac
prehibila digitalna priepast. U $tudentov zo znevyhodneného prostredia bola mensia

2 Komisia v aprili 2020 predlozila dva baliky opatreni na mobilizaciu podpory proti COVID-19: Investi¢nd iniciativa v reakcii na
koronavirus (CRII) a Investi¢nd iniciativa v reakcii na koronavirus Plus (CRII+), ktoré Eurdpsky parlament a Eurdpska rada urychlene
schvalili.

33 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/emergency-support-instrument_en.

3 https://www.mckinsey.com/featured-insights/europe/well-being-in-europe-addressing-the-high-cost-of-covid-19-on-life-satisfaction#

35 Megatrend ,,meniace sa vyzvy v oblasti zdravia* (https:/ec.europa.eu/knowledge4policy/shifting-health-challenges_en) sa zrychluje.

3¢ Megatrend ,,diverzifikacia nerovnosti (https:/ec.europa.eu/knowledgedpolicy/diversifying-inequalities_en) sa zrychl'uje.

37 Vychadzajuc z predpokladov hospodérskej progndézy Komisie zjari 2020 sa ocakdva, Ze miera ,rizika chudoby“ vzrastie o 4,8
percentualneho bodu. Dodato¢né politiky, ktoré ¢lenské staty zaviedli pocas krizy, m6zu tento narast zmiernit’ (na 1,7 percentualneho bodu).
Almeida, V., Barrios, S., Christl, M., De-Poli, S., Tumino, A., van der Wielen, W., 2020, Households’ income and the cushioning effect of
fiscal policy measures in the Great Lockdown (Prijem domdcnosti a zmierniujiici ucinok opatreni fiskalnej politiky pocas velkého
lockdownu). JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms, ¢. 06/2020, Eur6pska komisia, Spoloéné vyskumné centrum, Sevilla.
JRC121598. Podobné zistenia boli prezentované tu: https://voxeu.org/article/inequality-and-poverty-effects-lockdown-europe.

38 Potravinové banky zaznamenali exponencialny narast celosvetového dopytu (http://www.fao.org/food-loss-
reduction/news/detail/en/c/1271024/).

3 https://www.enar-eu.org/Evidence-of-the-impact-of-Covid-19-on-racialised-communities-exposes-need-to.
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pravdepodobnost, Ze budii mat’ prospech z online vzdelavania, au pracovnikov s nizSou
kvalifikaciou bola vicsia pravdepodobnost, Ze sa zamestnaju na ,,kontaktnych* pracovnych
miestach, s ¢im je spojené riziko vicsieho vystavenia chorobe, pricom tito zamestnanci maju
zéaroven slabsi pristup k zdravotnej starostlivosti. Pracujuci rodi¢ia (aj pri praci z domu) —
anajmd matky — mali pri absencii sluzieb starostlivosti o deti zna¢ny problém. V radoch
pracovnikov v prvej linii tvorili netimerny podiel zeny, na ktoré pripadd 70 % vSetkého
persondlu v zdravotnictve a socidlnych sluzbach. Pocet pripadov domaceho nasilia
dramaticky stapol*®. Kriza navy$e zdoraznila socidlnu a hospodarsku zraniteInost
pracovnikov zkrajin mimo EU*, ako aj ich kPadovy podiel na reakcii Eurépy na
koronavirus*?. Hospodarske tazkosti arecesia mdzu zaroveil viest aj k zvyseniu

organizovanej trestnej ¢innosti a k narastu korupcie®.

Hospodarske odvetvia a spolo¢nosti boli krizou t’azko zasiahnuté. V druhom S$tvrtroku
2020, ktory bol vo vécsine clenskych Statov kvoli ochoreniu COVID-19 stile poznaceny
opatreniami na obmedzenie pohybu, doslo oproti predchadzajicemu Stvrtroku k poklesu
sezonne upraveného HDP o 12,1 % v eurozéne a o 11,7 % v EU.** Kumulativne &isté straty
prijmov spolo¢nosti EU sa odhaduju radovo na 13 — 24 % HDP EU*. Krehky podnikovy
sektor moze viest’ ku krachom spolocnosti, ktoré mozu spdsobit’ trvalé hospodarske Skody,
kedZze v dosledku nich dojde k narastu nezamestnanosti, plytvaniu kapitdlom a deStrukcii
vlastného imania vlastnikov. Hospodarske siete nar$a aj zlyhdvanie podnikov, ¢o sposobuje
zastavu fungovania medzinarodnych dodavatel'skych retazcov. Kapacita investovat sa
dramaticky znizi aj v tych podnikoch, ktoré preziju. Kriza zaroven viedla k eSte vacSim
omeskaniam platieb v obchodnych transakcidch*. Pre malé podniky mozu oneskorené platby
stdt medzi prezitim a bankrotom a ohrozit’ ich schopnost vyplacat zamestnancov
a dodavatel'ov, fungovat, produkovat’ a rast. Vzhladom na obmedzené zdroje a existujuce
prekazky v pristupe ku kapitdlu mézu mat’ MSP menSiu odolnost’ a flexibilitu, pokial’ ide
o absorbovanie ndkladov spojenych s otrasmi, akym je napriklad COVID-19*". Verejné
spravy boli vystavené vel'kému tlaku, aby spolo¢nostiam a obanom nepretrzite poskytovali
sluzby.

Doslo k vyraznému naruSeniu pracovnych trhov*®, kde boli zaznamenané masivne
straty pracovnych miest, ktoré by mohli mat’ dlhodobé kaskadové ucinky. Schopnosti
¢lenskych Statov, pokial’ ide o financovanie zachrannych sieti pre I'udi a spolo¢nosti s ciel'om
absorbovat’ dosledky krizy, sa roznia a nasledné asymetrie ohrozuji regionalnu a socidlnu
sudrznost. Na rozdiel od predchadzajucich kriz bola zamestnanost’ najviac postihnuta
v sektore sluzieb, ktory bol v poslednom desatro¢i hnacou silou vytvarania pracovnych

40°S vplyvom najmi na Zeny, deti a komunity LGBTI+ (https://unric.org/en/who-warns-of-surge-of-domestic-violence-as-covid-19-cases-
decrease-in-europe/).

41 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730.

42 https://ec.curopa.cu/knowledgedpolicy/sites/know4pol/ files/key workers covid 0423.pdf.

43 https://eucrim.eu/news/europol-how-covid-19-shapes-serious-and-organised-crime-landscape-eu/.

4 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11156775/2-31072020-BP-EN.pdf/cbe7522¢c-ebfa-ef08-be60-b1c9d1bd385b.

4 https://voxeu.org/article/eu-firms-post-covid-19-environment.

46 Oneskorenia platieb v obchodnych transakcidch vo Franclzsku sa v marci 2020 v porovnani srovnakym obdobim v roku 2019
strojnasobili. V Spanielsku 70 % MSP uviedlo, Ze ich dlznici jednostranne prediZili platobné podmienky. V Taliansku sa oneskorené platby
pre MSP v prvom stvrtroku 2020 odhadovali na viac nez 15 miliard EUR.

47 http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/coronavirus-covid-19-sme-policy-responses-04440101/.

48 COM(2020) 112 final, Koordinovana hospodarska reakcia na vypuknutie ndkazy COVID-19.
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miest*. Predpoklad4 sa, ze vroku 2020 zanikne takmer 8 % vsetkych pracovnych miest
v Eurépe, teda ekvivalent 12 miliénov pracovnych miest na plny uvizok>’, pri¢om v tomto
udaji eSte nie je zapocitany devastatny ucinok na atypické formy zamestnania a pracu na
projektoch. V dosledku toho dochadza k zvySeniu rizika Strukturdlnej a dlhodobej
nezamestnanosti, ¢o vedie k strate zrucnosti pracovnej sily prave v momente, ked’ zacinaju
byt digitalne a iné Specializované zrucnosti kl'icové pre budiice zamestnanie, no zaroven
dvom z piatich Eurépanov chyba digitilna gramotnost®!. Pre mladych l'udi, ktori prave
vystupuju na trh prace, bude zaroven tazsie najst si prvé zamestnanie®’. Pandémia navyse
udrela v momente, ked’ 21 % l'udi Zijicich v EU uZz bolo vystavenych riziku nadmerného

zadlZenia®>.

Pri prekonavani krizy mala v kratkodobom horizonte nesmierny vyznam bankova tnia,
no hospodarska a menova unia je stile nedokoncena. V cCase, ked je uloha trhového
financovania v realnej ekonomike nespochybnitel'nd, viac nez kedykol'vek predtym vidime
dlhodoby vyznam tnie kapitadlovych trhov. Hoci sa prilezitosti na trhové financovanie
podnikov vo vSeobecnosti zlepsili, ak by sa prijali opatrenia na ulahenie pristupu ku
kapitdlovému financovaniu, podniky by sa stali eSte odolnejSimi. Ak teda médme vybudovat’
udrzatelnti budicnost, EU potrebuje odolnej$iu infrastruktaru finanéného trhu a hlbsie
arozsiahlejSie kapitalové trhy, ktoré bude moZzné zhodnotit vo svete strategickej
hospodarskej stt'aze.

Je pravdepodobné, Ze ochorenie COVID-19 prispeje k su¢asnému trendu klesajiceho
poétu obyvatePov v Eurépe. Odbornici v oblasti demografie®* ocakavaju v Eurdpe este
niz§iu porodnost’ v dosledku neistoty spdsobenej pandémiou a nislednou recesiou®®. So
starnutim obyvatel'stva Europy su star$i I'udia a osoby so zdravotnym postihnutim zaroven
najnachylnejsie ocitnit’ sa v chudobe a nakazit sa ochorenim COVID-19°¢, pri¢om st
v dosledku opatreni na obmedzenie kontaktu navySe najviac socidlne izolovani®’.
Demografické trendy navySe ovplyviiuji socialnu a ekonomicku odolnost” ako celok.

PrileZitosti

Sukromné a verejné investicie si kP'icom k socialnej a hospodarskej odolnosti a obnove.
Musia byt v sulade s politickymi cielmi EU, ktorymi s inkluzivnost, digitalizacia,

4 Obzvlast vyrazne boli zasiahnuté pohostinské sluzby, leteckd doprava, cestovny ruch a kultira. Ur€ité oblasti, ako je doru€ovanie zéasielok
a zdravotna starostlivost’, zaznamenali narast poftu pracovnych miest, no tieto miesta si do velkej miery nestale. Zrusené kultirne
podujatia, zatvorené kulturne centra, pozastavené produkcie a stvisiaci vplyv na prijmy spdsobili, ze situacia v kultirnom a kreativnom
sektore je mimoriadne chiilostiva. Tazko zasiahnuté je aj odvetvie médii, ktoré je pre demokraciu kladové. V odhadoch Komisie z maja
2020 sa predpokladal pokles obratu v roku 2020 o viac nez 50 %, a to sa eSte nezohl'adiiovali d’alSie obdobia obmedzenia pohybu. Pozri:
SWD(2020) 98 final, Identifying Europe's recovery needs (/dentifikdacia potrieb pre obnovu Eurdpy); Eurofound, 2020, COVID-19: Policy
responses across Europe (COVID-19: Politické reakcie naprie¢ Eurépou), Urad pre vydavanie publikacii Europskej inie, Luxemburg.

30 https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/ WCMS_740893/lang--en/index.htm.

! Digital Economy and Society Index 2020 (Index digitdlnej ekonomiky a spolocnosti 2020) (https:/ec.europa.eu/digital-single-
market/en/desi).

52 Hospodarska prognéza Eurdpskej komisie z jari 2020.

53 Eurofound, 2020, Addressing household over-indebtedness (Riesenie nadmerného zadlzenia domdcnosti), Urad pre vydavanie publikéacii
Europskej unie, Luxemburg.

54 Megatrend ,,,,zvySovanie demografickych nerovnovah* (https://ec.europa.eu/knowledge4policy/increasing-demographic-imbalances_en)
sa zrychl'uje.

5 https://population-europe.eu/policy-brief/demography-and-coronavirus-pandemic.

36 hitps:/ /ec.europa.eu/info/sites/info/files/demography report 2020 _n.pdf.

57 https://www.un.org/en/development/desa/policy/wess/wess_dev_issues/dsp policy 01.pdf a
https://www.brookings.edu/blog/future-development/2020/05/18/which-jobs-are-most-at-risk-because-of-covid-19/.
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dekarbonizédcia audrzatelnost, pricom pri vytvarani perspektivy, ktorou sa zabezpeci
splnenie tychto podmienok, bude mat’ zdsadny vyznam prave strategicky vyhlad. Viacrocny
finan¢ny ramec na roky 2021 — 2027 a nastroj Next Generation EU budl podporovat’ vyrazné
investicie, inovacie a hospodarsku konvergenciu medzi c¢lenskymi §tatmi, pricom budu
obsahovat’ aj zaruky v oblasti pravneho $tatu. Zaroven sa nim zabezpeci aj dobré fungovanie
jednotného trhu. Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti podpori socidlnu
a hospodarsku odolnost’ prostrednictvom podpory balikov investicii a reforiem.

Prostrednictvom finan¢nych prostriedkov pre spolo¢nosti, najmid MSP, sa musia
naplnit’ ich sucasné potreby, ako aj potreby, ktoré prinesie dlhodoba transformacia. Pri
posilitovani odolnosti EU buda doleZité opatrenia na posilnenie bankového sektora,
kapitalovych trhov a kapitalového financovania vratane podpory unie kapitdlovych trhov
a dobudovania bankovej unie. Pracovnici buda z takychto reforiem profitovat’ a zvysi sa aj
schopnost’ spolo¢nosti zabezpec€it’ a vytvarat’ pracovné miesta. Na zachovanie zamestnanosti
bude dodlezité prispdsobit’ systémy socialnej ochrany potrebam trhu prace, ktoré sa vyznacuju
pohybom pracovnikov medzi jednotlivymi profesiami a krajinami. Kl'ucové st v tomto
kontexte investicie do I'udského kapitalu a inovacii, dobre fungujlce institicie a atraktivne
podnikatel’'ské prostredie.

Ochorenie COVID-19 so sebou prinieslo rychle zmeny na pracovnych trhoch. Zmeny,
o ktorych sa predpokladalo, ze budu trvat’ desatrocia, ako napriklad to, Ze celé organizacie,
Statne spravy a spolocnosti teraz pracuju na dialku alebo cez virtudlne konferencie
a podujatia, ktoré nahradili osobné stretnutia®®, sa v dosledku pandémie udiali za niekol’ko
tyzdiov®. Hoci je pravdepodobné, Ze ¢ast’ tychto zmien bude mat’ len dodasny charakter,
vydlazdia cestu pre nové pracovné prilezitosti a posilnia integraciu eurdpskeho trhu prace.
Zaroven sa naskytd prilezitost’ prehodnotit’ a prisposobit’ formy zamestnavania a modelov
kariérneho postupu.

Skoly a univerzity museli takmer zo diia na deii prejst’ na virtuilnu vyucbu, ¢o so sebou
prinieslo nové prileZitosti na poskytovanie vzdelavania a uéenie sa®. Hyperkonektivita
a cezhrani¢na spoluprica medzi vzdelavacimi inStitGciami, nové pedagogické pristupy
a spOsoby realizacie vyucby (napr. virtudlna alebo zmieSand), pokrok v oblasti kognitivnych

vied, dostupnost’ informécii a vac¢si doraz na celoZivotné vzdelavanie patria medzi faktory,
ktoré prispievaji k zmenadm modelov vyucby a pristupu k vzdelavaniu.

NaruSenie zabehaného sposobu Zivota zintenzivnilo rozpravu o tom, ako merat’ pokrok
a vnimat’ ,,dobré Zivotné podmienky*“. Ako bolo zdoéraznené v ro¢nej stratégii udrzateného
rastu na rok 2020°%', hospodarsky rast nie je cielom sdm osebe. Komisia v decembri 2019
predstavila Eurdpsku zelemi dohodu — novi stratégiu rastu EU, ktorej cielom je
transformovat’ Uniu na moderné a konkurencieschopné hospodarstvo efektivne vyuZivajuce
zdroje, v ktorom sa vyzvy v oblasti klimy a Zivotného prostredia vnimaji ako prilezitosti.

8 Megatrend ,,meniaca sa povaha prace* (https:/ec.europa.ew/knowledge4policy/foresight/changing-nature-work_en) sa zrychl'uje.

% https://www?2.deloitte.com/be/en/pages/covid-19/articles/workforce/workforce-strategy.html

60 Megatrend ,.diverzifikacia vzdelavania aucenia“ (https://ec.europa.eu/knowledged4policy/diversification-education-learning_en) sa
zrychluje.

%! https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy _en.
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Kriza opédtovne podnietila diskusiu o tom, aky druh hospodarskeho rastu je ziaduci, na ¢om
v suvislosti s 'udskymi dobrymi zivotnymi podmienkami vo svete obmedzenych zdrojov
skuto¢ne zalezi, ako aj o potrebe novych ukazovatel'ov na meranie pokroku nad ramec rastu
HDP. EU je v dobrej pozicii na to, aby na medzinirodnej tirovni prevzala vedicu tlohu
a podporila inkluzivny rast arovnost s taziskom hospodarskej politiky v cieloch OSN
v oblasti udrzatelného rozvoja®’. Ciele udrzatelného rozvoja mozno povazovat za
prostriedok na dosiahnutie vd¢sej odolnosti. Strategicky vyhl'ad nam v tejto stuvislosti moze
pomdct’ identifikovat’ najlepSie sposoby plnenia tychto ciel'ov.

Strategicky vyhPad nam moéZe pomoéct’ identifikovat’ d’alSie socidlne a hospodarske
prileZitosti a sposoby dosahovania zelenej, digitilnej a spravodlivej transformaécie. Patri
sem aj navrh novych socidlnych a fiSkalnych reforiem a testovanie ich dlhodobej
udrzatelnosti s cielom ozivit eurdpsky model socidlneho trhového hospodarstva, priCom si
EU zaisti postavenie lidra v globalnom hospodarstve. Strategicky vyhlad je dolezity aj pri
formovani povolani buducnosti, kedze poméha identifikovat nové zrucnosti potrebné

v zelenom a digitdlnom hospodarstve, osvojovat’ si nové vzorce spravania a nadviazovat’ nové
partnerstva a pochopit’ vzajomné spolupdsobenie novych technologii, pracovnych miest,
vzdelavania a kI'iCovych zainteresovanych stran. Vzhl'adom na SirSie demografické trendy,
ktoré maji vplyv na niektoré vidiecke oblasti, vzhladom na vyzvy, ktoré prehlbuju
regiondlne a miestne nerovnosti, ako aj vzhl'adom na geograficku nespokojnost’ bude treba
pre vidiecke oblasti zarovenn vypracovat’ dlhodobu viziu, v ktorej sa zohladni socialny
a hospodarsky vyvoj, potreby infrastruktury, pristup k zédkladnym sluzbam auzemna
sudrznost’. Tato dlhodobd vizia by mala zasiahnut’ do viacerych oblasti politiky a vyziada si
integrovany a koordinovany pristup na eurdpskej, vnutroStatnej iregionalnej trovni.
Strategicky vyhl'ad by napokon mohol podporit’ ivahy o novom vyzname pojmov pokrok
a dobré Zivotné podmienky, ako aj o ukazovatel'och, ktoré by na meranie tychto ambicii boli
najvhodnejsie (oddiel 4).

3.2.  Geopoliticky rozmer

Geopoliticka odolnost’ savisi s posilnenim ,,otvorenej strategickej autonomie““s* Eurépy
ajej postavenia globalneho lidra. Vyjadruje ju trvanie na hodnotich EU vo svete
konkurenénych mocnosti a vysokej miery vzajomnej zavislosti, v ktorom na geopolitické
trendy arovnovahu sil dolieha ochorenie COVID-19. V nadvidznosti na to, ako sa USA
zaCinajil zameriavat’ stale viac na vnutorné aspekty svojej existencie, sa na globalnej scéne
vytvara medzera, ktort by ini aktéri — napriklad Cina® — vel'mi radi zaplnili. EU so svojim

62 Ciele udrzatelného rozvoja (https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/) st dlhodoby plan pre ludstvo
zahfiajuci takmer kazdy aspekt dobrych zivotnych podmienok l'udi a planéty. Su kI'icovym néstrojom na opétovné naStartovanie rastovej
stratégie Eurépy smerom ku konkurencieschopnej udrzatel'nosti, pricom sa zabezpeci, aby hospodarstvo fungovalo pre vietkych a aby bol
rast udrzatelny. V snahe podporit’ ustrednti ulohu cielov udrzatelného rozvoja pri tvorbe hospodarskej politiky — anajmd v ramci
eurdpskeho semestra — Eurostat uverejiiuje vyrocnti monitorovaciu spravu.

8 Otvorena strategickd autonomia je vymedzena ako zavizok EU k otvorenému a spravodlivému obchodu, ktory zachovava vyhody
otvorené¢ho hospodarstva a podporuje partnerov na celom svete s cielom viest' obnovenu a ozivenii formu multilateralizmu, ktory svet
potrebuje. EU si zaroveii uvedomuje potrebu znizit' svoju zavislost' a posilnit’ bezpetnost dodavok vietkych kPacovych technoldgii
a hodnotovych retazcov [COM(2020) 456 final, Spravny ¢as pre Europu: naprava skod a priprava buducnosti pre d’alSie generacie].

% https://www.cfr.org/conference-calls/after-covid-19-chinas-role-world-and-us-china-relations.
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pristupom ,,Tim Eurdpa“ vedie usilie o mobilizaciu strategickych zdrojov pre humanitarnu
a rozvojovil pomoc a spristupnenie vakcin a lieckov na ochorenie COVID-19 celému svetu®’.

Kapacity

EU je povaZovana za ddveryhodného partnera a zodpovedného lidra. Ked'ze hrozi, Ze
dojde k oslabeniu a rozdrobeniu celosvetového poriadku, EU moze pdsobit’ ako opora
stability a garant mieru. EU pdsobi ako medidtor v krizovych situdciach, sprostredkiva
medzinarodné dohody a vyuziva svoju schopnost’ povolat d’alSie krajiny na formovanie
globalnych rieseni globalnych problémov. Pandémia ukazuje, ze globalne vyzvy si vyzaduja
G¢innt  a ¢inorodi medzinarodn  spolupracu a spolo¢né rieSenia. EU aktivne tvaruje
spolupracu v Struktarach globalneho riadenia a jej zahranicna a bezpecnostna politika sa
opiera o Sirokospektralnu diplomaciu a strategické partnerstva s klaiCovymi aktérmi
aregiénmi. Priority zahraniénej a bezpe¢nostnej politiky EU vychadzaju zjej globalne;
stratégie. Ked’ze EU chape vyznam spoluprace v oblasti bezpe¢nosti a obrany, zriadila okrem
iného Eurdépsky obranny fond astalu Struktirovana spolupracu (PESCO)® a spustila
iniciativu vojenskej mobility.

Zakladom geopolitickej sily a odolnosti Eurdpy je jej rozsiahla globalna obchodna
kapacita. Z analyzy obchodnej zavislosti od vyrobkov, ktoré doddva maly pocet
dodavatel'ov, vyplyva, Ze v pripade takmer vietkych vyrobkov dovazanych do EU existuju
alternativne zdroje dodavok. Len 1 % celkovej dovoznej hodnoty EU pochadza od jediného
dodavatel’a, zatial’ o 10 % pochadza od najmenej 67 alternativnych dodavatel'ov a polovica
vietkych vyrobkov pochddza od viac nez 25 dodavatel'ov z celého sveta®’. Navyse viac nez
dve tretiny dovozu do EU predstavujii polotovary pouzivané v jej vyrobnych procesoch. EU
preto dokaze dosledne vyuzivat' svoj hospodarsky vplyv a vyjednavaciu silu na plnenie
medzinarodnych dohod, ktoré chrania jej obCanov.

EU je vesmirnou mocnostou. Dosiahla kritické vesmirne sposobilosti, ktoré slizia ako
geopoliticky nastroj na posiliiovanie jej globalnej ulohy v oblasti vyvoja technologii
a dohl'adu®®. Na sluzby, ktoré poskytuji vesmirne aktiva Eurépy, sa spoliecha niekolko
kritickych hospodarskych odvetvi.

[ 24

EU buduje odolnost’ vo svojom susedstve aj za jeho hranicami. EU je najvacsim
poskytovatel'om rozvojove] a humanitarnej pomoci na svete, pricom sa zameriava najmé na
svoje susedstvo a Afriku. Eurdpa podporuje partnerské krajiny prostrednictvom financovania,
odbornej pripravy a Strukturdlnych zlepSeni s cielom posilnit’ ich rozvoj a odolnost,
a zaroveii aj pri plneni cielov udrzatelného rozvoja. EU navyse prostrednictvom iniciativy
Vychodné partnerstvo prispieva k zvySovaniu stability, prosperity a odolnosti svojich
susedov tym, Ze im pomaha pokrocit’ v zelenej a digitalnej transformacii.

% Cielom pristupu ,,Tim Eurépa“ je kombinovat' zdroje od intiticii EU, &lenskych Statov a finanénych intiticii, najma Eurdpskej
investi¢nej banky a Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj.

6 Clanok 42 ods. 6 a &lanok 46 ZEU a Protokol &. 10.

7 https://ecipe.org/blog/how-survive-trade-apocalypse/.

% Napriklad satelitna navigacia, pozorovanie Zeme, telekomunikécie pre verejnu regulovant sluzbu Galileo.
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EU ma dlhodobé Kkapacity a histériu tispechov v oblasti formovania medzinarodnych
Standardov a noriem. Aktudlne potrebuje posilnit’ spojenectva orientované na buducnost’
s cielom d’alej formovat’ medzindrodné normy a Standardy sposobom, ktory by odzrkadl'oval
eurépske hodnoty a zaujmy. Napriek tomu, e EU sa dlhodobo proaktivne zapaja v OSN
a inych medzinarodnych organizacidch do réznych for®, takéto spojenectva s obzvlast
dolezité vzhl'adom na rastuce tlaky zo strany vplyvnych globalnych hracov.

EU mézZe uplatiiovat’ svoje geopolitické kapacity a medzinarodny vplyv désledne
aucinne dnes ivbudicnosti. Eurépa bude musiet’ dalej rozvijat strategicka siet
partnerstiev a spojenectiev s cielom znizit' zavislost’ od kritickych hodnotovych retazcov,
napomoOct’ mieru a stabilite vo svojom susedstve, najst’ u¢inné rieSenia globalnych problémov
a ozivit globalny poriadok zalozeny na pravidlach. Sucasne musi zhodnocovat' svoje
finanéné zdroje na podporu svojich politickych cielov. EU mé dobré postavenie na to, aby
mohla formovat’ multilateralny systém globalnej spravy hospodarskych zalezitosti, rozvijat
vz4jomne prospe$né vztahy na podporu svojej konkurencieschopnosti’’ a presadzovat
a nastavovat’ globalne Standardy v oblasti zelenej a digitalnej transformacie. Malo by k tomu
dochadzat’ na pozadi Sirenia jej demokratickych hodndt a v stlade so SirSimi prioritami
v oblastiach udrzatel'nosti, zmeny klimy, digitdlneho hospodarstva a bezpecnosti.

Slabé miesta

Multilateralizmus a globalny finanény systém sa v dosledku presadzovania uzkych
narodnych ziujmov dostavaju pod &oraz viadsi tlak. Ustrednou témou geopolitickej
odolnosti je preto zachovanie priestoru na budovanie konsenzu a spolo¢né kroky, ktoré by

viedli k rieSeniu globalnych vyziev a ochrane spolo¢nych verejnych statkov.

Presun moci na vychod a juh je globalnym megatrendom. Hoci sa v dosledku krizy
sposobenej ochorenim COVID-19 do¢asne spomalil, pravdepodobne bude pokracovat’, ked’ze
ho vpred Zenie narastajuca hospodarska a politicky vplyv novych aktérov, ktora podporuje
ich demograficka vaha. V nadviznosti na to, ako sa podiel EU na celosvetovej populécii a na
celosvetovom HDP znizuje’!, méze dojst aj k d’alsiemu zniZeniu jej vplyvu v mnohych
kritickych oblastiach.

Bezpecnostné prostredie sa neustile meni. Charakterizuje ho meniaca sa rovnovaha moci,
CastejSie vyuzivanie hybridnych hrozieb, vesmirne a kybernetické vojny, dezinformécie
a ¢oraz prominentnejsia Gloha ne§tatnych subjektov’?. Kriza zaroven este viac prehibila tlaky,
ktoré moézu viest ku konfliktu. Vplyv hospodarskych opatreni vyvolanych politickymi
stanoviskami, ako napriklad extrateritoridlny vplyv sankcii alebo protekcionistické opatrenia,
prinasa do EU dalsie vyzvy. Pandémia ochorenia COVID-19 poukézala na krehkost
kl'i¢ovej infrastruktiry ana potrebu chranit’ ju pred fyzickymi a digitAlnymi hrozbami’>.

% Konferencia Organizécie Spojenych narodov pre obchod a rozvoj (UNCTAD), Medzinérodna telekomunikaéné tmia (ITU) a

Svetova organizacia dusevného vlastnictva (WIPO). Aj so skupinami G7 a G20, OECD, Radou Eurépy, Internetovou korporaciou pre
pridelovanie mien a ¢isel (ICANN), Svetovou obchodnou organizaciou (WTO), ASEAN a ASEM.

7 COM(2020) 102 final, Nova priemyselnd stratégia pre Europu; SWD(2020) 98 final, Identifying Europe's recovery needs (Identifikdcia
potrieb pre obnovu Eurdpy).

7 https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy reviews/global-europe-2050-report_en.pdf.

2 COM(2020) 605 final, Stratégia EU pre bezpe¢nostnt tniu.

3 Tamtiez.
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Kriza tiez zhorgila existujuce slabé miesta a prehibila nerovnosti v konfliktmi suZovanych
a nestabilnych krajinach. V snahe o ucelent strategickii viziu EU potrebuje spolo¢né
chapanie bezpecnostného prostredia i spolo¢nych cielov a zamerov. Do konca roku 2020
predstavi vysoky predstavitel' analyzu hrozieb a vyziev ako vychodisko pre strategicky
kompas v oblasti bezpecnosti a obrany, ktory sa ma predlozit do roku 2022. To bude
nevyhnutnym prispevkom k vypracovaniu spoloc¢nej eurdpskej bezpecnostnej a obrannej
kultary, poskytne to novy impulz rdéznym iniciativam v oblasti obrany a posilni ich

sudrznost’.

Prioritou bude aj nad’alej systematické riadenie migracie. Zakladné priiny migracie
vratane miestnych konfliktov, chudoby a nerovnosti, ktoré len zhorSila kriza spdsobena
ochorenim COVID-19 a zmena klimy, budi pretrvavat’’®. Na rieenie tychto vyziev’’ bude
potrebnd zvySend pozornost, cCinorodost, zdroje a diplomatické Tsilie podporené
poskytovanim pomoci, pricom sa sucasne musia nadvizovat strategické, vyvazené
a individualizované partnerstva s klI'iCovymi tretimi krajinami, aby sa v oblasti riadenia
migracie mohli najst’ udrzatelné a (i¢inné rieSenia’®.

Zdrojom nestability je nedostatok jednoty v konkrétnych oblastiach zahranicnej
a bezpeé&nostnej politiky. Sila a doveryhodnost’ EU v zahrani¢i priamo stvisi s jej vntitornou
jednotou a sudrznost’'ou, ktora stavia na jej rozmanitosti. Nedostatocné jednota a koordinécia
medzi ¢lenskymi $tadtmi moze niekedy obmedzovat’ G€innost’ a ¢inorodost’ opatreni na Grovni
EU, ¢o mdZe zahrani¢nym mocnostiam umoznit’ uplatiiovat’ stratégie typu ,,rozdel’ a panuj*.

Kriza sposobena ochorenim COVID-19 odhalila nadmerné spoliehanie sa Eur6py na
dodavatePov Kritickych surovin z krajin mimo EU” a poukizala na to, ako moZu
prerusenia dodavok ovplyvnit’ priemyselné ekosystémy a iné vyrobné odvetvia. Hoci
v pripade vacSiny vyrobkov existuju alternativne zdroje dodévok, Eurdpa je Coraz viac
zavisla od obmedzeného poctu externych dodéavatelov niektorych kritickych tovarov,
komponentov a surovin (raméek 3.1), ako aj polnohospodarskych vyrobkov. Zatvéaranie
zavodov v ohniskdch nékazy ochorenia COVID-19 v Cine a severnom Taliansku viedlo
k odstaveniu automobilovych zavodov v celej Eurdpe a to viedlo k strate na trovni 12,5 %
celkovej produkcie za rok 2019%°. Podobny obraz sa objavuje aj v pripade lickov z Indie, ¢o
viedlo k nedostatku generickych liekov®!. Eurépska priemyselnd vyroba klesla v aprili 2020
za 12 mesiacov o0 27 %%. Eurdpa sa navyse vo velkej miere spoliecha na tretie krajiny, pokial

" D. Fiott, 2020, Uncharted territory? Towards a common threat analysis and a strategic compass for EU security and defence
(Neprebddané vizemie? Smerom k spolocnej analyze hrozieb a strategickému kompasu pre bezpecnost a obranu EU), Inititat Eurépskej tnie
pre bezpecnostné studie.

75 Svetové banka odhaduje, Ze do roku 2050 by zmena klimy mohla prinutit’ viac nez 140 miliénov I'udi k vniitornej migracii v rdmei Afriky,
juznej Azie aLatinskej Ameriky (https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-140-
million-to-migrate-within-countries-by-2050-world-bank-report).

" To si vyzaduje aj dalSie dokazy a vyskum, analyzu zloZitosti dlhodobo prepojenych faktorov, ktoré musia tvorit sucast pristupu
strategického vyhladu, ako ho vypracovalo Vedomostné centrum pre demografiu (https:/ec.europa.eu/knowledge4policy/migration-
demography_en).

77 COM(2020) 605 final, Stratégia EU pre bezpe¢nostnt tniu.

78 RieSenia sa predloZia prostrednictvom legislativnych a nelegislativnych iniciativ v rdmci nového paktu o migracii a azyle.

7 Globalne dodavatel'ské retazce st velmi zlozité. Na nadnarodné spolo¢nosti pripadaju dve tretiny medzindrodného obchodu s vysokou
mierou fragmentacie vyroby polotovarov prepravovanych medzi rozli¢nymi vyrobnymi lokalitami (https:/iap.unido.org/articles/lessons-
past-disruptions-global-value-chains; https://www.entrepreneur.com/article/349229).

80 https://www.acea.be/press-releases/article/298-automobile-factories-operating-across-europe-new-data-shows.

81 https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/trade related goods measure e.htm.

82 https://ec.curopa.eu/eurostat/documents/2995521/10294900/4-12062020-AP-EN.pdf/93c5 1 adc-e401-a66d-3ab3-6ecd51al1 651
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ide o $pickové komponenty na spracovanie udajov, najmi mikroprocesory, pricom EU
pokryva len asi 10% ich globalnej produkcie®®. Globalne napitie rastie, a eurdpske
dodavatel'ské retazce su tak Coraz zraniteI'nejSie.

Raméek 3.1: PRIPADOVA STUDIA — Kritické suroviny

Aj bez ohPadu na prerusenia dodivok po¢as krizy sposobenej ochorenim COVID-19 je EU vo
vel’kej miere zavisla od krajin mimo EU, pokial ide o kritické suroviny, ktoré sii nevyhnutné na
to, aby sme zostali na poprednom mieste celosvetovej hospodarskej sutaze — ¢i uZz
z hospodarskeho alebo obranného hPadiska (obrazok 3.1). RieSenie nadmernej zavislosti od
kritickych surovin z krajin mimo EU®, ako grafit, kobalt, litium a prvky vzacnych zemin®, je preto
jednym z klai¢ovych prvkov posilnenia otvorenej strategickej autonémie Eurdpy v klacovych
technoldgiach, ktoré su potrebné na dosiahnutie uhlikovo neutralnej a digitalnej spolo¢nosti. Patria sem
batérie, palivové clanky, slnecna a veterna energia, ako aj vodik. V nadvéznosti na to, ako dochadza
k vyuZivaniu doraz vi¢sieho poétu tychto technolégii, EU riskuje, Ze svoju zavislost’ od fosilnych paliv
nahradi zavislostou od celého radu surovin, z ktorych mnohé pochadzajii zo zahranicia. Na zaklade
scenara vysokého dopytu bude EU do roku 2030 potrebovat’ 18-krat viac litia a do roku 2050 aZ 60-krat
viac litia®. Obrazok 3.2 ukazuje, Ze globalna tazba surovin vratane kritickych surovin sa podla
predpokladov do roku 2050 viac nez zdvojnasobi.

Vysoka zavislost’ si vyZaduje vicéSiu odolnost’ a diverzifikiciu dodavok, ato najmi lepSim
vyuzivanim domécich zdrojov EU, obehovostou surovin alebo predlZzovanim Zivotnosti vyrobkov so
zameranim na ich opédtovné pouzitie, opravu a recyklaciu, ako aj prostrednictvom nasej strategickej
obchodnej politiky a diplomacie.

VyuZivanie mestskych bani, to znamena ziskavanie surovin z komunalneho odpadu
prostrednictvom recyklacie by mohlo potencialne uspokojit’ velku ¢ast’ dopytu EU po kritickych
surovinach®’. Eurdpa je svetovym lidrom, pokial’ ide o infrastruktiru na recyklaciu kovov, a eurdpsky
priemysel ziskava vyse polovicu svojich zakladnych kovov z recyklovanych zdrojov, pricom vo zvysku
sveta je to len 19 %. Treba viak urobit’ viac, ak si ma EU zabezpegit' zdroje, ktoré potrebuje na
uskutocnenie zelenej a digitalnej transformacie.

Vlastné zdroje nerastnych surovin v Eurépe si nedostatoéne vyuZivané a EU trpi slabymi
miestami v oblasti spracovania, recyklcie, rafinicie a separicie®. Je to spdsobené vysokymi
vyrobnymi nakladmi v porovnani s globalnymi trhovymi cenami, vysokymi environmentalnymi
normami a suCasnou nizkou uroviiou akcepticie verejnostou. Investicie do vyroby prvotnych
a druhotnych surovin by prospeli zamestnanosti vo vietkych vyrobnych odvetviach. TaZba a rafinacia
v EU uz zamestnavajii 3,4 miliéna pracovnikov, zatial' o suvisiaca vyroba predstavuje d’alsich 25
milionov pracovnych miest. Opravy a zhodnocovanie materidlov poskytuji zamestnanie 2,2 milionom
Pudi, priCom tento pocet narasta. Tieto investicie by mohli pomdct zachovat’ existujiice geologické
a metalurgické technologické zrucnosti a dokonca rozvinit nové zru¢nosti na posilnenie globalnej
konkurencieschopnosti EU v sektore, ktory v 21. storo&i vykazuje solidny potencial rastu. Investicie do

83 https://www.economist.com/leaders/2018/12/01/chip-wars-china-america-and-silicon-supremacy.

8 Stratégie na prekonanie zavislosti zahfiiaju diverzifikiciu zdrojov, vyvoj néhradnych zdrojov alebo predlzovanie Zivotnosti prislusnych
vyrobkov.

8 Eurdpsky priemysel, najmé vyroba batérii, motorov a veternych generatorov, zavisi od dovozu grafitu (48 % pochidza z Ciny), kobaltu
(68 % pochadza z Konzskej demokratickej republiky), litia (78 % pochadza z Cile) a prvkov vzacnych zemin (takmer 100 % pochadza
z Ciny).

8 Europska komisia, Kritické suroviny pre strategické technolégie a sektory — vyhladova stidia, 2020 (doi: 10.2873/58081).

87 www.prosumproject.eu.

88 https://minatura2020.eu.
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tazobnych kapacit EU by viak nemali byt’ na ukor environmentalnych $tandardov.

Obrazok 3.1% Riziko ohrozujuce dodavky surovin pre kPucové technologie®
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Obchod a investicie prudko poklesli, a oslabili tak globalnu prosperitu and stabilitu.
Podl'a odhadov sa objem svetového obchodu v roku 2020 znizi 09 % (MMF) az 32 %

8 Obrazok 3.1 znézortiuje rizika ohrozujuce dodavky surovin (na stupnici od 1 do 6), kl'a€ové technoldgie, v ktorych sa pouzivaju, a ich

geografické zdroje.
% Burépska komisia, 2020, Kritické suroviny pre strategické technolégie a sektory — vyhladova $tidia (doi: 10.2873/58081).

1 OECD (2019), Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences (Globdlny vyhlad

v oblasti zdrojov materidlov do roku 2060: Hospodarske faktory a environmentalne désledky), OECD publishing, Pariz...
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(WTO), zatial’ ¢o priame zahrani¢né investicie sa v prvom polroku 2020 oproti rovnakému
obdobiu roku 2019 znizili 0 28,2 %2

Hospodarska suverenita Europy je ohrozena. Iné globalne mocnosti spajaju geopolitické
a hospodarske zaujmy s cielom zvysit’ svoj vplyv vo svete. Zahfna to aj protekcionizmus,
kontrolu vyvozu a medzinarodnt ulohu jednotlivych mien. Hoci medzinidrodna uloha eura
rastie, stale nie je ani zd’aleka na tirovni amerického dolara. Pandémia COVID-19 vyvinula
na priemyselné a korporatne aktiva Europy znacny tlak, z ¢oho vyplynula potreba chranit’ si
hospodéarsku suverenitu prostrednictvom integrovanej stratégie®>. Platobnd neschopnost
spOsobend pandémiou vystavuje strategické odvetvia EU nepriatel'skym zahraniénym
akviziciam. V dosledku toho rastie pravdepodobnost, Ze zahranicni investori sa pokusia
nadobudnut’ strategické eurdpske aktiva, ato najmi v oblasti zdravotnictva, obrany
a vesmirnych dodavatel'skych refazcov’, ako aj v pripade kritickej infrastruktiry. Ak
chceme zachovat' spolocnosti a kritické aktiva EU, je potrebné, aby otvorenost EU vogi
zahrani¢nym investiciam bola vyvéazena primeranymi nastrojmi’”. Nariadenie o preverovani
priamych zahrani¢nych investicii’® pomdze chranit’ bezpecnost’ a verejny poriadok Eurdpy
prostrednictvom mechanizmu spoluprace medzi Komisiou a ¢lenskymi S$tatmi, ktory bude
riesit’ obavy tykajuce sa prichadzajacich priamych zahrani¢nych investicii. Pozornost’ by sa
mala venovat' aj zahrani¢nym dotaciam, pretoze mozu narusit’ vnttorny trh EU a ohrozit
rovnaké podmienky na fiom®”’.

Kriza urychlila atoky autoritarskych rezZimov na demokratické systémy vyuZivanim
zavadzajicej rétoriky. Sirenie mylnych informécii, dezinformécii a konspiraénych teorii
predstavuje hrozbu pre demokraciu®®. Kongpirané teérie o ochoreni COVID-19 a §irenie
vieobecnej nedovery voci vakcinam nad’alej ohrozuju zivoty Pudi®. Takéto ,,infodémie*!%’ s
pri¢inou i nasledkom rasticej nedovery voéi vladam a médiam'?!, v dosledku &oho rasthi tlaky
na EU, aby energickejsie chranila hodnoty, na ktorych je postavena, a aby zintenzivnila usilie
o obranu demokracie a pravneho $tatu. Intiticie EU prispievaji k boju proti mylnym
informaciam a dezinformaciam'®?, ¢im zvySuji demokraticki odolnost, na ktora sa
sustred’uje pozornost’ nadchadzajuceho akéného planu pre eurdpsku demokraciu.

%2 Tento pokles sa tyka poctu obchodov tykajiicich sa nadobudnutia podielov na vlastnom imani vo vyske aspoii 10 % celkového kapitalu

v obdobi od januara do jina 2020 v porovnani s rokom 2019. Pokles je 0 —33,5 % v pripade cezhraniénych investicii v ramci EU a 0 —23 %

V prlpade neeuropskych investicii v Eurdpe. Zdroj: JRC Foreign Investment Bulletin, jul 2020, JRC 121392.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_ 528 https:/www.bruegel.org/wp-content/uploads/2019/06/PC-

09 2019_final-1.pdf, https://peacediplomacy.org/2019/10/25/how-eu-can-achieve-economic-sovereignty/.

% C(2020) 1981 final, Usmernenie pre ¢lenské Staty tykajuce sa priamych zahraniénych investicii, volného pohybu kapitalu z tretich krajin

a ochrany eurdpskych strategickych aktiv vzhPadom na odakavané zagatie uplatiiovania nariadenia (EU) 2019/452 (nariadenie o preverovani

PZI).

% Tamtiez.

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje rdmec na preverovanie priamych

zahrani¢nych investicii do Unie. Nariadenie sa zaéne uplatiiovat’ od 11. oktébra 2020.

7 COM(2020) 253 final, Biela kniha o vytvoreni rovnakych podmienok v oblasti zahrani¢nych subvencii.

% JOIN(2020) 8 final, Boj proti dezinformacidm o ochoreni COVID-19 — Aké st fakty; pozri aj https:/euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-

update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-around-the-COVID-19COVID-19-pandemic/.

% Na socidlnych médiach sa vol'ne §iril hoax o pripojeni 5G, ¢ipovani a COVID-19 {Downing, J., Ahmed, W., Vidal-Alaball, J. & Lopez

Segui, F., 2020 — Battling fake news and (in)security during COVID-19 [Boj proti falosnym sprdavam a (ne)bezpeciu pocas pandémie

ochorenia COVID-19]. E-International Relations}.

10 Infodémie st vysledkom sugasného pdsobenia viacerych Tl'udskych ainych zdrojov falosnych alebo nespolahlivych sprav

(https:/arxiv.org/pdf/2004.03997.pdf).

101 https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/2478.

102 https://www.europol.europa.cu/staying-safe-during-covid-19-what-you-need-to-know; https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-

eu/health/coronavirus-response/fighting-disinformation_en.
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PrileZitosti

Prechod na ¢oraz viac multipolarny svet ponika Eurépe novia prilezitost’ posilnit’ svoju
ulohu v globilnom poriadku aviest’ oZivenie multilateralnych Struktur spravy
ariadenia. Proces globalizacie, ktory sa docasne spomalil, sa po skonceni krizy
pravdepodobne opét’ rozbehne. Zaroven mozno konstatovat, ze glokalizacia — kombinacia
globalnych obchodnych modelov s va¢sim ohladom na lokalizaciu vyroby, spotreby
a zdafiovania — pontika EU nové prileZitosti, aby sa etablovala ako lider a vzorova mocnost’
pre svet, ak na to budu tie spravne podmienky (napr. zdaniovanie, dostupnost’ financovania,
Standardy).

Coraz déleZitej§ia je v tejto suvislosti silna spoluprica s podobne zmys$Pajicimi
demokraciami. EU musi chranit’ otvorenost’ a demokraticky charakter svojho modelu a musi
vtomto usili mobilizovat svojich partnerov a chranit’ svoje zakladné hodnoty pred
zahrani¢nym zasahovanim. Ochrana demokracie, I'udskych prav a zasad pravneho Statu sa
musi zacat’ na domacej péde a mala by byt nad’alej zakladnou zasadou vonkajsich vztahov
EU, ato aj pokial’ ide o digitalne technologie. Spoluprica zaloZena na konkrétnych témach
a partnerstva s podobne zmysl'ajiicimi krajinami a inymi krajinami vSade, kde je to mozné, st
investiciou do multilaterdlnej spravy a riadenia a iniciativ. Vd’aka svojej schopnosti povolat’
ostatnych sa EU moze stat’ pre krajiny na celom svete partnerom prvej vol'by.

Posilnenie otvorenej strategickej autonémie Eur6py je nevyhnutnym imperativom.
Kriza pontika hospodarsku, socialnu a zelent prileZitost’ posilnit’ odolnost’ EU voéi budiicim
otrasom a zabezpecCit' jej postavenie v globalnych hodnotovych retazcoch novej generacie.
Ako sa uvadza v Plane obnovy pre Eurdpu, znamend to formovanie globélnej spravy
hospodarskych zalezitosti, rozvoj vzdjomne prospesSnych dvojstrannych vzt'ahov a zaroven
ochranu pred nekalymi a zneuZivajicimi praktikami. M4 to kIi¢ovy vyznam, ak mame EU
pomdct’ pri diverzifikacii a upevneni globalnych dodéavatel'skych retazcov v kritickych
odvetviach, zintenzivneni vztahov s partnermi vratane Afriky, v pripade potreby aj pri
presmerovani vyroby, rozvoji nahradnych rieSeni prostrednictvom inovacii a zvySovani

naSich strategickych rezerv!®.

V celej EU zaroveii treba zabezpecit® spolahlivé dodavky potravin. Komisia bude preto
nad’alej monitorovat’ potravinovi bezpecnost’ a konkurencieschopnost. Bude dalej
posudzovat’” odolnost’ potravinového systému a zintenzivni svoju koordindciu spoloc¢nej
europskej reakcie na krizy. Ako najvacsi dovozca a vyvozca agropotravindrskych vyrobkov
bude EU nad’alej podporovat’ globalny prechod na udrzatelné potravinové systémy.

Strategickej§ie vnimanie surovin ma vtomto ohlPade zisadny vyznam. EU musi
zabezpecit’ udrzate'né dodavky kritickych surovin. To znamena budovanie diverzifikovanych
hodnotovych retazcov, zniZovanie zavislosti, zvySovanie obehovosti, podporu inovacii pre
alternativne rieSenia a zabezpeCenie zelenejSich a socidlne zodpovednejSich rovnakych
podmienok na jednotnom trhu aj mimo neho. Medzi kI'icové prileZitosti patri nadchadzajica

193 COM(2020) 102 final, Nova priemyselna stratégia pre Eurdpu.
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Eurépska aliancia pre suroviny'® a spravodajska kapacita EU pre suroviny'®’, ktoré budt

tato problematiku skumat’ spolu so samotnym odvetvim a d’alSimi klacovymi
zainteresovanymi stranami.

KPacovymi ciePmi pre EU sii stabilny systém obchodovania zaloZeny na pravidlich
arovnaké podmienky pre vSetkych. Len silnd obchodnd ainvesticna politika moze
podporit’ obnovu hospodarstva po pandémii COVID-19, vytvorit’ pracovné miesta, ochranit’
spolo¢nosti EU pred nekalymi praktikami doma aj v zahraniéi a zabezpeéit' sulad so §ir$imi
prioritami v oblasti udrzatelnosti, zmeny klimy, digitalneho hospodarstva a bezpeénosti'®.
Sucasna kriza modze byt prilezitostou na podnietenie zmysluplnych reforiem Svetovej
obchodnej organizacie (WTO) avybudovanie konkurencieschopnejSich, udrzatelnejSich
a odolnejsich hospodarstiev. EU uz vramci WTO spustila iniciativu v oblasti zdravia
scielom dalej podporovat celosvetovii dostupnost’ a poskytovanie zakladnych
zdravotnickych vyrobkov. EU sa aktualne nachadza v procese preskiimania svojej obchodnej
politiky s cielom posilnit’ svoju otvorenu strategicktl autondmiu.

Priekopnikmi tejto zmeny méZu byt priemyselné aliancie, ktoré zdruzuja investorov,
verejné inStiticie a priemyselnych partnerov, ktoré budi pomahat’ priemyslu rozvijat’
strategické technologie. Tento pristup uz prinaSa vysledky v oblasti batérii a vodikovych
technolégii. V tejto stvislosti niekol’ko su¢asnych a buducich aliancii'®’ poméze Eurdpe
viest zelenu a digitdlnu transformaciu, udrzat’ si veduce postavenie svojho priemyslu
a priniest’ prospech eurdépskym podnikom a celej spolo¢nosti, pricom sa sucasne posilni
odolnost’ Eurdpy.

Strategicky vvhlad sa moZe pouzit’ na identifikaciu moZnych scendrov, aké miesto bude
EU zastavat v budiicom globilnom poriadku a kade vedie najlepSia cesta k Zelanej
budiicnosti. MoZe pomdct’ vypracovat’ prospektivnu analyzu toho, ako vyuzivat vplyv EU
na podporu jej stratégii v oblasti spoluprace a partnerstiev. Zaroveil pomaha identifikovat’

mozné spojenectvd, analyzovat rozlicné ekosystémy a posudzovat rizika, prileZitosti
a buduce potreby strategickych odvetvi. Strategicky vyhlad navySe pomaha zadefinovat
strategické moznosti vytvorit' ¢o najlepSiu kombinaciu pristupov k otvorenej strategickej
autonomii, pocinajuc diverzifikdciou obchodnych partnerov akonciac posiliilovanim
vlastnych kapacit EU.

3.3.  Zeleny rozmer

Zelena odolnost’” znamena dosiahnut’ klimaticki neutralitu do roku 2050 a zaroven
zmiernit’ zmenu klimy a prisposobit’ sa jej, zniZit’ znecistenie a obnovit’ schopnost’
ekologickych systémov, aby sme mohli nad’alej uspokojivo Zit’ v ramci moZnosti nasej
planéty. To zahfia elimindciu nasej zavislosti od fosilnych paliv, zniZovanie nasho vplyvu na

104 COM(2020) 474 final, Odolnost’ v oblasti kritickych surovin: zmapovanie cesty k vi¢sej bezpecnosti a udrzatelnosti.

105 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109889/jrc 109889 mica_jrc_technical report 1.pdf.

106 https://ec.europa.cu/ commission/presscorner/detail/en/ip_20_1058.

197 Eurépska aliancia pre batérie, Aliancia pre plasty, Europska aliancia pre &isty vodik, Eurdpska aliancia pre priemyselné data a cloudy
a Europska aliancia suroviny.
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prirodné zdroje, zachovavanie biodiverzity, rozvoj Ccist¢tho a obehového hospodarstva,
dosiahnutie prostredia bez toxickych vplyvov, zmenu zivotného Stylu, vzorcov vyroby
a spotreby, pripravenie infrastruktiry na zmenu klimy, vytvaranie novych prilezitosti pre
zdravy zivot, zelené podnikanie a pracovné miesta, aktivne usilie o obnovu ekosystémov, ako
aj zachranu naSich mori a oceanov.

Kapacity

Cielom eurdpskej zelenej dohody je dosiahnut’ do roku 2050 klimaticky neutralnu
spolo¢nost’ a pritom presadzovat’ odolnost’” v snahe zmiernovat vplyvy zmeny klimy,
zhorSovanie zivotného prostredia a stratu biodiverzity a prisposobit’ sa im. Tvori to
neoddelitelnu stcast’ stratégie tejto Komisie, ako implementovat Agendu 2030 pre
udrzatel'ny rozvoj a ciele udrzateného rozvoja. Znamena to Uplnt dekarbonizaciu odvetvia
energetiky a podstatnt elektrifikdciu dopytu po energii. Emisie z vyuzivania pody sa musia
eliminovat’ a zachyt pody sa musi posilnit’ obnovou zivotného prostredia a prisposobenim
polnohospodarstva. Zaroveit sa zvySovanie kvality Zivota pre vsetkych v EU musi
zabezpecovat’ nakladovo efektivnym sposobom, aby hospodarstvo d’alej rastlo a aby Europa
mohla pre zvySok sveta pdsobit’ ako ziarivy priklad transformdcie. V zadujme toho by sa mali
posilnit’ kapacity EU, aby sme sa zotavili z krizy a investovali do dlhodobej udrzatelnosti
(Ramcek 3.2).
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Raméek 3.2: Scenare vyhladu pre stratégiu EU v oblasti klimy do roku 2050 a ich vyznam
pre zelenu dohodu

V poslednych dvoch desatrofiach sme zazili 18 z najteplejSich zaznamenanych rokov.'”® Ak sa
bude teplota nad’alej zvySovat ¢o ilen 00,2 °C za desatroCie, rocné Skody sposobené rieCnymi
povodnami v Europe by sa mohli zvysit' z5 na 112 miliard EUR a 16 % sucasnej stredomorske;j
klimatickej zoény by mohlo do konca storocia vyprahnut’ a stratit’ produktivitu. Do roku 2050 by
zmena klimy, strata biodiverzity a zaplavy pobreznych oblasti mohli prinutit’ viac ako 140 miliénov

I'udi z Afriky, juznej Azie a Latinskej Ameriky, aby zagali migrovat’ po svojom kontinente'®.

Do stratégie EU v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov, predlozenej v suvislosti
s Rdmcovym dohovorom Organizicie Spojenych narodov o zmene klimy (UNFCCC)!'°) sa
premietlo osem scenarov pre jednotlivé rozmery vyhPadu'''. Prvych pit’ scenarov sa orientuje na
ciel dosiahnut’ oteplenie o vyrazne menej ako 2° C ana znizenie urovne emisii sklenikovych
plynov do roku 2050 v porovnani s rokom 1990 o priblizne 80 %. Zvazovali sa v nich r6zne spektra
moznosti dekarbonizicie a identifikovali kompromisy: napriklad postupy zamerané viac na
elektrifikaciu na konecné pouzitie si vyzaduju aj vysoku mieru rozmiestnenia skladov energie
(Sestnasobok dnesnej urovne), ktoré pokryju rozdiely vo vyrobe elektrickej energie, ale postupy
zamerané na viac vodika si vyZaduji viac elektrickej energie uZ na jeho vyrobu''?. V Siestom
scenari (COMBO) prvej kategorie su opatrenia a technologie z piatich scenarov skombinované.
Vysledkom je Cisté znizenie emisii sklenikovych plynov v roku 2050 v porovnani s rokom 1990
o takmer 90 %, priCom miera spolichania sa na technologie s negativnymi emisiami je nizka
a nedochadza k zmenam preferencii spotrebitel'ov.

V ostatnych dvoch scenaroch sa napokon uvazovalo o tom, ¢o potrebuje EU, aby do roku 2050
dosiahla nulovl bilanciu emisii sklenikovych plynov, a tak splnila svoj podiel na celosvetovom
usili o dosiahnutie ciela Parizskej dohody, ktorym je obmedzit' zvysenie teploty na 1,5 °C
v porovnani s predindustrialnou urovitou. Siedmy scendr sa zameriava na zachytavanie a ukladanie
oxidu uhli¢ittho av 6smom scenari sa predpoklada prechod na intenzivnej$ie obehové
hospodarstvo prostrednictvom obchodnych a spotrebitel'skych modelov EU. Spotrebitel'ské modely
zahfnaji pokracovanie trendu smerom k stravovaniu s niz§imi emisiami uhlika, hospodarstvu
spoloného vyuzivania zdrojov v doprave, vyuzivaniu udrzatelnejSich druhov dopravy
a raciondlnejSiemu vyuZzivaniu energie na vykurovanie a chladenie.

Tieto scenare ukazali spektrum moznosti, ako mozno zmobilizovat’ existujiice a nové technoldogie
vo vSetkych hospodarskych odvetviach, aby bola Eurdpa do roku 2050 klimaticky neutralna. Kym
sa vdaka praci na scenaroch vyvija politika v oblasti klimy, zelena transformacia si vyzaduje
zapojenie vsetkych kapacit. Eurépska zelena dohoda, verna zavéizku zacClenit' udrzatelnost’ do
vietkych politk EU, anajmid zabezpetit spravodlivd transformaciu, preto nastolila
transformacnu agendu postavenu na tychto prvkoch:

1. zvySenie ambicii EU v oblasti klimy do roku 2030 a do roku 2050,
2. zasobovanie ¢istou, cenovo dostupnou a bezpe¢nou energiou,

108 https://www.ipcc.ch/sr15/.

109 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-140-million-to-migrate-within-countries-

by-2050-world-bank-report.

10predlozenie dlhodobe;j stratégie nizkoemisného rozvoja Eurdpskej tinie a jej ¢lenskych §tatov v sivislosti s dohovorom UNFCCC,
(https://unfcce.int/sites/default/files/resource/HR-03-06-2020 %20EU%20Submission%200n%20Long%20term%20strategy.pdf).
" Hibkova analyza na podporu oznamenia Komisie COM(2018) 773.

(https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis_in_support_en_0.pdf).

2 COM(2018) 773 final, Cista planéta pre vietkych. Eurdpska dlhodobé strategické vizia pre prosperujiice, moderné, konkurencieschopné

a klimaticky neutralne hospodarstvo (https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773 &from=SK).
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mobilizacia priemyslu s ciel'om dosiahnut’ ¢isté a obehové hospodarstvo,

energeticky a zdrojovo efektivna vystavba a renovacia,

urychlenie prechodu na udrzateI'nu a inteligentni mobilitu,

z ,,farmy na st6l*“: spravodlivy a zdravy potravinovy systém Setrny k zivotnému prostrediu,
ochrana a obnova ekosystémov a biodiverzity,

ciel’ nulového znecistenia v prospech Zivotného prostredia bez toxickych latok.

R

Regulaéna pravomoc EU, najmi v oblasti Zivotného prostredia, mézZe viest’ k tomu, Ze
sa pri podpore konkurencieschopnej udrzatenosti budi dodrziavat’ najvysSie normy.
Opatrenia EU v poslednych desatrodiach vyrazne zlepsili nielen kvalitu Zivotného prostredia
v Eurdpe, ale aj Zivoty jej obanov. Environmentilne normy EU v mnohych oblastiach
napodobiiuju aj iné krajiny. EU bola prvym globalnym regionom, ktory prijal zavizné pravne
predpisy s cielom zakotvit’ ciele v oblasti klimy a energetiky a stat’ sa energeticky vysoko
u¢innym a klimaticky neutralnym hospodarstvom!!3.

EU je svetovym lidrom isilia o prechod na &isté a obehové hospodarstve. Dolezitl tilohu
pri tom zohravaji eurdpski spotrebitelia. Podl’a ak&ného planu pre obehové hospodarstvo!'*
by sa mala podpora EU zameriavat’ na prioritné hodnotové retazce a zaroven zohladiiovat
odvetvia a obchodné modely, ktoré prindsaju prileZitosti na tvorbu pracovnych miest!'’.
Investicie do obehového hospodarstva a nastroje tejto politiky (napr. ekodizajn''®,
energetické oznaCovanie, zelené verejné obstardvanie, digitadlne obehové obchodné modely
aschéma pre environmentdlne manazérstvo aaudit) pomozu obmedzit celkovu
environmentalnu a klimaticku stopu.

Priemyselni  priekopnici EU  ukazujii, akou déleZitou hnacou silou
konkurencieschopnosti a rastu je Cista, biologicka a obehova vyroba a sluzby. Zlepsenia
v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov, prevencia a kontrola zneCistovania, ochrana vody,
prijatie novych obehovych obchodnych modelov, ¢istejSia vyroba, ekologické inovacie
arozvoj zelenych trhov menia mnohé europske priemyselné odvetvia na svetovych lidrov.
Cielom Komisie je zabezpecit medzi politikami v oblasti Zivotného prostredia, klimy,
energetiky a priemyslu konzistentnost’ a synergie!!”. To znamena ist nad rdmec ,trestania
zneCistovatelov* a poskytnut’ ramec, ktory prispeje k prevencii znecistovania a zvyseniu
energetickej a materialovej efektivnosti. Okrem toho EU sa podporou udrzateného
biohospodarstva usiluje o transforméciu eurdpskej pol'nohospodérskej a priemyselnej
zékladne, ato vytvorenim novych biologickych hodnotovych retazcov, ako aj zelenSich
a nadkladovo efektivnejSich priemyselnych procesov. Tym sa zaroven zlepSuje celkovy stav
naSich prirodnych zdrojov aekosystémov. V priemyselnych odvetviach vyuzivajucich
biologické materialy by do roku 2030 mohol vznikniit' milién novych pracovnych miest!!®.

Zelenu transformaciu posilnia rozsiahle investicie na podporu obnovy. V ziujme
prechodu na klimaticky neutrdlnu spolo¢nost’ a environmentalne udrzate'né hospodarstvo je

113 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/factsheet_climate change 2015 en.pdf.

114 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf.

115 https://ec.europa.cu/ environment/circular-economy/pdf/leading_way_global_circular_economy.pdf.

°Treba poznamenat, Ze vplyv na Zivotné prostredie sa v pripade az 80 % vyrobkov uréuje vo fize névrhu.

"7 https://ec.europa.eu/environment/industry/.

118 COM(2018) 673 a SWD(2018) 431, Udrzatelné biohospodarstvo pre Eurépu: ako lepsie prepojit’ hospodarstvo, spolo¢nost a Zivotné
prostredie. Sprava zdruzenia EuropaBio, 2016, Jobs and growth generated by industrial biotechnology in Europe (Pracovné miesta a rast,
ktoré v Eurdpe generujii priemyselné biotechnologie).
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na vsetkych urovniach potrebné spojit' zdroje financovania. Cielom rozpoétu EU
a europskeho balika na obnovu hospodarstva, ktory okrem iného zahfiia osobitné nastroje ako
Investiény plan pre udrzatelnti Europu'!® a inovaény fond'?’, je mobilizovat’ v nasledujiicom
desatro¢i sikromné a verejné zdroje, aby sa cielene investovali v spojeni s udrzate'nou
transformaciou do klimy, Zivotného prostredia a socidlnej oblasti'?!. Komisia zirovefi
pripravuje obnovenu stratégiu udrzatelného financovania zamerani na vytvorenie
udrzatel'nych investicnych prilezitosti a podporu riadenia rizik suvisiacich s udrzatel'nostou.
Ako uviedla Europska rada, z dohodnutych 1,82 biliona EUR viacro¢ného financného ramca
na roky 2021 — 2027 a programu Next Generation EU sa 30 % pouZije na vydavky suvisiace
s klimou'??. Financovanie musi vo vsetkych oblastiach vychadzat zo zasady ,,neskodit*!?*.
Clenské §taty aregiony najviac postihnuté prechodom na klimaticki neutralitu ziskaju
podporu z Mechanizmu spravodlivej transformécie vratane Fondu na spravodliva

transformaciu'?*.

K odolnosti Eurépy vyznamne prispieva jej modra ekonomika. KI'aicom k zabezpeceniu
budicnosti namornych hospodarskych odvetvi je zachovanie morskych ekosystémov.
Eurdpske ocedny a moria okrem prirodnych zdrojov pre hospodarstvo poskytuji biotop pre
morsky zivot, sekvestraciu uhlika, energiu z obnovitelnych zdrojov a ochranu pobreZia pred
zmenou klimy.

Slabé miesta

Zmena klimy zvySuje frekvenciu a intenzitu extrémnych vykyvov pocasia, a to aj
v Eurépe'?®. Za narastom priemernej globalnej teploty sa skryvaju eSte extrémnejsie
regionalne vplyvy. Ich uéinky siahaji od bezprecedentnych lesnych poziarov a vin horu¢av
nad severnym polarnym kruhom az po €oraz nicivejsie sucha v regione Stredozemného mora
aod coraz rychlejSej erozie na pobrezi Atlantického ocednu az po devastujice zéplavy
a spustoSené lesy v strednej a vychodnej Eurdpe. To vSetko sa deje za obrovsku cenu — podla
nedavnej progndzy by vystavenie hospodarstva EU globalnemu otepleniu o 3 °C viedlo
k d’al$im ro€nym stratim vo vySke najmenej 170 miliard EUR (1,36 % HDP) a stalo by
desiatky tisic Zivotov'%S,

Nas sticasny model vyroby a spotreby coraz viac vystavuje Pudi a Zivotné prostredie
vplyvu nebezpecnych liatok. Chemické znecistenie ovplyviuje zdravie a protilatkova
odpoved na ockovanie'?’, &m sa zvySuje chorobnost a umrtnost v ddsledku prenosnych

119 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en.

120 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/qanda_20 24.

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 20 48.

122Takzvané zohladiiovanie problematiky klimy. Pozri: https:/www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-
en.pdf.

123 74sada ,,neskodit** znamena, Ze Ziadna ¢innost’ ani financovanie neohrozi ani nenarusi ciele v oblasti klimy alebo Zivotného prostredia.

124 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/just-
transition-funding-sources_sk.

123V spréve o stave Zivotného prostredia v Europe za rok 2020 sa dospelo k zaveru, Ze zmena klimy vyrazne zvysila vyskyt extrémnej klimy
a pocasia.

126 https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv.

'2"Epidemiologické stadie podporuju zaver, ze PFOS a PFOA st spojené so znizenou protilatkovou odpovedou na otkovanie; Vedecké
stanovisko EFSA k latkam PFAS.
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ochoreni!?®. Svet neplni dohodnuty ciel’ spravneho nakladania s chemikéliami a odpadom'?’;
zaroven sa ocakava, ze chemickd vyroba sa do roku 2030 celosvetovo zdvojnasobi'*? a je;
vplyv na ludi aZivotné prostredie sa bude bez primeranych politickych opatreni d’alej
zhorSovat. V europskej zelenej dohode sa Komisia zaviazala zbavit zivotné prostredie
toxickych latok. Tento vyznamny ciel' si vSak bude vyzadovat spolocné usilie vSetkych
aktérov v spolocnosti o skuto¢ny prechod na bezpecné a udrzatelné chemické latky, ako aj
obnovu globalneho zavézku.

Vwe

NizSie normy ochrany Zivotného prostredia a suvisiace naklady v tretich krajinach
méZu vytladit’ niektoré znecist'ujiice ¢innosti a odpad mimo EU, kde hrozi vysSie riziko
iiniku uhlika'®!. Okrem toho nie vzdy existujii u¢inné opatrenia, ktoré by zabranili vyvozu
toxického a zneéistujuceho odpadu do krajin mimo EU'32. Zaroven hrozi, Ze hospodarska
kriza spdsobend ochorenim COVID-19 tieto praktiky zintenzivni, ked’Ze krajiny sa usiluji za
kazda cenu zvysit' svoj rast. EU musi svoje hodnoty a normy presadzovat’ na medzinarodnej
urovni — to je kl'iCom k ochrane jej environmentalnych noriem, priemyselnych odvetvi,
pracovnikov a spotrebitelov. V opaénom pripade bude EU pravdepodobne dalej stracat
konkurencieschopnost’ a nepodari sa jej znizit’ obchodny vyvoz v znecistujicich odvetviach
ani ziskat komparativne vyhody v menej zne¢ist'ujicich odvetviach!*3.

Vyuzivanie obnovitePnych a neobnovitePnych prirodnych zdrojov sa zvysSuje
neudrZatePnym tempom aohrozuje vyhliadky na budici udrzatelny rozvoj. Strata
biodiverzity na sisi a na mori, rastice ndklady na tazbu nerastov, znecistenie pddy, vody
a ovzdugia'**, ako aj neprestajné emisie sklenikovych plynov v ddsledku neudrzatelne;
spotreby surovin, energie, vody, potravin a vyuzivania pddy ohrozuju dlhodobé zivobytie
milionov I'udi, a to aj v Eurdpe. Hoci s hospodarskym poklesom sposobenym opatreniami na
obmedzenie pohybu sa tlak na prirodu docasne spomalil, v budlicnosti bude naSou tlohou
dlhodobo oddelit’ rast a dobré Zivotné podmienky od spotreby prirodnych zdrojov a z nej
vyplyvajucich vplyvov na Zivotné prostredie.

Zda sa, Ze ochorenie COVID-19 sa rychlejSie rozsirilo v husto osidlenych mestskych
oblastiach a chudobnych Stvrtiach. Viac ako 70 % eurdpskeho obyvatel'stva Zije v mestach;
ocakéva sa, Ze tento pocet sa do roku 2050 zvysi na viac ako 80 %135. To znamena 36
miliébnov novych mestskych obyvatel'ov, ktori budi potrebovat’ byvanie, zamestnanie

128 C&en, 2019, Linking pollution and infectious disease (Vztah medzi znecistenim a infekénymi ochoreniami); Science Daily, 2. oktobra
2019, Environmental toxins impair immune system over multiple generations (Zoxiny v Zivotnom prostredi narusaju imunitny systém
viacerych generdcit). Vystavenie endokrinnym disruptorom moéze poskodit’ vyvoj endokrinnych, imunitnych alebo neurologickych
systémov.

12Ciel udrzatel'ného rozvoja 12.4, ktory sa ma dosiahnut’ do roku 2020.

130 Global Chemical Outlook II (Globdlny vyhlad v oblasti chemickych latok II), 2019.

B310nik uhlika sa vztahuje na situaciu, ktord moZe nastat, ak by podniky z dovodu nakladov suvisiacich s politikami v oblasti klimy
presunuli vyrobu do inych krajin s menej prisnymi emisnymi obmedzeniami.

132 Sprava Interpolu o strategickej analyze, 2020, Emerging criminal trends in the global plastic waste market since January 2018 (Nové
zlocinecké  trendy na  globalnom  trhu s plastovym  odpadom od  januara  2018), (https://www.interpol.int/News-and-
Events/News/2020/INTERPOL-report-alerts-to-sharp-rise-in-plastic-waste-crime)

133 hitp://www.oecd.org/economy/greeneco/How-stringent-are-environmental-policies.pdf.

34Vystavenie znecisteniu ovzduSia médZe mat nepriaznivé u¢inky na zdravie a spdsobit aj respiraéné a kardiovaskularne ochorenia.
Niekol’ko zdravotnickych organov varovalo, Zze obcania trpiaci na niektoré uz diagnostikované ochorenia, napriklad respiraéné ochorenia,
mozu byt nachylnejsi na COVID-19. V stcasnosti vSak nie je jasné, ¢i a do akej miery by pokracujuce vystavenie znecisteniu ovzdusia
mohlo zhorsit” stav 0s0b infikovanych virusom. Ziada sa dalsi epidemiologicky vyskum (https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-
and-covid19).

135 https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs .
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a starostlivost’, a teda aj zvySeny tlak na mestska infraStruktaru. Na jednej strane hustota
obyvatel'stva napomaha Sirenie ochoreni. Na druhej strane mestské oblasti maji kapacity,
ktoré niektorym ich vidieckym nédprotivkom stale chybaju, napriklad blizkost’ zdravotnickych
zariadeni a digitalna infraStruktara.

COVID-19 poukazuje na tuzke prepojenie medzi l'udskym rozvojom a Zivotnym
prostredim. Dnesné pandémie ako COVID-19 aj tie minulé ako AIDS alebo ebola prepukli
vinou zasahovania l'udi do prirodzenych biotopov volne zijucich organizmov a ni¢enia
ekosystémov!*®. K tomu dochadza v désledku trestnych &inov proti Zivotnému prostrediu
(napr. tazba dreva a obchod s exotickymi druhmi), niektorych foriem polnohospodarstva,
banictva a urbanizécie, ktoré si pohdnané zivotnym stylom narocnym na zdroje.

PrileZitosti

S obmedzenim pohybu doslo k rychlemu zlepSeniu niektorych environmentilnych
parametrov a ukazalo sa, aka vie byt’ priroda odolna. K nakladovo efektivnemu znizeniu
emisii sklenikovych plynov, ku ktorému treba dospiet’ do roku 2030, mdzu prispiet’ rieSenia
in§pirované prirodou'®’, ako su iniciativy vytvarania zelenych priestorov a plany obnovy
prirody. Budi mat’ aj mnoho d’al§ich prinosov, napriklad budt chranit’ pred povodiiami,
chladit’ podas vin horGiéav a umoziiovat’ rekreaciu. ZniZovanie zneistenia takisto vyrazne
zlepsuje T'udské zdravie'*®. Po prvykrat od 70-tych rokov 20. storo¢ia nadide defi, kedy vo
vyuzivani zdrojov planéty prekroc¢ime celosvetovli mieru udrZatel'nosti, neskér ako minuly
rok!*°. Hoci zniZenie znecistenia spojené s obmedzenim pohybu bude v mnohych pripadoch
pravdepodobne kratkodobé, méame prilezitost' zohl'adnit' ho v dlhodobejsich, hospodarsky
udrzatelnych zelenych transformaciach a udrzatelnejSich spotrebnych modeloch v zdujme
prosperity a zdravia.

ZniZenie mnoZstva primarnych zdrojov v obehovom hospodarstve ma priaznivy vplyv
na Zivotné prostredie a hospodarstvo. Sucastou tohto Usilia si opatrenia na efektivne
vyuzivanie zdrojov audrZatené vyuzivanie obnoviteInych zdrojov, obehové obchodné
modely a produktova politiku. V novom akénom plane pre obehové hospodarstvo sa
zdoraziiuje vyznam tychto faktorov pri plneni nasich ambicii v oblasti klimy zniZovanim
environmentalnej stopy, emisii sklenikovych plynov ainych Skodlivych latok a straty
biodiverzity. Su tieZ kI'a¢om k vzniku obchodnych prileZitosti pre EU, ulah&ovaniu pristupu
na trh a znizovaniu na$ej surovinovej zavislosti od krajin mimo EU'%.

COVID-19 ukazal, aké doélezité je posilnit’ odolnost’” mestskych oblasti. Predstavuju
dolezité centra inovacii a klI'a¢ k optimalnej zelenej transformacii, ktord si vyzaduje posilnit
participativnu spravu veci verejnych a kolektivnu angazovanost’ v zdujme spravodlivejsej
a udrzatel'nejSej budiicnosti. Spoluprica medzi inititiciami EU a mestami, ako aj partnerstva

priblizne  75%  vSetkych novych infekénych chordb vo svete preslo zvolne Zijucich zvierat na  [ludi
(www.ncbi.nlm.nih.gov/pme/articles/PMC5711319/).

137 RieSenia inspirované prirodou mozu pripravit pddu pre konkurencieschopnejsie a ekologickejsie hospodarstvo, ktoré efektivnejsie
vyuziva zdroje, a vd’aka vyrobe a poskytovaniu novych vyrobkov a sluzieb, ktoré prirodu skor zvelad’uji nez vy€erpavaju, mézu priniest’
nové pracovné miesta a hospodarsky rast (https://ec.curopa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs).

138 https://www.ethicalcorp.com/wake-call-we-must-live-within-our-planetary-boundaries-avoid-future-pandemics.

139 https://www.overshootday.org.

140 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/leading_way_global_circular_economy.pdf.
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miest na celom svete maju vel’ky potencial urobit’ z Eurdpy celosvetovo referenéntt mocnost’
pri urcovani, skiSani a uplatiiovani rieSeni sucasnych a budacich mestskych vyziev vratane
tych, ktoré suvisia so zmenou klimy. Napriklad zmena ucelu priestorov, ako su kancelarske
budovy alebo opustené priemyselné pozemky, pontka bohaté prilezitosti na vratenie prirody
do miest azlepSenie zivotnych podmienok ludi v mestskom prostredi, ktoré mozno
dosiahnut’ aj prehodnotenim mobility a spotrebitel'ského spravania. Strategicky vyhlad
mozno pouzit na analyzu a urCenie potencidlnych oblasti vhodné pre inovacie zdola nahor
arieSenie problémov miest, a tym umoznit’ spojenie priamo dotknutych 0sob s inovatormi,
investormi a startupmi'4!.

Raméek 3.3: PRIPADOVA STUDIA — Zelené pracovné miesta

Zmyslom mnohych pracovnych miest budicnosti bude zachovanie alebo obnova kvality Zivotného
prostredia. Tieto pracovné miesta budi vznikat v polnohospodarstve, v odvetvi (opédtovného)
spracovania, v stavebnictve, vo vyskume a vyvoji, v sprave a sluzbach. Budu okrem iného suvisiet
s udrzate'nou vyrobou a distribiciou potravin, zelenou a efektivnou vystavbou, kvalitou a obnovou
vod, zelenym dizajnom, lesnym hospodarstvom, ziskavanim uzito¢nych materidlov z komundlneho
a skladkového odpadu, opravou a recyklaciou surovin, farmaceutikami, nizkoemisnou mobilitou
a dopravou, energiou z obnovitelnych zdrojov, kyslostou oceanov a riadenim environmentélnej stopy.
S obmedzenim zdrojov a potrebou zvysenej efektivnosti dojde k zmene mnohych povolani, vzniknu
nové obchodné modely a budu sa vyzadovat’ nové zrucnosti.

Nase politiky v oblasti Zivotného prostredia prispievajui k $trukturidlnemu posunu na trhu prace.
V niektorych analyzach sa odhaduje, Ze velka ast’ pracovnych miest v EU sa mdze zmenit® tak, aby
prispievali k znizovaniu emisii sklenikovych plynov arieSeniu coraz horSieho stavu zivotného
prostredia. Pracovné miesta vo vyrazne znecistujucich priemyselnych odvetviach tvoria len zlomok
zamestnanosti v EU'¥? a znizovanie vplyvu tychto odvetvi vytvara vyznamné pracovné prileZitosti.
Dolezitym zdrojom novych pracovnych miest sa stava environmentalny priemysel, ktory priamo
zmierfiuje environmentalne $kody'¥. Okrem toho zvySovanie materidlovej produktivity (t. j.
efektivnosti vyuzivania zdrojov) je hnacou silou rastu intenzity prace a vyroby produktov s pridanou
hodnotou, ateda zlepSuje pracovné prileZitosti. Eurdpa je uz dnes v oblasti zlepSovania materialovej

produktivity lidrom inovécii, ale pretrvavaji nedostatky na urovni podnikov a systémova neefektivnost’.

Zelené odvetvie moZe vytvorit’ miliony pracovnych miest. Environmentalny priemysel od roku 2000
narastol o 20 % a v Eurdpe nan pripada priblizne 4,2 miliona pracovnych miest s obratom viac ako 700
miliard EUR. Pokial’ sa zavedl spravne politiky, podla Medzinarodnej organizacie prace (MOP) by

14Napriklad vo vyskumnom projekte Spoloéného vyskumného centra Komisie ,,Budiicnost’ spravy 2030+ sa skimali meniace sa mocenské
vztahy v spolo¢nosti a nové modely a aktéri riadenia. V tomto projekte sa zistovalo, ako nové druhy politickych institacii (ako je napr.
Eurépsky parlament starostov) posiliiuji spojenectva miestnych samosprav a ako mozno prostrednictvom ob¢ianskych rad intenzivnejsie
zapojit’ jednotlivcov do tvorby politik. StiCasne prisiel s navrhom, ako zlep$it’ su¢innost’ medzi verejnym a sikromnym sektorom (najmé
s kulturou startupov) (https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/future-government-2030-policy-
implications-and-recommendations). Komisia takisto skiima ,,ekonomiku prstenca (doughnut economics)®, ktora bola uspesne otestovana na
mestskej urovni v Amsterdame (https:/www.kateraworth.com/wp/wp-content/uploads/2020/04/20200416-AMS-portrait-EN-Spread-web-
420x210mm.pdf).

142 https://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8219 https://ec.curopa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-
technical-research-reports/clean-energy-technologies-coal-regions.

143 Environmentéalny priemysel zahfia ¢innosti, ktoré produkuju tovary a sluzby na meranie, prevenciu, obmedzovanie, minimalizovanie
alebo napravu environmentalnych $kéd sposobenych na vode, ovzdu$i a pdde, ako aj problémov suvisiacich s odpadom, hlukom
a ekosystémami.
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prechod na zelen$ie hospodarstvo mohol do roku 2030 viest’ k vzniku 24 miliéonov novych pracovnych
miest na celom svete!*. MOP takisto predpoklada, ze v dosledku teplotného stresu a zvySenia teploty

do roku 2030 zanikne 72 miliébnov pracovnych miest na plny uvézok.

So zotavovanim sa z krizy sposobenej ochorenim COVID-19 sa ukazuje, Ze vplyv zelenych politik
prace by mohol byt podstatne vyraznejsi. Vzhl'adom na pocet 'udi bez prace by riadenie planov
obnovy smerom k zelenej transformacii mohlo viest’ k vzniku ovela viacSieho poctu ekologickych
pracovnych miest, nez sa povodne predpokladalo.

Vytvaranie pracovnych miest suvisiace s politikami v oblasti klimy prispeje Kk rastu
inkluzivnejSich pracovnych miest, ako aj k obmedzeniu negativneho vplyvu trendov, ktoré moézu
prehibit’ nerovnosti na trhu prace, napr. automatizacia, robotika a umela inteligencia. Ked’ze priemysel,
doprava a iné sluzby sa budu coraz viac elektrifikovat, predpokladd sa, ze do roku 2050 sa zvysi
zamestnanost’ v odvetvi elektrickej energie o025 %'%. Podl'a ogakdvania pracovné miesta v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov v EU zamestnaja do roku 2050 az 2,7 miliéna I'udi, ¢ize pokryju 1,3 %
zamestnanosti v EU'.

Udinna zelena rekvalifikacia zamerani najmi na zastavané prostredie a sluzby méZe chranit’
pracovné miesta strednej triedy. To isté plati aj pre opdtovné spracovanie a vyuZzivanie, opravu
arecyklaciu. Vyroba energie a energeticky narocné odvetvia, napriklad odvetvie ocele, cementu,
automobilovej vyroby, strojov a chemickych latok, budi musiet’ v ramci transformacie zaroven prejst
na nové vyrobné procesy, ktoré si budi vyzadovat’ nové zrucnosti.

Strategicky vvhl’ad moéZe pomdct pri participativnom skdamani hnacich sil zmeny
a individualneho aj kolektivneho spravania a predstav o buduacnosti. UZ teraz nam v$ak

modze pomoct’ pochopit’ budlice Strukturdlne posuny na trhu prace ako sucast’ prechodu na
klimaticky neutrdlnu spolo¢nost’ do roku 2050. Tym prispeje k lepSiemu nasmerovaniu
rekvalifikéacie T'udi, ktori prisli o pracu pocas krizy sposobenej ochorenim COVID-19 alebo
ktori onu pravdepodobne pridu v dosledku urychlovania technologickych zmien
a automatizacie. Vyhl'ad takisto pomaha hl'adat’ na horizonte nové vyvojové trendy vratane
vznikajicich technologii, ktoré by mohli bud wurychlit alebo narusit’ ekologicku
transformaciu. Eurdpska zelenda dohoda a spravodlivd transformdcia si budi vyZzadovat
aktivnu a koordinovant ucast’ celej spolo¢nosti.

3.4. Digitalny rozmer

Digitalna odolnost’ nam umozZni zabezpecit’, aby sposob, akym Zijeme, pracujeme,
ucime sa, komunikujeme a rozmysPame v tomto digitalnom veku, chranil a posiliioval
Pudskid dostojnost’, slobodu, rovnost’, bezpefnost’, demokraciu a d’alSie eurépske
zakladné prava a hodnoty. Jej vyznam stdle stupa, kedZe prostrednictvom fyzicko-
digitalnej integracie, internetu vect, inteligentnych domécich technoldgii, vyuzivania velkych

144 Hlavna sprava MOP, World employment and social outlook 2018 ,,Greening with Jobs* (Svetovd zamestnanost' a socialny vyhlad 2018
,, Zelena premena a pracovné miesta*).

145 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8219.

146 https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Feb/IRENA_Transition_jobs_2020.pdf.
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dat, rozsirenej a virtualnej reality, strojového ucenia a d’alSich ¢oraz schopnejSich technologii
umelej inteligencie neustdle napreduje hyperkonektivita. Digitadlne technolédgie stieraju
rozdiel medzi fyzickym a virtudlnym svetom aj medzi 'ud'mi, strojmi a prirodou, ¢o ma
dosledky pre nas samych aj pre ramce politik!4’. Pocas pandémie zohrali pri udrziavani
fungovania naSich hospodarstiev a spolo¢nosti klI'aicovii ulohu.

Kapacity

Euréopa ma dlhd adspeSni historiu technologickych a spolocenskych inovacii
a spoluprace. EU je silnejsia, ked’ do spoluprace s ¢lenskymi $tatmi zapéja regiony a obce,
akademickt obec, obCiansku spolo¢nost, finan¢né institiicie, podniky a socialne podniky.
Tato kapacitu znovu potvrdili nedavne dohody v oblastiach, ako je vysokovykonna
vypoctova technika!*® a mikroelektronika'¥. Na podporu tohto procesu je tieZ potrebné
pokracovat’ v podpore digitalnej transformdcie verejnej spravy a justicnych systémov v celej
Europe !

Eurdopa ma jedinené kapacity formovat’ medzinirodné normy tykajice sa sikromia
a tokov udajov. V europskom vSeobecnom nariadeni o ochrane udajov (tzv. GDPR) sa
stanovili pravidld ochrany udajov pre vSetky spolocnosti a subjekty, ktoré spractivaju udaje
jednotlivcov v EU, ¢im sa T'udom umoznilo ziskat' vi¢siu kontrolu nad svojimi osobnymi
idajmi a podniky mézu &erpat’ vyhody vyplyvajice z rovnakych podmienok'®'. Uloha EU
ako tvorcu pravidiel v digitalnej sfére sa d’alej posilituje spolupracou s krajinami mimo EU,
ktoré v sucasnosti prijimaju alebo modernizuju pravne predpisy o ochrane udajov. India sa pri
priprave navrhu zakona o ochrane osobnych tudajov riadila prikladom vSeobecného
nariadenia EU o ochrane osobnych tdajov'®2. Podobnym smerom sa uberal aj kalifornsky
zékon o ochrane spotrebitela!>. S cielom napomdct $irenie eurdpskeho digitdlneho modelu
musi Europa d’alej budovat’ spojenectvd a maximalizovat' svoju regulacnu silu, ako aj

podporu $trukturdlnych zlepseni, diplomacie a financovania'>*.

Slabé miesta

NasSu kyberneticki bezpec¢nost’ a demokraciu ohrozuju sofistikované hybridné utoky
Statnych a neStatnych subjektov. Kybernetické utoky a pocitatova kriminalita sa zamerali
na slabé miesta EU a viedli k poskodeniu kritickej infrastruktiry'>
nahlasenych kybernetickych ttokov proti superpocitacom, systémom zdravotnej starostlivosti
156 _ napriklad doslo k napadnutiu déverného vyskumu zdravotnickych

. Vyrazne sa zvysil pocet

a finan¢nej spravy

147 Online Manifesto (https://ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/Manifesto.pdf).

148 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eurohpc-joint-undertaking, https://eurohpc-ju.europa.eu/.

199 https://www.ipcei-me.eu/, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/ecsel.

150 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf.

151 https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection_en.

152 https://hbr.org/2019/12/how-india-plans-to-protect-consumer-data.

153 Sprava Eurdpskeho inovaéného a technologického instititu, European Digital Infrastructure and Data Sovereignty (Eurdpska digitdlna
infrastruktura  a datova  suverenita)  (https://www.eitdigital.eu/fileadmin/files/2020/publications/data-sovereignty/EIT-Digital-Data-
Sovereignty-Summary-Report.pdf).

154 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20 273.

155 Kritické infrastruktary si nevyhnutné pre zékladné funkcie spolo¢nosti, ako je zdravie, ochrana, bezpe¢nost a kvalita Zivota obyvatelov
z hospodarsko-socialneho hl'adiska, ktorych narusenie alebo znicenie by malo zdvazné dosledky (smernica Rady 2008/114/ES).

156 https://www?2.deloitte.com/ng/en/pages/risk/articles/covid-19-impact-cybersecurity.html.
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organizécii a farmaceutickych spolo¢nosti'®’. Hrozby IKT boli oznagené aj ako hlavny zdroj

systémového rizika, ktorému si vystavené volebné procesy a finanény systém EU'SS.
Uvedené skuto¢nosti poukazuji na znepokojujuco rychly posun smerom k asymetrickej
virtualnej trestnej &innosti'>®. Nebyvalo vysokua mieru dosiahla aj poéitaova kriminalita,
napriklad $irenie materialu zobrazujticeho sexuélne zneuZivanie deti online'®’,

Coraz prudkejsia technologicka konfrontacia medzi USA a Cinou narisa globalne
digitilne dodavatel’ské retazce. Bude mat’ priamy vplyv na jednotny trh a zvysi tlak na EU,
aby pokraCovala vo svojom agende technologickej suverenity a posilnila svoje klicové
digitalne kapacity.

Medzi mestskymi a vidieckymi oblast’ami existuje digitialna priepast’, ktora je dovodom
na znepokojenie. V roku 2019 sa pokrytie pristupovymi sietami novej generacie (NGA),
ktoré su schopné zabezpecit' rychlost’ stahovania najmenej 30 Mbps, zvysilo na 86 %
domécnosti. Pevné siete s velmi vysokou kapacitou (VHCN), schopné poskytovat’ aspon
gigabitové pripojenie, boli k dispozicii pre 44 % domdacnosti. Vo vidieckych oblastiach v§ak
siete NGA v roku 2019 pokryvali len 59 % domadcnosti, zatial ¢o na VHCN je pripojenych
len v 20 % domacnosti. Tym sa potvrdzuje, Ze odstranenie tohto rozdielu si vyZaduje viac
investicii do vidieckych oblasti. Rozvoj digitalnych kapacit vo vidieckych oblastiach vyrazne
zvysi ich pritazlivost.

Kriza odhalila nedostatoéni pripravenost’ datového hospodarstva. Vyrazne chybali
takmer vSetky typy udajov, na ktorych sa zakladaji modely (udaje o zamestnanosti, dovere
spotrebitelov a vyrobe), a pri zostavovani dajov dochadzalo k oneskoreniam'®!. Chybali
udaje o zasobach, vyrobnej kapacite a dopyte po klicovych dodavkach napriklad osobnych
ochrannych prostriedkov'®? a tidaje o pripadoch infekcii COVID-19 sa v celej Eurépe zbierali
odliSne. Ukazalo sa, Ze v oblasti zberu a spravy udajov v zauyme hospodarstva a spoloc¢nosti
potrebujeme urobit’ vyrazné kroky vpred. To si zas vyzaduje ,,eurdpsky sposob* riadenia
vyuZivania idajov — v neposlednom rade aj preto, aby sa zabranilo monopolom na udaje'®.

Digitalne technologie a suvisiace obchodné modely vratane umelej inteligencie
a platformového hospodarstva ovplyvnia trh prace. Hoci vzijomné pdsobenie medzi
potencialnym zastaravanim pracovnych miest a vytvaranim novych, ktoré prinesie umela

inteligencia a robotika, stale nie je jednoznacné!®*) je zjavné, Ze tieto ainé digitalne

157 Craglia, M. et al., 2020, Artificial Intelligence and Digital Transformation: early lessons from the COVID-19 crisis (Umeld inteligencia
a digitalna transformdcia: prvé lekcie z krizy sposobenej ochorenim COVID-19). Vedecka sprava JRC na podporu politik, JRC121305.

138 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report200219_systemiccyberrisk~101a09685e.en.pdf.

139 Zrychl'uje sa megatrend ,,zmeny bezpe&nostnej paradigmy* (https:/ec.europa.ewknowledge4policy/changing-security-paradigm_en).

10 COM(2020) 605 final, Stratégia EU pre bezpecnostna tniu; COM(2020) 607 final, Stratégia EU pre ucinnejsi boj proti sexudlnemu
zneuzivaniu deti.

11 https://www2.deloitte.com/be/en/pages/strategy-operations/articles/covid-19-and-data-economy.html.

162§ cielom riesit’ zlyhania trhu a ulahgit’ véasnti dostupnost’ dodavok zdravotnickeho vybavenia po¢as pandémie Komisia zriadila stredisko
na koordinaciu ponuky a dopytu v tejto oblasti.(https:/ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/emergency-
support-instrument/covid-19-clearing-house-medical-equipment_sk).

163 Duch-Brown, Martens a Mueller-Langer, 2017, The economics of ownership, access and trade in digital data (Ekonomika viastnictva,
pristup k digitalnym udajom a obchodovanie s nimi), pracovné dokumenty Spolo¢ného vyskumného centra o digitalnom hospodarstve 2017-
01, Spolo¢né vyskumné centrum (https://ec.europa.cu/jre/sites/jresh/files/jrc104756.pdf); Crémer, J., Y-A de Montjoye a H. Schweitzer,
2019, Competition policy for the digital era (Politika konkurencieschopnosti v digitalnej ére), sprava pre komisarku Vestagerova, Eurdpska
komisia.

164 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/future-work-work-future.
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technologie!®, ako aj suvisiace obchodné modely zmenia sposob nasej prace. Budii mat
vplyv na zdravie, rovnovahu medzi pracovnym a sukromnym zivotom, bezpecnost’ pri praci
a d’alsie oblasti'®®. Zv1ast naliehavy je dopyt po zru¢nostiach v novych technoldgiach, ako je
umela inteligencia, vysokovykonnd vypoctova technika a celospoloCenska kyberneticka
bezpecnost'®’, a ked’Ze ponuka na trhu zaostiva za dopytom, tento problém narasti. Okrem
toho troveti pripravenosti a informovanosti krajin EU je zna¢ne nerovnomerna.

PrileZitosti

Pandémia sposobena ochorenim COVID-19 urychlila hyperkonektivitu.'®® Mame
prilezitost’ poucit’ sa z tychto skusenosti ziskanych v redlnom case a nastolit’ rovnovahu
medzi fyzickymi a digitdlnymi prepojeniami v budtcnosti, ktord splni oCakavania verejnosti.
Pocas krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 viac ako tretina pracovnej sily EU do¢asne
pracovala na dial’ku'®. Prepojenost’ sa zvysila vo vsetkych oblastiach!”® a pozoruhodny
ndrast internetovej prevadzky, ktory sa celosvetovo odhaduje na 10 % az 30 %,!”! pretrval
dokonca aj potom, ako krajiny zmiernili opatrenia na obmedzenie pohybu. Odhaduje sa, ze
celkové mnozstvo udajov na svete sa do roku 2025 zvysi na priblizne 175 miliard terabajtov.

Digitalne technologie by mohli prispiet’ k d’alSiemu pokroku v zdravotnej starostlivosti.
Umeléd inteligencia a vysokovykonnd vypoctova technika maji potencial urychlit’ vyvoj
liecebnych postupov, vakcin a diagnostiky, predvidat’ Sirenie chordb a planovat’ distribuciu
zdravotnickych zdrojov!’?. Takéto inovacie by sa mohli pouZit’ aj v preventivnej medicine na
analyzu jednotlivych zdravotnych rizik. Vyuzivanie umelej inteligencie navySe poskytuje
prilezitost’ posilnit’ nasu obranu proti kybernetickym itokom, zameranym najma na kriticka
infrastrukturu ako nemocnice.

Kym boli Skoly pocas krizy zatvorené, digitalne technolégie umoznili dosiahnut’
v odbornej priprave a vzdelavani uréita kontinuitu. Ak sa digitalne technologie pouzivaju
spravne, mozu zvysit' ucinnost, efektivnost’ a inkluzivnost’ naSich systémov vzdelavania
a odbornej pripravy. NajdoleZitejSie je posilnit’ digitdlne kapacity systémov vzdeldvania
a odbornej pripravy a preklentt’ digitalne medzery vo vybaveni a prepojenosti.

Eurépa ziska rieSenim vyziev spojenych s vykonavanim datovej stratégie EU rozsiahle

prilezitosti. Tie suvisia napriklad so Sirenim modelu EU na ochranu udajov, moznost'ou
zlep$it' dostupnost’ udajov, ich opdtovnym pouzitim, interoperabilitou a riadenim, so

195V sugasnych svetovych pretekoch o kvantové prvenstvo Eurépa za inymi vyznamnymi globalnymi hraémi investi¢ne zaostava.

166 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/ege/ege future-of-work opinion_122018.pdf;
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-high-level-expert-group-impact-digital-transformation-eu-labour-markets.

17 Nai Fovino L., et al. (editori), 2020, Cybersecurity, our digital anchor, vedecka sprava na podporu politiky, Spolo¢né vyskumné centrum
(https://ec.europa.eu/jrc/en/facts4eufuture/cybersecurity-our-digital-anchor).

168 Zrychlil sa megatrend ,,zrychlovanie technologickej zmeny a hyperkonektivity* (https://ec.europa.eu/knowledge4policy/accelerating-
technological-change-hyperconnectivity_en).

199 https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field_ef document/ef20058en.pdf.

170§ dalsim 15,7 miliéna novych predplatitelov Netflixu (pravdepodobne doc¢asnych) sa ich celkovy pocet do aprila 2020 celosvetovo
zdvojnasobil (https:/orbi.uliege.be/bitstream/2268/247652/1/MAY-2020-_-N%C2 %BA4.pdf).

17 https://www.forbes.com/sites/markbeech/2020/03/25/covid-19-pushes-up-internet-use-70-streaming-more-than- 12-first-figures-
reveal/#4ba355¢d3104.

172 Napriklad konzorcium Exscalate 4CoV financované z prostriedkov EU pouziva jednu zo svetovo najvyznamnejsich platforiem
vysokovykonnej vypoctovej techniky na skrining mozného vplyvu znamych molekul na genomicku §truktiru koronavirusu.
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schopnostou vyhnut sa neprimeranym datovym infrastruktiram a mat’ primerané nastroje,
ktoré mozu jednotlivcom umoznit’ uplatnovat’ svoje prava.

KPricom Kk rozvoju eurdopskeho digitalneho hospodarstva je otvorena strategicka
autonomia. Pripojenie 5G v kombindcii s internetom veci by mohlo urychlit’ digitalizaciu
sluzieb (napr. energetiky, dopravy, bankovnictva a zdravotnictva) a procesov, znizit' naklady
a zvysit efektivnost. Prvym krokom k ¢o najlepSiemu vyuZzivaniu udajov vytvorenych
v Eurépe by bolo zavedenie cloudovej infrastruktiury!”>. Zosuladenou legislativnou
a finan¢nou podporou vytvorenia jednotného trhu s adajmi, ktory by sa zakladal na zavedeni
spolo¢nych eurdpskych datovych priestorov, by sa zlepsil pristup k udajom aj prinos pre
verejnost’ a zvysil by sa rast eurépskeho datového hospodarstva'.

Digitalne technolégie moézZu prispiet’ Kk zelenej premene hospodarstva. Mozu
optimalizovat prevadzku verejnoprospesnych sluzieb, mobility a dopravy, vyrobkov,
priemyselnych procesov, budov ainych aktiv, ¢o povedie k usporam energie, znizeniu
znecistenia a zvysSeniu efektivnosti vyuzivania zdrojov aulah¢i to prechod na obehové
hospodarstvo. Takisto mozu zlepsit environmentdlne riadenie ariadenie rizik, ato
prostrednictvom systémov v€asného varovania pred extrémnymi poveternostnymi javmi, a to
napriklad na zaklade tdajov ziskanych pozorovanim Zeme a pomocou technologii velkych
dat. Pozornost’ vSak treba venovat’ spotrebe energie datovych technologii a kratkej Zivotnosti
digitdlnych zariadeni, ktoré sposobuju, Ze elektronicky odpad vratane kritickych surovin sa
stdva najrychlejsie rasticou kategdriou odpadu!”. Technoldgie edge'’® afog computing'”’
v kombinacii so zavadzanim a vyuzivanim novych technoldgii mobilnej generacie (napr. 5G
avbudiacnosti  6G) anizkoenergetickych  procesorov  zasadne posuvaju  vyvoj
k decentralizovanym datovym systémom, ktoré moézu spracivanim tdajov blizsie
k pouzivatel'om cez aplikacie internetu veci a zniZovanim sietového oneskorenia obmedzit’
rasticu spotrebu energie digitalnych technologii.

Strategicky vvhP’ad moZe podporit’ digitalne technolégie v tom, aby sa pri formovani
a osvojovani sustred’ovali na c¢loveka a aby efektivnejSie zvvSovali celkovu
udrzatelnost’. Stcastou toho je predvidat, ako by sa technologie mohli vyvijat, a ndjst

spOsoby, ako vyuZit' stym spojené sucasné aj buduce prilezitosti. Zaroven to znamena
preskiimat’, ako digitalne technologie ovplyviiuju jednotlivé sféry Zivota, a s tym spojené
nové vyzvy, napriklad hladat’ rieSenie zvySovania toku informécii a umelého ziskavania
Tudskej pozornosti. Méze to pomdct’ zistit', ako moze EU formovat’ globalne digitalne normy
a pravidla v prospech l'udi a podnikov a zarovenl napomahat’ zelenii premenu hospodarstva.

173 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Degree of dependence on_cloud computing, by economic_activity, EU-

28, 2018 (%25 of enterprises_using_the cloud).png&oldid=415896.

174 COM(2017) 9 final, Budovanie eurépskeho datového hospodarstva.

175 Napriklad I'udia v severnej Eurdpe vyprodukovali v roku 2019 najviac elektronického odpadu — 22,4 kg na osobu. Vo vychodnej Eurépe
bolo toto mnozstvo poloviné. V roku 2019 dosiahla najvyssiu mieru recyklacie Eurdpa s 42 %, na druhom mieste bola Azia s 12 %.
(https://www.theguardian.com/environment/2020/jul/02/10bn-precious-metals-dumped-each-year-electronic-waste-un-toxic-e-waste-
polluting).

176 Tym sa spractvanie priblizuje zdroju tidajov a nemusi sa odosielat do vzdialeného cloudu alebo iného centralizovaného systému.
Odstranenim vzdialenosti a ¢asu potrebného na odosielanie Gidajov do centralizovanych zdrojov sa moze zlepsit rychlost’ a vykonnost’
prenosu udajov, ako aj zariadeni a aplikécii na okraji siete (edge).

177 1de o normu, ktora vymedzuje, ako by mal fungovat edge computing, a ulah¢uje prevadzku vypoctovych sluzieb, ukladania idajov
a vytvarania sieti medzi koncovymi zariadeniami a datovymi centrami cloud computingu. V datovych centrach sa ako vychodzi bod pre
edge computing ¢asto pouziva fog.
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Ak chceme pri zavadzani technologii umelej inteligencie dodrziavat zakladné prava
a hodnoty EU a vyvolavat' v ob&anoch potrebni doveru, treba vytvorit' horizontalny ramec
pre umelu inteligenciu. V ramci vyhl'adu a predvidania je mozné skumat’, ako mozu digitalne
technologie ucinne umoznit’ Statnym spravam, aby poskytovali univerzéalny pristup ku
kvalitnym zékladnym sluzbam, a ako zabezpecit plni zodpovednost’ institucii. Zaroven
mozno skumat’ spdsoby, ako zaviest’ bezpecnu digitdlnu infrastruktiru (vysokorychlostné
siete vratane buducej siete 6G, cloudu a datovych sieti), aby sa zabranilo vzniku digitalnej
priepasti medzi regionmi a jednotlivcami.

Raméek 3.4: PRIPADOVA STUDIA — Zelené IKT

Ekologické a digitilne ambicie EU by sa mali vzijomne dopiiiat. Je to vidy tak? Informaéné
a komunikacné technoldgie (IKT) mozu stimulovat’ neudrzatel'na spotrebu, ale v spravnom politickom
ramci by mohli vyrazne znizit’ spotrebu energie a optimalizovat’ vyuzivanie zdrojov, vyrobkov a aktiv.
Digitalne technologie by mohli priniest’ inovativne rieSenia v roznych oblastiach vratane energetiky,
vyroby, polnohospodarstva a vyuzivania pody, budov, sluzieb, dopravy a riadenia dopravy a vd’aka
tomu znizit' globalne emisie az o 15 %.'”® Napriklad prenos a uloZenie jedného gigabajtu idajov cez
internet vyuziva 3,1 kWh az 7 kWh namiesto 0,00005 kWh, ak k nemu dojde lokalne!”. To si vyzaduje
vytvorenie interoperabilnych eurdpskych cloudovych a edgovych infrastruktur, ktoré dokazu ponat’
rozsiahle digitalne rieSenia v Eurdpe a zaroven zabezpegit' technologick suverenitu EU.

Digitalizacia by v§ak mohla viest’ k zvySeniu vyroby, pouzivania a likvidacie elektronickych zariadeni
a datovych centier'®, atak negativne ovplyvnit' Zivotné prostredie, klimu a Pudské zdravie.
Odhaduje sa, ze napriklad spotreba energie z tazby bitcoinov zodpoveda za 0,3 % celosvetovej
spotreby energie. To sa mozno nezda vela, ale 68,11 TWh rocne je viac ako rocna spotreba Rakuska
(64,60 TWh) ¢&i Ceska (62,34 TWh)'®!.

Dolezitou ulohou, ktorej sa treba venovat’, je materialova efektivnost’. Na rasticu kopu
elektronického odpadu sa kazdoro¢ne vyhodi zlato, platina a iné vzacne kovy v hodnote 10 miliard
USD. Materialova efektivnost’ digitalnych technologii méze mat’ na zivotné prostredie este vacsi vplyv
ako energeticka efektivnost’.

Energeticka spotreba vypoctovej techniky rastie neudrZatePnym tempom. NovSie generacie
bezdrétovych technoldgii spotrebuju menej energie ako tie predoslé (napr. antény 5G budu oproti 4G
uspornejsie'®?). Na druhej strane 5G prinesie hustejSie siete a zvySeny pocet pripojenych zariadeni
(napr. prepojené a autonomne jazdenie),'®® ateda moze viest' k celkovému zvySeniu energeticke;
spotreby, prinajmenSom v prvych rokoch zavadzania. Odhadovana globalna stopa odvetvia technologii

v roku 2020 je porovnatel'na s odvetvim letectva's*,

178 https://exponentialroadmap.org/wp-content/uploads/2018/09/Exponential-Climate-Action-Roadmap-September-2018.pdf.

179 https://medium.com/stanford-magazine/carbon-and-the-cloud-d6f48 1b79dfe.

180 The EU Environmental Foresight System (FORENV) cycle: Emerging issues at the environment-social interface® (Cyklus systému
environmentdlneho vyhladu EU: nové problémy na rozhrani Zivotného prostredia a socidlnej sféry).

181 Cambridge Bitcoin Electricity Consumption Index (https://www.cbeci.org).

182 https://www.ericsson.com/en/blog/2019/9/energy-consumption-5g-nr; https://hellofuture.orange.com/en/5g-energy-efficiency-by-design/.
183 AT Now Institute (https://ainowinstitute.org/AIl Now 2019 Report.pdf).

184 45 % tejto stopy budl tvorit datové centrd (zvySenie zurovne 33 % vroku 2010) a24 % sietova infrastruktira. Pozri: Belkhir
a Elmeligi, 2018, Al and Climate Change: How they’re connected, and what we can do about it (Umeld inteligencia a zmena klimy: ako
spolu suvisia a co s tym mézeme spravit) (https://medium.com/@AINowInstitute/ai-and-climate-change-how-theyre-connected-and-what-
we-can-do-about-it-6aa8d0f5b32c¢).
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Tym sa ¢oraz viac potvrdzuje, Ze v praci na zelenej premene IKT treba pokracovat’. Preto musime
d’alej zvazovat’ spdsoby, ako v eurépskych digitalnych technologiach a infrastrukturach rychlo zvratit
rasticu spotrebu energie a materidlnych zdrojov a zaroven zabezpecit', aby boli dostupné na pouzivanie
v prospech klimy, zdravia, udrzatel'nosti a odolnosti.

Zelena premena IKT by sa mala uskuto¢iiovat’ v ramci obehového hospodarstva, mala by zahfiat’
budovanie systémov vyuzivania miestnych materidlov a digitdlnych ekosystémov a zaroven vytvarat
podmienky pre inovacné dizajny vyrobkov a obchodné modely.

4. AGENDA STRATEGICKEHO VYHEADU

4.1. Monitorovanie odolnosti

Ked’Ze odolnost’ sa stava novym kompasom tvorby politik EU, potrebujeme naleZité
monitorovacie nastroje. V tomto oznameni sa navrhuje zaviest’ prehlady odolnosti, ktoré sa
budi spoluvytvarat v prieskumnych diskusiach s ¢lenskymi  $tatmi  a kl'aCovymi
zainteresovanymi stranami. V tomto dokumente st uvedené ich prototypy. Ugelom tychto
prototypov je na zdklade podrobnejSej analyzy zvyraznit' slabé miesta a kapacity odolnosti
vEU ajej ¢lenskych statoch. Na tychto prehladoch bude potrebné dalej pracovat
vychadzajic zo znamych suvislosti a kolektivnej inteligencie. Zoznam ukazovatelov
v prehl'adoch bude dynamicky a vyberany na zaklade participativneho procesu, do ktoré¢ho sa
zapoja Clenské Staty a kl'ucové zainteresované strany, pricom sa buda opierat’ o kvalitné
a vzajomne porovnatel'né udaje jednotlivych ¢lenskych Statov za rdzne ¢asové obdobia.

PrehPady odolnosti budd plnit® doplnkova tulohu a pridavat hodnotu Kk inym
monitorovacim nastrojom. Budi nadvdzovat na existujice odvetvové ukazovatele
a monitorovacie nastroje, akym je v kontexte EU socidlny prehl'ad a monitorovacia sprava
o pokroku pri dosahovani cielov udrzatelného rozvoja'®. Ich evidentnd pridand hodnota
bude spocivat’ v tychto osobitych prvkoch: i) prehl'ady pomoézu na zaklade strategického
vyhladu identifikovat’ vznikajuce problémy a vyzvy a navrhnt nové vyhl'adové ukazovatele
slabych miest alebo kapacit odolnosti; i1) zatial' Co cielom existujucich néstrojov je posudit’
pokrok v EU ajej ¢lenskych $tatoch dosiahnuty napriklad z hPadiska transformacii alebo
konkrétnych odvetvovych politik, v prehl'adoch sa bude posudzovat’ odolnost’, t. j. schopnost
dosiahnut’ pokrok a politické ciele; a iii) zatial ¢o mnohé existujlice nastroje si zvycajne
odvetvové alebo sa zameriavaju na konkrétne témy alebo politiky, prehlady sa budia
zameriavat’ na viaceré rozmery odolnosti aich vzajomné prepojenie a poskytni uceleny
obraz.

4.1.1. Prototypy prehladu odolnosti

V tomto oznameni sa navrhuje vyvinat’ prototypy prehladu socialno-hospodarskeho,
geopolitického, zeleného a digitilneho rozmeru odolnosti. Ako priklad sa tu uvadza

185 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-02-20-202.
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predbezny, nedokondeny subor ukazovatelov slabych miest a kapacit odolnosti na tirovni EU
a ¢lenskych $tatov vychadzajuci z verejne dostupnych udajov'®®. Ilustraéné prototypy su
prikladom, ako bude taky prehlad vyzerat’ a posobit’. Pri kazdej premennej sa stupnicou
troch farieb oznacuje relativna situacia krajin v poslednom roku, za ktory s k dispozicii
tidaje, v porovnani so spoloénymi hodnotami dostupnych udajov od roku 2007'%". Farby sa

prirad'ujt na zaklade vzdialenosti od priemeru zédkladného rozdelenia'®®.

Ilustraény prototyp prehPadu socidlno-hospodarskej odolnosti sa zameriava na
socialne, hospodarske a zdravotné problémy suvisiace s ochorenim COVID-19. Graf
4.1'® nacrtava relativne slabé miesta, odolnost’ a spoloéné vzorce, ktoré sa prejavuju v EU
ajej Clenskych statoch. V tomto predbeznom prototype sa napriklad starnutie obyvatel'stva
a rast cestovania v predkrizovom obdobi javia ako spolo¢né slabé miesta.

1% Uplny zoznam ukazovatelov, zodpovedajiice vymedzenia pojmov a zdroje st k dispozicii v tychto technickych dokumentoch Spoloéného
vyskumného centra Komisie (JRC) z 9. septembra 2020: i) ,,Prototype dashboard for monitoring the social and economic dimension of
resilience” (Prototypy prehladov na ucely monitorovania socidalno-hospodarskeho rozmeru odolnosti), JRC121729; ii) ,,Prototype
dashboards for monitoring the geopolitical, green, and digital dimensions of resilience (Prototypy prehladov na ucely monitorovania
geopolitického, zeleného a digitalneho rozmeru odolnosti), JRC121633.

187 Dostupnost’ tdajov sa mdze medzi jednotlivymi krajinami z roka na rok lisit' a krajiny s dIh§imi radmi udajov st v rozdeleni vyraznejsie.
Ak pre premennu nie st na zaciatku obdobia k dispozicii ziadne udaje, rozdelenie v rokoch 2007 — 2019 sa automaticky vztahuje na
najnovsie dostupné hodnoty. Ak st premenné k dispozicii len za jeden rok, posudzuje sa relativna vykonnost’ len v danom roku.

188 Pre kazdy ukazovatel’ sa vypotita stredna a $tandardna odchylka zdruZeného rozdelenia medzi krajiny a roky. Zlta resp. modra farba
oznacuje krajiny, ktoré v poslednom dostupnom roku dosiahli asponi jednu $tandardnii odchylku horSiu resp. lepSiu ako priemer.
Svetlomodra farba oznacuje stredny rozsah odchylky.

189 Zdroje pochadzajti z Eurostatu a Eurépskej komisie doplnené premennymi z izemnej platformy JRC LUISA, Eurdpskeho instititu pre
rodovu rovnost, indexu globalnej konkurencieschopnosti Svetového ekonomického fora, Svetovej banky, eurdpskeho prieskumu kvality
zivota, Eurobarometra a vyskumu (https://www.curosurveillance.org/content/10.2807/1560-7917.ES.2018.23.46.1800516).
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Graf 4.1 — Prototyp prehl’adu socialno-hospodarskej odolnosti v suvislosti s krizou sposobenou
ochorenim COVID-19
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Ilustraény prototyp prehPadu geopolitického rozmeru odolnosti sa zameriava na
suroviny. Predpokladom odolného hospodarstva su bezpecné dodavky surovin. Prototyp
prehladu uvedeny v hornom paneli grafu 4.2'° je uréeny na to, aby poskytol obraz
o relativnych slabych miestach a kapacitach ¢lenskych Statov vo vztahu k dodavkam surovin.
V tejto faze je tento prototyp vyznamné obmedzeny, kedZe v nom nemozno zohladnit
hospodarsku Struktaru jednotlivych €lenskych $tatov. Napriek tomu z prehladu napriklad
vyplyva, Ze mnohé krajiny dosahuji v relativnom vyjadreni dobré vysledky, pokial’ ide
o zavislost’ od dovozu zékladnych kovov, ale st na tom horsSie, pokial’ ide o zavislost’ od
dovozu nekovovych nerastov pre stavebnictvo'®!. Pokial ide o kapacity, v mnohych krajinach
patria k silnym strankam vydavky na inovacie v odvetviach materidlov.

1% Vychadza sa zhodnotiacej tabulky pre suroviny 2018 (https:/ec.europa.eu/growth/content/raw-materials-scoreboard-2018 en)
a metodologie posudzovania kritického vyznamu surovin (Blengini et al., 2017, https://doi.org/10.2760/73303). Zdrojmi st Eurdpska
komisia, svetova databaza t'azby, databaza svetovej produkcie nerastov v ramci britského geologického prieskumu a historicka Statistika
amerického geologického prieskumu.

191V absolitnom vyjadreni je viak zavislost od dovozu zékladnych kovov vyssia ako zavislost’ od nekovovych nerastov.
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Graf 4.2 — Prototyp prehl’adu geopolitického, zeleného a digitalneho rozmeru odolnosti

Ilustracny prototyp prehPadu zeleného rozmeru odolnosti sa zameriava na zmenu klimy
a Zivotné prostredie. Je uvedeny v strednom paneli grafu 4.2'°2. Na tomto ilustraénom
priklade poskytujii ukazovatele ako podiel obyvatel'stva, na ktoré sa vztahuje Dohovor
primatorov a starostov, a vel'kost’ chranenych tizemi stistavy Natura 2000 pomerne pozitivny
obraz o viacerych krajinach. Naopak, vyuZivanie vody, strata biodiverzity, absorpcia
sklenikovych plynov ekosystémami, verejné vydavky na ochranu zivotného prostredia
a frekvencia povodni, blrok a prirodnych poziarov a nimi spojend umrtnost’ poukazuji na
mozné slabé miesta.

PrehPad digitalnej odolnosti by sa mohol d’alej rozvijat’ v nadvidznosti na index
digitalnej ekonomiky a spolocnosti (DESI). V dolnej casti grafu 4.2 je uvedeny subor
ukazovatel'ov DESI tykajucich sa kapacit digitdlnej odolnosti, ako je elektronicka sprava veci
verejnych a digitalne zrugnosti. Dopliiaju ich d’alsie ukazovatele, ktorych vyznam zdéraznila

192 Vychadza sa z indexu EU Globalnej aliancie proti zmene klimy (Miola et al., 2015, https://doi.org/10.2788/516387), ktory dopliiaja
d’alSie premenné opisujlice Usilie a dosiahnuté vysledky c¢lenskych Statov v oblasti prispdsobenia sa zmene klimy a jej zmieriovania.
Zdrojmi udajov st Svetova banka, FAO, Europska environmentalna agentira, databaza mimoriadnych udalosti Centra pre vyskum pricin
vzniku katastrof (EM-DAT), stibory udajov réznych vyskumnych institicii, Eurobarometer a Eurostat.
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kriza spdsobena ochorenim COVID-19, ako praca na dialku a elektronické zdravotnictvo.
Podl'a tychto ukazovatel'ov vykazuju mnohé krajiny velké kapacity v oblasti elektronicke;j
verejnej spravy a celkového digitdlneho hospodarstva, ¢o poukazuje na cCoraz lepSie
prenikanie a prijimanie novych technologii. Na druhej strane digitdlne zrucnosti, kapacity
prace na dial’ku a vyuZzivanie elektronického zdravotnictva sa vyznacuji va¢simi vykyvmi.

4.1.2. Dalsi postup v oblasti monitorovania odolnosti

Prototypy prehlPadu slazia ako priklad. Komisia v spolupraci s ¢lenskymi Statmi
a d’alSimi kPucovymi zainteresovanymi stranami bude prehl’ady odolnosti d’alej
dotvarat’ z hPadiska budicej perspektivy. Do prehl'adov sa premietne strategicky vyhlad,
ktory méze pomdct identifikovat’ vznikajuce vyzvy a na posudenie slabych miest ¢i kapacit
navrhnut’ nové vyhl'adové ukazovatele. Ked'ze odolnost’ sa musi ¢asom zvySovat’, toto usilie
sa bude zameriavat' na strednodoby az dlhodoby horizont, aby sa vytvorili ¢o najlepsie
podmienky na tvorbu vyhl'adovych politik, ktoré budu riesit’ slabé miesta a posilnia kapacity.
Pri tom sa zohladni vplyv megatrendov a o¢akdvané rizik4. Napriklad prehl'ad socidlno-
hospodarskej odolnosti by sa v izkom prepojeni so socidlnym prehl'adom rozsiril nad ramec
kontextu pandémie COVID-19. Okrem toho by sa mohlo zvazit, ¢i nezahrnut do
komplexnejSieho geopolitického prehl'adu SirSie otazky, ako je obchod vratane hodnotovych
retazcov, bezpecnost a d’alSie aspekty zahrani¢nej politiky, napriklad medzinarodna
spolupraca. Pokial’ ide o prehlad zelenej odolnosti, mohli by sa don zaclenit’ aj otazky nad
ramec zmeny klimy, ako je ochrana prirodnych zdrojov, vplyv znecistenia, kvalita vody
apody, uloha ekosystémovych sluzieb ¢i prerozdelenie pracovnych miest a inovacie
vyvolané zelenou transformaciou. Maximdalna pozornost sa bude venovat zabezpeceniu
konzistentnosti a sudrznosti suZ existujucimi monitorovacimi systémami EU, ktoré sa
vyvijaju v kontexte eurdpskej zelenej dohody. Prehl'ad digitdlnej odolnosti by sa mal
pouzivat’ na zistovanie, v ktorych oblastiach digitadlnych technologii je ohrozena strategicka
autonémia EU a kam by sa mali zamerat’ investicie. Okrem toho by sa strategicky vyhl'ad
mohol pouZit’ pri uprave zoznamu ukazovatelov tak, aby zahfiial potrebné zrucnosti alebo
slabé miesta spojené srozSirenym vyuzivanim budlcich technologii ako umelé
inteligencia'*?, pocet pracovnych miest vystavenych riziku v dosledku rastlicej automatizacie
¢1 nové pracovné miesta, ktoré by mohli vzniknut’ vd’aka predpokladanému posunu smerom
k osobnym sluzbam.

Dalo by sa uvaZovat’ aj o sihrnnych ukazovateloch na tirovni EU a syntetickom indexe
odolnosti. Z prehl'adov odolnosti, ako aj existujucich poznatkov a ukazovatel'ov budu cerpat
budice diskusie sklIa€ovymi zainteresovanymi stranami zamerané na vyvoj tychto
ukazovatelov na urovni EU a preskimanie uskuto¢nitelnosti syntetického indexu odolnosti.
Vychadzal by zpodobnej logiky ako pradca na pripravovanom indexe transformacnej
vykonnosti'**. Tato prieskumna praca by mohla mat’ participativny priebeh. Spolu s obrazom

193 Hlavnym zdrojom je iniciativa Komisie A7 Watch (https:/ec.europa.cu/knowledge4policy/ai-watch _en) zamerana na monitorovanie
priemyselnych, technologickych a vyskumnych kapacit, pouzivanie a technicky vyvoj umelej inteligencie a jej vplyvu na hospodarstvo
a spolo¢nost’.

19Komisia skima moznosti merat’ prechod na udrzatenost’ prostrednictvom hodnotiacej tabul’ky. Tato hodnotiaca tabulka zostavend na
zaklade vyroénych monitorovacich sprav Eurostatu by poskytla medzinarodne porovnatelny prehlad vsetkych Styroch rozmerov
udrzatelnosti (hospodarskeho, environmentalneho, socialneho a institucionalneho) s ciePom podnietit’ Siroku verejnii diskusiu v celej EU.
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ziskanym z indexu by celoeurdpsky pristup sluzil na doplnenie komplexnejSieho pohladu,
ktory poskytna podkladové prehl'ady odolnosti.

Tento Siroky pristup k meraniu a monitorovaniu odolnosti by sa mal premietnut’ do
integrovaného pristupu k meraniu kvality Zivotnych podmienok Pudi. Kriza spdsobena
ochorenim COVID-19 spochybnila naSe poradie priorit a opdtovne podnietila verejni
diskusiu o vyzname viacerych aspektov kvality a udrzatelnosti 'udského zivota, ako su
vzdelavanie, prijem, zamestnanost a zdravie!”>. Od istanbulskej deklaracie o merani
socidlneho pokroku z roku 2007 a od spravy Komisie od autorov Stiglitza, Sena a Fitoussiho
z roku 2009 sa v medzinarodnom spolocenstve dosiahol vyrazny konsenzus o potrebe ist’ nad
ramec tradi¢nych hospodarskych ukazovatel'ov, ako je hruby doméaci produkt (HDP), aby sa
dobré Zivotné podmienky stali politickym cielom dne$nej aj buducej generacie!*®!’.
Iniciativa ,,nad rdmec HDP*“ viedla k vytvoreniu vyznamnych medzinarodnych rdmcov
merania'®® a krajiny sa usilovali vytvorit podobné, niekedy vel'mi domyselné systémy svojich
Statnych zamerov, cielov a systémov merania. Komisia podporuje tuto zmenu paradigmy
a uplatiiuje podobne komplexny pristup, priCom respektuje spletité vztahy medzi socialnymi,
hospodérskymi a environmentalnymi systémami, ktoré maji vplyv na odolnost’ a ich vyznam

pre meranie kvality Zivotnych podmienok a udrzatelnosti'®’.

4.2. Horizontialne ¢innosti vyhPadu na podporu ucinnych transformacnych politik
EU

Uplatnenim strategického vyhl’adu sa ma ziskat’ dynamicky a prospektivny pohlad na
synergie a kompromisy medzi rdéznymi politickymi ciePmi a politikami EU, ktory
umoZni zaujat’ koherentny strategicky pristup. To moze priniest’ relevantné prispevky
k procesom dohl'adu a riadenia, najmi k tym multidisciplinarnym a pravidelnym, akym je
europsky semester a monitorovanie plnenia cielov udrzateI'ného rozvoja. Strategicky vyhl'ad
moze napomahat’ systematické pochopenie strategickych cielov vo vSetkych oblastiach
politik, atak zohrat uZito€ni ulohu pri dynamickej analyze ich vzdjomnych synergii
a kompromisov v roznych casovych horizontoch. Strategicky vyhlad by mal prispievat
k testovaniu  a posiliovaniu  sidrznosti kapacit Komisie v oblasti monitorovania,
progndzovania a modelovania. V sucasnosti sa v Komisii pouZivaji rézne ukazovatele
a hodnotiace tabul’ky, ktoré sliZia roznym politickym cielom. Komisia sa opiera aj o odborné

195 Gadredy, J., Jany-Catrice, F., et al., 2020, Se libérer du PIB pour mesurer ce qui compte vraiment, Le Monde.

19 Pozri: prva sprava Stiglitza, Sena a Fitoussiho zroku 2009 (https:/ec.europa.eu/eurostat/documents/8131721/8131772/Stiglitz-Sen-
Fitoussi-Commission-report.pdf); KOM(2009) 433 final, Viac ako HDP: meradlo pokroku v meniacom sa svete; SWD(2013) 303 final,
Progress on ‘GDP and beyond’ actions (Pokrok opatreni v oblasti ,,Viac ako HDP*); adva diely druhej spravy Stiglitza, Fitoussiho
a Duranda z roku 2018 (https://doi.org/10.1787/9789264307292-en a https://doi.org/10.1787/9789264307278-¢en).

197 Konferencia na vysokej urovni s ndzvom ,,Beyond GDP*, ktora v roku 2007 spolo¢ne usporiadali Komisia, Eurépsky parlament, Rimsky
klub, OBSE a WWE, zamerala pozornost’ na najvhodnejsie ukazovatele merania pokroku a na moznosti, ako ich ¢o najlepsie za¢lenit’ do
rozhodovacieho procesu. Méda, D., 2020, Promouvoir de nouveaux indicateurs de richesse: ,,Histoire d’une cause inaboutie, Fondation
maison des sciences de I’homme, College d’etudes mondiales; a Durand, M. a Exton, C., 2019, ,,Adopting a Well-Being Approach in
Central Government: Policy Mechanisms and Practical Tools* (4dko si v ustrednej Statnej sprave osvojit' pristup zalozeny na kvalite
Zivotnych podmienok: politické mechanizmy a praktické nastroje), kapitola 8 Spravy o globalnej politike §tastia a pohody (Global Happiness
and Wellbeing Policy Report), OECD.

198 Najvyznamnejs$imi prikladmi st index lepsieho Zivota OECD a ciele OSN v oblasti udrzatelného rozvoja a index Pudského rozvoja.

19 De Smedt, M., Giovannini, E. a Radermacher, W.J., 2018, kapitola 9: Measuring sustainability (Meranie udrzatelnosti), In: Stiglitz J.E.,
Fitoussi Jean-Paul, Durand Martine (Ed.), 2018, For Good Measure: Advancing Research on Well-being Metrics Beyond GDP (Dobré
meradlo: posunutie vyskumu o ukazovateloch kvality zivotnych podmienok nad ramec HDP), OECD Publishing, Pariz, s. 241 — 276,
(https://doi.org/10.1787/9789264307278-11-en).
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progndzy a Siroké spektrum modelov. Kde aako zlepsit sudrznost mozno zistit' po
preskiimani a posudeni existujucich nastrojov monitorovania.

Strategicky vyhl’ad pomoze zvysit’ odolnost’. V tomto oznameni sa zacCina ukazovat’, ako
nam moze vplyv ochorenia COVID-19 na megatrendy poskytnut novi dynamicku
perspektivu na vyvoj odolnosti Eurdpy. V prici na tejto vyhladovej ulohe sa bude
pokracovat. Vramci toho Komisia navrhuje vytvorit solidny vyhladovy rémec
prostrednictvom suboru referenénych scenarov vyhPadu. Tieto scendre pomézu ndjst
moznosti napredovania dvojakej transformacie. Ich ulohou bude: 1) poskytnut zéklad na
diskusiu lidrov o spolo¢nych alebo alternativnych predstavach o uprednostiiovanych verziach
buducnosti; i) pomdct pri zabezpeCovani vzajomnej sudrznosti politik; aiii) vytvorit
spolo¢ny vyhladovy ramec pre navrhy, ktoré politiky podrobia zatazovym testom, alebo na
zacatie posudeni vplyvu ex ante. Tento proces moze byt zaroven prispevkom ku Konferencii
o budtcnosti Eurdpy.

4.3. Tematicka agenda strategického vyhPadu

Agenda strategického vyhPadu EU sa zameria na prierezové témy, v ktorych méze
strategicky vyhlad prehibit naSe chapanie, ako funguje dynamika vo vSetkych
oblastiach politik. Spomedzi rozhodujucich tém sa bude Komisia najblizsie venovat’ tymto:

- Otvorend strategickd autonémia: Strategicky vyhlad by mohol v prospech
zabezpecenia konkurencieschopnosti Eurdpy a jej vediiceho postavenia v celosvetovom
meradle a posilnenia jej odolnosti pomodct preskumat’ scenare nového globalneho

poriadku a miesto EU v nich, ako aj kapacity potrebné na splnenie jej ambicii. Mohlo by
to zahfnat’ vytycenie ciest vedicich k dvojakej transformacii a tempo, akym ich moZno
dosiahnut’, mapovanie kI'i¢ovych vznikajtcich technologii, odvetvi a produktov, ako aj
hl'adanie moZnosti novych priemyselnych spojenectiev a diverzifikdcie obchodnych
partnerov. V tejto suvislosti by prehlad mohol okrem iného umoznit, aby EU vyuzivala
ako strategickll paku prieskum horizontu, a to aj pokial’ ide 0 medzindrodnu normalizéciu.
Pripadni budiucu pricu na tejto téme bude potrebné vnimat aj v stvislosti
s pripravovanym preskimanim obchodnej politiky EU, v ktorom sa uréi jej prispevok
k otvorenej strategickej autondmii.

- Buducnost’ pracovnych miest azrunosti v prospech avramci zelenej
transforméacie: Ako sa konStatuje v eurdpskom programe v oblasti zrucnosti, zelena
transformécia si vyZaduje zadsadnii zmenu a prerozdelenie pracovnych miest a zru¢nosti

v Sirokom spektre odvetvi a verejnych sluzieb. Systémovy pohl'ad na zmeny trhu prace,
ktoré prinesie zelend transformdcia, stdle chyba. Vo vyhlade by sa mohli preskimat
sposoby, ako vypracovat’ takyto systémovy pohlad, pricom by sa doii mohli zac¢lenit’ aj
poznatky, ktoré mozno vyvodit’ z predchadzajticich priemyselnych transformécii. Takyto
pohl'ad bude podkladom pre stratégie rekvalifikacie a podpory l'udi, ktorych pracovné
miesta sa v dosledku priemyselnej transformécie menia alebo zanikaja. To je dolezité aj
na usmernenie buducich priorit EU vo vyvoji vzdeldvania, celozivotného vzdelavania
a legalnej migrécie, ako aj na zabezpecenie spravodlivej transformécie.
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Prehibenie vzdjomnosti _digitidlnej a zelenej transformdcie: digitalizacia nasej
spoloCnosti a zelena transformdacia prebiehaju subezne atzko suvisia. Ich vzdjomné
poOsobenie vSak treba lepSie pochopit’ a vyuzivat'. Strategicky vyhl'ad bude skumat’, ako

mozu obe transformacie ¢o najlepSie vyuzivat’ nové technoldgie, ako navzijom suvisia
a ako by sa dal napriklad znizit' vplyv digitalnej transformécie na zivotné prostredie.
Zaroven bude skumat’ zru¢nosti potrebné na vyuzivanie technoldgii budicnosti, moznosti,
ako zaviest’ umelu inteligenciu, aby pomohla transformovat’ nase digitalne hospodarstvo
aulahcCila zeleni transformaciu, ako aj suvisiace vplyvy na eurdpske subjekty
a hodnotové retazce. V ramci vyhl'adu sa okrem toho bude analyzovat, ako moze zelena
a digitalna transformécia priaznivo vplyvat’ na investicie do strategickych projektov, ktoré
prichadzaju aj v stuvislosti s obnovou hospodarstva.
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