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STRESZCZENIE

W wytycznych politycznych przewodniczacej Ursuli von der Leyen wyznaczono
strategiczny dlugoterminowy kurs w stron¢ ekologicznej, cyfrowej isprawiedliwej
Europy'. Wytyczono w nich $ciezke, ktorg bedzie podazata Europa, aby do 2050 r. staé sie
pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu, funkcjonowa¢ na miarg ery cyfrowej oraz
zachowa¢ swoja jedyng w swoim rodzaju spoleczng gospodarke rynkowa oraz tad
demokratyczny.

Kryzys zwigzany z COVID-19 wstrzasnal Swiatem, ukazujac stabe punkty UE oraz
podkreslajac mozliwos$ci, jakimi dysponuje Unia. Pandemia pozbawila juz zycia niemal
milion o0s6b na calym $wiecie ispowodowata trudnosci ekonomiczne, spoleczne
i psychologiczne. W UE poglebita ona nierownosci spoteczne i ekonomiczne: przewiduje sig,
ze w2020 r. — mimo ze prowadzonych jest wiele dzialan ostonowych — stopa bezrobocia
przekroczy poziom 9 %, a realny dochdd do dyspozycji spadnie o 1 %, szczegdlnie dotkliwie
wplywajac na sytuacje kobiet i ubozszych gospodarstw domowych?. Wysoce zréznicowana
struktura obrotow handlowych UE okazala si¢ jej mocna strona, nawet jezeli zalezno$¢ od
ograniczonej liczby dostawcoéw spoza UE oferujacych niektore krytyczne towary i ushugi
uznano za staby punkt. UE i jej panstwa cztonkowskie mogly réwniez polega¢ na swoich
spotecznych  gospodarkach rynkowych, zréwnowazonych ekosystemach, solidnych
systemach finansowych i skutecznych ramach rzadzenia. Plan odbudowy dla Europy?
wskazuje obecnie kierunek przysztych dzialan: Instrument Next Generation EU ma na celu
zbudowanie bardziej odpornej, zréwnowazonej i sprawiedliwej Europy dzigki wsparciu
finansowemu na duzg skal¢ przeznaczonemu na inwestycje i reformy.

Prognoza strategiczna bedzie odgrywala kluczowa rol¢ w ksztaltowaniu polityki UE
dostosowanym do przyszlych wyzwan przez zapewnienie, aby inicjatywy
krotkoterminowe byly wpisane w perspektywe dlugoterminowa. Aby jak najlepiej
wykorzysta¢ potencjat prognozy, Komisja ma silny mandat, aby uzna¢ prognoze strategiczng
za centralny element ksztattowania polityki UE* Prognoza strategiczna moze pomodc
w budowaniu inteligencji zbiorowej w ustrukturyzowany sposob, aby lepiej nakresli¢ plan
dzialan shuzacych osiagnigciu dwojakiej transformacji — ekologicznej i1 cyfrowej — oraz aby
radzi¢ sobie ze wstrzgsami. W niniejszym komunikacie Komisja okres$la, w jaki sposdb
wlaczy prognoze strategiczng w ksztattowanie polityki UE, i przedstawia zwigzane ztym
priorytety. Ma to istotne znaczenie, gdyz obecnie wkraczamy w nowag erg, w ktorej
prognozowanie zorientowane na dzialania begdzie stymulowato myslenie strategiczne oraz
ksztaltowato polityki 1 inicjatywy UE, w tym przyszle programy prac Komisji.

Glownym motywem niniejszego pierwszego sprawozdania jest odpornos¢, ktora
w zwiazku z kryzysem wywolanym przez COVID-19 bedzie obecnie wskazywala
kierunek polityki UE. Odpornosé¢ to zdolnos¢ nie tylko do stawienia czola wyzwaniom

! Unia, ktéra mierzy wyzej. Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024).
2 Europejska prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej z wiosny 2020 r.

3 COM(2020) 456 final, Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepng generacje.
4 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-maros-sefcovic-2019_en.pdf
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1 sprostania im, lecz rowniez do przeprowadzenia transformacji w sposob zrownowazony,
sprawiedliwy 1 demokratyczny. Odpornos¢ jest konieczna we wszystkich obszarach polityki,
aby przeprowadzi¢ transformacje ekologiczng i1 cyfrowa, jednocze$nie zachowujac glowny
cel oraz integralnos¢ UE w dynamicznym, a czasem niestabilnym $rodowisku. Bardziej
odporna Europa bedzie szybciej odzyskiwata rownowage, bedzie wychodzita silniejsza
z obecnych i przysztych kryzysow oraz bedzie skuteczniej realizowata cele zrbwnowazonego
rozwoju okreslone przez Organizacje Narodow Zjednoczonych.

W niniejszym pierwszym rocznym sprawozdaniu dotyczacym prognozy strategicznej
okreslono, w jaki sposob prognozowanie bedzie wykorzystywane przy ksztaltowaniu
polityki, aby wzmocni¢ odporno$¢ UE w czterech wzajemnie powigzanych wymiarach:
spolecznym i ekonomicznym, geopolitycznym, ekologicznym i cyfrowym.
W sprawozdaniu przeanalizowano odporno$¢ UE, jezeli chodzi o odpowiedz na kryzys
zwigzany z COVID-19 w kontekscie nasilenia si¢ lub ostabienia stosownych megatrendow —
dlugofalowych sit napedowych, ktére prawdopodobnie beda mialy znaczny wpltyw na
przyszto$¢. W niniejszym komunikacie przedstawiono, w jaki sposob polityki zwickszajace
odpornos¢ — przez zmniejszanie podatno$ci na zagrozenia i wzmacnianie mozliwosci — moga
stworzy¢ nowe szanse w kazdym z czterech wspomnianych wymiaréw. Obejmuje to
ponowne rozwazenie przyszto$ci dobrostanu, zatrudnienia, rynkéw pracy i umiejg¢tnoscei,
zmiane struktury globalnych tancuchow wartosci, wspieranie demokracji, zreformowanie
naszego systemu wymiany handlowej opartego na zasadach, budowanie sojuszy w dziedzinie
powstajacych technologii oraz inwestowanie w transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa.

To nowe ukierunkowanie na odpornos¢ bedzie wymagalo Scistego monitorowania.
W niniejszym komunikacie proponuje si¢ wprowadzenie tabeli wskaznikow odpornosci, ktora
— po jej dopracowaniu w szczegdtach we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i innymi
kluczowymi zainteresowanymi stronami — powinno si¢ wykorzystywac¢ do oceny podatnosci
na zagrozenia oraz mozliwosci UE 1jej panstw czltonkowskich we wszystkich czterech
wymiarach. Taka analiza pomoze odpowiedzie¢ na pytanie: czy — przez nasze polityki
1 strategie odbudowy — skutecznie zwigkszamy odpornos¢ UE?

Plan prognozy strategicznej bedzie zawieral horyzontalne dzialania prognostyczne oraz
tematyczne projekty ukierunkowane na przyszlo$¢. Na nadchodzacy rok obejmuja one
miedzy innymi: otwartg strategiczng autonomig, przysztos¢ miejsc pracy i umiejetnosci na
rzecz 1 w ramach transformacji ekologicznej oraz poglebienie synergii migedzy transformacja
cyfrowa 1 ekologiczng. Plan ten zapewni dynamiczng perspektywe synergii 1 kompromisow
miedzy poszczegdlnymi celami polityki UE, wspierajgc tym samym spdjnos¢ polityk UE.

1. WPISANIE PROGNOZY STRATEGICZNEJ W KSZTALTOWANIE POLITYKI UE
Komisja korzysta z prognozowania od wielu lat, jednak obecnie zamierza uwzglednic je

w ksztaltowaniu polityki we wszystkich dziedzinach. Prognozowanie’® — polegajace na
badaniu, przewidywaniu iksztattowaniu  przyszlosci — pomaga  w budowie

5 Prognoza strategiczna zawiera szczegdtowe informacje przydatne dla planowania strategicznego, ksztattowania polityki i przygotowania
na przysztos¢, (Komisja Europejska, 2017, Podrecznik prognozy strategicznej). Nie chodzi tu przy tym o przepowiadanie przysztosci, lecz
o zbadanie r6znych mozliwych scenariuszy, ktore moglyby si¢ zrealizowa¢ w przysztosci, oraz zwigzanych z nimi szans i wyzwan. Proces
ten obejmuje okreslenie trendow i pojawiajacych si¢ problemoéw oraz wykorzystanie ich do tworzenia wizji i towarzyszacych im kierunkow
dziatania, co pozwoli podejmowac lepsze decyzje i dziata¢ w terazniejszosci, aby ksztaltowac przysztos¢, jakiej chcemy.
(https://www.sciencedirect.com/book/9780128225967/science-for-policy-handbook).
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i wykorzystywaniu inteligencji zbiorowej w ustrukturyzowany i systematyczny sposob, aby
przewidywac¢ rozwoj sytuacji i lepiej przygotowywac si¢ na zmiany. Gtownymi czynnikami
wplywajacymi na strategiczne decyzje polityczne sa: analiza sytuacji®, ocena megatrendow,
pojawiajacych si¢ problemoéw i ich skutkow dla polityki, jak réwniez analiza alternatywnej
przysztosci za pomocg tworzenia wizji i1 planowania scenariuszy. Prognoza strategiczna
wspierajagca ksztaltowanie polityki UE zostata po raz pierwszy wprowadzona w ramach
stworzonej przez przewodniczacego Jacques’a Delorsa jednostki Cellule de Prospective.
Wraz z dlugoterminowym modelowaniem’ wptywa ona od tej pory na wiele obszaréw
polityki, w tym na dziatanie na rzecz klimatu. Aby wspiera¢ dtugofalowa ambicje, jaka jest
przeksztatcenie Europy w kontynent neutralny dla klimatu i funkcjonujacy na miar¢ ery
cyfrowej, Komisja pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen zamierza uwzgledniaé
prognoze strategiczng w trakcie przygotowywania wazniejszych inicjatyw. Proces ten juz si¢
toczy — na przyktad w niedawno przyjetym komunikacie dotyczacym surowcoéOw krytycznych
wduzym stopniu  korzystano zprognoz®. W nadchodzacych latach  stworzenie
zorientowanego na przyszto§¢ podejscia do ksztaltowania polityki bedzie miato zasadnicze
znaczenie dla UE, aby mogla ona wzmocni¢ swoja zdolno$¢ do funkcjonowania w coraz
bardziej niestabilnym i zlozonym $wiecie’ oraz do realizacji swojego programu politycznego
nastawionego na przyszto$¢. PodejScie takie zapewni, aby dzialania krétkoterminowe
wpisywaty si¢ w cele dlugookresowe, 1 umozliwi UE wytyczanie swojego wiasnego kierunku
dziatan i ksztattowanie $wiata wokot niej.

Prognoza strategiczna powinna wspiera¢ gléwne inicjatywy polityczne. Stanie si¢ ona
integralng cze$cig opracowanego przez Komisje zestawu instrumentow shuzacych lepszemu
stanowieniu prawa, na przyktad w przypadku ocen skutkéw przeprowadzanych ex ante. To
zapewni, aby polityka UE opierala si¢ na jasnym zrozumieniu mozliwych tendencji,
scenariuszy 1 wyzwan w przysztosci, w szczeg6lnosci w obszarach polityki podlegajacych
szybkim zmianom strukturalnym. Prognoza strategiczna bedzie rowniez wspierala program
sprawnosci i wydajnoséci regulacyjnej'?, ktory okresla mozliwoséci zmniejszenia obcigzenia
regulacyjnego w Europie ipomaga w ocenie, czy obowigzujace przepisy UE nadal sg
dostosowane do wymogow przysztosci'l.

Regularnie prowadzone dzialania w zakresie prognozy strategicznej beda wspieraly
ksztaltowanie polityki UE. Coroczne sprawozdania dotyczace prognozy strategicznej
przyczynig si¢ do uwzgledniajacej wszelkie aspekty refleksji nad kwestiami o strategicznym
znaczeniu dla przysztosci Europy, analizujac gtoéwne tendencje, okre$lajac aspekty lezace
w zywotnym interesie UE oraz analizujac, w jaki sposéb mozemy realizowac nasze aspiracje
(sekcja 4). Przygotowanie przysztych sprawozdan bedzie opieralo si¢ na pefnych cyklach

¢ Analiza sytuacji stanowi cze$¢ analizy trendu i jest zazwyczaj wykorzystywana do stworzenia kontekstu dla dzialan prognostycznych.
Moze by¢ traktowana jako forum, aby weryfikowaé i wymienia¢ informacje o przysztym rozwoju sytuacji, zapewnia¢ orientacje¢ sytuacyjna,
okresla¢ szanse i stuzy¢ jako system wczesnego ostrzegania.

7 Przy modelowaniu korzysta sie z danych historycznych, ktére pomagaja w stworzeniu opartych na wiedzy szacunkéw dotyczacych
kierunku przysztych trendow. Prognoza strategiczna i modelowanie to uzupehiajace si¢ podejscia pozwalajace na antycypacyjne
ksztattowanie polityki oparte na dowodach.

8 Komisja Europejska, 2020, badanie Critical Raw Materials for strategic technologies and sectors — a foresight study (doi: 10.2873/58081)
towarzyszace COM(2020) 474 final, Odporno$¢ w zakresie surowcow krytycznych: wytyczanie drogi do wigkszego bezpieczenstwa
i bardziej zrbwnowazonego rozwoju.

? https://www.routledge.com/Transforming-the-Future-Open-Access-Anticipation-in-the-2 1 st-Century/Miller/p/book/9781138485877

10 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-
future-proof pl

! Prognoza moze na przyktad poméc w zastosowaniu zasady innowacyjnosci przy opracowywaniu i przegladzie przepisow europejskich.
(https://ec.europa.eu/info/news/innovation-principle-makes-eu-laws-smarter-and-future-oriented-experts-say-2019-nov-25_en).
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prognozy'?, wtym na doglebnych i partycypacyjnych dzialaniach prognostycznych
dotyczacych gtownych inicjatyw. Bedzie ono uwzgledniane w rocznym oredziu o stanie Unii,
programach prac Komisji 1 wieloletnich dzialaniach w zakresie programowania. Komisja —
opierajac si¢ na zasobach wewnetrznych', pomocy ekspertéw zewnetrznych oraz wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi, innymi kluczowymi zainteresowanymi stronami i obywatelami
— rozszerzy swoje mozliwosci w zakresie prognozy strategicznej, aby ocenia¢ szanse
i zagrozenia, wspieraé wczesne ostrzeganie i orientacje sytuacyjna'* oraz analizowaé
alternatywne scenariusze na przysztos¢.

Prognoza strategiczna bedzie wspierala partycypacyjne i zorientowane na przyszlo$¢
rzadzenie w Europie i poza nig. Komisja ustanowi $cislg wspotprace 1 sojusze w zakresie
prognoz z innymi instytucjami UE, w szczegoélnosci w kontekscie europejskiego systemu
analiz ~ strategicznych ipolitycznych (ESPAS)'®, nawigzujac kontakt z partnerami
migdzynarodowymi i uruchamiajac sie¢ prognoz obejmujaca cala Europe, aby wypracowac
partnerstwa opierajace si¢ na publicznych zdolno$ciach panstw cztonkowskich w zakresie
prognoz, osrodkach analitycznych, srodowisku akademickim i spoteczenstwie obywatelskim.
Whpisanie prognoz w ksztaltowanie polityki UE musi nastgpowaé w sposob powtarzalny
1 systematyczny, w oparciu o podej$cia, ktorych skutecznos¢ zostata juz sprawdzona. Pomoze
to opracowa¢ wspolng wizj¢ ksztaltowania polityki na najwyzszym szczeblu politycznym,
pozwalajac jednoczes$nie na rozszerzenie stosowania najlepszych praktyk i1umozliwienie
eksperymentowania.

2. ODPORNOSC JAKO NOWY WYZNACZNIK POLITYKI UE

Kryzys zwigzany z COVID-19 ukazal szereg slabosci w UE ijej panstwach
czlonkowskich. Analiza skutkéw kryzysu wskazuje, ze oprocz duzej liczby ofiar
Smiertelnych kryzys spowodowal rowniez powazne zakldcenia gospodarki i spoteczenstwa
w calej Europie. Dzialania w zakresie gotowosci 1 zapobiegania, systemy wczesnego
ostrzegania 1 struktury koordynacji wyraznie znalazty si¢ pod presja, co ukazato potrzebe
bardziej ambitnego zarzadzania kryzysowego w przypadku sytuacji nadzwyczajnych na duza
skale na szczeblu UE. W pierwszych miesigcach pandemii wiele szpitali byto przecigzonych,
swobodny przeplyw o0so6b itowardw byl powaznie ograniczony oraz brakowalo
podstawowych lekow 1 sprzetu. Konieczno$¢ leczenia pacjentow z COVID-19 negatywnie
wplyneta na zdolno$¢ systemu ochrony zdrowia do obstugi pacjentdw niezarazonych
koronawirusem, a szczego6lnie trudna sytuacja panowala w zakladach pielggnacyjno-
opiekunczych oraz podmiotach $wiadczacych podstawowe ustugi wsparcia dla osob

12 Cykl prognozy moze trwaé nawet rok i obejmuje: stwierdzenie, w jaki sposob wydarzenia z przesztosci doprowadzily do obecnej sytuacji,
prawdopodobny przyszly rozwoj sytuacji na podstawie trendéw i pojawiajacych si¢ probleméw, jezeli nie zostang podjgte zadne dzialania,
oraz alternatywne scenariusze na przyszto§¢; wspdlne wizje; alternatywne plany dzialania i harmonogram ich realizacji; wybor Sciezek
i zwigzanych z nimi strategii, dziatan i partnerstw; oraz okreslenie odpowiednich wskaznikéw monitorowania, tak aby w razie potrzeby
mozna bylo dostosowywaé dziatania. Wymiar zewnetrzny cykli prognoz obejmuje udzial w regularnych dyskusjach strategicznych
z panstwami czlonkowskimi, instytucjami europejskimi, obywatelami, przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego i kluczowymi
zainteresowanymi stronami. Wymiar wewnetrzny obejmuje uwzglednienie prognozy strategicznej w ksztattowaniu polityki i podejmowaniu
decyzji, za pomoca takich metod jak oceny skutkéw, planowanie alternatywnych scenariuszy oraz testowanie i wymiana informacji w celu
stworzenia inteligencji zbiorowej.

13 Zdolnoéci Komisji w zakresie prognozy obejmuja centrum kompetencji w zakresie prognozowania prowadzone przez Wspdlne Centrum
Badawcze oraz utworzona przez Komisj¢ sie¢ ds. prognoz strategicznych, koordynowana przez Sekretariat Generalny.

14 Orientacja sytuacyjna stanowi cze$é procesu podejmowania decyzji ukierunkowang na postrzeganie elementéw otoczenia i wydarzen
w odniesieniu do czasu lub przestrzeni, aby zrozumieé¢, na czym one polegaja, oraz na przewidywanie ich statusu w przysztosci.

'3 hitps://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/espas2018about
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starszych 10s0b niepelnosprawnych. Szkoty 1uczelnie wyzsze byly zmuszone zamknaé
swoje placowki, a wiele znich nie bylo wystarczajaco przygotowanych do zapewnienia
cyfrowych sposobow nauczania, jako alternatywy dla zaje¢ stacjonarnych. Ucierpiaty na tym
w szczegblnosci dzieci pochodzace ze S$rodowisk w niekorzystnej sytuacji oraz dzieci
z niepelnosprawnoscig. Ogolnie $rodki izolacji miaty o wiele powazniejsze skutki dla
gospodarki niz kryzys finansowy z 2008 r.

Po nielatwym poczatku UE i jej panstwa czlonkowskie polaczyly sily, aby stawi¢ czola
kryzysowi. Sprawnos$¢ iprzywodztwo na wszystkich szczeblach administracji rzadowej
odegraty gléwna role w naszej reakcji na pandemi¢. Poczatkowa odruchowa rywalizacja
o brakujace zasoby medyczne oraz jednostronne dziatania panstw czlonkowskich na
jednolitym rynku 1w strefie Schengen szybko przeksztatcity sie w Scista wspolprace
i koordynacje, przy wsparciu ze strony Komisji. UE opracowala innowacyjne rozwigzania
i pokazata, jak bardzo jest odporna. Producenci i przedsi¢biorstwa zajmujace si¢
drukowaniem 3D'® w UE szybko dostosowali swoje linie produkcyjne, aby moéc wytwarzaé
maseczki ochronne, respiratory i ptyny do dezynfekcji rak!”. Komisja ustanowila pierwsza
w historii wspdlng strategiczng rezerwe sprzetu medycznego w ramach rescEU oraz
przyczynita si¢ do uruchomienia ponad 350 lotow, aby umozliwi¢ powr6t obywateli UE,
ktérzy utkneli za granica. Po poczatkowych restrykcjach na granicach, ktére doprowadzity do
opoznien w dostawach, Komisja uruchomita ikoordynowata uprzywilejowane korytarze
umozliwiajace niezakldcony transport towarowyl8. Wprowadzono nauczanie na odleglos¢,
aby umozliwi¢ nauke w sytuacji, gdy zamknicto szkoty i uczelnie wyzsze. Przedsiebiorstwa
1 organy administracji w miar¢ mozliwosci przeszty na telepracg. Konsumenci przestawili si¢
na zakupy w internecie i dostawy do domu. Panstwa cztonkowskie wprowadzily dziatania
ostonowe, aby chroni¢ przedsi¢biorstwa 1 pracownikéw w czasie obowigzywania srodkéw
izolacji. Miedzy kwietniem a majem 2020 r. Komisja przyjeta pakiet dziatan ostonowych!”
i wydata zalecenia dla poszczegolnych krajow w ramach europejskiego semestru®’, w ktérych
umozliwiono maksymalng elastyczno$¢, aby podola¢ tej nadzwyczajnej sytuacji. Komisja
przedstawila réwniez skoordynowang strategi¢ w celu zniesienia $rodkow izolacji oraz
kompleksowy plan odbudowy?!. Pandemia ukazata réwniez zatem zdolno$é¢ Europy do
dziatania w obliczu zagrozenia.

Odpornos$¢ odnosi si¢ do zdolnosci nie tylko do stawienia czola wyzwaniom i sprostania
im, lecz réowniez do przejScia transformacji w sposéb zréwnowazony, sprawiedliwy
i demokratyczny??. W obliczu kryzysu zwigzanego z COVID-19 i programu politycznego,
ktorego glownym elementem jest transformacja, oczywiste jest, ze Europa musi jeszcze
bardziej wzmocni¢ swoja odporno$¢ i preznie dazy¢ do przodu — tj. nie tylko odzyskaé

16 Przedsigbiorstwo Formlabs wytwarzato kazdego dnia 150 000 patyczkéw wymazowych za pomocg 250 drukarek. Z kolei pracownicy
paryskich szpitali skanowali zawory, pompy strzykawkowe oraz ztacza do sprze¢tu medycznego i produkowali tego rodzaju elementy sprzetu
medycznego przy pomocy 60 drukarek 3D, aby unikng¢ niedoborow.

17 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response-0/coronavirus-european-solidarity-action_pl

18 C(2020)1897 final, komunikat Komisji w sprawie wdroZenia uprzywilejowanych korytarzy w kontekécie wytycznych dotyczacych
srodkow zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia i zapewnienia dostgpnosci towaréw i ustug podstawowych.

19 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/overview-commissions-response_pl

20 https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en

2 COM(2020) 456 final, Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepng generacje.

22 Manca, A.R., Benczur, P. i Giovannini, E., 2017, Building a scientific narrative towards a more resilient EU society.
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rownowage, lecz rowniez wyjs$¢ z kryzysu silniejszg przez poglebienie tej transformacji. UE
musi wyciggng¢ wnioski z pandemii, przewidywaé przyszie zmiany oraz wypracowac
odpowiednig rownowage miedzy dobrostanem obecnego pokolenia i przysztych pokolen?.

Podatnosci na zagrozenia izdolnosci w zakresie odpornosci w UE sa analizowane
w Swietle wlasciwych megatrendéw, bedacych diugofalowymi sitami napgdowymi, ktore
prawdopodobnie beda miaty znaczny wplyw na przyszios¢é. W prowadzonym przez Komisje
repozytorium megatrendow**okreslono czternascie globalnych megatrendéw. W sekcji 3
przedstawiono wstepng systematyczng analiz¢ podatnosci na zagrozenia i mozliwosci, jakie
kryzys ukazat w UE 1 jej panstwach czlonkowskich, w §wietle mozliwego nasilenia si¢ lub
ostabienia tych megatrendéw w wyniku kryzysu, jak pokazano na rysunku 2.1. Na przyktad
pandemia COVID-19 poglebita nierownosci, jak réwniez przyspieszyta nastanie
hiperlacznosci oraz luki demograficzne. W analizie okre§lono réwniez gtowne szanse na
wzmocnienie odpornos$ci w Europie przez odpowiednie dziatanie w ramach polityki.

Rysunek 2.1 — Potencjalny wpltyw pandemii COVID-19 na megatrendy
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URBANIZACJA
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2 Giovannini, E., Benczur, P., Campolongo, F., Cariboni, J., Manca, A.R., 2020, Time for transformative resilience: the COVID-19
emergency, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

24 Te dlugofalowe sity napedowe sg okre$lane i monitorowane przez Wspélne Centrum Badawcze (JRC) dzialajace przy Komisji. Eksperci
JRC prowadzg ich staly przeglad, aby dokonywac¢ aktualizacji i uwzglgdnia¢ powigzane trendy majace znaczenie lub interesujace dla stuzb
Komisji Europejskiej. Definicje 14 megatrendéw znajduja si¢ na stronie: https://ec.europa.cu/knowledge4policy/foresight/tool/megatrends-
hub_en Zob. rowniez ESPAS Report 2019: Global Trends to 2030 (https://ec.curopa.eu/knowledge4policy/publication/espas-report-2019-
global-trends-2030_en).
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Wybiegajace w przyszlo$s¢ polityki wspierane prognoza wzmocnia odpornos¢ UE.
Prognozy moga by¢ pomocne w przewidywaniu zmian, ktére mogltyby mie¢ negatywne
skutki, dzieki czemu mozna wzmocnié¢ odpornoéé przez zmiany strukturalne?>. Na rysunku
2.2 przedstawiono, w jaki sposob prognoza strategiczna moze mie¢ wptyw na polityki
stuzagce wzmocnieniu odpornosci w wymiarze spotecznym i ekonomicznym, geopolitycznym,
ekologicznym icyfrowym, przy uwzglednieniu skutkow kryzysu dla stosownych
megatrendow. Polityki korzystajace z prognozy strategicznej moga skuteczniej tagodzic
podatno$ci na zagrozenia i wzmacnia¢ mozliwos$ci, jakie ukazal kryzys, co stworzy nowe
szanse 1sprawi, ze Europa bedzie bardziej odporna. Jest to ciagly proces przewidujacy
systematyczng ponowng oceng 1 przekazywanie informacji zwrotnych.

Rysunek 2.2 — Powiazanie miedzy prognoza strategiczng a odpornoscia
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3. CZTEROWYMIAROWA ANALIZA ODPORNOSCI

3.1.  Wymiar spoleczny i ekonomiczny

Wymiar spoleczny i ekonomiczny odpornosci odnosi si¢ do zdolnosci radzenia sobie ze
wstrzasami gospodarczymi idokonywania dlugofalowych zmian strukturalnych
w sprawiedliwy i wlaczajacy sposéb. Oznacza to tworzenie spotecznych i ekonomicznych
warunkow odbudowy ukierunkowanej na transformacje, promowanie spdjnosci spotecznej
iregionalnej oraz wspieranie najbardziej wrazliwych grup w spoleczenstwie, przy
uwzglednieniu trendow demograficznych oraz zgodnie z europejskim filarem praw
socjalnych.

Mozliwosci

% Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, 2020, Towards a more resilient Europe post-coronavirus. An initial mapping of structural risks
facing the EU.



Spoteczna i gospodarcza odpornos¢ Europy opiera si¢ na jej ludnosci i jedynej w swoim
rodzaju spolecznej gospodarce rynkowej. Stanowi ona polaczenie wysoko
wykwalifikowanej sity roboczej i1 konkurencyjnej gospodarki z systemami zabezpieczenia
spotecznego, ktére maja chroni¢ ludzi przed niekorzystnymi zdarzeniami oraz pomagaé im
w radzeniu sobie ze zmiang. Poprzez dialog spoteczny partnerzy spoleczni przyczyniajg si¢
do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu.
Obywatele w catej UE maja zagwarantowany dostep do edukacji is$rodkéw ochrony
socjalnej, takich jak §wiadczenia z tytulu choroby i §wiadczenia dla bezrobotnych, urlop ze
wzgledow rodzinnych i elastyczna organizacja pracy. Model ten — mimo ze zostat
przecigzony — odegrat kluczowa role w tagodzeniu skutkéw kryzysu, na przyktad przez
ochrone miejsc pracy iutrzymanie plynnosci przedsiebiorstw?®. Niektore panstwa
cztonkowskie bardziej dotkliwie odczuty skutki kryzysu, gléwnie z uwagi na ich odmienng
strukture gospodarcza iinne mozliwosci budzetowe. Panstwa czlonkowskie o wyzszym
poziomie dlugu publicznego ogdlnie moga mie¢ mniejsze pole manewru, jezeli chodzi
o tagodzenie skutkéw kryzysu. Krajowe $rodki zostaly jednak uzupetione przez $rodki na
szczeblu UE, w szczegélno$ci trzy glowne dziatania ostonowe (dla pracownikow,
przedsiebiorstw i rzagdow) o wartosci 540 mld EUR, przyjete w kwietniu 2020 r. przez Rade
Europejska?’. Wybiegajac mysla w przysztos¢, silny publiczny system edukacji w UE
pomoze uzyska¢ umiejetnosci konieczne do przygotowania si¢ na mozliwos$ci zatrudnienia,
ktére beda oferowane w przysztosci — co jest jednym z gtownych elementdw zapewniajacych
sprawiedliwg transformacje¢ ku zielonej i cyfrowej gospodarce.

Europa moze réwniez polegaé¢ na sile swojego jednolitego rynku?®. Jednolity rynek
zwigksza mobilno$¢, zapewnia sprzyjajace warunki rozwoju dla innowacyjnych modeli
biznesowych — co ulatwia sprzedawcom detalicznym prowadzenie dziatalnosci
transgranicznej — oraz poprawia dostgp do towardéw iustug w calej UE. Do kluczowych
czynnikow zwigkszajacych odporno$¢ gospodarcza nalezg infrastruktura transportowa, jedna
waluta oraz zrdéznicowanie sektoréw gospodarki. Rdéznorodnos$¢ gospodarcza, regionalna
i spoteczna na jednolitym rynku zapewnia Unii niespotykana przewage konkurencyjng na
skalg $wiatowg 1 jest podstawg jej zbiorowej odpornosci.

Silne powigzania handlowe iinwestycyjne Europy pomoga przywroéci¢ rownowage
gospodarczg. Handel 1 inwestycje beda mialy zasadnicze znaczenie w udostepnieniu Europie
zewnetrznych  zrodel  wzrostu, gdyz 85 % prognozowanego przysztego wzrostu
gospodarczego na $wiecie bedzie odnotowywane poza UE, a ponadto 35 mln miejsc pracy
w Europie zalezy od wywozu, a 16 mln — od inwestycji zagranicznych. Ma to tym wigksze
znaczenie z uwagi na fakt, ze po kryzysie popyt prawdopodobnie bedzie wzrastal w sposob
niesymetryczny.

System finansowy w UE wyciagnal wazne wnioski z kryzysu finansowego z 2008 r. Na
poczatku pandemii okazat si¢ odporny, czgsciowo dzieki programowi reform finansowych

26 https:/esip.eu/new/details/2/82-COVID-19%20?social_security=

Yhttps://ec.europa.eu/newsroom/ecfin/item-

detail.cfm?item 1d=675083&utm_source=ecfin newsroom&utm medium=Website&utm campaign=ecfin&utm content=EU%20leaders%
20approve%20%20billion%20package%200f%20safety%20nets%20and%20task%20Commission%20&lang=en

% Jednolity rynek UE liczy 450 mIn konsumentéw oraz 22,5 min matych i érednich przedsiebiorstw (MSP).
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realizowanemu przez UE, w szczegolnos$ci stworzeniu unii bankowej. System ten jest
obecnie o wiele solidniejszy, a banki sg lepiej dokapitalizowane niz w 2008 r. 1 s3 w stanie
udziela¢ pozyczek gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom?’. Zwiekszyty sie rowniez
mozliwo$ci pozyskiwania przez przedsigbiorstwa finansowania na rynkach kapitatowych.

Organizacje oparte na wspolpracy iorganizacje nienastawione na zysk wzmacniaja
odporno$¢ spoleczna i gospodarcza. Spoldzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
stowarzyszenia niedochodowe, fundacje i przedsigbiorstwa spoteczne wsparty administracje
publiczna w walce z kryzysem?°. Pokazaty one swoja zdolnoéé do dostarczania szerokiego
wachlarza produktéw 1 ustug na jednolitym rynku w warunkach, w ktorych przedsigbiorstwa
nastawione na zysk nie bylyby w stanie uzyska¢ odpowiedniego zwrotu z kapitatu, co
pomogtlo stworzyé i utrzymaé¢ miliony miejsc pracy®'. Sa one réwniez istotng sita napedowa
innowacji spotecznych.

Solidarnos¢ europejska ma zasadnicze znaczenie dla sprostania wspolnym wyzwaniom,
takim jak COVID-19. Polityka spdjnosci i Fundusz Solidarnosci UE odgrywaja kluczowa
role w inicjatywie inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa, oferujac wsparcie sektorom
narazonym na trudnosci, takim jak ochrona zdrowia czy MSP, oraz rynkom pracy
w panstwach czlonkowskich 1iregionach, ktore najbardziej odczuly skutki kryzysu®Z.
Instrument wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych — narzgdzie finansowe w ramach
wspolnego europejskiego planu dziatania prowadzacego do zniesienia $rodkow
powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ COVID-19 — umozliwia ztagodzenie konsekwencji
pandemii w sposob skoordynowany na szczeblu UE>*,

Podatnosci na zagroZenia

Kryzys uwypuklit podatnosci na zagrozenia w systemie ochrony zdrowia
i w spoleczenstwie w Europie. Zaktady pielegnacyjno-opiekuncze ijednostki $wiadczace
ustugi wsparcia dla osob starszych 1o0s6b zniepelnosprawnoscia wykazywaty braki
strukturalne i nie byly przygotowane na radzenie sobie z koronawirusem i opanowanie jego
rozprzestrzeniania si¢. Szczegdlnie narazone byty osoby przewlekle chore, zwlaszcza
z ostabionym uktadem odpornosciowym lub trudnosciami w oddychaniu. Systemy ochrony
zdrowia w niektorych panstwach cztonkowskich, jak rowniez przemyst farmaceutyczny nie
byly w pelni przygotowane 1 doswiadczaty problemow, w tym niedoboréw $rodkéw ochrony
osobistej 1substancji chemicznych wymaganych do produkcji lekéw. W szczegdlnosci

2 Euro area banking sector resilient to stress caused by coronavirus, ECB analysis shows:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200728~7d19502348.en.html

3 Podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 organizacje takie jak na przyklad SOS Médecins we Francji odcigzaly zaklady opieki
zdrowotnej i szpitale, zapewniajac domowe wizyty lekarzy dla osob w potrzebie. W Zjednoczonym Krolestwie ponad 30 % opieki w domu
$wiadczyty przedsigbiorstwa spoteczne (http:/www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/social-economy-and-the-covid-19-crisis-current-
and-future-roles-
904b89{/#:~:text=The%20COVID%2D19%20crisis%20has%20allowed%20the%20social%20economy%20to,t0%20provide%20goods %2
0and%20services).

3I'W Europie dziataja 2 min przedsigbiorstw spofecznych, co stanowi 10 % wszystkich przedsiebiorstw w UE. W przedsigbiorstwach
spolecznych zatrudnionych jest ponad 11 miln oséb, tj. okolo 6 % pracownikéw w UE: https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-
economy_en.

32 W kwietniu 2020 r. Komisja przyjeta dwa pakiety $rodkow, aby uruchomié wsparcie w walce z COVID-19: inicjatywe inwestycyjna
w odpowiedzi na koronawirusa (CRII) oraz inicjatywe inwestycyjna ,.plus” w odpowiedzi na koronawirusa (CRII+), ktore zostaty szybko
zatwierdzone przez Parlament Europejski i Rad¢ Europejska.

33 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/emergency-support-instrument_pl
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https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/emergency-support-instrument_pl

Europa miata trudnosci z przygotowaniem si¢ 1ikoordynacja, kiedy z Chin zaczety
nadchodzi¢ pierwsze sygnaly alarmowe. Konieczne jest bardziej skuteczne przewidywanie
zagrozen dla zdrowia i zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ nowych choréb zakaznych
1 zwigzanych z nimi zaburzen. Pandemia COVID-19 odciagngta uwage od istotnych wyzwan
w zakresie zdrowia takich jak choroby niezakazne, w szczegolnosci nowotwory i otytos¢.

Srodki izolacji maja wplyw na ogélny dobrostan. Podobnie jak zadowolenie z zycia spadt
on do najnizszego poziomu od ponad 40 lat**. W pierwszym potroczu 2020 r. poczucie
osamotnienia w Europie nasilito si¢ niemal trzykrotnie, w szczegolnosci wsrod oséb mtodych
istarszych, ponadto zwickszyta si¢ liczba probleméw zwigzanych ze zdrowiem
psychicznym?>.

Poglebily si¢ nierownosci gospodarcze, regionalne, etniczne oraz nieréwnosci ze wzgledu
na poziom umiejetno$ci, jak réwniez roznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn 6.
W wyniku pandemii COVID-19 zwickszyta si¢ liczba 0s6b zyjacych w ubdstwie lub nim
zagrozonych®’. Czeéé osdb, ktérych sytuacja ekonomiczna ulegta pogorszeniu ze wzgledu na
pandemie, miata rowniez trudnosci z dostepem do Zywnoséci*®. Mniejszoéci rasowe i etniczne
sa statystycznie bardziej zagrozone zakazeniem wirusem 1ibrakiem bezpieczenstwa
finansowego®’. Kryzys ukazal rowniez nieréwny dostep do infrastruktury cyfrowej i ustug
cyfrowych, co poszerzylo przepas¢ cyfrowa. Uczniowie pochodzacy ze Srodowisk
w niekorzystnej sytuacji mieli mniejsze szanse na skorzystanie z nauczania na odleglos¢,
a mniej wykwalifikowani pracownicy czesciej wykonywali prace wymagajace kontaktu
z innymi, przez co byli bardziej narazeni na zachorowanie, jednoczesnie dysponujac bardziej
ograniczonym dostgpem do opieki zdrowotnej. (Tele)pracujacy rodzice, w szczegdlnosci
matki, musieli sprosta¢ dodatkowym obcigzeniom wynikajacym z braku dostepu do ustug
opieki nad dzie¢mi. Pracownicy pierwszego kontaktu to w wigkszosci kobiety, ktore
stanowig 70 % wszystkich pracownikdéw sektora ochrony zdrowia iustug spolecznych.
Znacznie nasilito sie zjawisko przemocy domowej*’. Ponadto kryzys ukazat podatno$¢ na
zagrozenia socjalne i ekonomiczne pracownikéw spoza UE*!, jak réwniez ich istotny wktad
w reakcje Europy na koronawirusa*’. Trudno$ci ekonomiczne irecesja moga rowniez
doprowadzi¢ do nasilenia si¢ przestepczo$ci zorganizowanej oraz wzrostu korupcji®®.

Sektory gospodarki i przedsiebiorstwa dotkliwie odczuly skutki kryzysu. W drugim
kwartale 2020 r., kiedy to w wigkszosci panstw cztonkowskich nadal obowigzywaty srodki

3 https://www.mckinsey.com/featured-insights/europe/well-being-in-europe-addressing-the-high-cost-of-covid-19-on-life-satisfaction#

35 Megatrend ,,Zmiana wyzwan w zakresie zdrowia” (https://ec.curopa.eu/knowledge4policy/shifting-health-challenges_en) nasilit sig.

3¢ Megatrend ,,Zréznicowane nierdwnosci” (https://ec.europa.euw/knowledge4policy/diversifying-inequalities_en) nasilit sie.

37 Wedlug zatozen przyjetych w prognozie gospodarczej Komisji z wiosny 2020 r. przewiduje sie, ze wskaznik zagrozenia ubdstwem
zwigkszy si¢ 04,8 punktu procentowego. Dodatkowe dzialania, ktére panstwa czlonkowskie wprowadzily podczas kryzysu, moga
ograniczy¢ ten wzrost (do 1,7 punktu procentowego). Almeida, V., Barrios, S., Christl, M., De-Poli, S., Tumino, A., van der Wielen, W.,
2020, Households’ income and the cushioning effect of fiscal policy measures in the Great Lockdown. Dokument roboczy JRC dotyczacy
opodatkowania i reform strukturalnych nr 06/2020, Komisja Europejska, Wspolne Centrum Badawcze, Sewilla. JRC121598. Podobne
ustalenia przedstawiono tutaj: https://voxeu.org/article/inequality-and-poverty-effects-lockdown-europe

¥Na calym $wiecie banki zywnosci  do$wiadczyly = gwaltownego  wzrostu  popytu  (http:/www.fao.org/food-loss-
reduction/news/detail/en/c/1271024/).

3 https://www.enar-eu.org/Evidence-of-the-impact-of-Covid-19-on-racialised-communities-exposes-need-to

40 Co w szczegolnosci odczuty kobiety, dzieci i spotecznosci LGBTI+ (https://unric.org/en/who-warns-of-surge-of-domestic-violence-as-
covid-19-cases-decrease-in-europe/).

4! https://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/JRC120730

42 https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/sites/know4pol/files/key _workers_covid 0423.pdf

43 https://eucrim.eu/news/europol-how-covid- 19-shapes-serious-and-organised-crime-landscape-eu/
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izolacji, wyrdwnany sezonowo PKB spadt o 12,1 % w strefie euro 1 011,7% w UE
w poréwnaniu z poprzednim kwartatem**. Szacuje sie, Ze skumulowane straty przychodow
netto przedsiebiorstw w UE mieszcza sie w przedziale 13-24 % unijnego PKB*. Niestabilna
sytuacja sektora przedsiebiorstw moze prowadzi¢ do bankructw, co zkolei moze
spowodowac trwale straty gospodarcze przez wzrost bezrobocia, marnowanie kapitalu oraz
utrate¢ kapitatu wlasnego wniesionego przez wilascicieli przedsigbiorstw. Bankructwa
przedsigbiorstw moga rowniez rozerwac istniejagce sieci gospodarcze i zatrzymacé
migdzynarodowe tancuchy dostaw. Nawet przedsigbiorstwa, ktére przetrwajg, beda miaty
mniejsze mozliwosci inwestowania. Kryzys jeszcze bardziej nasilit opdznienia
w platnosciach  w transakcjach handlowych®®. W przypadku matych przedsigbiorstw
opoznienia w ptatno$ciach moga doprowadzi¢ do bankructwa oraz negatywnie wptynaé na
ich zdolno$¢ do optacania swoich pracownikow idostawcow oraz ich funkcjonowanie,
produkcje i wzrost. Ze wzgledu na ich ograniczone zasoby i istniejgce przeszkody w dostepie
do kapitatu MSP moga wykazywa¢ mniejsza odporno$é i elastycznosé, jezeli chodzi
o ponoszenie kosztéw spowodowanych takimi wstrzgsami jak COVID-19*7. Organy
administracji publicznej znalazly si¢ pod powazng presja wynikajaca z koniecznosci
wzmozonego obslugiwania przedsigbiorstw 1 obywateli.

Wystapily powazne zaklécenia®® na rynkach pracy prowadzace do utraty ogromnej
liczcby miejsc pracy, co moze wywola¢ kaskadowe skutki w perspektywie
dlugoterminowej. Zdolnosci panstw cztonkowskich roznig sie, jezeli chodzi o finansowanie
dziatan ostonowych dla 0sob i przedsigbiorstw, aby pomdc im w sprostaniu skutkom kryzysu,
a utrzymujgca si¢ asymetria zagraza spdjnosci regionalnej i spolecznej. W przeciwienstwie
do poprzednich kryzysow zatrudnienie najbardziej spadlo w sektorze ustug, bedacym silg
napedowa tworzenia miejsc pracy w ostatnim dziesiecioleciu®. Prognozuje sig, ze w 2020 r.
zniknie niemal 8 % wszystkich miejsc pracy w Europie, co odpowiada 12 mln miejsc pracy
w pelnym wymiarze czasu®®, aponadto kryzys bedzie miat Kkatastrofalne skutki dla
nietypowych form zatrudnienia i pracy opartej na projektach. Zwigksza to ryzyko bezrobocia
strukturalnego 1 bezrobocia dlugotrwalego, co prowadzi do obnizenia kwalifikacji sily
roboczej akurat w okresie, gdy umiejetnosci cyfrowe 1 inne specjalistyczne umiej¢tnosci majg
zasadnicze znaczenie dla zatrudnienia w przysziosci, a 2 na 5 Europejczykdéw nie wykazuje
dostatecznego poziomu alfabetyzmu cyfrowego®'. Mtodzi ludzie wchodzacy aktualnie na

44 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11156775/2-31072020-BP-EN.pdf/cbe7522¢c-ebfa-ef08-be60-b1c9d1bd385b

4 https://voxeu.org/article/eu-firms-post-covid-19-environment

4 W marcu 2020 r. poziom opdznien w platnoéciach w transakcjach handlowych we Francji potroit si¢ w poréwnaniu z tym samym
okresem w 2019 r. W Hiszpanii 70 % MSP zglosito, ze ich dtuznicy jednostronnie przedtuzyli terminy naleznych ptatnosci. We Wtoszech
szacowany poziom op6znionych platnoéci naleznych MSP w pierwszym kwartale 2020 r. wyni6st ponad 15 mld EUR.

47 http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/coronavirus-covid-19-sme-policy-responses-04440101/

48 COM(2020)112 final, Skoordynowana reakcja gospodarcza na epidemi¢ COVID-19.

4 Skutki kryzysu szczegélnie dotkliwie odczuty nastepujace sektory: hotelarstwo, podréze lotnicze, turystyka i kultura. W niektorych
obszarach, takich jak ustugi dostawcze i ochrona zdrowia, nastapit wzrost liczby miejsc pracy, jednak sa one w wigkszo$ci niepewne. Ze
wzgledu na odwotane wydarzenia kulturalne, zamknigcie placowek kulturalnych, wstrzymane produkcje oraz zwigzany z tym negatywny
wpltyw na dochody sytuacja sektora kultury i kreatywnego jest bardziej niepewna niz kiedykolwiek. Pandemia wywarta rowniez powazny
wplyw na sektor medidéw, ktory ma zasadnicze znaczenie dla demokracji. Wedlug szacunkéw Komisji z maja 2020 r. w roku tym nastapi
spadek przychodéw o ponad 50 %, bez uwzglednienia ewentualnych kolejnych okresow ograniczen w przemieszczaniu si¢. Zob.:
SWD(2020)98 final, Identifying Europe’s recovery needs; Eurofound, 2020, COVID-19: Policy responses across Europe, Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg.

30 https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/ WCMS _740893/lang--en/index.htm

5! Indeks gospodarki cyfrowej i spoleczefistwa cyfrowego 2020 (https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi).
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rynek pracy beda mieli réwniez utrudnienia w znalezieniu pierwszej pracy>>. Ponadto
pandemia wybuchta w okresie, gdy 21 % os6b mieszkajacych w UE juz bylo zagrozonych
nadmiernym zadtuzeniem?>?.

Unia bankowa odegrala istotng rol¢ w zazegnaniu skutkow kryzysu w krotkim okresie,
jednak budowa unii gospodarczej i walutowej nadal nie zostala zakonczona. Znaczenie
unii rynkéw kapitatowych w perspektywie dlugoterminowej jest bardziej widoczne niz
kiedykolwiek — w czasach, gdy finansowanie rynkowe jest niezb¢dne dla gospodarki realne;.
Mozliwosci finansowania rynkowego dla przedsiebiorstw ogdlnie si¢ poprawily, jednak
bylyby one bardziej solidne, gdyby wprowadzono srodki utatwiajace dostep do finansowania
kapitatowego. Aby zbudowac¢ zrownowazong przysztos¢, UE potrzebuje zatem bardziej
odpornej infrastruktury rynku finansowego, o glebokich i szerokich rynkach kapitalowych,
ktore bedzie mozna wykorzystywac¢ w konkurencji strategiczne;j.

Pandemia COVID-19 nasili prawdopodobnie obecny trend w Europie, jakim jest
zmniejszajaca sie liczba ludno$ci. Demografowie®* przewiduja, ze wspdtczynnik urodzen
w Europie bedzie jeszcze nizszy ze wzgledu na niepewno$¢ spowodowang pandemia
i utrzymujaca sie recesje gospodarcza™. Ludnoéé Europy starzeje sie, a osoby starsze i osoby
z niepetnosprawnoécig s3 najbardziej narazone na ubdstwo i COVID-19%% oraz s najbardzie;
odizolowane spolecznie ze wzgledu na obowigzujace ograniczenie kontaktéw osobistych®’.
Ponadto trendy demograficzne wywieraja wptyw na odporno$¢ spoleczng 1 gospodarczg jako

7 r

catose.

Szanse

Inwestycje prywatne i publiczne majg zasadnicze znaczenie dla odpornosci spolecznej
i gospodarczej oraz dla odbudowy. Muszg one by¢ zgodne z celami politycznymi UE, tj.
wlaczeniem spolecznym, cyfryzacja, dekarbonizacja 1zréwnowazonym rozwojem,
a prognoza odegra zasadnicza rol¢ w opracowaniu perspektywy, ktdra zapewni spelnienie
tych warunkow. Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 1 Next Generation EU beda
wspieraly znaczne inwestycje, innowacje i konwergencje gospodarcza migdzy panstwami
cztonkowskimi, przy zachowaniu gwarancji praworzadnos$ci. Zapewni to roéwniez sprawne
funkcjonowanie jednolitego rynku. Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
bedzie wspierat odpornos¢ spoteczng 1 gospodarcza dzigki pakietom inwestycji 1 reform.

Finansowanie przedsiebiorstw, w szczegélnosci MSP, musi spelnia¢ ich obecne potrzeby
oraz potrzeby wynikajace z dlugoterminowej transformacji. Waznym czynnikiem
pobudzajacym odpornos$¢ UE beda dziatania wzmacniajace sektor bankowy, rynki kapitalowe
oraz finansowanie kapitatlowe, w tym wsparcie unii rynkéw kapitalowych oraz zakonczenie
tworzenia unii bankowej. Na reformach tych skorzystaja pracownicy, gdyz przedsigbiorstwa

52 Prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej z wiosny 2020 r.

33 Eurofound, 2020, Addressing household over-indebtedness, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

54 Megatrend ,,Poglebiajaca si¢ nierownowaga demograficzna” (https:/ec.europa.eu/knowledge4policy/increasing-demographic-
imbalances_en) nasilit sig.

3 https://population-europe.eu/policy-brief/demography-and-coronavirus-pandemic

36 https://ec.europa.eu/info/sites/ info/files/demography report 2020 n.pdf

57 https://www.un.org/en/development/desa/policy/wess/wess_dev_issues/dsp policy 01.pdf and
https://www.brookings.edu/blog/future-development/2020/05/18/which-jobs-are-most-at-risk-because-of-covid-19,
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beda miaty wigksze mozliwos$ci utrzymania i tworzenia miejsc pracy. Istotne dla utrzymania
zatrudnienia bedzie dostosowanie systemOw ochrony socjalnej do rynkow pracy
charakteryzujacych si¢ przekwalifikowywaniem si¢ pracownikéw i ich przemieszczaniem si¢
miedzy krajami. Zasadnicze znaczenie majg inwestycje w kapital ludzki i innowacje, dobrze
funkcjonujace instytucje oraz atrakcyjne otoczenie biznesowe.

Pandemia COVID-19 spowodowala szybkie zmiany na rynkach pracy. Zmiany, ktore
wedlug przewidywan miaty nastgpi¢ na przestrzeni dziesigcioleci — takie jak telepraca catych
organizacji, krajowych administracji i przedsi¢biorstw lub zastgpienie spotkan na zywo
konferencjami i wydarzeniami wirtualnymi®® — dokonaty sie wciagu kilku tygodni ze
wzgledu na pandemie®. Cze$¢ tych zmian bedzie miata prawdopodobnie charakter
tymczasowy, jednak otworzg one droge dla nowych mozliwosci zatrudnienia 1 wzmocnig
integracj¢ europejskiego rynku pracy. Stanowi to réwniez okazj¢ do przemyslenia
i dostosowania form zatrudnienia i modeli $ciezki zawodowe;.

Niemal z dnia na dzien szkoly iuczelnie wyzsze musialy si¢ przestawi¢ na tryb
wirtualny, co stworzylo nowe mozliwosci dla edukacji i nauczania®. Hiperlacznosé
1 wspblpraca transgraniczna miedzy instytucjami edukacyjnymi, nowe podejs$cia
pedagogiczne i modele realizacji (np. wirtualny lub mieszany), postepy w kognitywistyce,
dostepnos¢ informacji oraz wigkszy nacisk na uczenie si¢ przez cate zycie przyczyniajg si¢
do zmian w modelach uczenia si¢ i dostepie do edukacji.

Zaklocenie ustalonego stylu zycia wzmoglo debat¢ nad tym, w jaki sposob mierzymy
postep i postrzegamy ,,dobrostan”. Jak podkreslono w rocznej strategii zrOwnowazonego
wzrostu gospodarczego z 2020 1.5, wzrost gospodarczy nie jest celem samym w sobie.
W grudniu 2019 r. Komisja przedstawita Europejski Zielony tad — nowa strategi¢ wzrostu
UE, ktora ma na celu przeksztatcenie Unii w nowoczesng, zasobooszczedng 1 konkurencyjng
gospodarke, w ktorej wyzwania w zakresie klimatu i §rodowiska stajg si¢ nowymi szansami.
Kryzys wznowil debate na temat tego, jakiego wzrostu gospodarczego potrzebujemy, co tak
naprawde ma znaczenie dla dobrostanu czlowieka w $§wiecie ograniczonych zasobdéw oraz na
temat konieczno$ci opracowania nowych miernikdw postepu wykraczajacych poza stopg
wzrostu PKB. UE jest odpowiednim podmiotem, aby przyja¢ rolg miedzynarodowego lidera
1 promowa¢ wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu irdéwnos¢, uznajac za centralny
element polityki gospodarczej okreslone przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych cele
zréwnowazonego rozwoju®?. Cele zrownowazonego rozwoju mozna traktowaé jako $rodek
shuzacy osiagnigciu wigkszej odpornosci. Natomiast prognoza strategiczna moze pomoc
w okresleniu, w jaki sposob najlepiej zrealizowac te cele.

8 Megatrend ,,Zmiana charakteru pracy” (https:/ec.europa.cuw/knowledge4policy/foresight/changing-nature-work_en) nasilit sig.

3 https://www?2.deloitte.com/be/en/pages/covid-19/articles/workforce/workforce-strategy.html

¢ Megatrend ,,Zroznicowanie ksztalcenia iuczenia si¢” (https:/ec.europa.eu/knowledge4policy/diversification-education-learning_en)
nasilit sig.

ol https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy _en

62 Cele zrownowazonego rozwoju (https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/) stanowig plan dziatania dla
ludzkosci, ktory obejmuje niemal kazdy aspekt dobrostanu ludzi i naszej planety. Sa one kluczowym narzedziem, by przekierowaé strategi¢
wzrostu Europy na zrownowazong konkurencyjnos¢, zapewniajac, aby gospodarka stuzyta wszystkim, a wzrost byt trwaty. Aby wspierac
kluczowa rolg celow zréwnowazonego rozwoju w ksztaltowaniu polityki gospodarczej, w szczegdlnosci w ramach europejskiego semestru,
Eurostat publikuje roczne sprawozdanie monitorujace.
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Prognoza strategiczna moze pomoc w okresleniu dalszych mozliwos$ci _spolecznych
i ekonomicznych oraz drég do_realizacji _ekologicznej, cyfrowej i sprawiedliwej
transformacji. Obejmuje to opracowanie nowych reform spotecznych i budzetowych oraz
przetestowanie ich zroéwnowazonego charakteru w dlugim okresie, aby ozywi¢ model
spotecznej gospodarki rynkowej w Europie, zapewniajac jednoczesnie przewodnig role UE

w $wiatowej gospodarce. Prognoza strategiczna ma roéwniez znaczenie dla ksztaltowania
zawodow przysztosci, okreslenia nowych umiejetnosci niezbednych w zielonej i cyfrowe;j
gospodarce, modeli 1 partnerstw w zakresie nauczania oraz zrozumienia wynikajgcych z tego
powigzan miedzy nowymi technologiami, zawodami, edukacjg i gtbwnymi zainteresowanymi
stronami. W $wietle szerszych trendow demograficznych majacych wplyw na niektore
obszary wiejskie, wyzwan spotegowanych przez nierownosci regionalne i lokalne, jak
roéwniez mapy niezadowolenia wymagana bedzie takze dlugoterminowa wizja dotyczaca
obszarow wiejskich, przy uwzglednieniu rozwoju spotecznego i gospodarczego, potrzeb
w zakresie infrastruktury, dostgpu do podstawowych ustug oraz spojnosci terytorialnej. Ta
dlugoterminowa wizja powinna by¢ wizja przekrojowa, obejmujacg réozne dziedziny polityki,
mocniej zintegrowana i promujaca skoordynowane podej$cie na szczeblu europejskim,
krajowym i regionalnym. Ponadto prognoza strategiczna moglaby wspierac¢ refleksj¢ na temat
nowego znaczenia postepu idobrostanu oraz wskaznikéw, ktore bytyby najbardziej
odpowiednie do pomiaru tych aspiracji (sekcja 4).

3.2.  Wymiar geopolityczny

Odpornos$¢ geopolityczna odnosi si¢ do Europy wzmacniajacej swoja otwarta
strategiczng autonomi¢®® oraz role Swiatowego lidera. Jest ona zwigzana z wyrazeniem
warto$§ci UE w ramach wysoce wspotzaleznego §wiata konkurujacych ze soba mocarstw,
w ktorym COVID-19 wywarl wplyw na tendencje geopolityczne irownowage sit. Stany
Zjednoczone coraz bardziej zwracaja si¢ ku kwestiom wewngtrznym, pozostawiajac puste
miejsce na arenie $wiatowej, ktore pragng zajaé inne potegi, takie jak Chiny®*. UE odgrywa
wiodaca role dzieki swojemu podejéciu Druzyna Europy®, uruchamiajac zasoby strategiczne
przeznaczone na pomoc humanitarng i rozwojowg oraz dazac do udostepnienia szczepionki
przeciw COVID-19 i stosownych lekow na catym $wiecie.

Mozliwosci

UE jest uznawana za wiarygodnego partnera i odpowiedzialnego lidera. W czasach, gdy
porzadkowi $wiatowemu grozi rozdrobnienie i zanikniecie, UE moze sta¢ si¢ ostoja
stabilno$ci 1 gwarantem pokoju. UE posredniczy w sytuacjach kryzysowych, negocjuje
umowy miedzynarodowe 1 wykorzystuje swoja zdolno$¢ do gromadzenia wokot siebie
partnerow, aby opracowywacé globalne rozwigzania dla globalnych probleméw. Pandemia

 QOtwarta strategiczna autonomia to zaangazowanie UE w otwarty i uczciwy handel, przy zachowaniu korzysci ptynacych z otwartej
gospodarki i wspieraniu partnerdw na $wiecie, aby realizowa¢ odnowiona i ozywiona forme¢ multilateralizmu, jakiego potrzebuje $wiat.
Jednoczesnie UE jest swiadoma, ze musi zmniejszy¢ swoja zalezno$¢ i wzmocni¢ swoje bezpieczenstwo dostaw we wszystkich kluczowych
technologiach i fancuchach wartosci (COM(2020)456 final, Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastgpna
generacjg).

% https://www.cfr.org/conference-calls/after-covid-19-chinas-role-world-and-us-china-relations

% Celem podejscia Druzyna Europy jest potgczenie zasobéw UE, jej panstw cztonkowskich i instytucji finansowych, w szczegélno$ci
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.
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pokazuje, ze globalne wyzwania wymagajg skutecznej 1preznej wspoOlpracy
miedzynarodowej oraz wspolnych rozwigzan. UE aktywnie ksztaltuje wspotprace
w $Swiatowych strukturach zarzadzania, a podstawg jej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
jest wielowymiarowa dyplomacja i partnerstwa strategiczne z kluczowymi podmiotami
i regionami. Priorytety UE w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa opierajg si¢ na
jej strategii globalnej. UE — majac $wiadomos$¢, jak wazna jest koordynacja w zakresie
bezpieczenstwa i obrony — ustanowita mi¢dzy innymi Europejski Fundusz Obronny i statg
wspotprace strukturalng (PESCO)®® oraz uruchomita inicjatywe na rzecz mobilnosci
wojskowe;.

Podstawa geopolitycznej sily i odpornosci Europy sa jej rozlegle mozliwosci w zakresie
handlu miedzynarodowego. Z analizy zaleznos$ci handlowej dla produktéw dostarczanych
przez niewielka liczb¢ dostawcow wynika, ze w przypadku niemal wszystkich produktow
przywozonych do UE istniejg alternatywne zrodla dostawy. Tylko 1 % tacznej warto$ci
przywozu UE pochodzi z dostaw od wytacznych dostawcow, 10 % pochodzi z dostaw,
w przypadku ktorych istnieje co najmniej 67 alternatywnych dostawcow, a polowa
wszystkich produktéw pochodzi z dostaw, w przypadku ktorych istnieje ponad 25 dostawcow
na catym $wiecie®’. Co wigcej, ponad dwie trzecie przywozu UE stanowig dobra i ustugi
posrednie, ktore sa wykorzystywane w procesach produkcji w Unii. UE moze zatem stale
wykorzystywa¢ swoja pozycje gospodarcza i sile przetargowa, aby zawiera¢ umowy
migdzynarodowe, ktére chronig jej obywateli.

UE jest potega w przestrzeni kosmicznej. Unia stworzyla krytyczne zdolnos$ci do dziatania
w przestrzeni kosmicznej, ktore stuza jako narzedzie geopolityczne, aby wzmocnié jej
globalng role w opracowywaniu inadzorze technologii®®. Szereg krytycznych sektorow
gospodarki polega na ustugach $wiadczonych za posrednictwem europejskich zasobow

ulokowanych w przestrzeni kosmiczne;.

UE buduje odpornos$¢ w swoim sasiedztwie i w bardziej oddalonych regionach. Unia jest
najwiekszym na S$wiecie darczynca pomocy rozwojowej 1humanitarnej, skupiajac si¢
w szczegbdlnosci na swoim sasiedztwie 1 Afryce. Europa wspiera swoje kraje partnerskie
przez finansowanie, szkolenia i ulepszenia strukturalne, aby pobudzi¢ ich rozwdj 1 odpornos¢,
jak réwniez wspiera je wrealizacji celow zréwnowazonego rozwoju. Ponadto dzieki
inicjatywie Partnerstwo Wschodnie UE przyczynia si¢ do zwigkszenia stabilnosci, dobrobytu
1 odpornosci krajow sgsiadujacych, pomagajac im w osiggnieciu postgpoéw w transformacji
ekologicznej 1 cyfrowe;.

UE dysponuje utrwalonymi od lat zdolnosciami idoswiadczeniem w zakresie
ksztaltowania standardéw inorm miedzynarodowych. Obecnie Unia musi wzmocnié
zorientowane na przyszto$¢ sojusze, aby moc nadal ksztattowaé normy i standardy
miedzynarodowe w sposob odzwierciedlajacy europejskie wartosci i interesy. Takie sojusze
maja szczegolne znaczenie w obliczu narastajgcej presji ze strony wptywowych podmiotow

% Art. 42 ust. 6 i art. 46 TUE oraz protokot nr 10.

7 https://ecipe.org/blog/how-survive-trade-apocalypse/

® Na przyktad nawigacja satelitarna, obserwacja Ziemi, telekomunikacja, ustuga publiczna o regulowanym dostepie w ramach systemu
Galileo.
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globalnych, mimo osiggni¢¢ UE, jezeli chodzi o aktywne zaangazowanie si¢ we wspotprace
z podmiotami w ramach ONZ 1iinnymi organizacjami mi¢dzynarodowymi na ro6znych
forach®.

UE moze wykorzystywa¢ swoje zdolnosci geopolityczne i pozycje miedzynarodowa
Ww sposob spdjny i skuteczny, zar6wno obecnie, jak i w przyszlosci. Europa bedzie musiata
kontynuowa¢ opracowywanie strategicznej sieci partnerstw i sojuszy, aby zmniejszy¢ swoja
zalezno$¢ w krytycznych lancuchach wartoéci, przyczyni¢ si¢ do utrzymania pokoju
1 stabilnosci w swoim sasiedztwie, znalez¢ skuteczne rozwigzania $wiatowych problemow
10zywi¢ wielostronny $wiatowy tad oparty na zasadach, jak rowniez bedzie musiata
wykorzystywac swoje zasoby finansowe w realizacji wyznaczonych celéw politycznych. UE
znajduje si¢ na silnej pozycji, aby ksztaltowa¢ wielostronny system globalnego zarzadzania
gospodarczego, utrzymywacé korzystne dla wszystkich stron stosunki w celu pobudzenia
swojej konkurencyjnoéci’® oraz aby realizowa¢ i ustanawiaé globalne standardy transformacji
ekologicznej 1 cyfrowej. Nalezy tego dokonaé, promujac jej wartosci demokratyczne
1 zapewniajac spdOjnos¢ z szerszymi priorytetami w obszarach zroéwnowazonego rozwoju,
zmiany klimatu, gospodarki cyfrowej i bezpieczenstwa.

Podatnosci na zagroienia

Multilateralizm i $wiatowy system finansowy znajduja si¢ pod coraz wieksza presja
spowodowana wgaskimi interesami narodowymi. Istotne znaczenie dla odpornosci
geopolitycznej ma zachowanie przestrzeni na budowanie konsensuséw i wspdlne dzialania,
aby radzi¢ sobie z globalnymi wyzwaniami i chroni¢ wspoélne dobra publiczne.

Swiatowym megatrendem jest przesuwanie sil na Wschéd i Poludnie. Mimo ze proces ten
tymczasowo ulegt spowolnieniu ze wzgledu na kryzys wywotany przez pandemi¢ COVID-
19, prawdopodobnie bedzie on nadal postgpowal, napedzany rosngcg rolg gospodarcza
1 politycznga nowych podmiotéw oraz ich sila demograficzng. Udziat UE w liczbie ludnos$ci
na $wiecie i w §wiatowym PKB zmniejsza si¢’!, co moze wywrze¢ dalszy wplyw na jej
pozycje w wielu krytycznych obszarach.

Srodowisko bezpieczenstwa stale si¢ zmienia. Charakteryzuje si¢ ono zmiang rownowagi
sil, zwiekszonym wykorzystaniem zagrozen hybrydowych, srodkami bojowymi w przestrzeni
kosmicznej i cyberwojnami, dezinformacja oraz rosnaca rola podmiotéw niepanstwowych’2,
Kryzys jeszcze bardziej nasilil napigcia, ktore mogg doprowadzi¢ do konfliktu. Dodatkowym
wyzwaniem dla UE jest wptyw $rodkoéw gospodarczych wprowadzonych ze wzgledow
politycznych, jak na przyktad eksterytorialne skutki sankcji lub $rodki protekcjonistyczne.
Pandemia COVID-19 ukazata niestabilno$¢ kluczowej infrastruktury i konieczno$¢ jej
ochrony przed zagrozeniami fizycznymi i cyfrowymi’®. Kryzys poglebil rowniez istniejace

“Konferencja Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD), Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny (ITU)
oraz

Swiatowa Organizacja Wiasnosci Intelektualnej (WIPO). Rowniez z G7, G20, OECD, Rada Europy, Internetowa Korporacja ds. Nadanych
Nazw i Numeréw (ICANN), Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), ASEAN i ASEM.

7 COM (2020)102 final, Nowa strategia przemystowa dla Europy; SWD(2020)98 final, Identifying Europe’s recovery needs.

7 https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy reviews/global-europe-2050-report _en.pdf

2. COM(2020) 605 final, Strategia UE w zakresie unii bezpieczenstwa.

3 Tamze.
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podatnosci na zagrozenia i nierowno$ci w krajach objetych konfliktem badZ niestabilnych.
Aby wspiera¢ spdjng wizj¢ strategiczng, UE potrzebuje wspdlnego zrozumienia srodowiska
bezpieczenstwa, jak rowniez wspdlnych celow 1iambicji. Do konca 2020 r. wysoki
przedstawiciel przedstawi analiz¢ zagrozen 1wyzwan, w ramach przygotowan ram
strategicznych (Strategic Compass) dotyczacych bezpieczenstwa i obrony, ktdére maja zostaé
przyjete do 2022 r. Bedzie to stanowito istotny wktad w stworzenie wspolnej europejskiej
kultury bezpieczenstwa i obrony, nada nowego impulsu réznym inicjatywom w dziedzinie
obronno$ci oraz wzmocni ich spojnosé’.

Priorytetem pozostanie zarzadzanie migracjami w sposéb uporzadkowany. Podstawowe
przyczyny migracji, w tym konflikty lokalne, ubostwo i nierownos$ci, ktore pogtebity sie
w wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz wskutek zmiany klimatu, nadal bgda si¢
utrzymywaé’>’¢. Sprostanie tym wyzwaniom’’ bedzie wymagalo zwiekszonej uwagi,
sprawnosci, zasobow oraz wysitkow dyplomatycznych opierajacych si¢ na pomocy, wraz ze
strategicznymi, zrownowazonymi i dostosowanymi do potrzeb partnerstwami z kluczowymi
panstwami trzecimi, aby znalez¢ trwale i skuteczne rozwigzania w zakresie zarzadzania

migracjami’®,

Zrédlem niestabilnosci jest brak jedno$ci w konkretnych obszarach polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Sita 1 wiarygodnos¢ UE za granicg ma bezposredni zwigzek
z jej wewngtrzng jednos$cig 1 spdjnoscia, ktdra opiera si¢ na jej réznorodnos$ci. Brak jednosci
i koordynacji miedzy panstwami czlonkowskimi moze czasem ogranicza¢ skutecznosé
i sprawno$¢ dziatania na szczeblu UE, co moze skutkowac tym, ze obce sity beda stosowaty
strategie oparte na zasadzie ,,dziel i rzadz”.

Kryzys zwigzany z COVID-19 ujawnil nadmierne poleganie Europy na dostawcach
spoza UE dostarczajacych surowce Krytyczne” oraz ukazal, w jaki sposob zaklécenia
dostaw moga wplywaé¢ na ekosystemy przemyslowe iinne sektory produkcyjne. Dla
wigkszos$ci produktow istnieja wprawdzie alternatywne Zrodia dostaw, jednak Europa coraz
czgscie] polega na ograniczonej liczbie dostawcow zewnetrznych niektorych krytycznych
towarow, komponentow 1isurowcow (Ramka 3.1), jak rowniez produktow rolnych.
Zamkniecia fabryk w ogniskach COVID-19 w Chinach 1 pétnocnych Wtoszech doprowadzity
do zaprzestania dzialalno$ci zaktadow produkujacych samochody w catej Europie, wskutek
czego poniesiono straty rowne 12,5 % lacznej produkeji w 2019 r.3° Podobna sytuacja panuje

* D. Fiott, 2020, Uncharted territory? Towards a common threat analysis and a strategic compass for EU security and defence, Instytut

Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpieczenstwem.

S Bank Swiatowy szacuje, ze do 2050 r. wskutek zmiany klimatu ponad 140 min o0sob moze sta¢ si¢ wewnetrznymi uchodzcami

klimatycznymi w Afryce, Azji Potudniowej i Ameryce Lacinskiej (https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-

change-could-force-over-140-million-to-migrate-within-countries-by-2050-world-bank-report).

7 Wymaga to rowniez dalszych informacji i badan, analizujgcych zlozony charakter powigzanych ze sobg czynnikéw dhugoterminowych,

wramach  podejscia  opartego na  prognozie  opracowanego przez  Centrum  wiedzy na  temat  demografii

(https://ec.europa.eu/knowledge4policy/migration-demography_en).

7 COM(2020) 605 final, Strategia UE w zakresie unii bezpieczenstwa.

8Rozwigzania zostang przedstawione w drodze inicjatyw ustawodawczych i nieustawodawczych w ramach nowego paktu o migracji
i azylu.

7 Swiatowe tancuchy dostaw sa wysoce ztozone. Na przedsigbiorstwa wielonarodowe przypadaja dwie trzecie handlu migdzynarodowego,

co przyczynia si¢ do wysokiego rozproszenia produkcji dobr posrednich przesytanych miedzy réznymi obiektami produkcyjnymi

(https://iap.unido.org/articles/lessons-past-disruptions-global-value-chains; https://www.entrepreneur.com/article/349229).

80 https://www.acea.be/press-releases/article/298-automobile-factories-operating-across-europe-new-data-shows
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w przypadku lekéw zIndii, co doprowadzilo do niedoboréw lekéw generycznych®!.
W kwietniu 2020 r. produkcja przemystowa w Europie spadta o027 % w okresie 12
miesiecy®?. Ponadto Europa w duzym stopniu polega na panstwach trzecich, jezeli chodzi
o zaawansowane komponenty do przetwarzania danych, w szczegodlnosci mikroprocesory,
gdyz jedynie okoto 10 % $wiatowej produkcji tych komponentéw odbywa sie w UE®3. Wraz
z nasilaniem si¢ napi¢¢ na §wiecie tancuchy dostaw w Europie sg coraz bardziej podatne na
zagrozenia.

Ramka 3.1: STUDIUM PRZYPADKU - Surowce krytyczne

Niezaleznie od zaklocen dostaw podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 Unia Europejska
w duzym stopniu polega na panstwach spoza UE, jezeli chodzi o surowce krytyczne, ktére maja
podstawowe znaczenie dla utrzymania si¢ w czolowce Swiatowej konkurencji zaréwno pod
wzgledem gospodarczym, jak iobronnym (Rysunek 3.1). Rozwigzanie problemu nadmiernej
zaleznos$ci od panstw spoza UE, jezeli chodzi o surowce krytyczne®* takie jak grafit, kobalt, lit i metale
ziem rzadkich®, jest zatem jednym z zasadniczych czynnikéw, ktore wzmocnig otwartg strategiczng
autonomie Europy pod wzgledem kluczowych technologii, ktore sa niezbgdne, aby stworzy¢ neutralne
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla i cyfrowe spoteczenstwo. Technologie te obejmujg baterie,
ogniwa paliwowe, energi¢ stoneczng i wiatrowa, jak réwniez wodor. Wraz z wprowadzaniem coraz
wiekszej liczby tych technologii Unia Europejska jest narazona na ryzyko, ze jej zalezno$¢ od paliw
kopalnych zostanie zastgpiona zalezno$cia od szeregu surowcow, z ktorych wiele pozyskuje si¢ za
granicg. W scenariuszu zaktadajacym wysoki popyt UE potrzebowataby 18 razy wigcej litu do 2030 1.
i 60 razy wiecej do 2050 r.*® Na rysunku 3.2 wskazano, ze wedhug prognoz $wiatowe pozyskiwanie
surowcow, w tym surowcoOw krytycznych, zwigkszy si¢ ponad dwukrotnie do 2050 r.

Wysoki poziom zalezno$ci wymaga wiekszej odpornosci idywersyfikacji zrodel dostaw,
w szczegolnosci przez lepsze wykorzystanie wewnetrznych zrodet w UE, obieg zamkniety surowcow
lub przedtuzenie cyklu zycia produktow przez ponowne wykorzystanie, naprawe irecykling, jak
réwniez za pomocg naszej strategicznej polityki handlowej i dyplomacji.

Stosowanie gornictwa miejskiego, to jest odzysku surowcéw z odpadow miejskich przez recykling,
moze ostatecznie pokryé¢ duzg cze$é zapotrzebowania UE na surowce krytyczne®’. Europa jest
swiatowym liderem pod wzgledem infrastruktury recyklingu metali, a przemyst europejski produkuje
ponad potowe swoich metali nieszlachetnych ze zrédet z recyklingu, w porownaniu z 19 %, ktoére taka
produkcja stanowi za granica. Nalezy jednak uczyni¢ wigcej, aby UE mogta zabezpieczy¢ zasoby,
ktorych potrzebuje, aby przeprowadzi¢ transformacje ekologiczng i cyfrows.

Surowce mineralne pochodzace z Europy sa niewystarczajaco wykorzystywane, a UE wykazuje
stabo$ci pod wzgledem przetwarzania, recyklingu, rafinacji i rozdzielania®, Wynika to z wysokich
kosztow produkcji w porownaniu z cenami na rynkach §wiatowych, wysokich norm §rodowiskowych

81 https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/trade related goods measure e.htm

82 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294900/4-12062020-AP-EN.pdf/93c5 1 adc-e401-a66d-3ab3-6ecd51al1 651

83 https://www.economist.com/leaders/2018/12/01/chip-wars-china-america-and-silicon-supremacy

8 Strategie na rzecz wyeliminowania zaleznoéci obejmuja dywersyfikacje zrodet, opracowanie substytutow lub przedtuzenie cyklu zycia
powiazanych produktow.

85 Przemyst europejski, w szczegdlnoéci produkcja baterii, silnikéw i turbin wiatrowych, zalezy od przywozu grafitu (ktérego 48 %
pochodzi z Chin), kobaltu (ktérego 68 % pochodzi z Demokratycznej Republiki Konga), litu (ktorego 78 % pochodzi z Chile) i metali ziem
rzadkich (ktorych niemal 100 % pochodzi z Chin).

8 Komisja Europejska, Critical Raw Materials for strategic technologies and sectors — a foresight study”, 2020 (doi: 10.2873/58081).

87 www.prosumproject.eu

88 https://minatura2020.eu
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i obecnie niskiego poziomu akceptacji spotecznej. Inwestycje w produkcje surowcoéOw pierwotnych
i wtornych pozwolilyby zwigkszy¢ zatrudnienie we wszystkich galteziach przemystu wytworczego.
W goérnictwie i przemysle rafineryjnym w UE zatrudnionych jest juz 3,4 mln oséb, a zwigzany z tym
przemyst wytworczy generuje kolejnych 25 mln miejsc pracy. W sektorze napraw i odzysku
materialow pracuje 2,2 min osob, przy czym liczba ta nadal wzrasta. Inwestycje te mogg pomoc
W utrzymaniu istniejacych umiejetnosci w zakresie nowoczesnych technologii w dziedzinie geologii
i metalurgii oraz w opracowaniu nowych umiegjetnosci, aby pobudzi¢ konkurencyjnos¢ UE w skali
swiatowej w sektorze, ktory ma duzy potencjat wzrostu w XXI w. Inwestycje w zdolnosci wydobywcze
w UE nie moga jednak by¢ realizowane kosztem norm $rodowiskowych.

Rysunek 3.1% Zagrozenie dostaw surowcow dla kluczowych technologii®®
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Rysunek 3.2. Pozyskiwanie surowcow na swiecie wedlug rodzaju zasobu *!

8 Na rysunku 3.1 przedstawiono zagrozenie dostaw surowcow (w skali od 1 do 6), kluczowe technologie, w ktorych wykorzystuje si¢ te
surowce, oraz ich zrodla geograficzne.

% Komisja Europejska, 2020, Critical Raw Materials for strategic technologies and sectors — a foresight study (doi: 10.2873/58081).

' OECD, 2019, Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences, OECD publishing,

Paryz.
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Handel iinwestycje gwaltownie spadly, co zagraza S$wiatowemu dobrobytowi
i stabilno$ci. Wedtug szacunkoéw spadek poziomu handlu §wiatowego w 2020 r. wyniesie
od 9 % (MFW) do 32 % (WTO), natomiast bezposrednie inwestycje zagraniczne zmniejszyty
sie 0 28,2 % w pierwszym pétroczu 2020 r. w poréwnaniu z tym samym okresem w 2019 r.*2

Suwerennos¢ gospodarcza Europy jest zagrozona. Pozostale potggi Swiatowe 1acza swoje
interesy geopolityczne i gospodarcze, aby zwigkszy¢ swoj wplyw na $wiecie. Obejmuje to
praktyki protekcjonistyczne, kontrole wywozu i wykorzystywanie mi¢dzynarodowej roli
walut. Wzrasta wprawdzie mie¢dzynarodowa rola euro, jest jednak nadal daleka od
mozliwo$ci konkurowania z pozycja dolara amerykanskiego. Pandemia COVID-19 wywarla
presj¢ na aktywa przemystowe i korporacyjne Europy, w zwigzku z czym nalezy chroni¢ jej
suwerenno$¢ gospodarczg za pomoca zintegrowanej strategii’>. Przypadki niewyptacalnosci
wskutek pandemii narazaja strategiczne sektory przemystu UE na wrogie przejgcia przez
podmioty zagraniczne. Zwigksza to szanse inwestorow zagranicznych usitujagcych naby¢
strategiczne aktywa w Europie, w szczegdlnosci w tancuchach dostaw w sektorach zdrowia,
obronnoéci i przestrzeni kosmicznej®, jak réwniez w przypadku infrastruktury krytyczne;.
Aby chroni¢ przedsigbiorstwa iaktywa krytyczne w UE, otwartos¢ UE na inwestycje
zagraniczne powinna byé réwnowazona odpowiednimi instrumentami®. Rozporzadzenie
w sprawie monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych®® pomoze utrzymaé
bezpieczenstwo 1ilad publiczny w Europie dzigki mechanizmowi wspotpracy migdzy
Komisja a panstwami cztonkowskimi majacej na celu zlikwidowanie obaw zwiazanych
z naplywem bezposrednich inwestycji zagranicznych. Nalezy roéwniez zajaé si¢ kwestiag
subsydiow zagranicznych, gdyz moga one zakldci¢ rynek wewngtrzny UE i niekorzystnie
wptynaé na rowne warunki dziatania®’

%2 Spadek odnosi si¢ do liczby transakeji zakupu udziatéw kapitalowych wynoszacych co najmniej 10 % tacznego kapitatu w okresie miedzy

styczniem a czerweem 2020 r. w pordwnaniu z 2019 r. Spadek wynosi -33,5 % w przypadku transgranicznych inwestycji wewnatrzunijnych

oraz -23 % w przypadku inwestycji spoza UE w Europie. Zrédto: JRC Foreign Investment Bulletin, lipiec 2020, JRC 121392.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_528 https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2019/06/PC-

09 2019_final-1.pdf, https://peacediplomacy.org/2019/10/25/how-eu-can-achieve-economic-sovereignty/

%4C(2020) 1981 final, Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych, swobodnego przeptywu

kapitatu z panstw trzecich i ochrony europejskich aktywow strategicznych — sytuacja przed zastosowaniem rozporzadzenia (UE) 2019/452

(rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ).

% Tamze.

%Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 zdnia 19 marca 2019 r. ustanawiajagce ramy monitorowania

bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii. Rozporzadzenie bgdzie stosowane od dnia 11 pazdziernika 2020 r.

7 COM(2020) 253 final, Biala ksigga w sprawie wyréwnywania szans w zwigzku z subsydiami zagranicznymi.
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https://peacediplomacy.org/2019/10/25/how-eu-can-achieve-economic-sovereignty/

Kryzys nasilil ataki reziméw autorytarnych na systemy demokratyczne za pomoca
wprowadzajacych wblad treSci. Szerzenie informacji wprowadzajagcych w btad
i dezinformacji oraz teorie spiskowe stanowig zagrozenie dla demokracji’®. Teorie spiskowe
na temat COVID-19 oraz wzbudzanie ogdlnego oporu przed szczepieniami nadal zagrazaja
zyciu ludzi®®. Taka ,infodemia”!'?’ to jednoczesnie przyczyna i skutek rosngcego braku
zaufania do rzadéw imediow'®!, co wywiera presjc na UE, ktéra powinna bardziej
zdecydowanie chroni¢ wartosci, na ktorych si¢ opiera, oraz zwigkszy¢ wysiltki na rzecz
obrony demokracji i praworzadnosci. Instytucje UE przyczyniajg si¢ do walki z informacjami
wprowadzajacymi  w btad i dezinformacja'®?, zwiekszajac tym samym odporno$é
demokratyczng, ktora jest gldwnym elementem przygotowywanego europejskiego planu
dziatania na rzecz demokracji.

Szanse

Przesuniecie w strone coraz bardziej wielobiegunowego Swiata stwarza nowe szanse dla
Europy, ktora moze wzmocni¢ swoja role w ladzie Swiatowym i kierowaé ozywieniem
wielostronnych struktur zarzadzania. Proces globalizacji, ktory tymczasowo ulegt
spowolnieniu, prawdopodobnie bedzie nadal postgpowat po zakonczeniu kryzysu.
Jednocze$nie  glokalizacja — ‘taczaca globalne modele biznesowe z wigkszym
ukierunkowaniem na lokalizacje produkcji, konsumpcji 1 opodatkowania — zapewnia nowe
szanse dla UE, ktora moze zaja¢ miejsce w czotowce 1 sta¢ si¢ przyktadem dla $wiata, o ile
spelnione zostang wilasciwe warunki (np. dotyczace opodatkowania, dostepnosci srodkow
finansowych, norm).

Coraz wigkszego znaczenia nabiera Scista wspolpraca z demokracjami o podobnym
nastawieniu. UE musi chroni¢ otwarto$¢ 1 demokratyczny charakter swojego modelu 1 musi
zmobilizowa¢ swoich partneréw do wysitkéw w tym kierunku, chronigc swoje podstawowe
wartosci przed obcg ingerencja. Utrzymanie demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci
musi bra¢ poczatek w samej Unii ipowinno nadal by¢ przewodnig zasada stosunkow
zewngtrznych UE, w tym w odniesieniu do technologii cyfrowych. Wspdtpraca tematyczna
1 partnerstwa z krajami o podobnym nastawieniu oraz w miar¢ mozliwosci réwniez z innymi
krajami stanowig inwestycje w wielostronne zarzadzanie 1 inicjatywy. Dzieki swojej
zdolnosci do gromadzenia wokot siebie partnerow UE moze by¢ wlasciwym partnerem dla
krajow na catym Swiecie.

Nadrze¢dne znaczenie ma pobudzanie otwartej strategicznej autonomii Europy. Kryzys
stwarza szanse gospodarcze, spoleczne i ekologiczne, aby wzmocni¢ odpornos¢ UE na
wstrzasy w przysziodci i zapewnié jej pozycje w globalnych tancuchach wartosci kolejnej

%8 JOIN(2020) 8 final, Walka z dezinformacjg wokét COVID-19 — dajemy doj$¢ do glosu faktom; zob. réwniez https://euvsdisinfo.eu/eeas-
special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-around-the-COVID-19COVID-19-pandemic/

» Falszywe informacje o powigzaniach migdzy 5G, wszczepianiem chipéw i COVID-19 szeroko rozprzestrzenity sie¢ w mediach
spofecznosciowych (Downing, J., Ahmed, W., Vidal-Alaball, J. & Lopez Segui, F., 2020, Battling fake news and (in)security during
COVID-19. E-International Relations).

1% Infodemia jest wynikiem jednoczesnego dziatania wielu zrodet fatszywych lub niewiarygodnych informacji, przy czym zrédia te moga
by¢ generowane przez cztowieka lub roboty (https:/arxiv.org/pdf/2004.03997.pdf).

101 https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/2478

102 https://www.europol.europa.cu/staying-safe-during-covid-19-what-you-need-to-know; https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/health/coronavirus-response/fighting-disinformation_pl
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generacji. Jak stwierdzono w planie odbudowy dla Europy, oznacza to ksztattowanie
globalnego zarzadzania gospodarczego 1rozwijanie obopolnie korzystnych stosunkéw
dwustronnych, ajednoczesnie konieczno$¢ ochrony przed nieuczciwymi praktykami
i naduzyciami. Ma to kluczowe znaczenie, aby ulatwi¢ UE dywersyfikacje i konsolidacje
globalnych tancuchéw dostaw w krytycznych sektorach, zacie$ni¢ powigzania z partnerami,
w tym w Afryce, w razie potrzeby dokona¢ repatriacji produkcji, opracowaé substytuty dzigki

innowacjom oraz zwiekszy¢ nasze rezerwy strategiczne!®.

W calej UE nalezy réwniez zapewni¢ niezawodne zaopatrzenie w zywnos¢. Komisja
bedzie zatem nadal monitorowala bezpieczenstwo zywnosciowe i konkurencyjnos¢. Komisja
dokona ponadto oceny odpornosci systemu zywnosciowego i wzmoze koordynacje wspolnej
europejskiej odpowiedzi na kryzysy. UE — jako najwiekszy importer i eksporter produktow
rolno-spozywczych — begdzie nadal promowata globalne przej$cie na zrbwnowazone systemy
ZywnoS$ciowe.

Zasadnicze znaczenie ma bardziej strategiczne podejscie do surowcow. UE musi
zabezpieczy¢é zrownowazone dostawy surowcow krytycznych. Oznacza to stworzenie
zdywersyfikowanych tancuchéw wartosci, zmniejszenie zalezno$ci, zwigkszenie obiegu
zamknigtego, wspieranie innowacji na rzecz alternatyw oraz zapewnienie bardziej
ekologicznych i odpowiedzialnych spotecznie rownych warunkéw dziatania na jednolitym
rynku 1poza nim. Gléwne mozliwosci w tym zakresie obejmuja mi¢dzy innymi przyszty

%4 oraz zapewnienie unijnych zdolnoéci w zakresie

europejski sojusz na rzecz surowcoOw!
informacji o surowcach!®. Dzigki temu bedzie mozna analizowaé te kwestie z sektorem

przemystu i innymi kluczowymi zainteresowanymi stronami.

Do gléwnych celéw UE nalezg stabilny system handlowy oparty na zasadach oraz rowne
warunki dzialania. Jedynie zdecydowana polityka handlowa i inwestycyjna moze wspierac
odbudowe gospodarki po pandemii, tworzy¢ miejsca pracy, chroni¢ przedsigbiorstwa UE
przed nieuczciwymi praktykami w kraju 1 za granica oraz zapewni¢ spdjnos$¢ z bardziej
ogblnymi priorytetami w zakresie zréwnowazonego rozwoju, zmiany klimatu, gospodarki
cyfrowej ibezpieczenstwa'®®. Obecny kryzys moze stworzyé okazje do zrealizowania
istotnych reform Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) izbudowania bardziej
konkurencyjnych, zrownowazonych 1 odpornych gospodarek. UE uruchomita juz inicjatywe
w zakresie zdrowia w ramach WTO, aby w jeszcze wigkszym stopniu wspiera¢ globalng
dostgpnos¢ 1 globalne zapewnienie podstawowych produktéw medycznych. UE prowadzi
obecnie przeglad swojej polityki handlowej, aby wzmocni¢ swoja otwarta strategiczng
autonomig.

Zmianie tej moga przewodzi¢ sojusze przemystowe, skupiajac inwestorow, instytucje

publiczne i partnerow przemyslowych, aby wspiera¢ przemysl w opracowywaniu
strategicznych technologii. To podej$cie przynosi juz rezultaty w obszarach baterii

193 COM(2020) 102 final, Nowa strategia przemystowa dla Europy.

104 COM(2020) 474 final, Odporno$¢ w zakresie surowcow krytycznych: wytyczanie drogi do wigkszego bezpieczefistwa i bardziej
Zrdwnowazonego rozwoju.

195 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109889/jrc109889 mica_jrc_technical report 1.pdf

106 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20 1058
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i wodoru. W tym kontekscie szereg istniejacych i przyszlych sojuszy'®’ bedzie wspieraé
Europe, aby mogla ona realizowaé transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa, utrzymac¢ wiodaca
pozycje Ww przemysle oraz przynosi¢ Kkorzysci przedsigbiorstwom 1 spoteczenstwom
europejskim, przy jednoczesnym wzmacnianiu odpornosci Europy.

Prognoza strategiczna moze bvy¢é wykorzystywana do opracowania mozliwych
scenariuszy okreslajacych pozycie UE w przyszilvm ladzie Swiatowym i wytyczenia
najlepszej drogi ku przyszlosci, jakiej pragniemy. Moze ona pomdc w opracowaniu

zorientowanej na przyszio$¢ analizy, w jaki sposob wykorzysta¢ site UE do wspierania jej
strategii na rzecz wspolpracy i partnerstwa. Pomaga ona réwniez w okresleniu mozliwych
sojuszy, analizie réznych ekosystemow i ocenie ryzyka, szans i przysztych potrzeb dla
strategicznych  sektorow przemystu. Ponadto prognoza ulatwia okreslenie opcji
strategicznych dla najlepszej kombinacji podejs¢ do otwartej strategicznej autonomii — od
dywersyfikacji partnerow handlowych po wzmocnienie wtasnych zdolnosci UE.

3.3.  Wymiar ekologiczny

Odpornos¢ ekologiczna polega na osiagnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r., przy
jednoczesnym lagodzeniu zmiany klimatu i przystosowywaniu si¢ do niej, ograniczaniu
zanieczyszczenia iprzywracaniu zdolnosci systeméw ekologicznych, aby moc dalej
dobrze zyé przy uwzglednieniu ograniczen planety. Oznacza to uniezaleznienie si¢ od
paliw kopalnych, zmniejszenie wptywu na zasoby naturalne, zachowanie bioréznorodnosci,
rozw0j czystej gospodarki o obiegu zamknigtym, stworzenie nietoksycznego $rodowiska,
zmiang stylu zycia, wzorcow produkcji 1 konsumpcji, infrastruktur¢ uodporniajaca na zmiang
klimatu, tworzenie nowych mozliwosci zdrowego zycia, ekologicznych przedsigbiorstw
1 miejsc pracy, aktywne odbudowywanie ekosystemow, a takze ochrong morz i oceanow.

Mozliwosci

Celem Europejskiego Zielonego Ladu jest stworzenie spoleczenstwa neutralnego dla
klimatu do 2050 r., przy jednoczesnym dalszym budowaniu odpornosci, ktéra pomoze
tagodzi¢ skutki zmiany klimatu, degradacji $rodowiska 1 utraty bior6znorodnosci,
1 dostosowywac si¢ do tych zjawisk. Stanowi on integralng cz¢s¢ opracowanej przez obecng
Komisje strategii majacej na celu wdrozenie Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030 i celow zréwnowazonego rozwoju. Oznacza to petng dekarbonizacj¢ sektora
energetycznego 1iznaczng elektryfikacje zapotrzebowania na energi¢. Konieczne jest
zerowanie emisji zwigzanych zuzytkowaniem gruntdw, azmian¢ uzytkowania gruntéw
przez sektor nalezy udoskonali¢/poprawi¢ przez przywrdcenie Srodowiska do wilasciwego
stanu 1 dostosowanie sektora rolniczego, przy jednoczesnym zapewnieniu lepszej jakos$ci
zycia dla wszystkich w UE w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw, tak aby umozliwic¢
dalszy wzrost gospodarczy 1 uczyni¢ z Europy wzor transformacji dla reszty swiata. W tym

197 Europejski sojusz na rzecz baterii, sojusz na rzecz tworzyw sztucznych o zamknigtym cyklu Zycia, europejski sojusz na rzecz czystego
wodoru, europejski sojusz na rzecz danych przemystowych i przemystowych chmur obliczeniowych oraz europejski sojusz na rzecz
SUTOWCOW.
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celu nalezy zwiekszy¢ mozliwosci UE pozwalajace jej wyjs¢ z kryzysu 1inwestowac
w dhugoterminowg stabilnos¢ (ramka 3.2).
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Ramka 3.2: Scenariusze prognostyczne dotyczace strategii klimatycznej UE do 2050 r. oraz
znaczenie dla Zielonego Ladu

W ostatnim dwudziestoleciu odnotowano 18 najcieplejszych lat, od czasu gdy zaczgto prowadzié
pomiary'®. Jezeli wzrost temperatur utrzyma si¢ na poziomie zaledwie 0,2 °C na dekade, szkody
w skali rocznej spowodowane powodziami rzecznymi w Europie mogg wzrosnag¢ z5 mld EUR
do 112 mld EUR, a do konca stulecia 16 % obecnej strefy klimatu $rédziemnomorskiego moze
zamieni¢ si¢ w strefe suchag inieprodukcyjng. Do 2050 r. zpowodu zmiany klimatu, utraty
réznorodnosci biologicznej i zalanych obszarow przybrzeznych ponad 140 min ludzi stanie si¢
wewngtrznymi migrantami w Afryce, Azji Poludniowej i Ameryce Lacinskiej'®.

Unijng strategi¢ dlugoterminowej redukcji emisji gazéw cieplarnianych przedlozong Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC)''° oparto na o$miu
scenariuszach zawierajacych wymiary prognostyczne''!. Pig¢ pierwszych scenariuszy dotyczyto
ambitnego celu zaktadajacego utrzymanie wzrostu temperatury na poziomie zrnacznie nizszym niz
2 °C; realizacja tego celu miataby spowodowaé osiagniecie poziomu redukcji emisji gazow
cieplarnianych w 2050 r. wynoszacego co najmniej 80 % w stosunku do poziomu z 1990,
W scenariuszach rozwazono zrdéznicowane zestawy wariantow dekarbonizacji i okreslono
kompromisy: przede wszystkim na przyktad §ciezki, ktére w wiekszym stopniu koncentrujg si¢ na
elektryfikacji do celow koncowego wykorzystania energii, wymagaja wprowadzenia znacznej
infrastruktury magazynowania (sze$¢ razy wigkszej niz obecna), aby poradzi¢ sobie ze zmiennoscia
systemu energii elektrycznej, natomiast $ciezki zakladajace stosowanie wickszej ilosci wodoru
wymagajg wiecej energii elektrycznej do produkcji wodoru''?. Dziatania itechnologie objete
piecioma scenariuszami pierwszej kategorii potaczono w szdsty scenariusz (COMBO). Maja one
prowadzi¢ do zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych netto w 2050r. o blisko 90 %
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r., przy niewielkiej zaleznosci od technologii ujemnych emisji
i bez zmiany preferencji konsumentow.

W dwoch ostatnich scenariuszach rozwazono ponadto, co UE musi zrobi¢, aby osiagnaé zerowa
emisj¢ gazow cieplarnianych netto do 2050 r., a tym samym wzia¢ udziat w globalnych staraniach
na rzecz osiggnigcia celu porozumienia paryskiego, jakim jest dazenie do ograniczenia wzrostu
temperatury do 1,5 °C w poroéwnaniu z poziomem sprzed epoki przemystowej. Siddmy scenariusz
dotyczy wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla, a 6smy scenariusz zaktada, ze
przedsigbiorstwa unijne i struktura konsumpcji bgdg zmierza¢ w strong gospodarki o bardziej
zamknietym obiegu. Ten ostatni obejmuje kontynuacje tendencji do stosowania mniej emisyjnych
sposobdéw odzywiania, stosowanie w transporcie gospodarki dzielenia si¢, wykorzystanie bardziej
zrownowazonych rodzajéow transportu oraz bardziej racjonalnego wykorzystania energii do
ogrzewania i chtodzenia.

W scenariuszach przedstawiono szereg wariantdow wykorzystujacych istniejace i nowe technologie

198 htps://www.ipcc.ch/sr15/

109 htps://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-140-million-to-migrate-within-countries-
by-2050-world-bank-report

119Zgtoszenie do UNFCCC dlugoterminowej strategii rozwoju niskoemisyjnego Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich,
(https://unfccc.int/sites/default/files/resource/HR-03-06-2020%20EU%20Submission%200n%20Long%20term%?20strategy.pdf).

! Szczegotowa analiza uzupekiajaca komunikat Komisji COM(2018) 773

(https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis_in_support_en_0.pdf).

112, COM(2018) 773 final, Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej,
konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773 &from=EN).
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we wszystkich sektorach gospodarki, tak aby do 2050 r. Europa byla neutralna dla klimatu. Prace
wramach scenariuszy shluzg wprawdzie caly czas rozwojowi polityki klimatycznej, jednak
transformacja ekologiczna wymaga mobilizacji wszystkich sil. W ramach FEuropejskiego
Zielonego Ladu ustanowiono plan transformacji oparty na nastepujacych elementach,
a jednoczesnie ukierunkowano go w ten sposob, aby wszystkie obszary polityki UE uwzgledniaty
kwestie zrownowazonego rozwoju, by zapewniat on sprawiedliwa transformacje:

1. bardziej ambitne cele klimatyczne UE na lata 2030 i 2050;

2. dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii;

3. zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknietym;

4. budowa i renowacja w sposOb oszczgdzajacy energie i zasoby;

5. przyspieszenie przej$cia na zroOwnowazong i inteligentng mobilnos¢;

6. podejécie ,,od pola do stotu”; sprawiedliwy, zdrowy i przyjazny s$rodowisku system
Zywnosciowy;

7. ochrona i odbudowa ekosystemow i bior6znorodnosci;

8. zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego srodowiska.

Uprawnienia regulacyjne UE, zwlaszcza w dziedzinie ochrony Srodowiska, moga
prowadzi¢ do stosowania najwyzszych standardow w celu wspierania trwalej
konkurencyjnos$ci. Dziatania podejmowane przez Uni¢ w ostatnich dziesigcioleciach
znacznie poprawity nie tylko jako$¢ srodowiska w Europie, ale réwniez jako$¢ zycia jej
obywateli. W wielu dziedzinach normy S$rodowiskowe UE zostaly powielone przez inne
kraje. UE byta pierwszym globalnym regionem, w ktorym przyjgto wiazace przepisy
ustanawiajgce cele w zakresie klimatu ienergii iktory stat sie¢ wysoce energooszczedna

gospodarka neutralng dla klimatu!!3.

UE jest Swiatowym liderem w przechodzeniu na czysta gospodarke o obiegu
zamknietym. Europejscy konsumenci sg wazng sita, jezeli chodzi o podejmowanie tych
wysitkdw. Zgodnie z planem dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym!'*
unijne wsparcie powinno by¢ przede wszystkim kierowane na priorytetowe tancuchy
wartos$ci, przy jednoczesnym uwzglednianiu sektorow 1 modeli biznesowych cechujacych si¢

potencjalem tworzenia miejsc pracy!!>.

Inwestycje 1narzedzia polityczne gospodarki
o obiegu zamknietym (np. ekoprojekt'!®, etykietowanie energetyczne, ekologiczne
zamoOwienia publiczne, oparte na technologiach cyfrowych modele biznesowe oparte na
gospodarce o obiegu zamknigtym oraz system ekozarzadzania i audytu) pomoga zmniejszy¢

ogoblny slad srodowiskowy 1 klimatyczny.

Unijni liderzy przemyshu pokazuja, w jaki sposob czyste, ekologiczne i oparte na obiegu
zamknietym uslugi i produkcja sa wazna sila napedowg konkurencyjnosci i wzrostu.
Poprawa efektywnego gospodarowania zasobami, zapobieganie zanieczyszczeniom 1 ich
kontrola, ochrona wody, przyjecie nowych modeli biznesowych opartych na gospodarce
o obiegu zamknigtym, czystsza produkcja, ekoinnowacje oraz rozwdj ekologicznych rynkéw
sprawiaja, ze wiele europejskich galezi przemystu staje si¢ §wiatowymi liderami. Komisja
dazy do zapewnienia spoOjnosci isynergii miedzy obszarami polityki S$rodowiskowej,

113 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/factsheet_climate change 2015 _en.pdf

114 https://ec.europa.cu/ environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf

115 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/leading_way_global_circular_economy.pdf

116 Nalezy zauwazy¢, ze do 80 % wptywu produktéw na srodowisko jest determinowane na etapie projektowania.
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klimatycznej, energetycznej i przemystowej'!”. Oznacza to wykroczenie poza zasade karania
zanieczyszczajacych 1zapewnienie ram sprzyjajacych unikaniu zanieczyszczenia oraz
zwickszaniu efektywnos$ci energetycznej i materialowej. Ponadto wsparcie UE na rzecz
zrbwnowazonej biogospodarki ma na celu przeksztalcenie europejskiej bazy rolnej
i przemyslowej przez tworzenie nowych fancuchow warto$ci opartych na surowcach
pochodzenia biologicznego, atakze bardziej ekologicznych i optacalnych proceséw
przemystowych. Poprawia ono réwniez og6lny stan naszych zasobow naturalnych
1 ekosystemow. Przemyst oparty na surowcach pochodzenia biologicznego mogtby do 2030 r.
zapewni¢ milion nowych miejsc pracy''®.

Ogromne inwestycje majace na celu wspieranie odbudowy pobudzg transformacje
ekologiczng. Przej$cie do neutralnego dla klimatu spoteczenstwa i zrownowazonej pod
wzgledem $rodowiskowym gospodarki wymaga taczenia zrodet finansowania na wszystkich
szczeblach. Budzet UE i pakiet na rzecz odbudowy, w tym m.in. konkretne instrumenty, takie
jak plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy!!'? i fundusz innowacyjny'?’, maja na
celu uruchomienie w nastepnym dziesigcioleciu $rodkéw prywatnych i publicznych
i ukierunkowanie ich na inwestycje w dziedzinie klimatu i$rodowiska oraz inwestycje
spofeczne zwigzane ze zrownowazong transformacjg'?!. Komisja przygotowuje tez
odnowiong strategi¢ zroéwnowazonego finansowania, aby utworzy¢ mozliwos$ci
przeprowadzania zrownowazonych inwestycji 1 poprawi¢ zarzadzanie ryzykiem zwigzane ze
zréwnowazonym rozwojem. Zgodnie ze stwierdzeniem Rady Europejskiej 30 % kwoty 1,82
bln EUR uzgodnionej w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 i Next
Generation EU przeznaczone zostanie na wydatki zwiazane z klimatem'??. We wszystkich
dziedzinach prowadzone finansowanie musi podlega¢ zasadzie ,,nie szkodzi¢”'?}. Mechanizm
sprawiedliwej transformacji, w tym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, bedzie
wspieral panstwa cztonkowskie iregiony najbardziej dotknigte skutkami transformacji
w kierunku neutralnosci klimatycznej'?*.

Niebieska gospodarka Europy odgrywa wazna role w zwigkszaniu odpornosci. Ochrona
ekosysteméw morskich ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia przyszlosci sektorow
gospodarki morskiej. Europejskie oceany imorza, oprocz tego, ze s3 zrddlem zasobow
naturalnych dla gospodarki, sg siedliskiem zycia morskiego, pochtaniaja dwutlenek wegla, sa
zrodtem energii odnawialnej oraz odgrywaja rol¢ w ochronie obszarow przybrzeznych przed
zmiang klimatu.

Podatnosci na zagroZenia

"7 https://ec.europa.eu/environment/industry/

18 COM(2018)673 i SWD(2018)431, Zréwnowazona biogospodarka dla Europy: wzmocnienie powigzan miedzy gospodarka,
spoteczenstwem i srodowiskiem; Sprawozdanie EuropaBio, 2016, Jobs and growth generated by industrial biotechnology in Europe.

119 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_pl

120 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_20 24

121 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_20_48

122 Tak zwane ,,uwzglednianie kwestii klimatu”. Zob. https://www.consilium.europa.eu/media/45127/210720-euco-final-conclusions-pl.pdf
12 Zasada ,nie szkodzi¢” oznacza, ze dane dzialanie ani finansowanie nie moze oslabia¢ ani niweczy¢ celow klimatycznych lub
srodowiskowych.

124 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/just-
transition-funding-sources_pl
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Zmiana klimatu sprawia, ze ekstremalne zjawiska pogodowe staja si¢ coraz czestsze
i bardziej intensywne, rowniez w Europie!>. Ze wzrostem $redniej temperatury na $wiecie
wigza si¢ jeszcze bardziej ekstremalne skutki regionalne. Ich zakres jest ogromny — od
niespotykanych wcze$niej pozaréw laséw i fal upatow nad kotem podbiegunowym po coraz
bardziej wyniszczajace susze w regionie Morza Srodziemnego; od coraz szybszej erozji
obszarow przybrzeznych Atlantyku po coraz bardziej dotkliwe powodzie i zniszczone lasy
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Wszystko to ma ogromng cene — z niedawnych prognoz
wynika, ze narazenie gospodarki UE na globalne ocieplenie o 3 °C spowodowatoby
dodatkowg roczng strat¢ w wysokos$ci co najmniej 170 mld EUR (1,36 % PKB) i1 kosztowato
zycie dziesigtek tysiecy istnien ludzkich'?.

Obecny model produkcji ikonsumpcji wcoraz wi¢kszym stopniu naraza ludzi
i Srodowisko na wplyw substancji niebezpiecznych. Zanieczyszczenie chemiczne wptywa

127" zwigkszajac tym samym chorobowo$¢

na zdrowie ireakcj¢ przeciwcial na szczepionki
i umieralno$¢ z powodu chordb zakaznych!?®. Swiat nie osiaga uzgodnionego celu w zakresie
nalezytego zarzadzania chemikaliami iodpadami'?’, wedlug przewidywan §wiatowa
produkcja substancji chemicznych podwoi sie do 2030 r.1*°, a bez odpowiednich $rodkow
politycznych wplyw na ludzi 1 Srodowisko zostanie spotegowany. W ramach Europejskiego
Zielonego Ladu Komisja zobowigzata si¢ dazy¢ do stworzenia $rodowiska wolnego od
toksyn. Ten gléwny cel bedzie jednak wymagat wspolnych wysitkow wszystkich podmiotow
spotecznych, aby dokona¢ rzeczywistego przejScia na bezpieczne i zroOwnowazone
chemikalia, oraz nowego globalnego zobowigzania.

Nizsze normy ochrony Srodowiska i zwigzane z tym koszty w panstwach trzecich moga
prowadzi¢ do tego, ze niektore rodzaje dzialalnoSci zanieczyszczajacej Srodowisko
i niektore odpady bedq przenoszone poza granice UE, co bedzie si¢ wigzalo z wyzszym
ryzykiem ucieczki emisji'’!. Nie zawsze istnieja ponadto skuteczne $rodki zapobiegajace
wywozowi toksycznych i zanieczyszczajacych odpadow do panstw trzecich!*2. Jednoczesnie
z powodu kryzysu gospodarczego spowodowanego przez COVID-19 praktyki te moga si¢
nasili¢, gdyz panstwa za wszelka cen¢ daza do pobudzenia wzrostu. UE powinna promowac
swoje wartosci 1standardy na arenie mi¢dzynarodowej, co ma kluczowe znaczenie dla
ochrony jej norm srodowiskowych, przemystu, pracownikow 1 konsumentéw. W przeciwnym

razie jej konkurencyjno$¢ prawdopodobnie jeszcze bardziej spadac 1 nie bedzie ona w stanie

125 W sprawozdaniu na temat stanu $rodowiska w Europie na 2020 r. stwierdzono, ze z powodu zmiany klimatu znacznie czesciej wystepuja
ekstremalne zjawiska klimatyczne i pogodowe.

126 https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv

127 Badania epidemiologiczne potwierdzaja wniosek, ze PFOS i PFOA wiaza si¢ ze zmniejszeniem reakcji
przeciwcial na szczepienia; Opinia naukowa europejskiego obszaru nauk sgdowych na temat PFAS

128 C&en, 2019, Linking pollution and infectious disease; Science Daily, 2 pazdziernika 2019, Environmental toxins impair immune system
over multiple generations. Narazenie na substancje zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormonalnego moze zakldcaé rozwoj ukladu
hormonalnego, odpornosciowego lub neurologicznego.

129 Cel zréwnowazonego rozwoju 12.4, ktéry ma zostaé osiagniety do 2020 r.

130 Global Chemical Outlook II, 2019.

1 Ucieczka emisji dotyczy sytuacji, ktéra moze mie¢ miejsce, w przypadku gdy z powodu kosztow zwigzanych z obszarami polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu przedsigbiorstwa przenosityby produkcje do innych panstw, w ktorych istnieja mniejsze ograniczenia
w zakresie emisji gazow cieplarnianych.

132 Sprawozdanie na temat analizy strategicznej Interpolu, 2020, Emerging criminal trends in the global plastic waste market since January
2018 (https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2020/INTERPOL-report-alerts-to-sharp-rise-in-plastic-waste-crime)
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odnotowa¢ zmniejszenia wywozu w zanieczyszczajacych sektorach, a przy tym zyskiwac
bedzie przewage komparatywna w mniej zanieczyszczajacych gateziach przemystu'.

Nie mozna coraz bardziej zwieksza¢ wykorzystania odnawialnych i nieodnawialnych
zasob6éw naturalnych, poniewaz zagraza to perspektywom przysziego zrownowazonego
rozwoju. Utrata bioréznorodno$ci na ladzie i na morzu, rosngce koszty wydobycia
mineralow, zanieczyszczenie gleby, wody i powietrza'**, a takze nieprzerwana emisja gazow
cieplarnianych spowodowana niezréwnowazonym poziomem zuzycia surowcow, energii,
wody, zywnosci i1uzytkowania gruntow zagrazaja dlugoterminowym zrédtom utrzymania
milionéw ludzi, wtym w Europie. Oddzialywanie na przyrod¢e wprawdzie tymczasowo
zostalo ograniczone w wyniku pogorszenia koniunktury gospodarczej spowodowanego
srodkami izolacji, jednak wyzwaniem w przysziosci bedzie spowodowanie, aby
w perspektywie dlugoterminowej wzrost gospodarczy i dobrostan nie taczyl si¢ ze zuzyciem
zasobow naturalnych i wynikajacym z tego wptywem na srodowisko.

Wydaje si¢, ze COVID-19 rozprzestrzenial si¢ szybciej na gesto zaludnionych obszarach
miejskich i w ubogich dzielnicach. Ponad 70 % ludnosci Europy mieszka w miastach;
oczekuje sig, ze do 2050 r. liczba ta wzrosnie do ponad 80 %135. Oznacza to 36 mln nowych
mieszkancoOw miast, ktérzy beda potrzebowali mieszkan, zatrudnienia i opieki, co zwigkszy
presjc na infrastrukture miejska. Zjednej strony gestos¢ zaludnienia utatwia
rozprzestrzenianie si¢ chordb. Z drugiej strony obszary miejskie maja potencjal, ktérego
nadal brakuje niektorym obszarom wiejskim, np. bliskie placowki opieki zdrowotnej
1 infrastrukture cyfrowa.

Sytuacja zwigzana z COVID-19 ilustruje zwigzek miedzy rozwojem spolecznym
a Srodowiskiem. Przyczynag wspotczesnych pandemii, takich jak COVID-19, czy
wcezesniejszych, takich jak AIDS lub ebola, jest ingerencja ludzi, naruszajacych naturalne
siedliska dzikiej fauny i flory oraz niszczenie ekosystemow!*®. Dzieje si¢ tak w wyniku
przestepstw przeciwko Srodowisku (np. pozyskiwaniu drewna 1ihandlu gatunkami
egzotycznymi), niektorych form rolnictwa, gornictwa i urbanizacji, powodowanymi stylem
zycia charakteryzujacym si¢ intensywnym korzystaniem z zasobow.

Szanse

Szybka poprawa niektorych parametrow Srodowiskowych spowodowana izolacjg
pokazala, jak odporna moze byé przyroda. Rozwigzania oparte na zasobach przyrody!'®’,
takie jak inicjatywy w zakresie otwartej przestrzeni iplany odbudowy przyrody, moga

przyczyni¢ si¢ do racjonalnej pod wzgledem kosztow redukcji emisji gazow cieplarnianych,

133 http://www.oecd.org/economy/greeneco/How-stringent-are-environmental-policies.pdf

13 Narazenie na zanieczyszczenie powietrza moze prowadzi¢ do niepozadanych skutkéw dla zdrowia, w tym choréb uktadu oddechowego
i uktadu krazenia. Niektore organy sanitarne ostrzegaty, ze osoby z pewnymi wspotistniejacymi schorzeniami, takimi jak choroby uktadu
oddechowego, moga by¢ bardziej podatne na COVID-19. Obecnie nie jest jednak jasne, czy i w jakim stopniu stale narazenie na
zanieczyszczenie powietrza moze pogarsza¢ stan o0sob zakazonych wirusem. Potrzebne sa dalsze badania epidemiologiczne
(https://www.eea.europa.cu/themes/air/air-quality-and-covid 19).

135 https://ec.europa.cu/research/environment/index.cfm?pg=nbs

136 Okolo 75%  wszystkich pojawiajacych si¢ choréb zakaznych przechodzi od dzikich zwierzat do ludzi
(www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5711319/).

137 Rozwigzania oparte na zasobach przyrody moga by¢ wzorem dla bardziej zasobooszczednej, konkurencyjnej i ekologicznej gospodarki
oraz przyczyni¢ si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy i wzrostu gospodarczego przez wytwarzanie i dostarczanie nowych produktow
i ustug, ktore stuza srodowisku, a nie zubazaja je (https://ec.curopa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs).
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jaka trzeba osiggna¢ do 2030 r., co przynosi liczne dodatkowe korzysci, takie jak ochrona
przeciwpowodziowa, chtodzenie podczas fal upaléw irekreacja. Zmniejszenie
zanieczyszczenia powoduje rowniez znaczng poprawe zdrowia ludzkiego!*®. Po raz pierwszy
od lat70. XX wieku dzien, w ktorym zuzycie zasobdéw planety przekroczy globalny
wskaznik zrownowazonego rozwoju, zostal odsuniety!*. Chociaz wiele przypadkow
zmniejszenia zanieczyszczen zwigzanych z izolacja bedzie miato prawdopodobnie charakter
jedynie krétkoterminowy, stanowig one okazje do uzyskania informacji stuzacych bardziej
dhugoterminowej, zrownowazonej pod wzgledem gospodarczym transformacji ekologicznej
1 bardziej zrownowazonym modelom konsumpcji w celu zagwarantowania dobrobytu
1 zdrowia.

Wykorzystanie mniejszej ilosci zasobéw pierwotnych w gospodarce o obiegu
zamknietym jest korzystne dla Srodowiska i gospodarki. Chodzi tutaj o §rodki w zakresie
efektywnego gospodarowania zasobami izréwnowazone wykorzystanie zasobow
odnawialnych, modele biznesowe oparte na gospodarce o obiegu zamknigtym i polityke
produktow. W nowym planie dzialania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym
podkreslono znaczenie tych czynnikéw dla realizacji ambitnych celow klimatycznych przez
zmniejszenie $§ladu Srodowiskowego, emisji gazdéw cieplarnianych 1innych szkodliwych
substancji oraz utraty roznorodnos$ci biologicznej. Odgrywaja one rowniez kluczowa role
w tworzeniu mozliwosci rynkowych dla Unii, utatwianiu dostgpu do rynku i1 zmniejszaniu
zalezno$ci od surowcow spoza UE!0,

Sytuacja zwigzana z COVID-19 uwidocznila znaczenie wzmocnienia odpornosci
obszaréw miejskich. S3 one waznymi osrodkami innowacji i maja kluczowe znaczenie,
jezeli chodzi o jak najlepsze wykorzystanie transformacji ekologicznej, ktora wymaga
wzmocnionego zarzadzania partycypacyjnego 1 zbiorowego zaangazowania na rzecz
sprawiedliwszej 1 bardziej zrownowazonej przysztosci. Wspotpraca migdzy instytucjami Unii
1 miastami oraz miastami partnerskimi na catym $wiecie ma ogromny potencjal uczynienia
Europa §wiatowym punktem odniesienia w zakresie opracowywania, testowania i stosowania
rozwigzan obecnych iprzyszlych wyzwan, z ktérymi miasta b¢eda musiaty si¢ zmierzyc,
wtym wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu. Na przyklad zmiana przeznaczenia
przestrzeni, takich jak budynki biurowe lub tereny poprzemystowe, stwarza liczne
mozliwosci przywrocenia przyrody do miast 1poprawy dobrostanu ludzi w srodowisku
miejskim, wtym przez ponowne rozwazenie zachowan konsumenckich 1w zakresie
mobilnosci. Prognozg strategiczng mozna wykorzysta¢ do analizy i okreslenia potencjalnych
obszarow dla oddolnych innowacji i rozwigzah probleméw miast, a tym samym do tworzenia
kontaktéw miedzy stronami dotknigtymi problemami a innowatorami, inwestorami
i przedsiebiorstwami typu start-up'#!.

138 https://www.ethicalcorp.com/wake-call-we-must-live-within-our-planetary-boundaries-avoid-future-pandemics

139 https://www.overshootday.org

140 https://ec.europa.cu/! environment/circular-economy/pdf/leading_way_global_circular_economy.pdf

141 Na przyktad w ramach projektu badawczego ,,The Future of Government 2030+ Wspédlnego Centrum Badawczego Komisji badano
zmieniajace si¢ uktady sit w spoteczenstwie oraz nowe modele zarzadzania i podmioty. W ramach projektu przeanalizowano silniejsze
sojusze samorzadoéw lokalnych za posrednictwem nowych rodzajow instytucji politycznych (takich jak europejski parlament burmistrzow)
oraz silnigjsze wiaczenie obywateli w ksztattowanie polityki za posrednictwem rad obywateli. Zaproponowano w nim réwniez

lepsze  synergie miedzy sektorem publicznym iprywatnym (zwlaszcza  kulture  start-upow)
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Ramka 3.3: STUDIUM PRZYPADKU - Zielone miejsce pracy

Zachowanie lub przywrocenie jakosci Srodowiska jest punktem wyjscia dla wielu przyszlych
miejsc pracy. Te miejsca pracy powstang w rolnictwie, (ponownej) produkcji, budownictwie,
badaniach irozwoju, administracji iustugach. Nowe miejsca pracy bedg zwigzane na przyktad
z produkcja i dystrybucja zrownowazonej zywnos$ci, ekologicznym i efektywnym budownictwem,
jakoscia wody 1 jej uzdatnianiem, przyjaznym Srodowisku projektowaniem, le$nictwem, gérnictwem
miejskim 1 odzyskiem surowcoOw ze skladowisk, naprawa i recyklingiem surowcow, produktami
lecznicze, niskoemisyjng mobilno$cig i transportem, energia odnawialng, kwasowoS$cia oceandw
i zarzadzanie §ladem weglowym. Ograniczone zasoby i potrzeba wigkszej efektywnosci spowoduja, ze
wiele zawodow ulegnie przeksztalceniu, pojawig si¢ nowe modele biznesowe i konieczne beda nowe
umiejetnosci.

Nasza polityka w dziedzinie $Srodowiska jest przyczyna zmian strukturalnych na rynku pracy.
W niektorych analizach szacuje si¢, ze duza cze¢$¢ miejsc pracy w UE moze ewoluowaé w sposob, ktory
faworyzuje zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych i rozwigzanie problemu degradacji srodowiska.
Miejsca pracy w silnie zanieczyszczajacych gateziach przemyshu stanowiag jedynie niewielka czesé
zatrudnienia w UE!* i istniejg znaczne mozliwosci pod wzgledem miejsc pracy w zakresie ograniczania
wptywu tych galezi przemyshu. Waznym zroédtem nowych miejsc pracy staje si¢ sam przemyst
ekologiczny, ktory bezposrednio tagodzi szkody w $rodowisku naturalnym!®. Ponadto wzrost
wydajno$ci materialowej (tj. zasobooszczednos¢) sprzyja pracochtonnosci i produktom o duzej warto$ci
dodanej, zwigkszajac tym samym mozliwosci zatrudnienia. Europa juz teraz jest liderem w zakresie
innowacji w zakresie poprawy wydajnosci materialowej, ale nadal wystepujg braki systemowe i na
poziomie przedsigbiorstw.

Sektor ekologiczny moze generowaé miliony miejsc pracy. Sektor przemystu ekologicznego wzrdst
od 2000 r. 0 20 % i1 zapewnia w Europie okolo 4,2 mln miejsc pracy, a jego obroty wynosza ponad 700
mld EUR. Wedlug Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) — pod warunkiem wprowadzenia
odpowiedniej polityki — przejscie na bardziej ekologiczng gospodarke mogloby doprowadzi¢ do 2030 r.
do powstania w skali $wiatowej 24 mln nowych miejsc pracy. MOP'" przewiduje rowniez, ze
do 2030r. zpowodu stresu termicznego i wzrostu temperatury zlikwidowane zostanie 72 min
petoetatowych miejsc pracy.

Ozywienie po kryzysie zwiazanym z COVID-19 sugeruje, ze wplyw ekologicznej polityki pracy
moze by¢ znacznie wiekszy. Biorac pod uwage liczbe bezrobotnych, ukierunkowanie planéw
odbudowy na transformacje ekologiczng mogloby doprowadzi¢ do powstania znacznie wigkszej liczby
zielonych miejsc pracy, niz wczesniej zaktadano.

Tworzenie miejsc pracy w zwiazku z polityka przeciwdzialania zmianie klimatu przyczyni si¢ do

(https://ec.europa.eu/jre/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/future-government-2030-policy-implications-and-

recommendations). Komisja eksperymentuje réwniez koncepcje ekonomiczng tzw. ,,doughnut economics”, ktéra pomysinie przetestowano
na szczeblu miasta w Amsterdamie (https://www.kateraworth.com/wp/wp-content/uploads/2020/04/202004 16-AMS-portrait-EN-Spread-

web-420x210mm.pdf).

142 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8219 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-
technical-research-reports/clean-energy-technologies-coal-regions

143 Przemyst ekologiczny obejmuje procesy, w ramach ktorych powstaja towary i ustugi w celu pomiaru, ograniczania, minimalizowania lub
korygowania szkod w $rodowisku wodnym, powietrznym i glebowym oraz probleméw zwigzanych z odpadami, hatasem i ekosystemami,
a takze zapobiegania tym szkodom i problemom.

144 Sztandarowy raport MOP, World employment and social outlook 2018 ,, Greening with Jobs ”.
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wzrostu zatrudnienia bardziej sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, kompensujac tym samym
tendencje, takie jak automatyzacja, robotyka i sztuczna inteligencja, ktore moga poglebia¢ nieréwnosci
na rynku pracy. Prognozuje sie, ze w zwiagzku z coraz wigksza elektryfikacja przemyshu, transportu
i innych ustug do 2050 r. zatrudnienie w sektorze energii elektrycznej wzro$nie o 25 %'%. Oczekuje sie,
ze do2050r. liczba miejsc pracy w UE zwigzanych z energia odnawialng wyniesie 2,7 mln, co
odpowiada 1,3 % zatrudnienia w UE'#°,

Skuteczne przekwalifikowanie ekologiczne, zwlaszcza w odniesieniu do wbudowanych ushug
i Srodowiska, moze chroni¢ miejsca pracy klasy Sredniej. To samo dotyczy regeneracji produktow,
ponownego uzycia, naprawy i recyklingu. Ponadto wytwarzanie energii i sektory energochtonne, takie
jak przemyst stalowy, cementowy, motoryzacyjny, maszynowy i chemiczny, beda musiaty — w ramach
transformacji — przej$¢ do nowych procesow produkcyjnych, co bedzie wymagato réwniez nowych
umiejetnosci.

Prognoza strategiczna moze w partycypacyjny sposéb poméc w badaniu czynnikow
lezacych u Zrodel zmian oraz indywidualnych i zbiorowych zachowan oraz zalozen
dotyczacych przyszlosci. Bezposrednio moze ona pomédc w zrozumieniu przysztych zmian
strukturalnych na rynku pracy w konteks$cie transformacji w kierunku spoteczenstwa
neutralnego dla klimatu do 2050 r. Pomoze to w ukierunkowaniu przekwalifikowywania
osob, ktore stracity prace w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19 lub ktére moga ja

straci¢ z powodu przyspieszonych zmian technologicznych i automatyzacji. Prognozowanie
pomaga rowniez przesledzi¢ horyzont pod katem nowych osiggni¢¢, w tym pojawiajacych si¢
technologii, ktore moglyby przyspieszy¢ lub zaktoci¢ transformacje ekologiczng. Europejski
Zielony Lad isprawiedliwa transformacja beda wymagaé aktywnego i1 skoordynowanego
wktadu calego spoleczenstwa.

3.4. Wymiar cyfrowy

Odporno$¢ cyfrowa polega na zapewnieniu, by sposob Zzycia, pracy, uczenia sie,
interakcji i myslenia w epoce cyfrowej chronil i umacnial godnos$¢ ludzka, wolnosé¢,
rownos¢, bezpieczenstwo, demokracje i inne europejskie prawa podstawowe i wartosci.
Ma to coraz wigksze znaczenie, poniewaz hipertacznos¢ jest coraz bardziej powszechna wraz
z integracja fizyczna 1icyfrowa, internetem rzeczy, technologia inteligentnego domu,
wykorzystaniem duzych zbioréw danych, rzeczywisto$cia rozszerzong i wirtualng, uczeniem
si¢ maszyn 1innymi posiadajacymi coraz wigksze zdolno$ci technologiami sztucznej
inteligencji. Technologie cyfrowe zacierajg réznic¢ migdzy swiatem fizycznym i wirtualnym
oraz miedzy ludzmi, maszynami i przyroda, co ma wptyw na ludzi i na ramy polityczne'*’.
Odegraly one zasadniczg role w podtrzymaniu funkcjonowania gospodarek i spoteczenstw
podczas pandemii.

145 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8219
146 https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Feb/IRENA_Transition_jobs 2020.pdf
147 Manifest Onlife (https:/ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/Manifesto.pdf).
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Mozliwosci

Europa od dawna prowadzi z powodzeniem innowacje i wspolprace w dziedzinie
technologicznej ispolecznej. Unia jest silniejsza, gdy wspotpracuje z panstwami
cztonkowskimi, angazujac regiony i gminy, S$rodowisko akademickie, spoleczenstwo
obywatelskie, instytucje finansowe, firmy i przedsigbiorstwa spoteczne. Niedawno zawarte
porozumienia w takich dziedzinach jak obliczenia wielkiej skali'*® i mikroelektronika'%’
potwierdzity jej mozliwos$ci. Kluczowe znaczenie dla wspierania tego procesu ma réwniez
dalsze promowanie transformacji cyfrowej administracji publicznej i1 systeméw wymiaru

sprawiedliwosci w calej Europie!™’.

Europa ma wyjatkowe mozliwosci ksztaltowania miedzynarodowych norm w zakresie
prywatnosci i przeplywu danych. W og6lnym rozporzadzeniu o ochronie danych (RODO)
ustanowiono przepisy o ochronie danych dla wszystkich przedsiebiorstw i podmiotéw
przetwarzajacych dane osob fizycznych w UE, zapewniajac obywatelom wicksza kontrolg
nad wilasnymi danymi osobowymi ikorzy$ci dla przedsigbiorstw dzigki ustanowieniu
rownych warunkéw dziatania'®!. Role UE jako podmiotu ksztattujacego zasady w otoczeniu
cyfrowym wzmacnia wspotpraca z panstwami spoza UE, ktore obecnie przyjmuja lub
modernizuja przepisy dotyczace ochrony danych. Idac za przyktadem unijnego RODO, Indie
sporzadzity plan ustawy o ochronie danych osobowych!*2. Podobny kierunek nadata
Kalifornia ustawie o ochronie konsumentéw'>*. Europa musi teraz zawieraé kolejne sojusze
i maksymalizowa¢ swoje uprawnienia regulacyjne, wspiera¢ ulepszenia strukturalne,

dyplomacje i finansowanie w celu promowania europejskiego modelu cyfrowego!>*.

Podatnosci na zagroZenia

Wyrafinowane hybrydowe ataki prowadzone przez podmioty panstwowe
i niepanstwowe zagrazaja naszemu cyberbezpieczenstwu i demokracji. Wykorzystujac
stabe punkty w UE, sprawcy postuguja si¢ kombinacja cyberatakow i1 cyberprzestepstw, ktore
powodujg szkody w infrastrukturze krytycznej'®>. Odnotowano znaczny wzrost liczby
zglaszanych cyberatakéw na superkomputery, systemy opieki zdrowotnej i systemy
finansowe!>®, takie jak tamanie zabezpieczen badan prowadzonych przez organizacje
medyczne i przedsiebiorstwa farmaceutyczne'>’. Zagrozenia ICT uznano réwniez za gtdwne
zrodlo ryzyka systemowego dla proceséw wyborczych isystemu finansowego UE!'®S,
Wydarzenia §wiadcza o niepokojagcym zwigkszeniu si¢ liczby przypadkow asymetrycznej

148 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eurohpc-joint-undertaking, https://eurohpc-ju.europa.eu/

149 https://www.ipcei-me.eu/, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/ecsel

150 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf

151 https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection pl

152 https://hbr.org/2019/12/how-india-plans-to-protect-consumer-data

133 Sprawozdanie EIT, European Digital Infrastructure and Data Sovereignty
(https://www.eitdigital.eu/fileadmin/files/2020/publications/data-sovereignty/EIT-Digital-Data-Sovereignty-Summary-Report.pdf).

154 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20 273

155 Infrastruktura krytyczna ma podstawowe znaczenie dla utrzymania niezbednych funkcji spolecznych, takich jak zdrowie,
bezpieczenstwo, ochrona, dobrobyt materialny lub spoteczny, a jej zaklocenie lub zniszczenie wywiera istotne skutki (dyrektywa Rady
2008/114/WE).

156 https://www2.deloitte.com/ng/en/pages/risk/articles/covid-19-impact-cybersecurity.html

157 Craglia, M. et al., 2020, Artificial Intelligence and Digital Transformation: early lessons from the COVID-19 crisis. Sprawozdanie
naukowo-polityczne JRC, JRC121305.

138 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report200219_systemiccyberrisk~101a09685¢.en.pdf
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przestepczosci  wirtualnej'®®.  Cyberprzestepczoéé, na przyktad rozpowszechnianie
w internecie materiatbw prezentujacych seksualne wykorzystywanie dzieci, osiagnela
niespotykana dotad skale'®.

Nasilenie si¢ konfrontacji technologicznej USA-Chiny zakloca globalne cyfrowe
lancuchy dostaw. Bedzie to mialo bezposredni wptyw na jednolity rynek izwigkszy
potrzebe dalszych prac w UE nad planem suwerennosci technologicznej i wzmocnienia jej
kluczowych zdolnosci cyfrowych.

Niepokdj budzi przepas¢ cyfrowa miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. W 2019 r.
odsetek gospodarstw domowych, ktére sa podigczone do sieci dostgpu nowej generacji,
zdolnych do zapewnienia predkosci pobierania danych wynoszacej co najmniej 30 Mb/s,
wzrost do 86 %. 44 % gospodarstw domowych miato dostgp do statych sieci o bardzo duzej
przepustowosci, ktore sa w stanie zapewni¢ co najmniej polagczenie gigabitowe. Jednak
zasigg sieci dostgpu nowej generacji na obszarach wiejskich wynosit w 2019 r. zaledwie
59 %, asie¢ obardzo duzej przepustowosci obejmowata jedynie 20 % gospodarstw
domowych. Potwierdza to, ze na obszarach wiejskich konieczne s3 dalsze inwestycje, aby
zlikwidowa¢ t¢ lukg. Rozwoj zdolnos$ci cyfrowych na obszarach wiejskich znacznie zwiekszy
atrakcyjnos¢ tych obszaréw.

Kryzys ujawnil brak gotowosci gospodarki opartej na danych. Odnotowano znaczny brak
prawie wszystkich rodzajoéw danych, na podstawie ktoérych tworzone sa modele (takich jak
dane dotyczace =zatrudnienia, zaufania konsumentéw i produkcji), atakze opoOznienia
w opracowywaniu danych!'®!. Brakowato danych na temat zapaséw, zdolnosci produkcyjnych
i popytu na kluczowe produkty, takie jak $rodki ochrony indywidualnej'®?, a dane dotyczace
przypadkow zakazen COVID-19 byly w calej Europie gromadzone w sposob niejednolity.
Pokazatlo to, Zze nadal konieczne s znaczne postgpy w zakresie gromadzenia danych
1 zarzadzania nimi, co byloby z korzyscig dla gospodarki i spoleczenstwa. Wymaga to z kolei
,europejskiego” sposobu zarzadzania wykorzystywaniem danych, chociazby po to, aby
unikng¢ powstania monopoli w zakresie danych'®3,

Technologie cyfrowe ipowiazane modele biznesowe, w tym sztuczna inteligencja
i gospodarka platform, beda mialy wplyw na rynek pracy. O ile wzajemne zaleznosci
miedzy potencjalng dezaktualizacjg miejsc pracy a tworzeniem miejsc pracy przez sztuczng
inteligencje i robotyke sa nadal niejasne'®, oczywiste jest, Ze te i inne technologie cyfrowe'®
oraz powigzane modele biznesowe zmienig nasz sposob pracy. Bedzie to miato wptyw to na
takie kwestie jak zdrowie, rownowaga miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym oraz

¥Megatrend ,,zmiana paradygmatu bezpieczenstwa” (https://ec.europa.eu/knowledge4policy/changing-security-paradigm_en) nasilil sie.

160 COM(2020) 605 final, strategia UE w zakresie unii bezpieczenstwa; COM(2020) 607 final, strategia UE na rzecz skuteczniejszej walki
z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych.

11 https://www2.deloitte.com/be/en/pages/strategy-operations/articles/covid-19-and-data-economy.html

12K omisja utworzyta platforme koordynacyjng do spraw sprzetu medycznego, aby zaradzié¢ niedoskonatoéciom rynku i ulatwi¢ terminowg
dostepnosé koniecznych $rodkow w czasie pandemii (https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/emergency-
support-instrument/covid-19-clearing-house-medical-equipment_en).

163 Duch-Brown, Martens and Mueller-Langer, 2017, The economics of ownership, access and trade in digital data, JRC Working Papers on
Digital Economy 2017-01, Wspdlne Centrum Badawcze (https:/ec.europa.eu/jre/sites/jresh/files/jre104756.pdf); Crémer, J., Y-A de
Montjoye and H. Schweitzer, 2019, Competition policy for the digital era, sprawozdanie dla komisarz M, Vestager, Komisja Europejska.

164 https://ec.europa.cu/digital-single-market/en/news/future-work-work-future

W trwajacym globalnym wyscigu kwantowym poziom inwestycji w Europie jest nadal nizszy niz u innych gléwnych globalnych
podmiotow.
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bezpieczenstwo w pracy'®®. Zapotrzebowanie na umiejetnosci w zakresie nowych
technologii, takich jak sztuczna inteligencja, obliczenia wielkiej skali 1 cyberbezpieczenstwo
calego spoteczenstwa'®’, jest bardzo duze, aproblem ten staje sie coraz powazniejszy,
poniewaz oferta pozostaje w tyle za popytem rynkowym. Poziom gotowosci i $wiadomosci
w catej UE jest rowniez nierowny.

Szanse

Pandemia COVID-19 przyspieszyla nastanie hiperlacznosci'®®. Mozna wyciggnaé wnioski
z tego doswiadczenia w czasie rzeczywistym, aby w przysztosci osiggna¢ rownowage miedzy
interakcjami fizycznymi i cyfrowymi, ktéra spetniataby oczekiwania obywateli. W czasie
kryzysu zwigzanego z COVID-19 ponad jedna trzecia ludnos$ci aktywnej zawodowo w UE
przeszta tymczasowo do systemu telepracy'®®. Na wszystkich obszarach lacznosé zwiekszyta
sie!”) a olbrzymi wzrost natezenia ruchu internetowego, szacowany na 10-30 % na calym
$wiecie!”!, pozostat na zwigkszonym poziomie nawet wtedy, gdy panstwa ztagodzity $rodki
izolacji. Szacuje si¢, ze do 2025 r. catkowita ilos¢ danych generowanych na $wiecie wzros$nie
do okoto 175 mld terabajtow.

Technologie cyfrowe moglyby byé zrodlem dalszego postepu w opiece zdrowotnej.
Dzigki sztucznej inteligencji 1 obliczeniom wielkiej skali mozna by przyspieszy¢
opracowywanie metod leczenia, szczepionek i1 diagnostyki, przewidywaé rozprzestrzenianie
si¢ choréb iplanowaé dystrybucje zasobow medycznych!’2. Innowacje takie mogtyby by¢
réwniez wykorzystywane w zakresie medycyny prewencyjnej do analizy poszczegdlnych
zagrozen dla zdrowia. Wykorzystanie sztucznej inteligencji stwarza réwniez mozliwosci
wzmocnienia naszej ochrony przed atakami cybernetycznymi, zwlaszcza na infrastrukture
krytyczna, takg jak szpitale.

Technologie cyfrowe umozliwily do pewnego stopnia ciaglo$¢ szkolen i ksztalcenia,
podczas gdy szkoly zostaly zamkniete w czasie kryzysu. Technologie cyfrowe, jesli sa
wlasciwie stosowane, moga zwigkszy¢ skuteczno$¢, wydajno$¢ systemoéw ksztalcenia
1 szkolenia, tak aby stuzyly wlaczeniu spotecznemu. Kluczowe znaczenie ma wzmocnienie
zdolnos$ci cyfrowych systemow ksztatcenia i szkolenia oraz likwidowanie przepasci cyfrowe;j
w konteks$cie dostepnosci sprzetu i facznosci.

Sprostanie wyzwaniom wigzgcym si¢ z wdrazaniem strategii UE w zakresie danych
otworzy szerokie mozliwosci dla Europy. Obejmujg one promowanie unijnego modelu
ochrony danych, mozliwos¢ poprawy dostgpnosci danych, ich ponownego wykorzystania,

166 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/ege/ege future-of-work opinion_122018.pdf;

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-high-level-expert-group-impact-digital-transformation-eu-labour-markets

” Nai Fovino L, et al. (eds), 2020, Cybersecurity, our digital anchor, Science for Policy Report, Joint Research Centre
(https://ec.europa.eu/jrc/en/facts4eufuture/cybersecurity-our-digital-anchor).

168 Megatrend ,,przyspieszenie zmian technologicznych i nastania hipertacznosci” (https:/ec.europa.eu/knowledgedpolicy/accelerating-
technological-change-hyperconnectivity_en) nasilit sie.

199 https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef20058en.pdf

170 Liczba abonamentoéw platformy Netflix na catym $wiecie podwoita sie, co oznaczato — do kwietnia 2020 r. — 15,7 milionéw nowych
abonentoéw (prawdopodobnie tymczasowo) (https:/orbi.uliege.be/bitstream/2268/247652/1/MAY-2020-_-N%C2%BA4.pdf).

17 https://www.forbes.com/sites/markbeech/2020/03/25/covid-19-pushes-up-internet-use-70-streaming-more-than-12-first-figures-
reveal/#4ba355c¢d3104

172 Na przyklad finansowane przez UE konsorcjum Exscalate 4CoV postluguje sie jedng z najpotezniejszych platform do obliczen wielkiej
skali w celu sprawdzenia potencjalnego wptywu miliardow znanych czasteczek na strukturg¢ genomu u koronawirusa.
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interoperacyjnosci i zarzgdzania nimi oraz zdolno$¢ do unikania nieodpowiedniej
infrastruktury danych 1 poleganie na odpowiednich narzedziach, ktére mogg umozliwié
osobom fizycznym korzystanie z przystugujacych im praw.

Otwarta strategiczna autonomia ma kluczowe znaczenie dla rozwoju europejskiej
gospodarki cyfrowej. Lacznos¢ 5G, w potaczeniu z internetem rzeczy, moglaby pobudzi¢
cyfryzacje ustug (np. energii, transportu, bankowos$ci izdrowia) iprocesOw, zmniejszy¢
koszty 1 zwigkszy¢ wydajnos$¢. Stworzenie infrastruktury chmury obliczeniowej stanowitoby
pierwszy krok w kierunku jak najlepszego wykorzystania danych generowanych
w Europie'”®. Skoordynowane wsparcie legislacyjne ifinansowe na rzecz utworzenia
jednolitego rynku danych, oparte na wprowadzeniu wspolnych europejskich przestrzeni
danych, zapewni lepszy dostep do danych i przyniesie korzysci spoteczenstwu oraz rozwoj

europejskiej gospodarki opartej na danych!7,

Technologie cyfrowe moga przyczyni¢ si¢ do ekologizacji gospodarki. Moga one
zoptymalizowa¢ funkcjonowanie mediéw, mobilnosci i transportu, produktow, proceséw
przemystowych i budynkéw oraz innych aktywoéw, co doprowadzi do oszczgdno$ci energii,
zmniejszenia zanieczyszczenia i zwigkszenia zasobooszcz¢dno$ci przez umozliwienie
przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym. Moga one réwniez wplynaé na poprawe
zarzadzania S$rodowiskiem 1iryzykiem za pomocg systemOéw wczesnego ostrzegania
o ekstremalnych zdarzeniach pogodowych, na przyktad w oparciu o dane z obserwacji Ziemi
i technologie duzych zbioréw danych. Nalezy jednak zwraca¢ uwage na zuzycie energii przez
technologie danych oraz krotki okres uzytkowania sprzg¢tu cyfrowego, ktdry sprawia, ze
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, w tym surowce krytyczne, jest najszybciej rosnaca

kategoria odpadow!”. Za posrednictwem przetwarzania danych na obrzezach sieci!’® i mgly

obliczeniowej!”” nastepuje zdecydowane przejécie na zdecentralizowane systemy danych. Ma
to miejsce w potaczeniu z wdrazaniem iupowszechnianiem technologii mobilnych nowej
generacji (np. 5G 1 6G w przyszloséci) oraz procesordw o niskim zuzyciu energii, ktore moga
ograniczy¢ rosnace zuzycie energii przez technologie cyfrowe dzigki przetwarzaniu danych
blizej uzytkownikow, przy pomocy aplikacji zwiazanych z internetem rzeczy 1 dzigki
zmniejszeniu opdznien w dzialaniu sieci.

Prognoza strategiczna moze wspiera¢ ksztaltowanie i przejmowanie technologii

cyfrowych w sposob ukierunkowany na czlowieka oraz wspieraé¢ ich skuteczno$é
w zwiekszaniu _ogolnego zrownowazonego rozwoju. Obejmuje to przewidywanie

Bhttps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Degree of dependence on_cloud _computing, by economic_activity, EU-

28. 2018 (%25 of enterprises_using_the cloud).png&oldid=415896

174 COM(2017) 9 final, Budowa europejskiej gospodarki opartej na danych.

175 Na przyktad najwiecej odpadoéw elektronicznych — 22,4 kg na osobg wytworzyli w 2019 r. mieszkancy Europy potnocnej. W Europie
Wschodniej bylo ich o potowe mniej. Najwyzszy wspotczynnik recyklingu odnotowano w Europie w 2019 r. — 42 %, a nast¢pnie w Azji —
12 %.

(https://www.theguardian.com/environment/2020/jul/02/10bn-precious-metals-dumped-each-year-electronic-waste-un-toxic-e-waste-
polluting).

176 Dzieki temu przetwarzanie odbywa sie blisko zrodta danych inie musi byé przesytane do odleglej chmury lub innego centralnego
systemu. Eliminujac odleglo$¢ i czas potrzebny na przesylanie danych do scentralizowanych zrédet, mozna poprawi¢ szybkos¢ i wydajnosé
transportu danych, a takze urzadzenia i aplikacje na obrzezach sieci.

177 Jest to norma, ktora okresla, w jaki sposéb powinno funkcjonowaé przetwarzanie danych na obrzezach sieci, i ktéra utatwia dziatanie
systemow obliczeniowych, przechowywania i w zakresie tworzenia sieci miedzy urzadzeniami koncowymi a centrami przetwarzania danych
w chmurze. W centrach danych mgle obliczeniowa wykorzystuje si¢ czesto jako punkt wyjscia do przetwarzania danych na obrzezach sieci.
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mozliwego sposobu rozwoju technologii oraz sposobow wykorzystania podstawowych
1 przysztych mozliwosci. Oznacza to réwniez zbadanie, w jaki sposéb technologie cyfrowe
wplywaja na wszelkie obszary zycia i wigzg si¢ z nowymi wyzwaniami, takimi jak radzenie
sobie z rosngcym przeptywem informacji i sztucznym pozyskiwaniem ludzkiej uwagi. Moze
to pomoc w okresleniu, w jaki sposob UE moze ksztaltowaé $§wiatowe normy i przepisy
cyfrowe zkorzyScia dla obywateli i przedsigbiorstw, ajednocze$nie ekologizowaé
gospodarke. Aby szanowaé prawa podstawowe i podstawowe wartosci UE oraz budowad
zaufanie obywateli konieczne do korzystania z technologii sztucznej inteligencji, potrzebne
sa horyzontalne ramy dotyczace sztucznej inteligencji. Dzigki prognozie i przewidywaniom
mozna zbada¢, w jaki sposob technologie cyfrowe moga umozliwi¢ rzadom skutecznie
zapewni¢ powszechny dostep do wysokiej jakosci podstawowych ustug oraz jak sprawié, by
instytucje byly w pehi rozliczalne. W ramach prognozy mozna zbada¢ sposoby wdrozenia
bezpiecznej infrastruktury cyfrowej (ultraszybkie sieci, w tym przyszie sieci 6G, chmury
obliczeniowe 1idane), aby unikngé przepasci cyfrowej miedzy regionami i miedzy
obywatelami.

Ramka 3.4: STUDIUM PRZYPADKU - Zielone technologie informacyjno-komunikacyjne

Czy ambicje UE w zakresie ekologii icyfryzacji zawsze si¢ uzupelniaja? Technologie
informacyjno-komunikacyjne (ICT) moga napedza¢ niezrownowazona konsumpcje, ale dzieki
wlhasciwym ramom polityki wigze si¢ z nimi réwniez ogromny potencjat ograniczenia zuzycia energii
i optymalizacji wykorzystania zasobow, produktow iaktywow. Technologie cyfrowe moglyby
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji na §wiecie nawet o 15 % dzigki innowacyjnym rozwigzaniom
w dziedzinach takich jak energia, produkcja, rolnictwo iuzytkowanie gruntow, budynki, ustugi,
transport i zarzadzanie ruchem!”. Na przyktad do przesylania i przechowywania jednego gigabajta
danych za posrednictwem internetu zuzywa si¢ od 3,1 kWh do 7 kWh zamiast 0,000005 kWh, jezeli
procesy te odbywaja si¢ lokalnie!”
chmury obliczeniowej i przetwarzania danych na obrzezach sieci, bedacej w stanie wprowadzaé
wielkoskalowe rozwigzania cyfrowe w Europie, co zapewniatoby jednocze$nie suwerennos¢

. Wymaga to utworzenia interoperacyjnej europejskiej infrastruktury

technologiczng UE.

Cyfryzacja moze jednak negatywnie wplyna¢ na Srodowisko, klimat i zdrowie ludzkie przez
zwiekszenie produkcji, wykorzystania i usuwania sprzetu elektronicznego i centrow danych!®. Szacuje
si¢ na przyklad, ze zuzycie energii spowodowane kopaniem bitcoindw powoduje 0,3 % $wiatowego
zuzycia energii. Moze wydawac si¢, ze nie jest to wiele, ale 68,11 TWh rocznie to wigcej niz roczne
zuzycie Austrii (64,60 TWh) i Czech (62,34 TWh)'®!,

Istotnym wyzwaniem, ktére nalezy podjaé, jest efektywnos$¢ materialowa. Co roku na rosngcg gore
odpadow elektronicznych wyrzuca sig¢ ztoto, platyne i inne metale szlachetne o wartosci 10 mld USD.
Efektywno$¢ materialowa technologii cyfrowych moze mie¢ jeszcze wigkszy wpltyw na srodowisko niz
efektywno$¢ energetyczna.

178 https://exponentialroadmap.org/wp-content/uploads/2018/09/Exponential-Climate-Action-Roadmap-September-2018.pdf
17 https://medium.com/stanford-magazine/carbon-and-the-cloud-d6f48 1b79dfe
180 Unijny system prognozowania srodowiskowego (FORENV) —Nowe kwestie na styku spraw srodowiskowych i spotecznych (cykl roczny)
181 Wskaznik Cambridge Bitcoin Electricity Consumption Index (https://www.cbeci.org).
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Zuzycie energii procesow obliczeniowych ro$nie w niezrownowazonym tempie. Nowsze generacje
technologii bezprzewodowych sg mniej energochtonne niz poprzednie (np. anteny 5G maja zuzywac
mniej energii niz anteny 4G '#?). Jednak fakt, ze 5G bedzie opiera¢ si¢ na ggstszej sieci oraz rosngca
liczba urzadzen podiaczonych za posrednictwem sieci 5G (np. pojazdy podiaczone do sieci
i autonomiczne)'®®, moze doprowadzi¢ do ogdlnego wzrostu zuzycia energii, przynajmniej
w pierwszych latach wdrazania. Szacuje si¢, ze globalny $lad sektora technologii w2020 r. jest

poréwnywalny do tego, jaki zostawia przemyst lotniczy'®*.

Swiadczy to o rosnacej potrzebie kontynuowania prac nad ekologizacja ICT. W zwigzku z tym
nalezy rozwazy¢ dalsze sposoby szybkiego odwrocenia trendu wzrostu zuzycia energii i zasobow
materialnych w europejskich technologiach i infrastrukturze cyfrowej, a jednocze$nie zapewni¢
dostepnos¢ tych technologii i infrastruktury do zastosowan niezbednych do dziatan w dziedzinie
klimatu, zdrowia, zrbwnowazonego rozwoju i odpornosci.

Ekologizacji ICT nalezy dokona¢ w ramach gospodarki o obiegu zamkni¢tym, aby obejmowata
budowe lokalnych ekosysteméw materiatowych i cyfrowych umozliwiajacych innowacyjne projekty
produktow i modele biznesowe.

4. PLAN PROGNOZY STRATEGICZNEJ

4.1 Monitorowanie odpornosci

Poniewaz odpornos¢ staje si¢ nowym wyznacznikiem ksztaltowania polityki UE,
potrzebne sa odpowiednie narzedzia monitorowania. W niniejszym komunikacie
proponuje si¢ przejScie na tabele wskaznikow odpornosci 1ich wspottworzenie w ramach
wstepnych dyskusji z panstwami cztonkowskimi i kluczowymi zainteresowanymi stronami.
Przedstawiono w nim prototypy. Celem tych prototypdéw, z mysla o bardziej szczegdtowej
analizie, jest zwrdcenie uwagi na podatno$ci na zagrozenia i1mozliwosci w zakresie
odpornosci w UE 1ijej panstwach czlonkowskich. Tabele wskaznikéw beda wymagaly
dalszych prac w oparciu o istniejace watki 1 zbiorowa inteligencj¢. Wykaz tabeli wskaZznikéw
bedzie dynamiczny i1 bedzie dobierany w oparciu o partycypacyjny proces z udzialem panstw
cztonkowskich 1 kluczowych zainteresowanych stron, na podstawie danych wysokiej jakosci
porownywalnych migdzy panstwami czlonkowskimi 1 w miare uptywu czasu.

Tabele wskaznikéw odpornosci bedg si¢ uzupekiac i beda stanowily wartos¢ dodang dla
innych narzedzi monitorowania. Beda one opiera¢ si¢ na istniejacych wskaznikach
sektorowych 1narzedziach monitorowania, takich jak tabela wskaznikow spotecznych
1 sprawozdanie monitorujagcym z postepOw w osigganiu celow zréwnowazonego rozwoju
w kontekscie unijnym!®5. Zapewniag one wyrazng warto$¢ dodang dzieki nastepujacym
specyficznym cechom: (i) tabele wskaznikow beda oparte na prognozie strategicznej, co

182 https://www.ericsson.com/en/blog/2019/9/energy-consumption-5g-nr; https://hellofuture.orange.com/en/5g-energy-efficiency-by-design/.

183 AT Now Institute (https://ainowinstitute.org/AIl Now 2019 Report.pdf).

18 Centra danych beda odpowiedzialne za 45 % tego $ladu (wzrost z 33 % w 2010 1.), a infrastruktura sieciowa za 24 %. Zob. Belkhir and
Elmeligi, 2018, Al and Climate Change: How they re connected, and what we can do about it (https://medium.com/(@AINowInstitute/ai-
and-climate-change-how-theyre-connected-and-what-we-can-do-about-it-6aa8d0f5b32c).

185 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-02-20-202
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pomoze w identyfikowaniu pojawiajacych si¢ problemdéw i wyzwan oraz proponowaniu
nowych perspektywicznych wskaznikow podatnosci na zagrozenia lub mozliwosci
w zakresie odpornosci; (ii) chociaz celem istniejgcych narzedzi jest ocena postepéw w UE
ijej panstwach cztonkowskich, na przyklad w okresie przejsciowym lub w zakresie
konkretnych obszaréw polityki sektorowej, tabele wskaznikow beda ocenia¢ odpornos¢, tj.
zdolnos¢ do czynienia postgpow 1 osiggania celow polityki oraz (iii) o ile wiele istniejacych
narzedzi ma zazwyczaj charakter sektorowy lub skupia si¢ na pojedynczych zagadnieniach
lub obszarach polityki, tabele wskaznikow beda si¢ koncentrowaly na wielu wymiarach
odpornosci 1 ich wzajemnych powigzaniach, co zapewni cato$ciowy obraz sytuacji.

4.1.1 Prototypowe tabele wskaznikow odpornosci

W niniejszym komunikacie proponuje si¢ opracowanie prototypowych tabeli
wskaznikow dotyczacych spolecznego i gospodarczego, geopolitycznego, ekologicznego
i cyfrowego wymiaru odpornosci. Ponizej przedstawiony przyklad jest opracowanym
w oparciu o publicznie dostgpne dane, wstgpnym zestawem wskaznikdw podatnosci na
zagrozenia 1 mozliwosci w zakresie odpornosci na szczeblu UE 1 panstw cztonkowskich na
szczeblu UE ipanstw cztonkowskich. Zestaw ten ma zostaé jeszcze sfinalizowany!®®.
Prototypy te sa przykladem wygladu i ukladu takiej tabeli wskaznikéw. Dla kazdej
zmiennej skala trzech koloréow wskazuje wzgledng sytuacje panstw w ostatnim roku, dla
ktérego dostepne sa dane w poréwnaniu ztacznymi wartosciami danych dostepnych
od 2007 r.'¥” Kolory przypisuje sic na podstawie odlegtoéci od $redniej rozkladu

bazowego!'%8.

Prototypowa tabela wskaznikow dotyczaca odpornosci spolecznej i gospodarczej odnosi
si¢ do kwestii spolecznych, gospodarczych i zdrowotnych zwigzanych z COVID-19. Na
rysunku 4.1'® przedstawiono subiektywny stan pod katem wzglednych podatno$ci na
zagrozenia, mozliwosci w zakresie odpornosci i wspolne wzorce w UE 1ijej panstwach
cztonkowskich. Na przyktad na tym wstepnym etapie prac starzenie si¢ spoteczenstwa
1rosngca liczba podrozy w okresie poprzedzajacym kryzys wydajg si¢ by¢ powszechnie
wystepujacymi stabymi punktami.

wPelny wykaz wskaznikéw, odpowiadajacych im definicji 1 zrodet jest dostepny
w nastepujacych dokumentach technicznych Wspolnego Centrum Badawczego Komisji

(JRC) z dnia 9 wrzesnia 2020 r.: (i) prototypowa tabela wskaznikow do monitorowania spotecznego i gospodarczego
wymiaru odpornosci (Prototype dashboard for monitoring the social and economic dimension of resilience), JRC121729; (ii) prototypowe
tabele wskaznikow do monitorowania geopolitycznego, ekologicznego i cyfrowego wymiaru odpornosci (Prototype dashboards for
monitoring the geopolitical, green, and digital dimensions of resilience), JRC121633.

187 Dostepno$¢ danych moze by¢ rézna w poszczegdlnych panstwach i wahaé sie w zaleznosci od roku, a panstwa o dhuzszych seriach
danych sa bardziej widoczne w rozktadzie. Jezeli dane dotyczace zmiennej nie sa dostgpne na poczatku okresu, rozktad na lata 20072019
automatycznie odnosi si¢ do ostatnich dostgpnych wartosci. Jezeli zmienne dostgpne sa tylko dla jednego roku, wzgledne wyniki ocenia si¢
tylko w odniesieniu do tego roku.

1 Dla kazdego wskaznika oblicza si¢ odchylenie $rednie i standardowe dla tacznego rozktadu

\%% par'lstwach 1 latach. Kolor z6lty/niebieski oznacza panstwa, ktére — w ostatnim dostgpnym roku — osiagaja co najmniej jedno
odchylenie standardowe ponizej/powyzej $redniej. Kolor jasnoniebieski odnosi si¢ do zakresu posredniego.

189 7rodta obejmujg dane Eurostatu i Komisji, uzupetnione zmiennymi pochodzacymi z platformy terytorialnej JRC LUISA, Europejskiego
Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn, globalnego wskaznika konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego, Banku
Swiatowego, europejskiego badania jakosci zycia, Eurobarometru ibadaf (https:/www.curosurveillance.org/content/10.2807/1560-
7917.ES.2018.23.46.1800516).
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Rysunek 4.1- Prototypowa tabela wskaznikéw dotyczaca odpornosci spolecznej i gospodarczej

odnoszace sie do kryzysu zwigzanego z COVID-19
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Prototypowa tabela wskaznikow dotyczaca geopolitycznego wymiaru odpornosci
koncentruje si¢ na surowcach. Bezpieczenstwo dostaw surowcow jest jednym
z podstawowych ~ warunkéw  odpornej  gospodarki. Prototyp tabeli wskaznikow,
przedstawiony w gornej czesci rysunku 4.2'°° sporzadzono, aby przedstawi¢ subiektywny
stan wzglednej podatnosci panstw cztonkowskich na zagrozenia i mozliwosci w kontekscie
podazy surowcoOw. Na obecnym etapie nie ma mozliwosci odzwierciedlenia w prototypie
struktury gospodarczej poszczegolnych panstw czlonkowskich, co stanowi znaczne
ograniczenie. Tabela wskaznikow wskazuje jednak na przyktad, ze — w ujeciu wzglednym —
wiele panstw dobrze sobie radzi jezeli chodzi o uzaleznienie od przywozu metali

190 Podstawg jest tabela wynikéw dotyczacych surowcow za 2018 r.(https://ec.europa.eu/growth/content/raw-materials-scoreboard-2018 pl)
oraz metodologia oceny krytycznosci (Blengini et al., 2017, https://doi.org/10.2760/73303). Do zrddet tych naleza dane Komisji, baza
danych $wiatowego goérnictwa, baza danych Brytyjskiego Instytutu Geologicznego dotyczaca $wiatowej produkcji mineratéw oraz dane
historyczne Amerykanskiego Instytutu Geologicznego.
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nieszlachetnych, ale gorzej jezeli chodzi o uzaleznienie od przywozu mineratow
niemetalicznych do celéw budowlanych!”!. Do mozliwoéci nalezy zaliczyé wydatki na
innowacje w sektorach materialnych, ktore w wielu panstwach sg silnym punktem.

Rysunek 4.2 — Prototypowe tabele wskaznikow dotyczace geopolitycznego, ekologicznego i cyfrowego

wymiaru odporno$ci
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Prototypowa tabela wskaznikow dotyczaca ekologicznego wymiaru odpornosci
koncentruje si¢ na zmianie klimatu i Srodowisku. Przedstawiono ja w srodkowej czgsci
rysunku 4.2'2. W tym przykladzie wskazniki takie jak odsetek ludnoéci objetej inicjatywa
,Porozumienie Burmistrz6w” oraz rozmiary obszaréw chronionych w ramach sieci Natura

1w W warto$ciach bezwzglednych zalezno$¢ od przywozu metali nieszlachetnych jest jednak

wyzsza niz w przypadku mineraléw niemetalicznych.

192 Punktem wyj$cia jest wskaznik unijnej inicjatywy, jaka jest s’wiatowy sojusz na rzecz przeciwdzia%ania zmianie klimatu (Miola et al.,

2015, https:/doi.org/10.2788/516387), uzupetniony dodatkowyml zmiennymi opisujacymi wysitki i osiggnigeia pafistw czlonkowskich
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i lagodzenia jej. Zrodta danych obejmuja dane Banku Swiatowego, FAO, Europejskiej
Agencji Srodowiska oraz baze danych na temat zdarzen nadzwyczajnych (EM-DAT) Osrodka Badah nad Epidemiologia Klesk
Zywiotowych, zbiory danych réznych instytucji badawczych, Eurobarometr i Eurostat.
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2000 wskazuja na stosunkowo pozytywnag sytuacj¢ w wielu panstwach. Natomiast
eksploatacja wody, utrata bioréznorodnos$ci, absorpcja emisji gazow cieplarnianych przez
ekosystemy, wydatki publiczne na ochron¢ $rodowiska oraz czestotliwos¢ 1 liczby
$miertelnych ofiar powodzi, nawalnic ipozaréow roslinnosci wskazuja na potencjalne
stabosci.

Tabele wskaznikow odpornosci cyfrowej mozna by dalej rozwija¢, poczawszy od
dodania do niej indeksu gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego (DESI).
W dolnej czesci rysunku 4.2 przedstawiono zestaw wskaznikow DESI dotyczacych
mozliwosci w zakresie odpornosci cyfrowej, takich jak e-rzadzenie i umiejetnosci cyfrowe.
Dochodza do nich inne, takie jak telepraca i e-zdrowie, ktorych znaczenie uwidocznit kryzys
zwigzany z COVID-19. Ze wskaznikow tych mozna wywnioskowaé, ze wiele panstw
wykazuje duze mozliwo$ci w zakresie e-administracji i ogolnie pojmowanej gospodarki
cyfrowej, co odzwierciedla lepsze wniknigcie i wdrazanie nowych technologii. Wigksze
kontrasty pojawiaja si¢, jezeli chodzi o sytuacj¢ w zakresie umiej¢tnosci cyfrowych,
mozliwo$ci telepracy i korzystania z e-zdrowia.

4.1.2 Dalsze prace w zakresie monitorowania odpornosci

Prototypowe tabele wskaznikow przedstawiono jako przyklad. We wspélpracy
z panstwami czlonkowskimi i innymi kluczowymi zainteresowanymi stronami Komisja
opracuje tabele wskaznikow odpornos$ci w ujeciu perspektywicznym. Tabele wskaznikow
beda oparte na prognozie strategicznej, co moze pomodc w identyfikowaniu pojawiajacych si¢
wyzwan oraz proponowaniu nowych perspektywicznych wskaznikéw oceny podatno$ci na
zagrozenia lub mozliwos$ci. Ze wzgledu na to, Zze odpornos$¢ jest cecha, ktorg w miarg uptywu
czasu nalezy poprawiaé, prace te begda si¢ koncentrowaé na perspektywie $rednio-
1 dlugoterminowej, aby stworzy¢ najlepsze warunki dla polityki opartej na prognozowaniu na
rzecz zmniejszania podatnosci na zagrozenia 1 wzmacniania mozliwosci. Beda one
uwzglednia¢c wpltyw megatrendow 1 przewidywanych zagrozen. Na przyklad tabela
wskaznikow odpornosci spotecznej 1 gospodarczej zostataby rozszerzona poza kontekst
COVID-19, wscistym powigzaniu ztabelg wskaznikdw spolecznych. W bardziej
kompleksowa tabele wskaznikow geopolitycznych mozna by uja¢ ponadto ewentualnie
szersze kwestie, takie jak handel, w tym tancuchy warto$ci, bezpieczenstwo i inne aspekty
polityki zagranicznej, takie jak wspoOtpraca migdzynarodowa. W tabeli wskaznikow
odpornosci ekologicznej mozna by rowniez ujaé kwestie wykraczajace poza zmiane klimatu,
takie jak ochrona zasobow naturalnych, wptyw zanieczyszczenia, jako$§¢ wody 1 gleby, rola
ushug ekosystemowych lub realokacja miejsc pracy i innowacje inspirowane transformacja
ekologiczng. Szczegdlng uwage bedzie si¢ poswiecaé zapewnieniu zgodnosci 1 spojnosci
z istniejagcymi  unijnymi systemami monitorowania opracowywanymi w kontekscie
Europejskiego Zielonego Ladu. Tabelg wskaznikéw odpornosci cyfrowej nalezy wykorzystaé
do identyfikowania obszaréw technologii cyfrowych, w ktorych zagrozona jest strategiczna
autonomia UE 1 do ktorych nalezy skierowaé inwestycje. Prognoze strategiczng mozna
ponadto wykorzysta¢ w celu dostosowania wykazu wskaznikow, tak aby uwzgledniaty one
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na przyklad niezbedne umiejetnosci lub podatno$ci na zagrozenia wigzace si¢
z powszechnym wykorzystaniem przysztych technologii, takich jak sztuczna inteligencja'®?,
liczba miejsc pracy zagrozonych w wyniku rosngcej automatyzacji lub nowe miejsca pracy,

ktére moglyby powsta¢ w wyniku posredniego przejscia na ustugi na rzecz oséb.

Mozna by rowniez rozwazy¢ zagregowane wskazniki na szczeblu UE oraz syntetyczny
wskaznik odpornos$ci. Przyszie dyskusje zkluczowymi zainteresowanymi stronami
prowadzone w oparciu o tabele wskaznikéw odpornosci, atakze istniejaca wiedzg
1 wskazniki, beda miaty na celu opracowanie tych wskaznikow na szczeblu UE i zbadanie
wykonalno$ci syntetycznego indeksu odpornosci. Lezace u jego podstaw przestane byloby
podobne do logiki przyswiecajacej pracom nad przysztym indeksem wynikow
transformacji'®*. Prace rozpoznawcze w tym zakresic moglyby byé poprzedzone procesem
partycypacyjnym. Podejscie ogdlnounijne, w polaczeniu zobrazem otrzymanym na
podstawie indeksu, stanowiloby uzupelnienie bardziej kompleksowego widoku, jaki
otrzymuje si¢ dzieki odpowiednim tabelom wskaznikow odpornosci.

Szerokie podejScie do pomiaru imonitorowania odpornosci powinno zostaé
uwzglednione w zintegrowanym podejSciu do pomiaru dobrobytu ludzi. Kryzys
zwigzany z COVID-19 podwazyl hierarchi¢ priorytetow 1ozywit na forum publicznym
debat¢ na temat znaczenia wielu aspektow jakosci izroOwnowazonego charakteru zycia
ludzkiego, takich jak edukacja, dochody, miejsca pracy i zdrowie!®>. Od czasu deklaracji
stambulskiej z 2007 r. w sprawie pomiaru postepu spotecznego oraz raportu komisji J.
Stiglitza, A. Sena i1 J-P. Fitoussiego z 2009 r. w spoteczno$ci mie¢dzynarodowej panuje
powszechna zgoda co do potrzeby wyjscia poza konwencjonalne $rodki gospodarcze, takie
jak produkt krajowy brutto (PKB), i ustanowienia dobrostanu celem aktualnej i przysztej
polityki'®®!®7_ Inicjatywa , Wyjé¢é poza PKB” doprowadzila do utworzenia gtéwnych
migdzynarodowych ram pomiaru'®®. Sktonita tez pafistwa do podjecia wysitkéw na rzecz
opracowania podobnych, czasem bardzo skomplikowanych krajowych systemow zatozef,
celow i pomiaru. Komisja popiera t¢ zmiang¢ paradygmatu i1 przyjmuje rownie kompleksowe
podejscie, uznajac zlozone interakcje migdzy systemami spolecznymi, gospodarczymi

193 Podstawowym zrodlem jest inicjatywa Komisji AI Watch (https:/ec.europa.eu/knowledge4policy/ai-watch_en), ktéra pozwala
monitorowa¢ potencjal przemystowy, technologiczny i badawczy, wykorzystanie i rozwdj techniczny sztucznej inteligencji oraz jej wplyw
na gospodarke i spoleczenstwo.

19 Komisja bada mozliwo$¢ pomiaru przej$cia na zrOwnowazony rozw6j za pomoca tabeli wskaznikow. W oparciu o roczne sprawozdania
monitorujace Eurostatu, tabela wskaznikéw zapewnitaby porownywalny w skali migdzynarodowej przeglad wszystkich czterech wymiarow
zrownowazonego rozwoju (gospodarczego, srodowiskowego, spofecznego i instytucjonalnego) w celu pobudzenia szerokiej debaty
publicznej w catej UE.

195 Gadredy, J., Jany-Catrice, F., et al., 2020, Se libérer du PIB pour mesurer ce qui compte vraiment, Le Monde.

196 Zob. pierwszy raport komisji J. Stiglitza, A. Sena i J-P. Fitoussiego 22009 .
(https://ec.europa.cu/eurostat/documents/8131721/8131772/Stiglitz-Sen-Fitoussi-Commission-report.pdf); COM(2009) 433 final, Wyjs¢
poza PKB: pomiar postgpu w zmieniajacym si¢ swiecie; SWD(2013)303 final, Progress on ,,GDP and beyond” actions; i dwa tomy
drugiego raportu J. Stiglitza, J-P. Fitoussiego i M. Durand z2018r. (https://doi.org/10.1787/9789264307292-en oraz
https://doi.org/10.1787/9789264307278-en).

17 Konferencja wysokiego szczebla pt. ,,Wyjs¢ poza PKB”, zorganizowana przez Komisje, Parlament Europejski, Klub Rzymski, OECD i
WWF w 2007 r., koncentrowata si¢ na najodpowiedniejszych wskaznikach pomiaru postgpu oraz na sposobach jak najlepszego wiaczenia
ich do procesu decyzyjnego. Méda, D., 2020, Promouvoir de nouveaux indicateurs de richesse: ,, histoire d 'une cause inaboutie”’, Fondation
maison des sciences de ’homme, Collége d’études mondiales; and Durand, M. and Exton, C., 2019, Adopting a Well-Being Approach in
Central Government: Policy Mechanisms and Practical Tools, Chapter 8 of the Global Happiness and Wellbeing Policy Report, OECD.

1% Gtownym przyktadem jest wskaznik poprawy jakosci zycia OECD oraz opracowane przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych cele
zréwnowazonego rozwoju i wskaznik rozwoju spotecznego.
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1 sSrodowiskowymi, ktore wptywaja na odpornos$¢ oraz znaczenie tych interakcji dla pomiaru
dobrostanu i zréwnowazonego rozwoju'®’.

4.2 Dzialania w zakresie prognozy horyzontalnej w celu wspierania skutecznej
polityki UE zorientowanej na transformacje

Prognoza strategiczna pozwoli uzyska¢ dynamiczny i perspektywiczny obraz synergii
i kompromisow zachodzacych miedzy poszczegolnymi celami polityki iobszarami
polityki UE, co doprowadzi do przyjecia spojnego podejscia strategicznego. Moze to
stanowi¢ istotny wklad w procesy nadzoru i zarzadzania, w szczegdlnos$ci procesy
multidyscyplinarne i okresowe, takie jak europejski semestr imonitorowanie celow
zrOwnowazonego rozwoju. Prognoza strategiczna, pomagajac w systemowym zrozumieniu
celow strategicznych we wszystkich obszarach polityki, moze postuzy¢ do uzyskania
dynamicznej analizy synergii i kompromiséw pomiedzy nimi samymi oraz w réznych
horyzontach czasowych. Prognoza strategiczna powinna przyczyni¢ si¢ do testowania
i zwigkszania spdjnosci mozliwosci Komisji w zakresie monitorowania, prognozowania
i modelowania. Komisja wykorzystuje obecnie rézne wskazniki itabele wskaznikow do
realizacji poszczegdlnych celéw politycznych. Stosuje ona réwniez prognozy oparte na
wiedzy eksperckiej i szeroki zakres modeli. Dzigki przegladowi i ocenie istniejacych narzedzi
monitorowania mozna by stwierdzi¢, gdzie i w jaki sposd6b mozna poprawic¢ spdjnos¢.

Prognoza strategiczna pomoze zwiekszy¢ odpornos¢. W niniejszym komunikacie zaczeto
pokazywa¢, w jaki sposob wptyw COVID-19 na megatrendy moze nada¢ nowa dynamike
ewoluujacej odpornosci Europy. Prace nad tym przysztoSciowym zadaniem beda
kontynuowane. W zwigzku ztym Komisja proponuje opracowanie zestawu wspolnych
referencyjnych scenariuszy prognostycznych jako solidnych ram perspektywicznych.
Scenariusze te pomoga okresli¢ potencjalne $ciezki dwojakiej transformacji. Scenariusze: (i)
beda stanowi¢ punkt odniesienia dla dyskusji liderow nad wspolng lub alternatywng wizja
preferowanej przez nich przysziosci; (i1) pomoga zapewni¢ spojnos¢ migdzy poszczegdlnymi
obszarami polityki oraz (iii) postuzg jako wspdlne ramy perspektywiczne do
przeprowadzania testow warunkéw skrajnych propozycji politycznych lub ocen skutkéw ex
ante. Dziatlanie to moze rowniez stanowi¢ wkilad do konferencji w sprawie przysztosci
Europy.

4.3 Tematyczny plan prognozy strategicznej
Unijny plan prognozy strategicznej bedzie dotyczyl zagadnien przekrojowych,
w przypadku ktorych prognoza strategiczna moze poglebi¢ nasza wiedz¢ na temat

dynamiki na réznych $ciezkach polityki. Wérdd zidentyfikowanych zagadnien o duzym
oddziatywaniu Komisja zbada nastgpnie takie zagadnienia jak:

- Otwarta strategiczna autonomia: aby zapewni¢ konkurencyjnos¢ Europy 1 jej globalne

przywodztwo w przysztosci oraz wzmocni¢ jej odporno$¢, prognozy strategiczne

19 De Smedt, M., Giovannini, E. and Radermacher, W.J., 2018, Chapter 9: Measuring sustainability, in Stiglitz J.E., Fitoussi Jean-Paul,
Durand Martine (Eds.), 2018, For Good Measure: Advancing Research on Well-being Metrics Beyond GDP, OECD Publishing, Paryz, s.
241-276, (https://doi.org/10.1787/9789264307278-11-en).
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moglyby pomoc w badaniu scenariuszy dotyczacych nowego globalnego porzadku
imiejsca Unii wnim oraz mozliwosci niezbednych do sprostania tym ambicjom.
Mogloby to obejmowacé okreslenie Sciezek osiggnigcia dwojakiej transformacji oraz
tempa, w jakim mogloby to nastapi¢, okreslenie powstajacych kluczowych technologii,
sektorow  iproduktow, atakze mozliwosci nowych sojuszy przemystowych
1 dywersyfikacje partneréw handlowych. W tym kontek$cie prognoza mogtaby umozliwié¢
migdzy innymi analiz¢ perspektyw, w tym pod katem norm mig¢dzynarodowych, ktora
Unia wykorzysta¢ jako strategiczng dzwigni¢. Ewentualne przyszie prace nad tym
zagadnieniem nalezy rowniez rozpatrywac¢ w swietle zblizajacego si¢ przegladu polityki
handlowej UE, ktory okresli jej wkiad w otwartg strategiczng autonomig.

Przyszlo§¢ miejsc _pracy i umiejetnosci _shuzacych transformacji _ekologicznej
i objetych nia: Jak stwierdzono w europejskim programie na rzecz umiejetnosci,

transformacja ekologiczna wymaga znacznej zmiany irealokacji miejsc pracy
i umiejetnosci w wielu sektorach gospodarki 1ustugach publicznych. Wcigz brakuje
systemowego obrazu zmian na rynku pracy wynikajacych z transformacji ekologiczne;j.
W ramach prognozy mozna by zbada¢ srodki, ktore pozwolityby opracowaé taki
systemowy obraz, przy uwzglednieniu takze wnioskow, jakie mozna wyciggnac
z poprzednich przemian przemystowych. Obraz taki bedzie mozna uwzgledni¢
w strategiach dotyczacych zmiany kwalifikacji 1 towarzyszenia osobom, ktérych miejsca
pracy zostaty przeksztalcone lub zlikwidowane w wyniku transformacji przemystowe;.
Ma to réwniez znaczenie przy wyborze przysztych unijnych priorytetow w dziedzinie
edukacji, uczenia si¢ przez cate zycie i metod legalnej migracji, a takze dla zapewnienia
sprawiedliwej transformacji.

Poglebianie zwiazku miedzy transformacja cyfrowa i ekologiczng: cyfryzacja

spoteczenstwa i transformacja ekologiczna nastepuja réwnolegle i sa $cisle powigzane.
Trzeba jednak lepiej zrozumie¢ iwykorzysta¢ ich wzajemne interakcje. W ramach
prognozy strategicznej zostanie zbadane, w jaki sposob w powstajacych technologiach
mozna jak najlepiej wykorzysta¢ obie transformacje, jaka jest ich wzajemna relacja oraz
w jaki sposob mozna na przyklad ograniczy¢ wplyw transformacji cyfrowej na
srodowisko. Zbadane zostang rdéwniez umiejetnosci niezbedne do wykorzystania
technologii przysztosci, sposoby wykorzystania sztucznej inteligencji do przeksztatcenia
gospodarki cyfrowej 1 utatwienia transformacji ekologicznej, a takze zwigzanych z tym
skutkow dla europejskich podmiotéw 1 tancuchow wartosci. Komisja przeanalizuje
ponadto, w jaki sposob inwestycje w strategiczne projekty, w tym dokonywane w ramach
odbudowy, moga przynies¢ korzysci zardéwno transformacji ekologicznej, jak i cyfrowe;.
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