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SANTRAUKA

Pirmininkés U. von der Leyen politinése gairése nustatyta strateginé ilgalaiké peréjimo
prie Zalios, skaitmeninés ir teisingos Europos Kkryptis'. Jose parodyta, kokiu keliu Europa
turi eiti, kad iki 2050 m. tapty pirmuoju neutralaus poveikio klimatui Zemynu, prisitaikyty
prie skaitmeninio amziaus, plétoty savo unikalig socialing rinkos ekonomikg ir puoseléty
demokratija.

Pasaulj sukrétusi COVID-19 krizé iSryskino sritis, kuriose ES yra paZeidziama, taciau
kartu atskleidé ir jos pajégumus. Pandemija jau nusines$é beveik milijong Zzmoniy gyvybiy
visame pasaulyje ir nulémé ekonominius, socialinius ir psichologinius sunkumus. ES ji
padidino socialing ir ekonoming nelygybe: prognozuojama, kad, nepaisant jvairiy apsaugos
priemoniy, 2020 m. nedarbas padidés iki daugiau kaip 9 %, o realios disponuojamosios
pajamos sumazés 1 %, ir tai neproporcingai paveiks moteris ir skurdesnius namy tkius?.
Pasitvirtino, kad smarkiai diversifikuota prekyba yra ES stiprybé, net jeigu kliovimasis
nedideliu skai¢iumi ypatingos svarbos prekiy tiekéjy ir paslaugy teikéjy 1§ ES
nepriklausanCiy Saliy yra pazeidziama sritis. ES ir jos valstybés narés taip pat sugebéjo
pasiremti savo socialine rinkos ekonomika, tvariomis ekosistemomis, tvirtomis finansy
sistemomis ir veiksminga valdymo sistema. Europos ekonomikos gaivinimo plane® parodyta,
kuriuo keliu bus einama toliau: pagal priemong ,,Next Generation EU* bus teikiama didelio
masto finansiné parama investicijoms ir reformoms siekiant kurti atsparesng, tvaresng ir
teisingesne Europa.

Strateginis prognozavimas atliks pagrindinj vaidmenj, nes padés formuoti ateities
iSSukiams parengta ES politika. Taip bus uZtikrinta, kad trumpalaikés iniciatyvos biity
grindZiamos ilgalaike perspektyva. Kad biity galima iSnaudoti visa jo potenciala, Sios
kadencijos Komisijai suteiktas tvirtas jgaliojimas ES politikos formavima gristi strateginiu
prognozavimu®. Strateginis prognozavimas gali padéti struktiiriskai didinti kolektyvinj
intelekta, kad biity galima geriau numatyti tolesnj kelig, kuriuo einant galima vykdyti dvejopa
7aligja ir skaitmening pertvarka ir atsigauti po sutrikimy. Siame komunikate Komisija i§désto,
kaip ji integruos strategin] prognozavima ] ES politikos formavima, ir nustato susijusius
prioritetus. Tai gyvybiskai svarbu, nes zengiame ] naujg era, kurioje j veiksmus orientuotas
prognozavimas paskatins strateginj mastyma ir formuos ES politikg bei iniciatyvas, jskaitant
biisimas Komisijos darbo programas.

Pagrindiné Sios pirmosios ataskaitos tema — atsparumas, dél COVID-19 krizés tapes
nauju ES politikoes kelrodzZiu. Atsparumas yra gebéjimas ne tik atlaikyti ir jveikti i1§Stkius,
bet ir tvariai, teisingai ir demokratiSkai persitvarkyti. Atsparumas yra bitinas visose politikos
srityse, kad dinamiSkoje ir kartais neramioje aplinkoje biity galima vykdyti Zaligjg ir
skaitmening pertvarka ir kartu nenukrypti nuo pagrindinio ES tikslo ir iSlaikyti vientisuma.

!, ,Daugiau siekianti Sajunga. Kitos kadencijos Europos Komisijos (2019-2024 m.) politinés gairés®.
2 Europos Komisija, 2020 m. Europos pavasario ekonominé prognoze.

3 COM(2020) 456 final, ,,Proga Europai atsigauti ir paruosti dirva naujai kartai.

4 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-maros-sefcovic-2019_en.pdf.
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Atsparesn¢ Europa greiCiau atsigaus, sustiprés po dabartiniy ir busimy kriziy ir geriau
jgyvendins Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslus.

Sioje pirmojoje metinéje strateginio prognozavimo ataskaitoje apZvelgiama, kaip
prognozavimo duomenimis bus grindZiama politika, kad ES atsparumas biity
sustiprintas pagal Kketuris tarpusavyje susijusius aspektus: socialinj ir ekonominj,
geopolitinj, Zaliaji ir skaitmeninj. Joje analizuojamas ES atsparumas reaguojant i COVID-
19 krizg, atsizvelgiant | atitinkamy didziyjy tendencijy, ilgalaikiy varomyjy jégy, veikiausiai
darysiané¢iy didele jtaka ateityje, spartéjima ar létéjima. Siame komunikate parodoma, kaip
atsparumo didinimo politika, kuria mazinamas pazeidziamumas ir stiprinami pajégumai, gali
atverti naujy galimybiy pagal kiekvieng i§ keturiy aspekty. Tam, be kita ko, reikia
persvarstyti, kokia ateityje bus gerove, darbas, darbo rinkos ir jgudziai, perorganizuoti
pasaulines vertés grandines, remti demokratija, pertvarkyti misy taisyklémis grindziama
prekybos sistema, kurti naujy technologijy aljansus ir investuoti j zaligja ir skaitmening
pertvarka.

Sis naujas démesys atsparumui reikalauja atidaus stebéjimo. Siame komunikate sitiloma
pradéti taikyti atsparumo rodikliy suvestines. Kai tik bus visapusiskai parengtos
bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir kitais pagrindiniais suinteresuotaisiais
subjektais, jos turéty buti naudojamos ES ir jos valstybiy nariy pazeidZiamumui ir
pajégumams vertinti pagal kiekvieng i§ keturiy aspekty. Tokia analizé gali padéti atsakyti |
klausima: ar dél musy vykdomos politikos ir ekonomikos gaivinimo strategijos ES faktiskai
tampa atsparesné?

Strateginé prognozavimo darbotvarké apims horizontaliaja prognozavimo veikla ir
temine ateities perspektyvomis grindziamg veikla. Ateinanciais metais $i veikla apims:
atvirg strategin] savarankiSkumg, ateities darbo vietas ir jgiudzius, reikalingus Zaliajai
pertvarkai rengti ir vykdyti, taip pat skaitmeninés ir Zaliosios pertvarkos gretinimo
intensyvinima. Sioje darbotvarkéje bus pateikta dinamiska ES politikos tiksly sinergijos ir
kompromisy perspektyva, taip remiant ES politikos kryp¢iy nuosekluma.

1. STRATEGINIO PROGNOZAVIMO ITVIRTINIMAS ES POLITIKOS FORMAVIME

Komisija prognozémis naudojasi jau daugelj mety, taciau dabar siekia prognozavima
jtraukti j visy sri¢iy politikos formavima. Prognozavimas® — ateities tyrinéjimo, numatymo
ir formavimo disciplina — padeda struktiiriSkai ir sistemingai didinti ir naudoti kolektyvinj
intelekta, siekiant numatyti jvykiy raidg ir geriau pasirengti pokyc¢iams. Perspektyvy
vertinimas®, didziyjy tendencijy, naujy problemy ir jy poveikio politikai vertinimas, taip pat

5 Strateginis prognozavimas suteikia naudingy jzvalgy strateginiam planavimui, politikos formavimui ir pasirengimui (Europos Komisija,
2017Strateginio prognozavimo pradmenys). Jo paskirtis — ne nuspéti ateitj, bet istirti skirtingus galimus ateities scenarijus ir galimybes, taip
priimti geresnius sprendimus ir veikti dabarties salygomis, kad biity galima formuoti norima ateitj
(https://www.sciencedirect.com/book/9780128225967/science-for-policy-handbook).

® Perspektyvy vertinimas yra tendencijy analizés dalis ir paprastai naudojamas vykdant prognozavimo veikla. Si priemoné gali biiti
naudojama kaip forumas informacijai apie biisimus pokycius perzitiréti ir dalytis ja, kryptims ir galimybéms nustatyti ir gali veikti kaip
iSankstinio perspéjimo sistema.
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alternatyviy ateities galimybiy tyrinéjimas kuriant vizijas ir sudarant scenarijus yra
pagrindiniai informacijos, kuria grindziami strateginiai politiniai sprendimai, elementai.
Strategines prognozes, kuriomis grindziamas ES politikos formavimas, pirma kartg parengé
Pirmininko J. Delors’o vadovaujamos Komisijos veiklos planavimo padalinys (Cellule de
Prospective). Nuo tada prognozavimo ir ilgalaikio modeliavimo’ duomenimis remiamasi
daugelyje politikos sri¢iy, jskaitant klimato politikg. Kad paremty ilgalaikj Europos uzmoji
tapti prie skaitmeninio amziaus prisitaikiusiu neutralaus poveikio klimatui Zemynu,
Pirmininkés U. von der Leyen vadovaujama Komisija strateginj prognozavimg siekia jtraukti
i pagrindiniy iniciatyvy rengima. Sis procesas jau vyksta, pavyzdZiui, rengiant neseniai
priimta Komunikata dél svarbiausiyjy zaliavy buvo i§ esmés remiamasi prognozémis®.
Ateinanciais metais ES bus labai svarbu plétoti ateities perspektyvomis grindziamo politikos
formavimo kulttra, kad biity sustiprintas jos geb¢jimas tvarkytis su vis labiau kintancio ir
sudétingesnio pasaulio problemomis’ ir jgyvendinti ateities perspektyvomis grindziamg savo
politing darbotvarke. Taip bus uztikrinta, kad trumpalaikiai veiksmai bty grindziami
ilgalaikiais tikslais, ir bus sudarytos salygos ES rodyti pavyzdj, kaip kurti savo kelig ir
formuoti aplinkinj pasaulj.

Strateginio prognozavimo duomenimis turéty biiti naudojamasi rengiant svarbiausias
politikos iniciatyvas. Taigi jis taps neatsicjama Komisijos geresnio reglamentavimo
priemoniy rinkinio dalimi, pavyzdziui, atliekant ex ante poveikio vertinimus. Taip bus
uztikrinta, kad ES politika buty grindZziama aiskiu galimy ateities tendencijy, scenarijy ir
18Stikiy, visy pirma tose politikos srityse, kurios sparciai struktiriSkai kinta, supratimu.
Strateginis prognozavimas taip pat parems Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa'”,
kurioje nustatytos galimybés sumazinti Europos reglamentavimo nasta ir pagal kurig
padedama jvertinti, ar galiojantys ES teisés aktai vis dar tinka ateiciai''.

Nenutriikstama strateginio prognozavimo veikla parems ES politikos formavima.
Metinés strateginio prognozavimo ataskaitos padés jtraukiai apsvarstyti Europos ateiciai
strategiSkai svarbius klausimus, analizuoti pagrindines tendencijas, nustatyti ES ypatingai
svarbias temas ir ieSkoti budy, kaip siekti misy uzsibrézty tiksly (4 skirsnis). Biisimos
ataskaitos bus rengiamos remiantis visu prognozavimo ciklu'?, jskaitant nuodugnig ir
dalyvavimu grindZiama su pagrindinémis iniciatyvomis susijusig prognozavimo veikla, ir

7 Modeliuojant naudojami ankstesni duomenys, kuriais remiantis pateikiami informacija pagristi ateities tendencijy krypties jverdiai.
Strateginis prognozavimas ir modeliavimas yra vienas kita papildantys ateities numatymu ir jrodymais grindziamo politikos formavimo
bidai.

8 Europos Komisija, ,,Perspektyvinis svarbiausiyjy zaliavy strateginéms technologijoms ir sektoriams tyrimas*, 2020 (doi: 10.2873/58081),
pridedamas prie Komunikato COM(2020) 474 final ,,Atsparumo, susijusio su svarbiausiosiomis zaliavomis, didinimas. Kaip siekti didesnio
saugumo ir tvarumo?.

? https://www.routledge.com/Transforming-the-Future-Open-Access-Anticipation-in-the-2 1 st-Century/Miller/p/book/9781138485877.

1 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly.

! Pavyzdziui, prognozavimas gali padéti taikyti inovacijy principa rengiant ir perzitrint Europos teisés aktus
(https://ec.europa.eu/info/news/innovation-principle-makes-eu-laws-smarter-and-future-oriented-experts-say-2019-nov-25_en).

12 Prognozavimo ciklui uzbaigti gali prireikti net mety. Jis apima: nustatyma, kaip praeities poky&iai nulémé esama padétj, galima jvykiy
raidg ateityje atsizvelgiant | tendencijas ir naujas problemas, kilsiancias, jeigu nebus imtasi veiksmy, taip pat alternatyvias ateities
galimybes; kolektyvines vizijas; alternatyvius veiksmy planus ir jy jgyvendinimo tvarkarastj; trajektorijy ir susijusiy strategijy, veiksmy ir
partnerys¢iy atranka ir tinkamy stebésenos rodikliy nustatyma, kad jgyvendinamus veiksmus biity galima atitinkamai pritaikyti.
Prognozavimo ciklo iSorés aspektas apima sistemingg dalyvavimg strateginése diskusijose su valstybémis narémis, Europos institucijomis,
pilieciais, pilietine visuomene ir pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais. Vidaus aspektas apima strateginio prognozavimo jtraukima i
politikos formavima ir sprendimy priémima taikant tokius metodus kaip poveikio vertinimai, alternatyviy scenarijy sudarymas ir testavimas,
taip pat dalijimasis informacija siekiant didinti kolektyvinj intelekta.
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jose pateikta informacijg bus siekiama naudoti rengiant metinj praneSimg apie S3jungos
padét;, Komisijos darbo programas ir vykdant daugiamecio programavimo veikla.
Pasitelkdama vidinius iSteklius'?, iSorés ekspertus ir bendradarbiaudama su valstybémis
narémis, kitais pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais ir pilieciais, Komisija iSplés savo
strateginio prognozavimo pajégumus, kad galéty vertinti rizikg ir galimybes, padéti teikti
ankstyvajj perspéjima'?, didinti informuotumg apie padétj ir tirti alternatyvias ateities
galimybes.

Strateginis prognozavimas paskatins dalyvavimu ir ateities perspektyvomis grindziamg
valdyma Europoje ir uz jos riby. Komisija prognozavimo srityje glaudziai bendradarbiaus
ir kurs aljansus su kitomis ES institucijomis, visy pirma atsizvelgdama j Europos strategijos ir
politikos analizés sistema (ESPAS)'>, palaikys rysius su tarptautiniais partneriais ir sukurs ES
prognozavimo pajégumais, eksperty grupémis, akademine bendruomene ir pilietine
visuomene. Prognozavimas j ES politika turi biiti jtraukiamas nuolat ir sistemingai, remiantis
metodais, kuriy veiksmingumas jau patvirtintas. Tai padés plétoti bendra politikos formavimo
auksciausiu politiniu lygmeniu vizija, kartu sudarant salygas tobulinti geriausig praktika ir
sudaryti galimybes eksperimentuoti.

2. ATSPARUMAS — NAUJAS ES POLITIKOS KRYPCIU KELRODIS

COVID-19 krizé atskleidé keleta pazeidziamy ES ir jos valstybiy nariy sric¢iy. Krizés
poveikio analizé¢ ne tik patvirtino siaubingg auky skaiCiy, bet ir iSrySkino didelius visos
Europos ekonomikos ir visuomeneés trikdzius. Akivaizdu, kad pasirengimo ir prevencijos
priemonéms, ankstyvojo perspéjimo sistemoms ir koordinavimo struktiroms teko didziulé
apkrova ir tai rodo, kad reikia platesnio uZmojo ES lygmens kriziy valdymo priemoniy,
taikomy susidarius didelio masto ekstremaliajai situacijai. Pirmaisiais pandemijos ménesiais
daugelis ligoniniy tapo perpildytos, buvo smarkiai suvarzytas laisvas asmeny ir prekiy
jud¢jimas, triiko biitinyjy vaisty ir reikmeny. Dél poreikio gydyti COVID-19 sergancius
pacientus sumazg¢jo sistemos pajégumai aptarnauti kitomis ligomis sergancius pacientus; ypac
asmenims ir nejgaliesiems paslaugas teikianCioms jstaigoms. Mokyklos ir universitetai buvo
priversti uZsidaryti ir daugelis nebuvo gerai pasirenge vietoj pamoky klasése teikti
skaitmeninio mokymo paslaugy, visy pirma palankiy s3lygy neturintiems ar nejgaliems
vaikams. Apskritai izoliavimo priemonés turéjo daug didesnj neigiama poveikj ekonomikai
nei 2008 m. finansy krize.

Po neramios pradzios ES ir jos valstybés narés sutelké pajégas, kad jveikty Kkrize.
Operatyvumas ir lyderiavimas visais valdymo lygmenimis buvo pagrindiniai milsy atsako
elementai. Pirminé nesamoninga konkurencija dél medicininiy isStekliy ir vienasaliai valstybiy
nariy veiksmai bendrojoje rinkoje ir Sengeno erdvéje greitai virto geresniu bendradarbiavimu

13 Komisijos prognozavimo pajégumai apima Jungtinio tyrimy centro Prognozavimo kompetencijos centrq ir Komisijos strateginio
prognozavimo tinkla, kurio veikla koordinuoja Generalinis sekretoriatas.

14 Informuotumas apie padétj yra sprendimy priémimo dalis ir juo siekiama suvokti aplinkos elementus bei jvykius, susijusius su laiku ar
erdve, suprasti jy reikSme ir projektuoti jy statusa ateityje.

15 https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/espas2018about.
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ir koordinavimu, o jj palengvino Komisija. ES parengé novatorisky sprendimy ir parode, kad
turi atsparumo didinimo pajégumy. ES gamintojai ir 3D spausdinimo bendrovés'® greitai
pritaiké savo gamybos linijas, kad galéty gaminti kaukes, dirbtinés plauciy ventiliacijos
aparatus ir ranky dezinfekanta'’. Komisija sukiiré pirmajj bendrg strateginj medicinos
reikmeny rezervag (i§ rezervo,rescEU®) ir padé¢jo surengti daugiau nei 350 skrydziy, kad
istrige ES pilie¢iai galéty grizti i savo namus. Nustacius pirminius apribojimus pasienyje, dél
kuriy susidaré tiekimo trikdziy, Komisija jgyvendino ir koordinavo zaliyjy koridoriy
iniciatyva, kad krovininis transportas galéty judéti netrukdomas18. Uzdarytos mokyklos ir
universitetai mokymag teiké nuotoliniu biidu. Imonés ir administravimo jstaigos, kai jmanoma,
peréjo prie nuotolinio darbo. Vartotojai émé daugiau naudotis e. prekybos ir pristatymo |
namus paslaugomis. Valstybés narés nustaté apsaugos priemones, kad izoliavimo priemoniy
taikymo laikotarpiu apsaugoty jmones ir darbuotojus. 2020 m. balandzio—geguzés men.
Komisija priémé apsaugos priemoniy rinkinj'” ir per Europos semestrg pateiké konkre¢ioms
Salims skirtas rekomendacijas®®, kuriomis leidZiamas didZiausias lankstumas siekiant
prisitaikyti prie Sios ypatingos padéties. Ji taip pat pateiké suderintg izoliavimo priemoniy
atSaukimo strategijg ir visapusi§ka ekonomikos gaivinimo plang?!'. Taigi pandemija taip pat
iSryskino Europos geb¢jimg veikti sunkumy akivaizdoje.

Atsparumas yra gebéjimas ne tik atlaikyti ir jveikti iSSukius, bet ir tvariai, teisingai ir
demokratiskai persitvarkyti’’. Atsizvelgiant | COVID-19 krize ir pertvarka grindziama
politing darbotvarke, akivaizdu, kad Europai reikia dar labiau sustiprinti savo atsparumg ir
smarkiai pasistiméti j priekj, t.y. ne tik atsigauti, bet ir sustipréti sparciau vykdant Sig
pertvarka. ES reikia pasimokyti i§ pandemijos, numatyti basimus pokycius ir rasti tinkama
dabartinés ir blisimy karty gerovés pusiausvyra?.

ES pazZeidziamumas ir atsparumo pajégumai buvo analizuojami atsiZvelgiant j
atitinkamas didzigsias tendencijas, ilgalaikes varomagsias jégas, kurios veikiausiai darys
didele jtaka ateityje. Komisijos Didziyjy tendencijy apzvalgos centras jvardijo keturiolika
pasauliniy didziyjy tendencijy®®. 3 skirsnyje pateikiama preliminari paZeidziamumo ir
pajégumy, kuriuos krize atskleidé ES ir jos valstybése narése, sisteminé analizé, atsiZvelgiant
1 galima Siy didziyjy tendencijy paspartéjimg ar sulétéjimg deél krizés, kaip parodyta 2.1
paveiksle. Antai COVID-19 pagilino nelygybe, taip pat paspartino hipersusietumo ir

1 Imoné ,,Formlabs* naudodama 250 spausdintuvy kas diena pagamindavo 150 000 priemoniy tepinéliams imti. Panasiai ir ParyZiaus
ligoninés darbuotojai skenuodavo voztuvus, Svirkstines pompas ir medicinines kistukines jungtis ir naudodami 60 3D spausdintuvy gamino
medicinos reikmenis, kad jy nepritrikty.

17 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-
action_en#euindustrystepsintoprotecteuropeancitizens

18.C(2020) 1897 final, Komisijos komunikatas dél Zaliyjy koridoriy atvérimo pagal Sieny valdymo priemoniy, skirty sveikatai apsaugoti ir
prekiy bei pagrindiniy paslaugy prieinamumui uztikrinti, gaires.

19 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/overview-commissions-response_en#economic-measures

20 htps://ec.europa.cu/ info/publications/2020-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en

2 COM(2020) 456 final, ,,Proga Europai atsigauti ir paruosti dirva naujai kartai*.

22 Manca, A.R., Benczur, P., Giovannini, E., 2017, Building a scientific narrative towards a more resilient EU society.

2 Giovannini, E., Benczur, P., Campolongo, F., Cariboni, J., Manca, A.R, 2020. Time for transformative resilience: the COVID-19
emergency, Publications Office of the European Union, Luxembourg.

2 Sias ilgalaikes varomgsias jégas nustato ir stebi Komisijos Jungtinis tyrimy centras (JRC). Jas nuolat perziiiri JRC ekspertai, kad jas
atnaujinty ir atsizvelgty i susijusias ES Komisijos tarnyboms aktualias ar svarbias tendencijas. 14 didziosios tendencijos aprasytos Cia:
https://ec.europa.cu/knowledge4policy/foresight/tool/megatrends-hub_en. Taip pat zr. ESPAS Report 2019: Global Trends to 2030
(https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/espas-report-2019-global-trends-2030_en).
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demografinio disbalanso tendencijas. Analiz¢je taip pat nurodytos pagrindinés galimybés
stiprinti Europos atsparumg imantis atitinkamy politikos veiksmy.

2.1 pav. Galimas COVID-19 poveikis didZiosioms tendencijoms

-

5 : & KLIMATO KAITA IR
NAUJY VALDYMO DIDEJANTIS ISTEKLIY ITA |
SISTEMY |TAKCS TROKUMAS APLINKOS BUKLES

DIDEJIMAS BLOGEJIMAS

NEUTRALIOS ARBA LETEJA

Prognozavimu ir ateities perspektyvomis grindZiama politika padidins ES atsparumag.
Prognozavimas gali padéti numatyti pokycius, veikiausiai turésian¢ius neigiamg poveik], ir
taip didinti atsparumg jgyvendinant struktiirinius poky¢ius®. 2.2 paveiksle pavaizduotas
vienas ciklas, parodantis, kaip strateginio prognozavimo duomenimis gali biiti remiamasi
vykdant atsparumg didinancig politika socialingje ir ekonomingje, geopolitinéje, zaliojoje ir
skaitmeninéje srityse, atsizvelgiant j krizés poveik] atitinkamoms didZiosioms tendencijoms.
Politika, kuriai naudojamas strateginis prognozavimas, gali labiau sumazinti pazeidziamuma
ir sustiprinti pajégumus, kuriuos atskleidé krizé, atverti naujy galimybiy ir padidinti Europos
atsparumg. Tai nuolatinis procesas, kuriam vykstant nuolat atliekami nauji vertinimai ir
uztikrinamas grjZtamasis rysys.

% Europos Parlamento tyrimy tarnyba, 2020, Towards a more resilient Europe post-coronavirus: An initial mapping of structural risks
facing the EU.
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3. KETURIU ATSPARUMO ASPEKTU ANALIZE

3.1 Socialinis ir ekonominis aspektas

Socialinis ir ekonominis atsparumo aspektas yra susijes su gebéjimu jveikti
ekonominius sukrétimus ir teisingai bei jtraukiai uztikrinti ilgalaikj struktirinj pokytj.
Jo esmé — sudaryti socialines ir ekonomines salygas atsigavimui, orientuotam ] pertvarka,
socialinés ir regioninés sanglaudos skatinimg ir paZeidziamiausiy visuomenés subjekty
rémima, kartu atsizvelgiant | demografines tendencijas ir laikantis Europos socialiniy teisiy
ramscio.

Pajégumai

Europos socialinio ir ekonominio atsparumo pagrindas — jos gyventojai ir unikali
socialiné rinkos ekonomika. Jam reikia aukStos kvalifikacijos darbuotojy ir konkurencingos
ekonomikos, kurios socialinémis sistemomis siekiama apsaugoti Zmones nuo
nepageidaujamy jvykiy ir padéti jiems prisitaikyti prie pokyciy. Dalyvaudami socialiniame
dialoge socialiniai partneriai prisideda prie tvaraus ir jtraukaus augimo. Visiems ES
gyventojams uztikrintos galimybés gauti iSsilavinimg ir naudotis socialinés apsaugos
priemonémis, pavyzdZiui, ligos ir nedarbo iSmokomis, Seimos nario prieziliros atostogomis ir
lanks¢iomis darbo salygomis. Nors ir nepalankiomis salygomis, §is modelis atliko pagrindinj
vaidmen] Svelninant krizés padarinius, pavyzdziui, iSsaugant darbo vietas ir padedant
jmonéms issilaikyti?®. Kai kurioms valstybéms naréms krizé smogé stipriau, daugiausia dél
skirtingy jy ekonominiy struktiiry ir fiskalinio manevravimo galimybiy. Didesn¢ valstybés
skolg turincios valstybés narés apskritai gali turéti maziau galimybiy Svelninti krizés poveik].
Taciau nacionalines priemones papildé ES lygmens priemonés, visy pirma 2020 m. balandzio

26 hitps://esip.eu/new/details/2/82-COVID-19%207social_security=
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mén. Europos Vadovy Tarybos patvirtintos trys pagrindinés apsaugos priemonés, skirtos
darbuotojams, jmonéms ir vyriausybéms, kuriy verté — 540 mird. EUR?’. Kalbant apie ateit],
stipri ES vieSoji Svietimo sistema padeda ugdyti jgtidzius, kuriy reikia, kad biity pasirengta
dirbti rytdienos darbo vietose, — ir tai yra esminis dalykas uztikrinant teisingg peré¢jima prie
zaliosios ir skaitmeninés ekonomikos.

Europa taip pat gali pasikliauti savo bendrosios rinkos stiprumu?®. Bendroji rinka didina
juduma, uztikrina novatorisky verslo modeliy klestéjima, kad mazmeninés prekybos
subjektams buty lengviau uzsiimti verslu tarpvalstybiniu mastu, ir gerina prieigg prie prekiy
ir paslaugy visoje ES. Transporto infrastruktiira, bendroji valiuta ir diversifikuoti ekonomikos
sektoriai yra vieni i§ pagrindiniy ekonominio atsparumo veiksniy. Bendrosios rinkos
ekonoming, regioniné ir socialiné¢ jvairové suteikia Sajungai beprecedent; konkurencinj
pranaSuma pasauliniu mastu ir stiprina kolektyvinj atsparuma.

Ekonomikai grizti i véZes taip pat padés stipris Europos prekybos ir investiciju rysiai.
Atsizvelgiant | tai, kad, kaip prognozuojama, 85 % pasaulio ekonomikos augimo ateityje bus
siejama su ES nepriklausanc¢iomis Salimis ir kad nuo eksporto priklauso 35 miIn. Europos
darbo viety, o nuo uZzsienio investicijy — 16 mln. darbo viety, tam, kad Europa pasiekty iSorés
augimo Saltinius, bus labai svarbi prekyba ir investicijos. Tai ypa¢ aktualu, nes paklausa po
krizés veikiausiai augs asimetriskai.

ES finansy sistema po 2008 m. finansuy krizés labai patobuléjo. Ji pasirodé esanti atspari
ankstyvosiomis pandemijos dienomis, i§ dalies d¢l ES finansy reformy darbotvarkes, visy
pirma d¢l to, kad kuriama banky sgjunga. Dabar ji yra kur kas tvirtesné — bankai turi daugiau
kapitalo skolinti namy fikiams ir jmonéms nei 2008 m.?°. Taip pat pageréjo jmoniy galimybés
pritraukti finansavima kapitalo rinkose.

Socialinj ir ekonominj atsparumg didina bendradarbiavimo pagrindu veikiancios, taip
pat ne pelno organizacijos. VieSyjy paslaugy teikéjams kriz¢ jveikti pad¢jo kooperatyvai,
savidraudos draugijos, ne pelno asociacijos, fondai ir socialinés jmonés®’. Jie jrodé, kad yra
pajeégus tiekti jvairius produktus ir teikti jvairias paslaugas visoje bendrojoje rinkoje tokiomis
aplinkybémis, kuriomis pelno siekiancios bendrovés nebiity galéjusios gauti pakankamos
kapitalo grazos, ir taip sukiiré ir i§saugojo milijonus darbo viety®!. Jie taip pat yra labai
svarbus socialiniy inovacijy variklis.

A

Siekiant jveikti tokius kolektyvinius iSSukius, kaip COVID-19, labai svarbus Europos
solidarumas. Sanglaudos politika ir ES solidarumo fondas atlieka labai svarby vaidmenj

27 https://ec.europa.eu/newsroom/ecfin/item-

detail.cfm?item_1d=675083&utm_source=ecfin_newsroom&utm medium=Website&utm_campaign=ecfin&utm_content=EU%?20leaders%
20approve%20%?20billion%20package%200f%20safety%20nets%20and%20task%20Commission%20&lang=en.

28 ES bendrojoje rinkoje yra 450 min. vartotojy ir veikia 22,5 mIn. mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]).

2 ECB analizés rezultatai rodo, kad euro zonos banky sektorius atsparus koronaviruso sukeltoms nepalankioms salygoms:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200728~7df9502348.en.html.

3 Pavyzdziui, per COVID-19 krize tokios organizacijos, kaip SOS Médecins Pranciizijoje, mazino sveikatos prieziliros tarnyboms ir
ligoninéms tenkantj spaudima: organizacijai priklausantys gydytojai lanké namuose asmenis, kuriems reikéjo gydytojo pagalbos. Jungtinéje
Karalystéje per 30 % namy slaugos paslaugy teiké socialinés jmonés (http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/social-economy-
and-the-covid-19-crisis-current-and-future-roles-
£904b891{/#:~:text=The%20COVID%2D19%20crisis%20has%20allowed%20the%20social%20economy%20to,t0%20provide%20goods %2
0and%?20services).

3! Europoje yra du milijonai socialinés ekonomikos jmoniy — jos sudaro 10 % visy ES jmoniy. Socialinés ekonomikos jmonése dirba
daugiau kaip 11 mln. Zmoniy (apie 6 % ES darbuotojy): https://ec.curopa.eu/growth/sectors/social-economy_en.
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vykdant Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva, teikdami pagalbg paveiktiems
labiausiai nukentéjusiy valstybiy nariy ir regiony sektoriams, pavyzdziui, sveikatos priezitiros
sektoriui, MV] ir darbo rinkoms>2. Skubios paramos priemoné — Bendry Europos COVID-19
plitimo valdymo priemoniy atSaukimo veiksmy gairiy finansavimo priemoné¢ — leidzia

koordinuotai ES lygmeniu §velninti pandemijos padarinius>>.

PaZeidZiamumas

Krizé iSrySkino Europos sveikatos prieZiiiros ir socialinés sri¢iy paZeidZiamumg.
Stacionarinés globos paslaugas ir paramos paslaugas senyvo amziaus Zmonéms ir
nejgaliesiems teikianc¢ios jstaigos buvo struktiiriSkai pazeidziamos ir nepasirengusios jveikti
koronavirusg ir kontroliuoti jo plitimg. Ypa¢ nukentéjo sergantys létinémis ligomis, visy
pirma tie, kuriy silpna imuniné sistema ar kurie turi kvépavimo sistemos problemy. Kai kuriy
valstybiy nariy sveikatos prieziliros sistemos ir farmacijos pramoné nebuvo visiSkai
pasirengusios ir susidiré su problemomis, jskaitant asmeniniy apsaugos priemoniy ir
cheminiy medziagy, reikalingy vaisty gamybai, trakumg. Visy pirma Europai buvo sunku
pasirengti ir koordinuoti veiksmus, kai i§ Kinijos buvo gauti pirmieji jspéjamieji signalai.
Reikia geriau numatyti rizikg sveikatai ir uzkirsti kelig naujy infekciniy ligy ir susijusiy
sutrikimy plitimui. Dél COVID-19 démesys nukrypo nuo pagrindiniy sveikatos priezitiros
sektoriaus i88tukiy, pavyzdziui, neuzkreciamyjy ligy, visy pirma véZzio ir nutukimo.

Izoliavimo priemonés paveiké bendra gerove. Gerovés lygis, kartu su pasitenkinimo
gyvenimu rodikliu, nukrito iki Zemiausio tasko per daugiau kaip 40 mety®*. Per pirmuosius
SesSis 2020 m. ménesius asmeny, kurie jauciasi vienisi, skai¢ius Europoje beveik patrigubé&jo,
ypad tarp jaunimo ir vyresnio amziaus Zzmoniy, ir padaugéjo psichikos sveikatos problemy?.

Padidéjo ekonominé, ly¢iy, jgiidZiy, regioniné ir etniné nelygybé®®. Dél COVID-19
Europoje padaugéjo skurda patirian¢iy Zmoniy arba Zmoniy, kuriems gresia skurdas®’. Kai
kuriems nuo pandemijos ekonomiskai nukentéjusiems asmenims taip pat buvo sunku gauti
maisto®®. Remiantis statistiniais duomenimis, rasinéms ir etninéms mazumoms kyla didesné
rizika uzsikrésti virusu ir patirti finansinj nesauguma®. Krizé taip pat atskleidé nevienodas
galimybes naudotis skaitmenine infrastruktiira ir paslaugomis, todél padidéjo skaitmeniné
atskirtis. Palankiy salygy neturintys studentai reciau tur¢jo galimybe mokytis internetu, o
zemos kvalifikacijos darbuotojai buvo dazniau jdarbinami dirbti vadinamuosius kontaktinius
darbus, todeél jiems kilo didesnis pavojus susirgti Sia liga, o jy galimybés gauti sveikatos

322020 m. balandzio mén. Komisija parengé du priemoniy, skirty paramai kovojant su COVID-19 sutelkti, rinkinius: Atsako i koronaviruso
grésme investicijy iniciatyva (CRII) ir ISplésting atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva (CRII+), o Europos Parlamentas ir
Taryba jas skubiai priéme.

33 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/emergency-support-instrument _lt.

3 https://www.mckinsey.com/featured-insights/europe/well-being-in-europe-addressing-the-high-cost-of-covid-19-on-life-satisfaction#

35 Paspartéjo didzioji kintan€iy sveikatos i83uikiy tendencija (https://ec.curopa.eu/knowledgedpolicy/shifting-health-challenges_en).

3¢ Paspartéjo didZioji jvairéjancios nelygybés tendencija (https://ec.europa.ew/knowledge4policy/diversifying-inequalities_en).

37 Remiantis Komisijos 2020 m. pavasario ekonominés prognozés prielaidomis, numatoma, kad skurdo rizikos lygis padidés 4,8 procentinio
punkto. Sj padidéjima galima suSvelninti (iki 1,7 procentinio punkto) papildomomis valstybiy nariy per krize taikytomis politikos
priemonémis. Almeida, V., Barrios, S., Christl, M., De-Poli, S., Tumino, A., van der Wielen, W., 2020, Households’ income and the
cushioning effect of fiscal policy measures in the Great Lockdown. JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms No 06/2020,
European Commission, Joint Research Centre, Seville. JRC121598. Panasiis faktai pateikti https://voxeu.org/article/inequality-and-poverty-
effects-lockdown-europe.

38 Maisto bankai patyré eksponentinj paklausos didéjima visame pasaulyje (http://www.fao.org/food-loss-
reduction/news/detail/en/c/1271024/).

3 https://www.enar-eu.org/Evidence-of-the-impact-of-Covid-19-on-racialised-communities-exposes-need-to.
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priezitiros paslaugas prastesnés. (Nuotoliniu biidu) dirbantys tévai, ypa¢ motinos, susidiiré su
papildoma nasta ir netur¢jo galimybiy naudotis vaiky prieziiiros paslaugomis. PrieSakinése
linjjose dirbo neproporcingai daug motery — jos sudaro 70 % visy sveikatos prieziliros ir
socialiniy paslaugy darbuotojy. Labai padaugéjo smurto namuose atvejy*’. Be to, krizé
atskleidé darbuotojy i§ ES nepriklausanciy Saliy socialinj ir ekonominj pazeidziamuma®*!, taip
pat jy esminj indélj j Europos atsaka j koronavirusa*’. Ekonominiai sunkumai ir nuosmukis
taip pat gali lemti didesne organizuoto nusikalstamumo rizika ir korupcijos didéjima**.

Krizé smarkiai smogé ekonomikos sektoriams ir jmonéms. Antrajj 2020 m. ketvirtj, kai
daugumoje valstybiy nariy d¢l COVID-19 vis dar buvo taikomos izoliavimo priemonés, pagal
sezong pakoreguotas BVP sumazéjo 12,1 % euro zonoje ir 11,7 % ES, palyginti su ankstesniu
ketviréiu*. Apskai¢iuota, kad bendras ES jmoniy grynyjy pajamy nuostolis sudaro apie 13—
24 % ES BVP*®. Imoniy sektoriaus pazeidziamumas gali lemti jmoniy zlugima, o dél
didéjancio nedarbo, kapitalo eikvojimo ir savininky nuosavybés naikinimo tai gali padaryti
ilgalaike ekonomine zalg. Verslo zlugimas taip pat trikdo ekonominius tinklus ir sustabdo
tarptautines tiekimo grandines. Net ir i§likusiy jmoniy pajégumas investuoti sumazés. Krizé
taip pat dar labiau padidino mokéjimy pagal verslo sandorius vélavimg*®. MaZosioms
imonéms mokéjimo vélavimas gali tapti iSlikimo ar bankroto klausimu, joms gali biiti sunku
atsiskaityti su darbuotojais ir tiekéjais, vykdyti veikla, gaminti produkcijg ir augti.
Atsizvelgiant | ribotus iSteklius ir esamas klilitis gauti kapitalo, MV] gali biiti maZiau
atsparios ir lanksc¢ios padengdamos islaidas, susijusias su tokiais sukrétimais kaip COVID-
19%7. VieSojo administravimo institucijoms buvo labai sunku teikti paslaugas jmonéms ir
pilieciams.

Darbo rinkos buvo sutrikdytos*®: buvo masiskai prarandamos darbo vietos ir tai gali
turéti ilgalaiki pakopini poveiki. Valstybiy nariy pajégumai finansuoti asmenims ir
imonéms skirtas apsaugos priemones, kuriomis mazinamas krizés poveikis, yra skirtingi ir ty
skirtumy nulemta asimetrija kelia rizika regioninei ir socialinei sanglaudai. Kitaip nei per
ankstesnes krizes, daugiausia nukentéjo paslaugy sektoriaus® — pastargjj deSimtmetj
pagrindinio darbo viety kiirimo variklio — uzimtumas. Prognozuojama, kad 2020 m. Europoje
bus prarasta beveik 8 % visy darbo viety, tai atitinka 12 miIn. darbo visa darbo laika viety>,
neskaitant prazitingo poveikio netipisky formy ir su projektais susijusiam darbui. Tai didina

40 Ypa¢ paveiktos moterys, vaikai ir LGBTI+ bendruomenés (https://unric.org/en/who-warns-of-surge-of-domestic-violence-as-covid-19-
cases-decrease-in-europe/).

4! https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730.

42 https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/sites/know4pol/files/key workers_covid 0423 .pdf.

43 https://eucrim.eu/news/europol-how-covid- 19-shapes-serious-and-organised-crime-landscape-eu/.

# https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11156775/2-31072020-BP-EN.pdf/cbe7522c-ebfa-ef08-be60-b1c9d1bd385b.

45 https://voxeu.org/article/eu-firms-post-covid-19-environment.

42020 m. kovo mén. mokéti pagal komercinius sandorius Pranciizijoje buvo véluojama tris kartus dazniau, palyginti su tuo paciu
laikotarpiu 2019 m. 70 % Ispanijos MVI] nurodeé, kad jy skolininkai vienaSaliSkai pratgsé mokéjimo salygas. Apskaiciuota, kad Italijoje
mokéjimy MV] vélavimai 2020 m. pirmajj ketvirtj sudaré daugiau kaip 15 mlrd. EUR.

47 http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/coronavirus-covid-19-sme-policy-responses-04440101/.

48 COM(2020) 112 final, ,,Suderintas ekonominis atsakas j COVID-19 protriikj*.

49 Ypag skaudziai nukentéjo apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektorius, kelioniy léktuvais, turizmo ir kultros sektoriai. Tam tikrose
srityse, pavyzdziui, pristatymo paslaugy ir sveikatos priezitiros sektoriuose darbo viety padaugéjo, taciau jos daugiausia buvo susijusios su
mazy garantijy darbu. Dél atSaukty kultiriniy renginiy, uzdaryty renginiy viety, sustabdytos kultiiros produkcijos gamybos ir su tuo
susijusio poveikio pajamoms kultiiros ir kiirybos sektoriaus situacija tapo kaip niekad nesaugi. Demokratijai itin svarbus Ziniasklaidos
sektorius taip pat buvo smarkiai paveiktas. 2020 m. geguzés mén. Komisijos jverciuose prognozuojama, kad 2020 m. apyvarta sumazés
daugiau kaip 50 %, jeigu izoliacijos laikotarpiy daugiau nebus. Zr. SWD(2020) 98 final, ,Europos ekonomikos atsigavimo poreikiy
nustatymas®; EUROFOUND, 2020, COVID-19: Policy responses across Europe, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
30 https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/ WCMS _740893/lang--en/index.htm.
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struktiirinio ilgalaikio nedarbo rizika, kylanc¢ig dé¢l darbo jégos kvalifikacijos praradimo
butent tokiu momentu, kai skaitmeniniai ir kiti specializuoti jgudziai yra labai svarbiis
uzimtumui ateityje, o dviejy i§ penkiy europie¢iy skaitmeninis rastingumas yra menkas®!.
Siuo metu j darbo jégos gretas jsiliejanéiam jaunimui taip pat bus sunkiau rasti pirmajj
darbg>?. Be to, pandemija smogé tada, kai 21 % ES gyventojy jau grésé pernelyg didelio
jsiskolinimo pavojus™.

Iveikiant trumpalaikius sunkumus buvo labai svarbus banky sajungos vaidmuo, taciau
ekonominé ir piniguy sajunga vis dar nebaigta kurti. Kaip nickada akivaizdu, kokia svarbi
kapitalo rinky sgjunga ilguoju laikotarpiu, kai rinkos finansavimo vaidmuo realiajai
ekonomikai yra nepakei¢iamas. Nors jmoniy galimybés gauti rinkos finansavimg apskritai
pageréjo, del priemoniy, kuriomis siekiama sudaryti palankesnes salygas gauti nuosavo
kapitalo finansavima, jos tapty atsparesnés. Kad galéty kurti tvarig ateitj, ES reikia
atsparesnés finansy rinkos infrastrukttiros su giliomis ir placiomis kapitalo rinkomis, kurias
galima naudoti kaip svertg strateginés konkurencijos salygomis.

COVID-19 veikiausiai paspartins nuolating Europos gyventoju skai¢iaus maZzéjimo
tendencija. Dél netikrumo, kurj lémé pandemija ir jos sukeltas nuosmukis, demografai**
prognozuoja dar maZesnj gimstamumg Europoje®®. Senéjant Europos visuomenei, vyresnio
amZiaus Zmonés ir nejgalieji patiria ir didZiausig skurdo bei COVID-19 rizika®, taip pat yra
labiausiai socialiai izoliuoti dél taikomy saugaus atstumo laikymosi priemoniy®’. Be to,
demografinés tendencijos daro poveikij socialiniam ir ekonominiam atsparumui apskritai.

Galimybés

Socialiniam ir ekonominiam atsparumui ir atsigavimui uZtikrinti labai svarbios
privaciosios ir vieSosios investicijos. Jos turi atitikti ES politikos tikslus, susijusius su
jtrauktimi, skaitmeninimu, priklausomybés nuo iSkastinio kuro maZzinimu ir tvarumu, todel
prognozavimas bus labai svarbus kuriant perspektyva, kuri uZztikrins, kad Sios salygos biity
jvykdytos. Pagal 2021-2027 m. daugiamet¢ finansing programa ir priemon¢ ,Next
Generation EU* bus skatinamos didelés investicijos, inovacijos ir ekonominé valstybiy nariy
konvergencija, taikant teisinés valstybés principy apsaugos priemones. Taip pat bus
uZztikrintas geras bendrosios rinkos veikimas. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone bus didinamas socialinis ir ekonominis atsparumas — tuo tikslu bus remiami
investicijy ir reformy rinkiniai.

Imoniy, ypa¢ MV], finansavimas turi atitikti jy dabartinius poreikius ir poreikius,
kylancius dél ilgalaikiy permainy. Didinant ES atsparumg bus svarbu imtis banky
sektoriaus, kapitalo rinky ir nuosavo kapitalo finansavimo stiprinimo veiksmy, be kita ko,

3! Skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksas, 2020 m. (https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi).

52 Europos Komisijos 2020 m. pavasario ekonominé prognoze.

3 EUROFUND, 2020, Addressing household over-indebtedness, Publications Office of the European Union, Luxembourg.

54 Paspartéjo didzioji didéjancio demografinio disbalanso tendencija (https://ec.europa.eu/knowledge4policy/increasing-demographic-
imbalances_en.

5 https://population-europe.eu/policy-brief/demography-and-coronavirus-pandemic.

36 https://ec.europa.eu/info/sites/ info/files/demography report 2020 n.pdf.

57 https://www.un.org/en/development/desa/policy/wess/wess_dev_issues/dsp policy 01.pdf ir
https://www.brookings.edu/blog/future-development/2020/05/18/which-jobs-are-most-at-risk-because-of-covid-19/.
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stiprinti kapitalo rinky sajungg ir baigti kurti banky sgjunga. Tokios reformos bus naudingos
darbuotojams, nes padidés jmoniy geb¢jimas iSsaugoti ir kurti darbo vietas. Siekiant iSsaugoti
uzimtumg bus svarbu socialinés apsaugos sistemas pritaikyti prie darbo rinky, kurioms
budingas darbuotojy judéjimas tarp profesijy ir Saliy. Labai svarbu investuoti i zmogiskaji
kapitalg ir inovacijas, gerai veikiancias institucijas ir patrauklig verslo aplinka.

COVID-19 1émé sparéius poky¢ius darbo rinkose. Dél pandemijos per kelias savaites®®
ivyko tiek poky¢iy, kiek buvo prognozuojama keliems deSimtmeciams, pavyzdziui, iStisos
organizacijos, nacionalinés administracijos ir jmonés pradéjo dirbti nuotoliniu biidu, o
tiesioginius susibiirimus pakeité virtualios konferencijos ir renginiai>®. Nors tikétina, kad
dalis $iy poky¢iy bus laikini, jie atvers naujy uzimtumo galimybiy ir sustiprins Europos darbo
rinkos integracijg. Tai taip pat suteikia galimybe persvarstyti ir pritaikyti uZimtumo formas ir
karjeros modelius.

Mokyklos ir universitetai praktiSkai per naktj turéjo pereiti prie virtualios veiklos,
suteikdami naujy Svietimo ir mokymosi galimybiy®®. Hipersusietumas ir tarpvalstybinis
Svietimo jstaigy bendradarbiavimas, nauji pedagoginiai metodai ir mokymo bidai (pvz.,
virtualiis ar miSris), kognityviniy moksly pazanga, informacijos prieinamumas ir didesnis
démesys mokymuisi visg gyvenimg prisideda prie kintan¢iy mokymosi modeliy ir galimybiy
igyti i$silavinimg.

Sutrikus nusistovéjusiam gyvenimo biuidui, suintensyvéjo diskusijos apie tai, kaip mes
vertiname paZanga ir suvokiame gerove. Kaip pabrézta 2020 m. metinéje tvaraus augimo
strategijoje®!, ekonomikos augimas pats savaime néra tikslas. 2019 m. gruodzio mén.
Komisija pristaté Europos zaligjj kursq — nauja ES augimo strategija, kurios tikslas — paversti
Sajunga modernia, efektyviai iSteklius naudojancia ir konkurencinga ekonomika, kurioje
klimato ir aplinkos apsaugos iSSiikiai paverCiami galimybémis. Krizé paskatino diskusijas
apie tai, kokio pobiidZio ekonomikos augimas yra pageidautinas, kas i§ tiesy svarbu zmoniy
gerovei riboty iStekliy pasaulyje ir kad paZzangai vertinti neuZtenka BVP augimo, bet reikia
naujy rodikliy. ES turi visas galimybes imtis tarptautinio vadovaujamojo vaidmens ir skatinti
jtrauky augima bei lygybe, ekonomikos politika grindZiant Jungtiniy Tauty (JT) darnaus
vystymosi tikslais (DVT)%2. DVT gali biiti laikomi atsparumo didinimo priemone. Taigi
strateginis prognozavimas gali padéti nustatyti geriausius DVT jgyvendinimo budus.

Strateginis prognozavimas gali padéti nustatyti tolesnes socialines ir ekonomines
galimybes ir biidus, kaip uZtikrinti Zalia, skaitmenine ir teisingg pertvarkg. Tai apima
naujy socialiniy ir fiskaliniy reformy rengimg ir jy ilgalaikio tvarumo bandyma, siekiant
Europos socialinés rinkos ekonomikos modeliui suteikti naujos jégos, kartu uztikrinant ES

vadovaujamajj vaidmenj pasaulio ekonomikoje. Strateginis prognozavimas taip pat svarbus

38 https://www2.deloitte.com/be/en/pages/covid-19/articles/workforce/workforce-strategy.html

%9 Paspartéjo didzioji kintangio darbo pobiidZio tendencija (https://ec.curopa.eu/knowledgedpolicy/foresight/changing-nature-work _en).

60 Paspartéjo didzioji Svietimo ir mokymosi jvairinimo tendencija (https:/ec.europa.eu/knowledgedpolicy/diversification-education-
learning_en).

%! https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy _en.

2 DVT (https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/) yra zmonijos veiksmy planas, apimantis beveik visus
zmogaus ir planetos gerovés aspektus. Jie yra pagrindiné priemoné Europos augimo strategijai atnaujinti, kad ja buty siekiama
konkurencingo tvarumo, uztikrinama, kad ekonomika veikty visy labui, o augimas biity tvarus. Kad paremty pagrindinj DVT vaidmenj

formuojant ekonoming politika, visy pirma per Europos semestra, Eurostatas skelbia meting stebésenos ataskaita.

13


https://www2.deloitte.com/be/en/pages/covid-19/articles/workforce/workforce-strategy.html
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/foresight/changing-nature-work_en
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/diversification-education-learning_en
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/diversification-education-learning_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy_en
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/11011074/KS-02-20-202-EN-N.pdf/334a8cfe-636a-bb8a-294a-73a052882f7f

formuojant ateities profesijas, identifikuojant zaliajai ir skaitmeninei ekonomikai bitinus
naujus jgiidzius, mokymosi modelius ir partnerystes, taip pat suprantant susijusig naujy
technologijy, darbo viety, Svietimo ir pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty sgveika.
Atsizvelgiant | platesnes demografines tendencijas kai kuriose kaimo vietovése, i$Sukius,
kurie dél regiony ir vietoviy nelygybés dar labiau padidéja, taip pat nepasitenkinimo
geografija, reikés ir ilgalaikés kaimo vietoviy vizijos, kuria atsizvelgiama } socialing ir
ekonoming plétra, infrastruktiiros poreikius, galimybes naudotis pagrindinémis paslaugomis
ir teritoring sanglaudg; $i ilgalaiké vizija turéty apimti kelias politikos sritis ir biiti
jgyvendinama laikantis integruoto ir koordinuoto poziiirio Europos, nacionaliniu ir regioniniu
lygmenimis. Galiausiai strateginis prognozavimas galéty padéti apsvarstyti naujg pazangos ir
gerovés reikSme ir rodiklius, pagal kuriuos Siuos siekius biity tinkamiausia vertinti (4
skirsnis).

3.2 Geografinis aspektas

Geopolitinis atsparumas susij¢s su tuo, kad Europa stiprina savo atvira strategini
savaranki§kuma®® ir pasaulinés lyderés vaidmenj. Jis jtvirtintas kaip ES vertybiy iSraiska
tarpusavyje itin susijusiy konkuruojanciy galiy pasaulyje, kuriame COVID-19 paveike
geopolitines tendencijas ir galios pusiausvyra. Jungtinéms Amerikos Valstijoms vis labiau
krypstant j savo vidaus reikalus, pasaulingje arenoje licka tuscia vieta, kurig nekantraudami
nori uzpildyti kiti veikéjai, pavyzdziui, Kinija®. ES, taikydama metodg ,,Team Europe“®,
imasi vadovaujamojo vaidmens: telkia strateginius iSteklius humanitarinei ir vystymosi
pagalbai teikti ir siekia, kad COVID-19 vakcina ir vaistai biity prieinami visame pasaulyje.

Pajégumai

ES laikoma patikima partnere ir atsakinga lydere. Kylant grésmei, kad pasauline tvarka
susilpnés ir susiskaidys, ES gali veikti kaip stabilumo inkaras ir taikos garantas. ES imasi
tarpininko vaidmens per krizes, tarpininkauja sudarant tarptautinius susitarimus ir naudojasi
savo telkiamgja galia, kad pasaulinio masto problemos biity sprendziamos pasauliniu mastu.
Pandemija rodo, kad pasauliniams i$Stikiams spresti reikia veiksmingo, operatyvaus
tarptautinio bendradarbiavimo ir bendry sprendimy. ES aktyviai formuoja bendradarbiavima
pasaulinio valdymo struktiirose, o jos uzsienio ir saugumo politika grindZiama jvairialype
diplomatija ir strateginémis partnerystémis su pagrindiniais veikéjais ir regionais. ES uZsienio
ir saugumo politikos prioritetai grindZiami jos visuotine strategija. Suprasdama
bendradarbiavimo saugumo ir gynybos srityje svarba, ES, be kita ko, jsteigé Europos
gynybos fonda, vykdo nuolatinj struktiirizuota bendradarbiavima (PESCO)® ir pradéjo
karinio mobilumo iniciatyva.

 Atviras strateginis savarankiskumas apibréziamas kaip ES jsipareigojimas vykdyti atvirg ir sgZiningg prekyba, iSsaugant atviros
ekonomikos privalumus ir remiant viso pasaulio partnerius, siekiant propaguoti atnaujinta ir atgaivinta daugiasalisSkumo idéja, kurios reikia
pasauliui. Kartu ES supranta, kad reikia mazinti savo priklausomybg ir stiprinti tiekimo sauguma visose pagrindiniy technologijy srityse ir
vertés grandinése (COM (2020) 456 final, ,,Proga Europai atsigauti ir paruosti dirva naujai kartai*).

% https://www.cfr.org/conference-calls/after-covid-19-chinas-role-world-and-us-china-relations.

% Metodo “Team Europe” tikslas — sujungti ES, jos valstybiy nariy ir finansy jstaigy, visy pirma Europos investicijy banko ir Europos
rekonstrukcijos ir plétros banko isteklius.

% ES sutarties 42 straipsnio 6 dalis ir 46 straipsnis ir Protokolas Nr. 10.
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Dideli Europos pasaulinés prekybos pajégumai stiprina jos geopolitine galia ir
atsparumg. Prekybos priklausomybés nuo produkty, kuriuos tiekia nedidelis skaicius tiekéjy,
analizé rodo, kad beveik visy | ES importuojamy produkty galima gauti ir i§ alternatyviy
tiekimo Saltiniy. Tik 1 % visos ES importo vertés gaunama i$ vienintelio tiekéjo, 10 % — i$ ne
maziau kaip 67 alternatyviy tiekéjy, o pusé visy produkty gaunama i§ daugiau kaip 25 tiekéjy
visame pasaulyje®’. Be to, daugiau kaip du tre¢daliai ES importo yra tarpinés Zaliavos,
naudojamos jos gamybos procesuose. Todél ES gali nuolat pasinaudoti savo ekonominiais
svertais ir derybine galia, kad jgyvendinty tarptautinius susitarimus, kuriais apsaugomi jos
pilieciai.

ES uzima jtakinga pozicija kosmoso srityje. Ji sukiiré ypatingos svarbos kosmoso
pajégumus, kurie yra geopolitiné priemoné, padedanti stiprinti jos pasaulinj vaidmenj
technologijy plétros ir steb&jimo srityje®®. Keletas svarbiausiy ekonomikos sektoriy priklauso
nuo paslaugy, kurias teikia Europos kosmoso erdvéje esanti jranga.

ES didina atsparumg kaimynystéje ir uz jos ribu. Ji yra didziausia pasaulyje paramos
vystymuisi ir humanitarinés pagalbos teikéja, daugiausia démesio skirianti kaimyninéms
Salims ir Afrikai. Europa remia Salis partneres: teikia finansavima, mokymg ir padeda
tobulinti struktiras, kad paskatinty jy vystymasi ir atsparuma, taip pat DVT jgyvendinima. Be
to, jgyvendindama Ryty partnerystés iniciatyva, ES padeda kaimynéms Salims daryti paZanga
vykdant Zaligja ir skaitmenin¢ pertvarka ir taip prisideda prie jy stabilumo, klestéjimo ir
atsparumo didinimo.

ES turi nusistovéjusius tarptautiniy standarty ir normy formavimo gebéjimus ir
principus. Dabar ji turi stiprinti ateities perspektyvomis grindziamus aljansus, kad galéty
toliau formuoti tarptautines normas ir standartus taip, kad jie atspindéty Europos vertybes ir
interesus. Nepaisant ES pasiekty rezultaty aktyviai bendradarbiaujant su JT priklausan¢iomis
ir kitomis tarptautinémis organizacijomis jvairiuose forumuose®, tokie aljansai yra ypaé
svarbiis atsizvelgiant j didéjantj jtakingy pasauliniy veikéjy spaudima.

Dabar ir ateityje ES gali nuosekliai ir veiksmingai panaudoti savo geopolitinius
pajégumus ir tarptauting jtaka. Europai reikés toliau plétoti strateginj partnerys€iy ir
aljansy tinklg, siekiant sumaZzinti priklausomybe svarbiausiose vertés grandinése, padéti
uztikrinti taikg ir stabilumg kaimyninése Salyse, ieSkoti veiksmingy pasauliniy problemy
sprendimy ir atgaivinti taisyklémis grindziama daugiaSale pasauling tvarka, taip pat sutelkti
finansinius 1Steklius savo politiniams tikslams remti. ES turi visas galimybes formuoti
daugiasale pasaulio ekonomikos valdymo sistema, plétoti abipusiskai naudingus santykius,
kad biity padidintas jos konkurencingumas’, ir daryti paZzangg bei nustatyti pasaulinius
zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos standartus. Tai ji turéty daryti kartu propaguodama savo
demokratines vertybes ir uztikrindama suderinamuma su platesniais prioritetais tvarumo,
klimato kaitos, skaitmeninés ekonomikos ir saugumo srityse.

7 htps://ecipe.org/blog/how-survive-trade-apocalypse/.

% Pavyzdziui, palydoviné navigacija, Zemés stebéjimas, telekomunikacijos, GALILEO paslauga valstybinéms institucijoms.

% Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencija (UNCTAD), Tarptautiné telekomunikacijy sajunga (ITU) ir Pasauliné

intelektinés nuosavybés organizacija (PINO). Taip pat su G 7, G20, EBPO, Europos Taryba, Interneto vardy ir numeriy paskyrimo
korporacija (ICANN), Pasaulio prekybos organizacija (PPO), ASEAN ir ASEM.

0 COM(2020) 102 final, ,,Naujoji pramonés strategija“. SWD(2020) 98 final, ,,Europos ekonomikos atsigavimo poreikiy nustatymas*.
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PaZeidZiamumas

DaugiasaliSkumas ir pasauliné finansy sistema dél siaury nacionaliniy interesy patiria
vis didesnj spaudimg. UZtikrinant geopolitinj atsparumg itin svarbu i§saugoti galimybe siekti
bendro sutarimo ir imtis bendry veiksmy, kuriais siekiama jveikti pasaulinius i$Sikius ir
apsaugoti bendras vie$asias gérybes.

Pasauliné didZioji tendencija — galios persikélimas j Rytus ir Pietus. Nors d¢l COVID-19
krizés §i tendencija laikinai sulétéjo, tikétina, kad ji tesis ir toliau, nes ja lemia auganti
ekonoming ir politiné besiformuojanciy rinkos dalyviy jtaka, kurig sustiprina jy demografinis
svoris. ES tenkanti pasaulio gyventojy ir pasaulio BVP dalis mazéja’!, todél tai gali dar labiau
paveikti jos jtakg daugelyje svarbiausiy sriciy.

Saugumo aplinka nuolat kinta. Jai budinga kintanti galios pusiausvyra, vis daZnesnis
hibridiniy grésmiy naudojimas, kosmoso ir kibernetinis karas, dezinformacija ir didéjantis
nevalstybiniy subjekty vaidmuo’?. Krizé taip pat dar padidino spaudima, galintj sukelti
konfliktus. Politiniy priezas¢iy nulemtas ekonominiy priemoniy poveikis, pavyzdziui,
sankcijy ar protekcionistiniy priemoniy eksteritorialus poveikis, ES kelia papildomy i$§tkiy.
COVID-19 pandemija parod¢, kad pagrindiné infrastruktiira yra trapi ir kad ja reikia
apsaugoti nuo fiziniy ir skaitmeniniy grésmiy’®. Krizé taip pat padidino esamg
paZzeidziamuma ir nelygybe nuo konflikty nukentéjusiose ir nestabiliose Salyse. Kad biity
puoseléjama nuosekli strateginé vizija, ES reikia bendro saugumo aplinkos supratimo, taip
pat bendry tiksly ir uzdaviniy. Iki 2020 m. pabaigos vyriausiasis jgaliotinis pateiks grésmiy ir
i88ukiy analizeg, kuria bus remiamasi rengiant 2022 m. pateiksimg strateginiy saugumo ir
gynybos kryp¢iy dokumentg. Jis bus itin svarus jnasas j bendros Europos saugumo ir gynybos
kultiiros formavima, suteiks naujga postiimj jvairioms gynybos iniciatyvoms ir padidins jy
nuosekluma’*,

Vienas i§ prioritety ir toliau bus tvarkingas migracijos valdymas. Pagrindinés migracijos
priezastys, jskaitant vietos konfliktus, skurda ir nelygybe, kurie d¢l COVID-19 krizés ir
klimato kaitos dar padidéjo, ir toliau liks aktualios”,’®. Kad biity rasti tvarils ir veiksmingi
migracijos valdymo sprendimai, Siems i33tkiams spresti’”’ reikés daugiau démesio,
operatyvumo, iStekliy ir diplomatiniy pastangy, grindziamy pagalba, taip pat reikés plétoti
strategines, subalansuotas ir konkretiems poreikiams pritaikytas partnerystes su
pagrindinémis tre¢iosiomis $alimis’®.

" https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy _reviews/global-europe-2050-report_en.pdf.

2 COM(2020) 605 final, ,,ES saugumo sajungos strategija.

3 Ten pat.

" D. Fiott, 2020, Uncharted territory? Towards a common threat analysis and a strategic compass for EU security and defence, European
Institute of Security Studies.

75 Pasaulio banko skai¢iavimu, iki 2050 m. dél klimato kaitos daugiau kaip 140 mln. Zmoniy Afrikoje, Piety Azijoje ir Lotyny Amerikoje
gali buti priversti tapti vidaus migrantais (https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-
140-million-to-migrate-within-countries-by-2050-world-bank-report).

¢ Tam taip pat reikia daugiau jrodymy ir tyrimy, kad biity iSanalizuotas ilgalaikiy tarpusavyje susijusiy veiksniy sudétingumas, taikant
prognozavimo metoda, kurj parengé Migracijos ir demografijos ziniy centras (https:/ec.europa.eu/knowledge4policy/migration-
demography_en).

T COM(2020) 605 final, ,,ES saugumo sajungos strategija“.

78 Sprendimai bus pateikti jgyvendinant teisékiiros ir ne teisékiiros iniciatyvas pagal nauja migracijos ir prieglobséio pakta.
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Vienybés trikumas konkreciose uZsienio ir saugumo politikos srityse lemia
pazeidziamumag. ES jéga ir patikimumas uzsienyje yra tiesiogiai susij¢ su jos vidaus vienybe
ir sanglauda, grindziama jos jvairove. D¢l valstybiy nariy vienybés ir koordinavimo stokos
kartais gali sumazéti ES lygmens veiksmy efektyvumas ir operatyvumas, o tai galéty sudaryti
salygas uZzsienio valstybéms taikyti skaldymo ir valdymo strategijas.

COVID-19 krizé parodé, kad Europa yra per daug priklausoma nuo ES
nepriklausandiy svarbiausiyjy Zaliavy tiekéjy”, ir atskleidé, kaip tiekimo sutrikimai
gali paveikti pramonés ekosistemas ir Kitus gamybos sektorius. Nors alternatyviy
daugumos produkty tiekimo Saltiniy yra, Europa vis labiau kliaujasi ribotu skai¢iumi tam
tikry ypatingos svarbos prekiy, sudedamyjy daliy ir zaliavy (3.1 langelis), taip pat Zemés tikio
produkty iSorés tiekéju. Uzdarius gamyklas COVID-19 epicentruose Kinijoje ir Siaurés
Italijoje, visoje Europoje buvo uzdarytos automobiliy gamyklos, o patirti nuostoliai prilygo
12,5 % visos 2019 m. gamybos®. Panasiai atsitiko ir su vaistais i§ Indijos, todél pritriiko
generiniy vaisty®!. 2020 m. balandZio mén. Europos pramonés gamyba, vertinant 12 ménesiy
laikotarpj, sumazéjo 27 %°2. Be to, Europa labai priklauso nuo treiyjy Saliy tiekiamy
pazangiy duomeny apdorojimo komponenty, visy pirma mikroprocesoriy, nes ES
pagaminama tik apie 10 % pasaulio produkcijos®’. Didéjant pasaulinei jtampai, Europos
tiekimo grandinés tampa vis pazeidZziamesnés.

3.1 langelis. ATVEJO TYRIMAS. Svarbiausiosios Zaliavos

Nepaisant to, kad per COVID-19 krize tiekimas sutriko, ES yra labai priklausoma nuo i§ ES
nepriklausanciy $aliy tiekiamy svarbiausiyju Zaliavy, kurios yra biitinos siekiant iSlikti tarp
pirmaujanciyjuy pasaulinés konkurencijos salygomis tiek ekonominéje, tiek gynybos srityje (3.1
paveikslas). Todél pernelyg didelés priklausomybés nuo ES nepriklausanciy $aliy tiekiamy
svarbiausiyjy zaliavy®, pavyzdZiui, grafito, kobalto, li¢io ir retyjy Zzemiy elementy®, mazinimas yra
vienas i§ svarbiausiy dalyky stiprinant Europos atvira strateginj savarankiSkuma pagrindiniy
technologijy, kuriy reikia siekiant sukurti neutralaus anglies dioksido poveikio skaitmening visuomeng,
srityje. Jos apima baterijas, kuro elementus, saulés ir v¢jo energija, taip pat vandenilj. Plétojant daugiau
$iy technologijy, kyla pavojus, kad ES priklausomybé nuo iSkastinio kuro taps priklausomybe nuo
jvairiy zaliavy, i$ kuriy daugelis gaunama i§ uzsienio. Pagal didelés paklausos scenarijy 2030 m. ES
reikéty 18 karty daugiau lic¢io, o 2050 m. jo reikéty 60 karty daugiau®. 3.2 paveiksle nurodoma, kad
pasauliné Zaliavy, jskaitant svarbiausigsias zaliavas, gavyba iki 2050 m. turéty padidéti daugiau nei
dvigubai.

Didelé priklausomybé reikalauja didinti atsparuma ir diversifikuoti tiekimg, visy pirma geriau

7 Pasaulinés tickimo grandinés yra labai sudétingos. Tarptautinéms jmonéms tenka du tre¢daliai tarptautinés prekybos, o tarpiniy prekiy,
gabenamy tarp skirtingy gamybos viety, gamyba yra labai susiskaidziusi (https://iap.unido.org/articles/lessons-past-disruptions-global-
value-chains; https://www.entrepreneur.com/article/349229).

80 https://www.acea.be/press-releases/article/298-automobile-factories-operating-across-europe-new-data-shows.

81 https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/trade_related goods_measure e.htm.

82 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294900/4-12062020-AP-EN.pd{/93c51a4c-e401-a66d-3ab3-6ecd51al 651f.

8 https://www.economist.com/leaders/2018/12/01/chip-wars-china-america-and-silicon-supremacy.

8 Priklausomybés maZinimo strategijos apima 3altiniy diversifikavimg, pakaitaly kiirimg arba susijusiy produkty naudojimo trukmés
ilginima.

85 Europos pramoné, ypa¢ baterijy, varikliy ir vé&jo jégainiy gamyba, priklauso nuo importuojamo grafito (48 % gaunama i§ Kinijos), kobalto
(68 % gaunama i3 Kongo Demokratinés Respublikos), li¢io (78 % gaunama i§ Cilés) ir retyjy Zemiy elementy (beveik 100 % gaunama i3
Kinijos).

8 Europos Komisija, ,, Perspektyvinis svarbiausiyjy Zaliavy strateginéms technologijoms ir sektoriams tyrimas*, 2020 (doi: 10.2873/58081).
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panaudoti ES vidaus tiekimo Saltinius, Zaliavy ziediSkumg arba pratesti produkty naudojimo trukme,
daugiausia démesio skiriant pakartotiniam naudojimui, remontui ir perdirbimui, taip pat taikant miisy
strateginés prekybos politikos ir diplomatijos priemones.

Gavyba i§ urbanistiniy atlieky, t.y. Zaliavy atgavimas i§ urbanistiniy atlieky jas perdirbant,
ilgainiui galéty patenkinti didel¢ dalj ES svarbiausiyjy Zaliavy paklausos®’. Europa pirmauja
pasaulyje metaly perdirbimo infrastruktiiros srityje, o Europos pramoné daugiau kaip pus¢ netauriyjy
metaly gamina i§ perdirbty medziagy, palyginti su 19 % likusioje pasaulio dalyje. Taciau reikia
nuveikti daugiau, kad ES uZzsitikrinty iSteklius, kuriy jai reikia Zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai
vykdyti.

Europos nuosavi mineraliniai iStekliai yra nepakankamai iSnaudojami ir ES yra paZeidZiama
apdirbimo, perdirbimo, rafinavimo ir atskyrimo srityse3. Taip yra dél dideliy gamybos sgnaudy,
palyginti su pasaulinémis rinkos kainomis, auksty aplinkos apsaugos standarty ir dabartinio zemo
visuomenés pritarimo lygio. Investicijos j pirminiy ir antriniy Zaliavy gamybg bty naudingos visy
apdirbamosios pramonés Saky uzimtumui. ES gavybos ir perdirbimo sektoriuje jau dirba 3,4 min.
darbuotojy, o susijusios apdirbamosios pramonés sektoriuje sukurta dar 25 min. darbo viety. 2,2 min.
darbo viety skurta remonto ir medziagy atgavimo sektoriuje ir §is skai¢ius auga. Sios investicijos galéty
padéti islaikyti esamus geologinius ir metalurgijos aukstyjy technologijy igiidzius ir plétoti naujus
gebéjimus, kad biity padidintas pasaulinis ES konkurencingumas sektoriuje, turin¢iame didelj augimo
potenciala XXI amziuje. Taciau investicijos | ES gavybos pajégumus neturéty biti vykdomos
nesilaikant aplinkosaugos standarty.

3.1 pav.* Rizika, susijusi su pagrindinéms technologijoms reikalingy Zaliavy tiekimu®®

87 www.prosumproject.eu.

88 https://minatura2020.eu.

8 3.1 paveiksle parodyta su Zaliavy tiekimu susijusi rizika (skaléje nuo 1 iki 6), pagrindinés technologijos, kurioms jos naudojamos ir jy
geografiniai Saltiniai.

% Europos Komisija, ,,Perspektyvinis svarbiausiyjy Zaliavy strateginéms technologijoms ir sektoriams tyrimas®, 2020 (doi: 10.2873/58081).
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Zaliavy gavyba (mird. tony)

m Biomasé |Skastinis kuras Metaly mineralai  m Nemetaly mineralai

Prekyba ir investicijos staigiai sumazéjo ir tai kenkia pasaulio klestéjimui ir stabilumui.
Apskaiciuota, kad 2020 m. pasaulio prekybos apimtis sumazes nuo 9 % (TVF) iki 32 %
(PPO), o tiesioginés uzsienio investicijos per pirmajj 2020 m. pusmet] sumazg¢jo 28,2 %,
palyginti su tuo paciu laikotarpiu 2019 m.*2.

Kyla pavojus Europos ekonominiam suverenitetui. Didindamos savo jtaka pasaulyje kitos
galingosios pasaulio valstybés derina geopolitinius ir ekonominius interesus. Tai apima
protekcionizmg, eksporto kontrolg ir tarptautinj valiuty vaidmenj. Nors tarptautinis euro

1 EBPO, 2019, Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences, OECD publishing,

Paris...

%2 Sumazéjimas nurodo sandoriy, susijusiy su akcinio kapitalo daliy, sudaranéiy bent 10 % viso kapitalo, jsigijimu, skai¢iy 2020 m. sausio—
birZelio mén., palyginti su 2019 m. ES vidaus tarpvalstybiniy investicijy atveju sumaZzéjimas sudaro —33,5 %, o ne ES Saliy investicijy
Europoje atveju jis yra —23 %. Saltinis — JRC uZzsienio investicijy biuletenis, 2020 m. liepos mén., JRC, 121392.
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vaidmuo didé¢ja, jis dar toli grazu néra toks svarbus kaip JAV dolerio vaidmuo. COVID-19
kelia sunkumy Europos pramoniniam ir jmoniy turtui, tod¢l reikia apsaugoti jos ekonominj
suvereniteta taikant integruota strategija’>. Dél pandemijos nulemto nemokumo ES
strateginés pramonés jmonéms kyla grésmé, kad jas nepalankiomis sglygomis perims
uzsienio jmonés. Tai suteikia daugiau galimybiy uzsienio investuotojams, bandantiems jsigyti
strateginio Europos turto, ypa¢ sveikatos, gynybos ir kosmoso tiekimo grandinése®, taip pat
ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty. Kad bity iSsaugotos ES jmonés ir ypatingos
svarbos turtas, ES atviruma uZsienio investicijoms turi atsverti tinkamos priemonés®’.
Reglamentas dél tiesioginiy uzsienio investicijy tikrinimo®® padés uztikrinti Europos sauguma
ir vie$gja tvarka taikant Komisijos ir valstybiy nariy bendradarbiavimo mechanizma, skirtg
problemoms, susijusioms su tiesioginémis uzsienio investicijomis, spresti. Taip pat reikéty
spresti uzsienio subsidijy klausima, nes jos gali iSkraipyti ES vidaus rinkg ir pakenkti
vienodoms salygoms”’.

Krizé paspartino autoritariniy reZimy iSpuolius prie§ demokratines sistemas
pasitelkiant klaidinanti naratyva. KlaidinanCios informacijos ir dezinformacijos bei
samokslo teorijy plitimas kelia grésme demokratijai®®. Samokslo teorijos apie COVID-19 ir
bendry abejoniy dél skiepijimosi skleidimas ir toliau kelia pavojy Zmoniy gyvybei®. Tokios
infodemijos!® yra didéjan¢io nepasitikéjimo vyriausybémis ir Ziniasklaida prieZastis ir
pasekmé!®! ir didina spaudimg ES energingiau ginti vertybes, kuriomis ji grindziama, ir déti
daugiau pastangy ginti demokratijg ir teisinés valstybés principus. ES institucijos prisideda
prie kovos su klaidinanéia informacija ir dezinformacija!®?, taip didindamos demokratinj
atsparuma, kuris yra biisimo Europos demokratijos veiksmy plano pagrindas.

Galimybés

Peréjimas prie pasaulio, kuriame vis daugéja galios centry, suteikia nauja galimybe
Europai sustiprinti savo vaidmenj formuojant pasaulio tvarka ir vadovauti daugiasaliy
valdymo struktiry atgaivinimo veiklai. Tikétina, kad laikinai sulétéjes globalizacijos
procesas pasibaigus krizei vél paspartés. Be to, glokalizacija — pasauliniy verslo modeliy
derinimas skiriant daugiau démesio gamybos, vartojimo ir apmokestinimo lokalizavimui —
suteikia naujy galimybiy ES uzimti lyderés pozicijg ir biiti sektinu pavyzdziu pasauliui, jei

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/It/ip_20 528 https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2019/06/PC-09 2019 _final-
1.pdf, https://peacediplomacy.org/2019/10/25/how-eu-can-achieve-economic-sovereignty/.

% C(2020) 1981 final, ,,Gairés valstybéms naréms dél tiesioginiy uZsienio investicijy ir laisvo kapitalo judéjimo i§ trec¢iyjy Saliy ir Europos
strateginio turto apsaugos prie§ pradedant taikyti Reglamentg (ES) 2019/452 (TUI tikrinimo reglamentas)*.

% Ten pat.

%2019 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/452, kuriuo nustatoma tiesioginiy uZsienio investicijy j
Sajunga tikrinimo sistema. Reglamentas bus taikomas nuo 2020 m. spalio 11 d.

97 COM(2020) 253 final, Baltoji knyga dél salygy, susijusiy su uZsienio subsidijomis, suvienodinimo.

% JOIN(2020) 8 final, ,,Kova su dezinformacija apie COVID-19. Svarbiausia — tikri faktai*; taip pat Zr. https:/euvsdisinfo.eu/eeas-special-
report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-around-the-COVID-19COVID-19-pandemic/.

% Socialingje Ziniasklaidoje placiai paplito melaginga informacija apie 5G rysj, mikroschemy implantavimg zmonéms ir COVID-19
(Downing, J., Ahmed, W., Vidal-Alaball, J. & Lopez Segui, F., 2020, Battling fake news and (in)security during COVID-19. E-International
Relations).

1% Infodemijos yra vienalaikio keliy Zmogaus ir ne Zmogaus skleidziamy melagingy ar nepatikimy naujieny veikimo rezultatas
(https:/arxiv.org/pdf/2004.03997.pdf).

101 https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/2478.

192 https://www.europol.europa.eu/staying-safe-during-covid- 19-what-you-need-to-know; https:/ec.europa.ew/info/live-work-travel-
eu/health/coronavirus-response/fighting-disinformation_lt.
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bus sudarytos tinkamos salygos (pvz., apmokestinimas, finansavimo prieinamumas,
standartai).

Vis svarbesnis tampa glaudus bendradarbiavimas su bendramintémis demokratinémis
valstybémis. ES privalo apsaugoti savo modelio atvirumg ir demokratinj pobudj ir tai
darydama turi sutelkti savo partnerius, kartu apsaugodama savo pagrindines vertybes nuo
uzsienio subjekty kiSimosi. Patys turétume rodyti pavyzdj, kaip laikytis demokratijos,
Zmogaus teisiy ir teisings valstybés principy, ir jie turéty iSlikti pagrindinis ES iSorés santykiy
orientyras, be kita ko, skaitmeniniy technologijy srityje. Bendradarbiavimas sprendziant
konkrec¢ius klausimus ir partnerysté su bendramintémis ir, kai jmanoma, kitomis Salimis yra
investicija ] daugiasal] valdyma ir iniciatyvas. Naudodama savo telkiamajg galig ES gali biiti
svarbiausia viso pasaulio Saliy partner¢.

Butina didinti Europos atvirg strateginj savarankiSkuma. Krizé suteikia ekonoming,
socialing ir ekologing galimybe sustiprinti ES atsparumg biisimiems sukrétimams ir uztikrinti
jai vieta naujos kartos pasaulinése vertés grandinése. Kaip nurodyta Europos ekonomikos
gaivinimo plane, tai reiSkia, kad reikés formuoti pasaulio ekonomikos valdyma ir plétoti
abipusiSkai naudingus dviSalius santykius, kartu apsisaugant nuo nesgziningos ir
kenksmingos praktikos. Tai labai svarbu siekiant padéti ES jvairinti ir sutvirtinti pasaulines
tieckimo grandines svarbiausiuose sektoriuose, stiprinti rySius su partneriais, be kita ko,
Afrikoje, prireikus sugrazinti i kitas Salis perkelta gamyba, diegiant inovacijas kurti
pakaitalus bei didinti miisy strateginius rezervus'®.

Visoje ES taip pat turi buti uZtikrintas patikimas maisto tiekimas. Todél Komisija toliau
stebés apsiriipinimo maistu saugumg ir konkurencinguma. Ji toliau vertins maisto sistemos
atsparumg ir aktyviau koordinuos bendrg Europos atsaka j krizes. Kaip didZiausia Zemes tikio
maisto produkty importuotoja ir eksportuotoja, ES toliau skatins visuotinj peréjima prie tvariy
maisto sistemy.

Labai svarbu strategiSkiau vertinti zaliavas. ES turi uztikrinti tvary svarbiausiyjy Zaliavy
tiekima. Tai reiSkia, kad reikia kurti diversifikuotas vertés grandines, mazinti priklausomybe,
didinti ziediSkumg, remti alternatyvy inovacijas ir uztikrinti ekologiSkesnes ir socialinio
atsakingumo principais grindziamas vienodas sglygas bendrojoje rinkoje ir uz jos riby.
Pagrindinés galimybés apima biisimg Europos zaliavy aljansg'® ir ES Zaliavy Zvalgybos
pajégumus'®, kad Sie klausimai biity nagrinéjami kartu su pramonés atstovais ir Kkitais
pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais.

Stabili taisyklémis grindZiama prekybos sistema ir vienodos salygos yra pagrindiniai ES
tikslai. Tik stipri prekybos ir investicijy politika gali padéti atgaivinti ekonomika po COVID-
19, kurti darbo vietas, apsaugoti ES imones nuo nesgziningos vidaus ir iSorés subjekty
praktikos ir uZtikrinti suderinamuma su platesniais prioritetais tvarumo, kovos su klimato
kaita, skaitmeninés ekonomikos ir saugumo srityse'%. Dabartiné krizé gali biiti proga skatinti
prasmingas Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) reformas ir sukurti konkurencingesne,

193 COM (2020) 102 final, ,,Naujoji pramonés strategija.

104 COM (2020) 474 final, ,,Atsparumo, susijusio su svarbiausiosiomis Zaliavomis, didinimas. Kaip siekti didesnio saugumo ir tvarumo?*.
105 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109889/jrc 109889 _mica_jrc_technical _report_1.pdf

106 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_20_1058.
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tvaresng ir atsparesn¢ ekonomikg. ES jau pradéjo jgyvendinti PPO sveikatos iniciatyva, kuria
siekiama toliau remti biitinyjy sveikatos priezitiros produkty prieinamumag ir tiekimg visame
pasaulyje. Dabar ES perziiiri savo prekybos politikg, kad sustiprinty savo atvirg strateginj
savarankiskuma.

Sio pokytio centre gali biiti pramonés aljansai, suburiantys investuotojus, vie§asias
institucijas ir pramonés partnerius, kad padéty pramonei plétoti strategines
technologijas. Sis metodas jau duoda rezultaty baterijy ir vandenilio srityse. Atsizvelgiant j
tai, keletas jau veikianciy ir kuriamy aljansy'®’ padés Europai pirmauti vykdant Zaliaja ir
skaitmenine pertvarka, isSlaikyti pramonés pirmavimg ir duos naudos Europos jmonéms ir

visuomenei, kartu didindami Europos atsparuma.

Strateginis prognozavimas gali biiti naudojamas galimiems ES padéties biuisimoje

pasaulinéje tvarkoje scenarijams sudaryti ir tinkamiausiam keliui i pageidaujama ateiti
nustatyti. Jis gali padéti parengti ateities perspektyvomis grindziamg analize, kaip sutelkti
ES galig, kad bty remiamos jos bendradarbiavimo ir partnerystés strategijos. Jis taip pat
padeda nustatyti galimus aljansus, analizuoti skirtingas ekosistemas ir vertinti strateginése

pramongs Sakose kylanc€ig rizika, jy galimybes ir biisimus poreikius. Be to, prognozavimas
padeda apibrézti strategines galimybes, kaip geriausia derinti atviro strateginio
savarankiSkumo metodus, pradedant prekybos partneriy diversifikavimu ir baigiant pacios ES
pajégumy stiprinimu.

33 Zaliasis aspektas

Zaliasis atsparumas reiskia iki 2050 m. neutralizuoti poveikj klimatui kartu $velninant
klimato kaita ir prie jos prisitaikant, maZinant tarSa ir atkuriant ekologiniy sistemuy
iSgales iSsaugoti miisy galimybe gyventi gerai nevirSijant planetos pajégumy. Tam reikia
panaikinti misy priklausomybg nuo iSkastinio kuro, sumazinti misy poveiki gamtos
iStekliams, iSsaugoti biologing jvairove, sukurti Svarig ir zieding ekonomika, uZtikrinti
aplinkg be toksiniy medziagy, keisti gyvenimo biidg, gamybos ir vartojimo modelius, sukurti
klimato kaitai atsparig infrastruktiira, atverti naujas sveikos gyvensenos, zaliojo verslo ir
darbo viety galimybes, aktyviai siekti atkurti ekosistemas, taip pat gelbéti misy jiiras ir
vandenynus.

Pajégumai

Europos Zaliojo kurso tikslas — uztikrinti, kad iki 2050 m. visuomené neutralizuoty
poveikj klimatui, kartu didinant atsparuma siekiant prisitaikyti prie klimato kaitos poveikio,
aplinkos buklés bloge¢jimo ir biologinés jvairovés nykimo ir suSvelninti Siuos procesus. Tai
neatsiejamai susij¢ su Sios kadencijos Komisijos strategija jgyvendinti Jungtiniy Tauty
darbotvarke iki 2030 m. ir DVT. Tai reiSkia, kad elektros energijos sektoriy reikia padaryti
visiSkai nepriklausomg nuo iSkastinio kuro ir didzia dalimi elektrifikuoti energijos paklausa.

197 Europos baterijy aljansas, Ziedinés plastiky ekonomikos aljansas, Europos $varaus vandenilio aljansas, Europos pramonés duomeny ir
debesijos aljansas ir Europos zaliavy aljansas.
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Reikia atkurti aplinkg ir pritaikyti zemés tukio sektoriy, kad su zemés naudojimu susijes
iSmetamo anglies dioksido kiekis tapty nulinis, o Zemé biity intensyviau naudojama kaip
absorbentas, ir kartu visiems ES gyventojams reikia ekonomiskai efektyviai uztikrinti
aukstesng gyvenimo kokybe, kad ekonomika toliau augty ir Europa galéty duoti pavyzdij
permainoms visame pasaulyje. Siekiant Sio tikslo reikéty sustiprinti ES pajégumus atsigauti
po krizés ir investuoti j ilgalaikj tvarumg (3.2 langelis).
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3.2 langelis. ES 2050 m. klimato strategijos prognostiniai scenarijai ir ju sasaja su Zalinoju
kursu

108 Jei

ASstuoniolika i§ pastaryjy dvideSimties mety buvo Sil¢iausi kada nors uzZregistruoti
temperatira ir toliau didés kad ir 0,2° C per deSimtmetj, kasmet upiy potvyniy atneSama zala
Europoje gali padidéti nuo 5 mlrd. EUR iki 112 mlrd. EUR, o 16 % dabartinés VidurZzemio juros
klimato zonos iki amziaus pabaigos gali tapti sausringa ir nederlinga. Iki 2050 m. dél klimato
kaitos, biologinés jvairovés nykimo ir pakranciy zony uztvindymo daugiau kaip 140 mln. Zmoniy
Afrikoje, Piety Azijoje ir Lotyny Amerikoje gali biiti priversti tapti vidaus migrantais'®.

Pagal Jungtiniy Tauty bendraja klimato kaitos konvencija (UNFCCC) pateikta ES iSmetamo
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio mazinimo strategija''’ parengta remiantis aStuoniais
scenarijais, turindiais prognostinj aspekta'''. Pirmi penki scenarijai atspindi ,.gerokai mazesnj
nei 2 °C uzmoji* — iki 2050 m. iSmetamga Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj sumazinti
mazdaug 80 %., palyginti su 1990 m. lygiu. Juose aptarti diferencijuoti anglies dioksido iSmetimo
mazinimo galimybiy kompleksai ir nurodyti kompromisai: pavyzdziui, pagal scenarijus, kuriuose
daugiau démesio numatyta galutinio vartojimo reikméms skirtai elektrifikacijai, papildomai reikés
gerokai daugiau saugykly (SeSis kartus daugiau nei dabar), kad biity galima spresti elektros
energijos gamybos kintamumo problema, o pagal platesnio vandenilio diegimo scenarijus reikia
daugiau elektros energijos pradzioje, kad biity i§ ko jj gaminti!'2, Penkiy pirmosios kategorijos
scenarijy veiksmai ir technologijos buvo integruoti  $estaji scenarijy (COMBO). Pagal ji grynasis
ismetamyjy SESD kiekis 2050 m. sumazés beveik 90 %, palyginti su 1990 m., maZai naudojantis
SESD kiekj atmosferoje mazinan&iomis technologijomis ir nekei¢iant vartotojy prioritety.

Galiausiai, dviejuose paskutiniuose scenarijuose svarstyta, ka turi padaryti ES, kad iki 2050 m.
grynasis SESD kiekis tapty nulinis, ir taip deramai prisidéty prie pasauliniy pastangy siekti
Paryziaus susitarimo tikslo toliau stengtis, kad temperatiira nepakilty daugiau kaip 1,5 °C, palyginti
su ikipramoninio laikotarpio lygiu. Septintajame scenarijuje aptariamas anglies dioksido surinkimas
ir saugojimas, o aStuntajame scenarijuje daroma prielaida, kad dél ES verslo ir vartojimo modeliy
plésis ziediné ekonomika. Jis apima tolesnj maisto, kuriam gauti i$skiriama maziau anglies
dioksido, populiaréjima, dalijimosi ekonomikos plétrg transporto sektoriuje, tvaresniy transporto
risiy naudojima ir racionalesnj energijos vartojima $ildymo ir vésinimo reikméms.

Scenarijuose pateiktas galimybiy kompleksas, aprépiantis esamas ir naujas technologijas visuose
ekonomikos sektoriuose, siekiant iki 2050 m. neutralizuoti Europos poveikj klimatui. Scenarijy
parengiamieji darbai toliau padeda tobulinti klimato politika, o j Zaliaja pertvarka turi jsitraukti visi.
Europos Zaliasis kursas reiSkia kardinaliy poky¢iy darbotvarke, kurios pagrinda sudaro
toliau iSvardyti elementai (kartu reikia laikytis jsipareigojimo jtraukti tvarumo aspekta j visas ES
politikos sritis ir uztikrinti, kad pertvarka biity teisinga):

1. didesni ES kovos su klimato kaita 2030 m. ir 2050 m. tikslai;
2. Svarios ir jperkamos energijos tiekimas ir energijos tiekimo saugumas;
3. pramonés mobilizavimas Svariai Ziedinei ekonomikai;

108 https://www.ipcc.ch/sr15/.

109 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-140-million-to-migrate-within-countries-

by-2050-world-bank-report.
10 Submission to UNFCCC of long-term low greenhouse gas emission development strategy of the European Union and its Member States,
(https://unfcce.int/sites/default/files/resource/HR-03-06-2020%20EU%20Submission%200n%20Long%?20term%_20strategy.pdf).
" [$sami analizé, kuria grindziamas Komisijos komunikatas COM(2018) 773
(https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis_in_support_en_0.pdf).

12 7r. COM(2018) 773 final, ,,Svari miisy visy planeta Strateginé klestintios, modernios ir konkurencingos neutralizuoto poveikio klimatui

Europos ekonomikos ateities vizija“ (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773 &from=EN).
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4. statyba ir renovacija efektyviai vartojant energijg ir iSteklius;

5. spartesnis per¢jimas prie tvaraus iSmaniojo judumo;

6. strategija ,,Nuo tkio iki stalo*: s3ziningos, sveikos ir aplinkai palankios maisto sistemos
ktirimas;

7. ekosistemy ir biologinés jvairovés apsauga ir atkiirimas;

8. nulinés tarSos tikslas — kad aplinkoje nebuty toksiniy medziagy.

Taikant ES reguliavimo galia, ypa¢ aplinkosaugos srityje, galima pasiekti, kad dedant
pamatus konkurencingam tvarumui biity taikomi aukS$¢iausi standartai. Pastaraisiais
desimtmeciais ES veiksmai labai pagerino ne tik Europos aplinkos, bet ir ES pilieciy
gyvenimo kokybe. Daugelyje sri¢iy ES aplinkos apsaugos standartus nusizitir¢jo ir kitos
Salys. ES buvo pirmasis pasaulio regionas, priémes privalomus teisés aktus, kuriais
jtvirtinami klimato ir energetikos tikslai ir siekis tapti itin efektyviai energija vartojancia
neutralizuoto poveikio klimatui ekonomika''>.

Link Svarios ir Ziedinés ekonomikos ES pasaulyje eina pirmoji. Svarbus Sio proceso
veiksnys yra Europos vartotojai. Pagal Ziedinés ekonomikos veiksmy plana'', ES parama
pirmiausia turéty atitekti prioritetinéms vertés grandinéms, atsizvelgiant j sektorius ir verslo
modelius, kurie atveria galimybe kurti darbo vietas'!®. Investicijos j Zieding ekonomikg ir
politikos priemonés (pavyzdziui, ekologinis projektavimas''®, energijos vartojimo
efektyvumo Zenklinimas, zalieji vieSieji pirkimai, skaitmeninémis technologijomis pagristi
verslo modeliai, aplinkosaugos vadybos ir audito sistema) padés sumazinti bendrg poveikij
aplinkai ir klimatui.

ES pramonés lyderiai rodo, kad Svari, biologiné ir Ziediné gamyba ir paslaugos yra
svarbiis konkurencingumo ir ekonomikos augimo veiksniai. Efektyviau naudodami
iSteklius, vykdydami tarSos prevencijg ir kontrole, saugodami vandenj, taikydami naujus
ziedinius verslo modelius, imdamiesi $varesnés gamybos, ekologiniy inovacijy ir Zaliyjy
rinky plétros daugelis Europos pramonés sektoriy tampa pasauliniais lyderiais. Komisija
siekia uztikrinti aplinkos, klimato, energetikos ir pramoneés politikos sriciy deréjimag ir
sinergija!!’. Tai reiskia, kad reikia ne tik bausti ter$éjus, bet ir sukurti sistemg, kuri padéty
iSvengti tarSos ir padidinti energijos ir medZiagy naudojimo efektyvuma. Be to, remdama
tvariag bioekonomika, ES siekia naujy biopramonés vertés grandiniy, taip pat Zalesniy ir
ekonomiskai efektyvesniy pramonés procesy atsiradimo, kad bty pertvarkyta Europos zemés
tikio ir pramonés bazé. ES parama taip pat gerina bendrg musy gamtos isStekliy ir ekosistemy
biikle. Biologinés pramonés sektoriai iki 2030 m. galéty sukurti milijong naujy darbo viety'!®.

Didziulés ekonomikos gaivinimo investicijos paskatins Zaligja pertvarkg. Sickiant tapti
poveikj klimatui neutralizuojancia visuomene ir kurti aplinkos aspektu tvarig ekonomika
butina visais lygmenimis sutelkti finansavimo Saltinius. ES biudzeto ir ekonomikos
gaivinimo dokumenty rinkinio, jskaitant, be kita ko, specialias priemones, tokias kaip Tvarios

113 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/factsheet_climate change 2015 _en.pdf.

114 https://ec.europa.cu/ environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf.

15 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/leading_way_global_circular_economy.pdf.

116 Reikéty pazyméti, kad iki 80 %. poveikio aplinkai nulemiama produkty projektavimo etape.

17 https://ec.europa.eu/environment/industry/.

118 COM(2018) 673 ir SWD(2018) 431, ,, Tvari Europos bioekonomika: Ekonomikos, visuomenés ir aplinkos sasajy stiprinimas*; EuropaBio
Report, 2016, Jobs and growth generated by industrial biotechnology in Europe.
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Europos investicijy planas'!® ir Inovacijy fondas'?’, tikslas — per ateinantj deSimtmet] sutelkti
privaciuosius ir viesuosius iSteklius, kad jie biity nukreipti j klimato, aplinkos ir socialines
investicijas, susijusias su peréjimu prie darnaus vystymosi'?!. Be to, siekdama atverti
galimybes tvariai investuoti ir pagerinti su tvarumu susijusj rizikos valdyma Komisija rengia
atnaujintg tvaraus finansavimo strategija. Kaip nurodé Europos Vadovy Taryba, i$
1,82 trln. EUR, kuriuos sutarta skirti 2021-2027 m. daugiametei finansinei programai ir
priemonei ,Next Generation EU®, 30 % teks su klimatu susijusioms i$laidoms!?2,
Finansavimas visose srityse turi biiti grindZiamas principu ,nepakenk“!'?*. Teisingos
pertvarkos mechanizmas, jskaitant Teisingo per¢jimo fonda, padés valstybéms naréms ir

regionams, kurie neutralizuojant poveikj klimatui nukentés labiausiai'*.

Didinant atsparuma svarby vaidmenj atlieka Europos mélynoji ekonomika. Siekiant
uztikrinti jiry ekonomikos sektoriy ateitj labai svarbu i§saugoti jury ekosistemas. Be gamtos
iStekliy ekonomikai, Europos vandenynai ir juros suteikia buveines jiry gyviinams,
sekvestruoja anglies dioksida, turi atsinaujinanciyjy energijos istekliy ir saugo pakrantes nuo
klimato kaitos padariniy.

PazeidZiamumas

Dél klimato kaitos ekstremaliis meteorologiniai reiSkiniai daznéja ir intensyvéja, taip
pat Europoje!®. Vidutinés pasaulio temperatiiros augimas neparodo dar didesniy regioniniy
svyravimy. Jy poveikis ivairus — nuo precedento neturinciy misky gaisry ir kar§¢io bangy
Siauriau Siaurés poliaradio iki vis prazitingesniy sausry Vidurzemio jiros regione; nuo
spartesnés Atlanto vandenyno pakranciy erozijos iki potvyniy smarkéjimo ir spartesnio misky
nykimo Vidurio ir Ryty Europoje. Uz visa tai teks labai brangiai sumokeéti — 1§ naujausiy
prognoziy matyti, kad 3 C visuotinis atSilimas ES ekonomikai kasmet papildomai atsieity ne

maziau kaip 170 mird. EUR (1,36 % BVP) ir pareikalauty desim¢iy tikstanéiy gyvybiy!2°.

Dél dabartinio muisy gamybos ir vartojimo modelio Zmonés ir aplinka vis labiau kencia
nuo pavojingy medziaguy poveikio. Cheminé tarSa zaloja sveikata ir daro poveikj antikiiny
atsakui j vakcinas'?’, didina sergamumg ir mirtingumg nuo uzkre¢iamyjy ligy'*®. Pasauliui
nepavyksta pasiekti sutarto patikimo cheminiy medziagy ir atlieky tvarkymo tikslo'?, ir

prognozuojama, kad pasauliné cheminiy medziagy gamybos apimtis iki 2030 m.

119 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en.

120 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/qanda_20_24.

121 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_48

122 Vadinamasis klimato kaitos aspekto integravimas. Daugiau zr. https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-
conclusions-en.pdf.

123 Principas ,,nepakenk* reiskia, kad jokia veikla ar finansavimas neturi pakenkti klimato ar aplinkosaugos srities tikslams ar jiems
priesStarauti.

124 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/just-
transition-funding-sources_en.

1252020 m. Europos aplinkos biiklés ataskaitoje daroma iS$vada, kad dél klimato kaitos labai padaznéjo ekstremaliy klimato ir
meteorologiniy reiskiniy.

126 https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv.

127 Epidemiologiniai tyrimai patvirtina i§vada, kad PFOS ir PFOA yra susijusios su maZéjanéiu antikiiny atsaku j vakcinas (Europos maisto
saugos tarnybos moksliné nuomoné dél PFAS).
128 C&en, 2019, Linking pollution and infectious disease; Science Daily, 2 October 2019, Environmental toxins impair immune system over

multiple generations. Endokrining sistema ardan¢ios medziagos gali pakenkti endokrininei, imuninei ir nervy sistemoms.
12212 DVT 4 potikslis, turi bati pasiektas iki 2020 m.
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padvigubés!®. Jei nebus imtasi tinkamy politikos priemoniy, poveikis zmonéms ir aplinkai
didés. Europos zaliojo kurso dokumente Komisija jsipareigojo pereiti prie aplinkos be
toksiniy medziagy. Taciau Siam svarbiam tikslui pasiekti reikés visy visuomeneés subjekty
bendry pastangy, kad bity skatinamas tikras peré¢jimas prie saugiy ir tvarumo principa
atitinkan¢iy cheminiy medziagy, ir atnaujinto visuotinio jsipareigojimo.

Kadangi treciosiose Salyse aplinkos apsaugos standartai Zemesni ir susije¢ kaStai
maZesni, tam tikra tarsi veikla ir atliekos gali buti perkeltos uz ES riby. Taip iSaugty
anglies dioksido nutekéjimo rizika'’!. Be to, ne visada imamasi veiksmingy priemoniy,
kurios uzkirsty kelia toksisky ir tar§iy atlieky eksportui j ES nepriklausancias Salis!*|.
COVID-19 sukelta ekonomikos krizé gali dar labiau paskatinti tokj elgesj, nes Salys siekia bet
kokia kaina skatinti ekonomikos augimg. ES turéty propaguoti savo vertybes ir standartus
tarptautiniu mastu, nes tai labai padés apsaugoti jos aplinkosaugos normas, pramonés Sakas,
darbuotojus ir vartotojus. PrieSingu atveju tikétina, kad toliau mazés ES konkurencingumas ir
nepavyks nei sumazinti tarSiy sektoriy prekybos eksporto apimciy, nei jgyti lyginamyjy

prana$umy maziau tar§iose pramonés Sakose'.

Atsinaujinan€iyjy ir neatsinaujinanciyju gamtos iStekliy eksploatavimo augimas negali
testis be galo, nes tai temdo darnaus vystymosi ateities perspektyvas. Biologinés jvairovés
nykimas sausumoje ir jiiroje, didéjanc¢ios mineraly gavybos sanaudos, dirvozemio, vandens ir
oro tar$a'*, taip pat nemaZtantis §iltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimas dél netvaraus
zaliavy, energijos, vandens, maisto ir zemés naudojimo masto kelia pavojy ilgalaikiams
milijjony zmoniy pragyvenimo Saltiniams, taip pat Europoje. Nors dél ekonomikos
nuosmukio, susijusio su izoliavimo priemonémis, spaudimas gamtai laikinai sumazgjo,
ateityje laukia i$Sukis ilgainiui atsieti augimg ir gerove nuo gamtos iStekliy vartojimo ir su tuo
susijusio poveikio aplinkai.

PaaiSkéjo, kad COVID-19 greifiau plito tankiai gyvenamose miesty teritorijose ir
skurdziuose rajonuose. Daugiau kaip 70 % Europos gyventojy gyvena miestuose;
numatoma, kad iki 2050 m. Sis rodiklis padidés iki daugiau kaip 80 %.135. Tai reiskia, kad
miestuose apsigyvens 36 min. naujy gyventojy. Jiems reikés biisto, darbo ir paslaugy, todel
didés spaudimas miesty infrastruktirai. Viena vertus, gyventojy tankumas palengvina ligy
plitima. Kita vertus, miesty teritorijos turi pajégumy, kuriy dar tritksta kai kurioms kaimo
vietovéms, pavyzdZziui, jose arti sveikatos prieziiiros jstaigos ir skaitmeniné infrastruktiira.

COVID-19 parodo Zmogaus raidos ir aplinkos sasaja. Siuolaikinés pandemijos, kaip antai
COVID-19, ir ankstesnés pandemijos, tokios kaip AIDS ar Ebolos virusas, atsirado Zmonéms

130 Global Chemical Outlook II, 2019.

131 Anglies dioksido nutekéjimu vadinama padétis, galinti susidaryti, kai dél su klimato politika susijusiy i$laidy jmonés perkelia gamyba j
kitas $alis, kurios kelia maziau reikalavimy dél tarSos.

132 Interpol Strategic Analyse Report, 2020, Emerging criminal trends in the global plastic waste market since January 2018
(https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2020/INTERPOL-report-alerts-to-sharp-rise-in-plastic-waste-crime).

133 http://www.oecd.org/economy/greeneco/How-stringent-are-environmental-policies.pdf.

13 Oro tarSos poveikis gali turéti neigiama poveikj sveikatai, pavyzdZiui, sukelti kvépavimo ir Sirdies bei kraujagysliy ligas. Nemazai
sveikatos priezitiros institucijy jspé&jo, kad tam tikry negalavimy turintys pilieCiai, pavyzdziui, sergantieji kvépavimo taky ligomis, gali buti
maziau atsparesni COVID-19. Tac¢iau $iuo metu neaisku, ar ir kiek nuolatinis oro tarSos poveikis gali pabloginti virusu uzsikrétusiy asmeny
bukle. Reikalingi tolesni epidemiologiniai tyrimai (https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-and-covid19).

135 https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs .
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kiSantis j natiiralias laukinés gamtos buveines ir naikinant ekosistemas!*®. Taip atsitinka dél
nusikaltimy aplinkai (pvz., medienos ruosSos ir prekybos egzotinémis rasSimis), tam tikry
tikininkavimo, kasybos ir urbanizacijos formy, kurias palaiko daug iStekliy reikalaujantis
gyvenimo biidas.

Galimybés

Spartus kai kuriy aplinkes parametry pageréjimas jvedus judéjimo suvarZymus
parodé, kokia atspari gali biiti gamta. Gamtos procesais pagrjsti sprendimai'?’, kaip antai
zaliyjy erdviy iniciatyvos ir gamtos atkiirimo planai, gali padéti ekonomiskai efektyviai
sumazinti iSmetama Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekj, kiek to reikia iki 2030 m., kartu
uztikrinant jvairig papildomg nauda, pavyzdziui, apsaugg nuo potvyniy, vésinimag per karscio
bangas ir rekreacija. MaZéjant tarsai taip pat labai pageréja zmoniy sveikata'*®. Pirma kartg
nuo XX a. astuntojo deSimtmecio data, nuo kurios planetos isteklius naudosime perzengdami
visuotinio tvarumo ribas, nusistimé tolyn'*’. Nors tikétina, kad su judéjimo suvarzymais
susijes tarSos sumazéjimas veikiausiai truks neilgai, jis suteikia galimybe tvirCiau
argumentuoti ekonomiskai tvary peréjima prie ilgalaikés zaliosios ekonomikos ir tvaresnius
vartojimo modelius, kurie uztikrinty klestéjimg ir sveikata.

Maziau pirminiy iStekliy Ziedinéje ekonomikoje yra naudinga ir aplinkai, ir
ekonomikai. Tai pasiekiama, be kita ko, efektyvaus iStekliy naudojimo priemonémis ir
tvariai naudojant atsinaujinanciuosius iSteklius, taikant Ziedinius verslo modelius ir Zieding
produkty politikg. Naujajame ziedinés ekonomikos veiksmy plane pabréziama Siy veiksniy
svarba siekiant mazinti aplinkosauginj pédsaka, iSmetamg Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy ir
kity kenksmingy medziagy kiekj ir biologinés jvairovés nykimg ir taip jgyvendinti misy
klimato srities tikslus. Jie taip pat labai padés atverti ES verslo galimybes, palengvinti
patekimg ] rinkg ir maZinti su Zaliavomis susijusiag misy priklausomybe nuo ES
nepriklausanéiy $aliy'%.

COVID-19 atskleidé, kaip svarbu stiprinti miesty teritorijy atsparuma. Jose telkiasi
svarbiis inovacijy centrai, padésiantys gauti didziausig naudg i§ Zaliosios pertvarkos, kuri
skatina stiprinti dalyvaujamajj; valdyma ir kolektyviai jsipareigoti siekti teisingesnés ir
tvaresnés ateities. ES institucijy ir miesty, taip pat miesty partneriy visame pasaulyje
bendradarbiavimas turi didelj potencialg padaryti Europa viso pasaulio pavyzdziu, kaip
nustatyti, 1Sbandyti ir taikyti sprendimus dabartiniams ir biisimiems i$Stkiams, su kuriais
susidurs miestai, be kita ko, dél klimato kaitos. PavyzdZiui, pakeitus patalpy, tokiy kaip biury
pastatai ar apleisti pramoniniai objektai, paskirt] atsiveria daug galimybiy grazinti gamta |
miestus ir pagerinti miesto aplinkoje gyvenanciy Zmoniy gerove, be kita ko, kei¢iant judumo
ir vartojimo jprocius. Strateginis prognozavimas gali biiti naudojamas siekiant analizuoti ir
nustatyti sritis, kuriose galimos principu ,,i§ apacios j vir§y“ grindziamos inovacijos, ir miesty

13¢ Apie 75 % visy naujy infekeiniy ligy Zmonés perémé i3 laukiniy gyviiny (www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5711319/).
137 Gamtos procesais pagrjsti sprendimai gali padéti kurti efektyviai isteklius naudojan¢ia, konkurencingg ir Zalesne ekonomikg ir biiti darbo
viety ir ekonomikos augimo Saltiniu, nes taip gaminami nauji produktai ir teikiamos naujos paslaugos gamta ne alinty, o stiprinty

(https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs).

138 https://www.ethicalcorp.com/wake-call-we-must-live-within-our-planetary-boundaries-avoid-future-pandemics.
139 https://www.overshootday.org.

140 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/leading_way_global_circular_economy.pdf.
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problemy sprendimus, taip suvedant tiesiogiai suinteresuotus asmenis su novatoriais,

investuotojais ir startuoliais'*!.

3.3 langelis. ATVEJO TYRIMAS. Zaliosios darbo vietos

Daugelis ateities darbo viety bus susijusios su aplinkos kokybés i$saugojimu arba atkiirimu. Sias
darbo vietas kurs Zemés iikio, gamybos ir gaminiy atnaujinimo, statybos, moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros, administravimo ir paslaugy sektoriai. Jy veikla apims tvarig maisto gamyba ir
platinima, Zzaligja ir energiSkai efektyvia statyba, vandens kokybe ir regeneravima, ekologinj
projektavima, miskininkyste, miesty ir sgvartyny kasyba, remontg ir Zaliavy perdirbimg, vaistus,
mazatar$j judumg ir transportg, atsinaujinancigjg energija, vandenyny riigStingumo ir anglies pédsako
valdyma. Dél riboty istekliy ir poreikio didinti veiksminguma daug profesijy pasikeis: atsiras naujy
verslo modeliy ir reikés naujy jgudziy.

Misy aplinkos politika prisideda prie struktiiriniu poky¢iu darbo rinkoje. Kai kurie analitikai
apskaiciavo, kad didelé dalis ES darbo viety gali keistis taip, kad iSmetamas Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekis mazéty ir biity sprendziama aplinkos biiklés blogéjimo problema. Itin tarSiose
pramonés 3akose yra tik nedidelé ES darbo viety dalis'*’, o mazinant §iy pramonés 3aky poveikj
atsirasty daug uzimtumo galimybiy. EkologiSska pramonés $aka, kuri tiesiogiai mazina zalg aplinkai,
savaime tampa svarbiu naujy darbo viety Saltiniu'®. Be to, didéjantis medZiagy naSumas (t. y. efektyvus
iStekliy naudojimas) didina imlumg darbui ir skatina kurti pridétinés vertés produktus, todél plecia
uzimtumo galimybes. Europa jau pirmauja inovacijomis, kurios gerina medziagy nasuma, taciau dar yra
jmoniy lygmens ir sisteminiy trikumy.

Zaliasis sektorius gali sukurti milijonus darbo viety. Nuo 2000 m. ekologiskos pramonés sektorius
iSaugo 20 % ir uztikrina apie 4,2 mln. darbo viety Europoje, o jo apyvarta virS§ija 700 mlrd. EUR.
Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) teigimu, pereinant prie Zalesnés ekonomikos visame pasaulyje
iki 2030 m. galéty biti sukurta 24 min. naujy darbo viety, jei buty taikoma tinkama politika. TDO taip
pat prognozuoja'*
72 mln. darbo visa darbo dieng viety.

, kad iki 2030 m. dél Siluminio streso ir augancios temperatiiros bus prarasta

Atsigavimas po COVID-19 krizés rodo, kad ekologiskos darbo politikes poveikis galéty biti
gerokai didesnis. Turint omenyje darbo neturin¢iy zmoniy skai¢iy, ekonomikos gaivinimo plany
nukreipimas zaliosios pertvarkos linkme galéty padéti sukurti kur kas daugiau zaliyjy darbo viety, nei
manyta anksciau.

Klimato kaitos politikos paskatintas darbo viety kiirimas padés uZtikrinti jtraukesni darbo viety
gauséjima ir atsverti tendencijas, dél kuriy gali padidéti nelygybé darbo rinkoje, tokias kaip

141 Pavyzdziui, Komisijos Jungtinio tyrimy centro moksliniy tyrimy projekte ,,The Future of Government 2030+ buvo tirti visuomenéje
kintantys galios santykiai ir nauji valdymo modeliai bei dalyviai. Vykdant projekta buvo nagrinéjami stipresni vietos valdzios institucijy
aljansai, kuriuose pasitelktos naujy tipy politinés institucijos (pavyzdziui, Europos mery parlamentas), ir aktyvesnis asmeny jtraukimas i
politikos formavima pasitelkiant pilie¢iy tarybas. Taip pat pasitilyta geresné viesojo ir privaciojo sektoriy sinergija (visy pirma startuoliy
kultiira)  (https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/future-government-2030-policy-implications-
and-recommendations). Komisija taip pat eksperimentuoja su ratilo ekonomika (angl. doughnut economics), kuria miesto lygmeniu
sékmingai iSbando Amsterdamas (https://www.kateraworth.com/wp/wp-content/uploads/2020/04/20200416-AMS-portrait-EN-Spread-web-
420x210mm.pdf).

142 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8219 https://ec.curopa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-
technical-research-reports/clean-energy-technologies-coal-regions.

143 Ekologiska pramonés $aka yra veikla, kurig vykdant gaminamos prekés bei teikiamos paslaugos, padedancios vertinti, riboti, maZinti ar
iStaisyti zalg aplinkai — vandeniui, orui ir dirvozemiui — ir spresti problemas, susijusias su atliekomis, triuk§mu ir ekosistemomis, taip pat
padedancios tokios zalos ir problemy iSvengti.

144 TLO flagship report, World employment and social outlook 2018 Greening with Jobs.
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automatizacija, robotika ir dirbtinis intelektas. Prognozuojama, kad iki 2050 m. uZimtumas elektros
energijos sektoriuje iSaugs 25 %'*, nes pramoné, transportas ir kitos paslaugos bus vis labiau
elektrifikuojamos. Tikimasi, kad darbo viety skaiCius ES atsinaujinanciyjy iStekliy energijos sektoriuje
iki 2050 m. pasieks 2,7 mln., t. y. sudarys 1,3 % ES darbo viety'4.

Veiksmingas Zaliasis perkvalifikavimas, ypa¢ apstatytos aplinkos ir paslaugy sektoriuose, gali
padéti iSsaugoti vidurinés klasés darbo vietas. Tas pats pasakytina apie gaminiy atnaujinimo,
pakartotinio naudojimo, taisymo ir perdirbimo sektorius. Be to, elektros energijos gamybos ir energijai
imlas sektoriai, pavyzdziui, plieno, cemento, automobiliy gamybos, masiny ir cheminiy medziagy,
persitvarkydami turés pereiti prie naujy gamybos procesy, o tam taip pat reikés naujy jgidziy.

Strateginis prognozavimas gali padéti dalyvaujamuoju biidu iSnagrinéti veiksnius, kurie
lemia pokycius ir individualy bei kolektyvinj elgesi, ir prielaidas apie ateiti. Jau dabar jis

gali padéti suvokti struktiirinius darbo rinkos pokycius, vyksiancius iki 2050 m. persitvarkant
1 poveikj klimatui neutralizuojancig visuomene. Tai padés orientuotis perkvalifikuojant
zmones, kurie neteko darbo per COVID-19 krize arba, tikétina, neteks darbo dél spartesniy
technologiniy poky¢iy ir automatizavimo. Prognozavimas taip pat padeda pazvelgti, kokia
ateitis laukia vykstant naujiems pokyciams, be kita ko, dél besiformuojanciy technologijy,
kurios zaligja pertvarka galéty paspartinti arba sutrikdyti. Europos zaliajam kursui ir teisingai
pertvarkai reikés aktyvaus ir koordinuoto visos visuomenés indélio.

3.4. Skaitmeninis aspektas

Skaitmeninis atsparumas — padétis, kai pasirupiname, kad gyvendami, dirbdami,
mokydamiesi, bendraudami ir mastydami Siame skaitmeniniame amzZiuje iSsaugotume
ir stiprintume Zmogaus oruma, laisve, lygybe, sauguma, demokratija ir kitas Europos
pagrindines teises ir vertybes. Tai juo svarbiau dél to, kad vis sparCiau auga
hipersusietumas: populiar¢ja fiziné ir skaitmeniné integracija, daikty internetas, iSmanioji
namy technologija, dideliy duomeny kiekiy naudojimas, papildyta ir virtuali realybé, maSiny
mokymasis ir kitos vis pajégesnés dirbtinio intelekto technologijos. Skaitmeninés
technologijos panaikina skirtumga tarp fizinio ir virtualaus pasaulio, tarp Zmoniy, masiny ir
gamtos, o tai turi jtakos milsy asmenybéms ir politikos priemoniy sistemoms'*’. Jos padéjo
uztikrinti miisy ekonomikos ir visuomenés funkcionavimg pandemijos metu.

Pajégumai
Europa turi ilgg ir sékminga technologiniy bei visuomenés inovacijy ir
bendradarbiavimo istorija. ES yra stipresné, kai ji dirba kartu su valstybémis narémis ir

jitraukia regionus ir savivaldybes, akademing¢ bendruomeng, pilieting visuomene, finansy
jstaigas, bendroves ir socialines jmones. Sig stiprybe dar karta parodé neseniai sudaryti

145 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8219.
146 https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Feb/IRENA_Transition_jobs_2020.pdf.
147 Interneto manifestas (https://ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/Manifesto.pdf).
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susitarimai itin naSaus skai¢iavimo'*® ir mikroelektronikos'*’ srityse. Siekiant remti §j
procesg taip pat labai svarbu visoje Europoje toliau skatinti vieSojo administravimo institucijy

ir teisingumo sistemy skaitmenine transformacija '™

Europa turi unikaliy pajégumuy formuoti tarptautinius privatumo ir duomeny srauty
standartus. Europos bendrasis duomeny apsaugos reglamentas (BDAR), kurio taisyklés dél
duomeny apsaugos taikomos visoms fiziniy asmeny duomenis ES tvarkan¢ioms jmonéms ir
subjektams, suteikia zmonéms daugiau galimybiy kontroliuoti savo asmens duomenis ir yra
naudingas jmonéms, nes sudaro vienodas salygas'>!. ES, kaip skaitmeninés srities taisykliy
formuotojos, vaidmuo stipré¢ja bendradarbiaujant su jai nepriklausan¢iomis Salimis, kurios
Siuo metu priima arba modernizuoja duomeny apsaugos teisés aktus. Indija paseké ES BDAR

pavyzdZziu ir parengé Asmens duomeny apsaugos jstatymo projekta!>?.

Vadovaujantis
panasiais principais parengtas Kalifornijos vartotojy privatumo jstatymas'>®. Kad galéty
populiarinti savo skaitmeninj modelj, Europa dabar turi toliau kurti aljansus ir stiprinti

reguliavimo galig, remti struktiirinj tobulinimg, vykdyti diplomatijg ir didinti finansavima'>*.

PaZeidZiamumas

Sudétingi hibridiniai valstybiniy ir nevalstybiniy subjekty iSpuoliai kelia grésme¢ miisy
kibernetiniam saugumui ir demokratijai. Derinant kibernetinius iSpuolius ir elektroninius
nusikaltimus pasinaudota ES pazeidZiamumu ir padaryta Zalos ypatingos svarbos
infrastruktiiros objektams'>>. Labai padaugéjo registruoty kibernetiniy iSpuoliy pries
superkompiuterius, sveikatos prieziiiros ir finansy sistemas'>®, pavyzdziui, bandyta vogti
slaptus duomenis apie medicinos organizacijy ir farmacijos bendroviy mokslinius tyrimus'>’.
IRT grésmés taip pat jvardytos kaip svarbus sisteminés rizikos rinkimy procesams ir ES
finansy sistemai 3altinis'*®. Sie jvykiai rodo nerima keliantj poslinkj link asimetrinio
virtualiojo nusikalstamumo'~”. Kibernetiniai nusikaltimai, pavyzdziui, seksualinés prievartos

prie$ vaikus medZiagos platinimas internete, taip pat pasieké precedento neturintj masta'®.

159

Sparciai aStréjanti JAV ir Kinijos technologiné konfrontacija trikdo pasaulines
skaitmenines tiekimo grandines. Ji darys tiesioginj poveikj bendrajai rinkai; iSaugs ES
poreikis vykdyti technologinio suverenumo darbotvarkg ir stiprinti savo pagrindinius
skaitmeninius pajégumus.

148 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eurohpc-joint-undertaking, https://eurohpc-ju.europa.eu/.

149 https://www.ipcei-me.eu/, https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/ecsel.

150 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf.

151 https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection_en.

12 https://hbr.org/2019/12/how-india-plans-to-protect-consumer-data.

133 EIT Report, European Digital Infrastructure and Data Sovereignty (https://www.eitdigital.eu/fileadmin/files/2020/publications/data-
sovereignty/EIT-Digital-Data-Sovereignty-Summary-Report.pdf).

134 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 273.

135 Ypatingos svarbos infrastruktiiros objektai yra ypa¢ svarbiis esminéms visuomeninéms funkcijoms, tokioms kaip sveikatos prieziiira,
sauga, saugumas, ekonominé ar socialiné gerove, kuriy veikimo sutrikdymas ir (arba) sunaikinimas turi didelj poveikj (Tarybos direktyva
2008/114/EB).

136 https://www?2.deloitte.com/ng/en/pages/risk/articles/covid-19-impact-cybersecurity.html.

157 Craglia, M. et al., 2020, Artificial Intelligence and Digital Transformation: early lessons from the COVID-19 crisis. JRC Science for
Policy Report, JRC121305.

158 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report200219_systemiccyberrisk~101a09685¢.en.pdf.

159 Spartéja didZioji kintan¢ios saugumo paradigmos tendencija (https://ec.europa.ew/knowledge4policy/changing-security-paradigm_en).

10 COM(2020) 605 final, ,,ES saugumo sajungos strategija“; COM(2020) 607 final, ES veiksmingesnés kovos su seksualine prievarta pries
vaikus strategija.
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Susiriipinimg kelia miesto ir kaimo vietoviy skaitmeniné atskirtis. 2019 m. naujos kartos
prieigos (NKP) tinkly, galin¢iy uztikrinti bent 30 Mbps atsisiuntimo spartg, apréptis pasieké
86 % namy tkiy. Itin didelio pralaidumo fiksuotojo rySio tinklais (VHCN), galiniais
uztikrinti ne maziau kaip gigabitinj rysj, galéjo naudotis 44 % namy ikiy. Taciau kaimo
vietovese 2019 m. NKP tinklais gal¢jo naudotis tik 59 %, o VHCN — tik 20 % namy tkiy. Tai
patvirtina, kad siekiant panaikinti atotrukj kaimo vietovése reikia daugiau investicijy.
Skaitmeniniy pajégumy plétra kaimo vietovése labai padidins jy patraukluma.

Krizé atskleidé pasirengimo duomeny ekonomikai trikumg. Labai truko beveik visy
rusiy duomeny, kuriais grindziami modeliai (pavyzdziui, uzimtumo, vartotojy pasitikéjimo ir
gamybos duomeny), taip pat buvo véluota duomenis generuoti'®!. Triiko duomeny apie
atsargas, gamybos pajégumus ir pagrindiniy atsargy, pavyzdziui, asmeniniy apsaugos
162 o duomenys apie COVID-19 infekcijy atvejus visoje Europoje buvo
renkami skirtingai. Tai parodé¢, kad siekiant ekonominés ir visuomeninés naudos mums vis
dar reikia didelio Suolio duomeny rinkimo ir valdymo srityje. O tam reikia suformuoti
europinj buida, kaip reguliuoti duomeny naudojima, be kita ko, siekiant iSvengti duomeny
monopolijy'®’.

priemoniy, paklausg

Skaitmeninés technologijos ir susij¢ verslo modeliai, iskaitant dirbtinj intelekta ir
platformy ekonomika, paveiks darbo rinka. Nors dar néra aiSku, kokios dirbtinio intelekto
ir robotikos sgsajos su galimu darbo viety aktualumo praradimu ir jy kiirimu'®4, akivaizdu,
kad $ios ir kitos skaitmeninés technologijos'® bei susije verslo modeliai pakeis tai, kaip mes
dirbame. Poveikis bus juntamas tokiose srityse kaip sveikata, profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyra ir sauga darbe'®. Su besiformuojan¢iomis technologijomis, tokiomis
kaip dirbtinis intelektas, itin nasus skaiiavimas ir visg visuomen¢ apimantis kibernetinis
saugumas'®’, susijusiy jgidziy paklausa yra labai didelé, ir trikumas didéja, nes pasiila
atsilieka nuo rinkos paklausos. Pasirengimo ir informuotumo lygiai visoje ES taip pat yra
nevienodi.

Galimybés

Dél COVID-19 pandemijos paspartéjo hipersusietumo tendencija'®®. Turime proga
pasimokyti 1§ Sios tikralaikés patirties ir ateityje pasiekti visuomenés liikesCius atitinkancig
fizinés ir skaitmeninés sgveikos pusiausvyrg. Per COVID-19 kriz¢ daugiau kaip trecdalis ES
darbo jégos laikinai peréjo prie nuotolinio darbo modeliy'®. Susietumas iSaugo visose

161 https://www2.deloitte.com/be/en/pages/strategy-operations/articles/covid-19-and-data-economy.html.

162 Komisija sukiiré medicinos reikmeny pasiiilos ir paklausos koordinavimo mechanizmg, kad biity iSsprestos rinkos nepakankamumo
problemos ir biity lengviau per pandemija ty reikmeny gauti laiku (https:/ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-
response/emergency-support-instrument/covid-19-clearing-house-medical-equipment_en).

163 Duch-Brown, Martens and Mueller-Langer, 2017, The economics of ownership, access and trade in digital data, JRC Working Papers on
Digital Economy 2017-01, Joint Research Centre (https:/ec.curopa.eu/jrc/sites/jresh/files/irc104756.pdf); Crémer, J., Y-A de Montjoye and
H. Schweitzer, 2019, Competition policy for the digital era, Report for Commissioner Vestager, European Commission.

164 https://ec.europa.cu/digital-single-market/en/news/future-work-work-future.

195 Tesiantis pasaulinéms varzyboms kvanty srityje, investicijy mastas Europoje vis dar mazZesnis nei kity didziyjy pasaulio veikéjy.

16 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/ege/ege_future-of-work_opinion_122018.pdf}
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-high-level-expert-group-impact-digital-transformation-eu-labour-markets.

” Nai Fovino I, et al. (eds), 2020, Cybersecurity, our digital anchor, Science for Policy Report, Joint Research Centre
(https://ec.europa.eu/jrc/en/facts4eufuture/cybersecurity-our-digital-anchor).

168 Paspartéjo spartéjanciy technologiniy pokyé&iy ir hipersusietumo didZioji tendencija (https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/accelerating-
technological-change-hyperconnectivity_en).

199 https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef20058en.pdf.

32


https://www2.deloitte.com/be/en/pages/strategy-operations/articles/covid-19-and-data-economy.html
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/emergency-support-instrument/covid-19-clearing-house-medical-equipment_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/emergency-support-instrument/covid-19-clearing-house-medical-equipment_en
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/jrc104756.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/future-work-work-future
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/ege/ege_future-of-work_opinion_122018.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-high-level-expert-group-impact-digital-transformation-eu-labour-markets
https://ec.europa.eu/jrc/en/facts4eufuture/cybersecurity-our-digital-anchor

srityse!”’, o jspiidingas interneto srauto padidéjimas, remiantis skaiGiavimais, visame
pasaulyje siekes 10-30 %'7!, iiliko net valstybéms sus$velninus izoliavimo priemones.
Apskaiciuota, kad bendras visame pasaulyje generuojamy duomeny kiekis iki 2025 m. iSaugs
iki mazdaug 175 mlrd. terabaity.

Skaitmeninés technologijos galéty prisidéti prie tolesnés paZangos sveikatos prieZiiiros
srityje. Dirbtinis intelektas ir itin nasus skai¢iavimas gali paspartinti gydymo, vakciny ir
diagnostikos priemoniy kirima, padéti numatyti ligy plitimg ir planuoti medicinos iStekliy
paskirstyma'’2. Tokios inovacijos taip pat galéty biiti naudojamos analizuojant rizika
konkretaus asmens sveikatai prevencinés medicinos tikslais. Naudojant dirbtinj intelekta taip
pat atsiranda galimybiy stiprinti priemones, kuriomis saugomés nuo kibernetiniy iSpuoliy,
ypac ty, kurie nutaikyti j ypatingos svarbos infrastruktiiros objektus, pavyzdziui, ligonines.

Skaitmeninés technologijos sudaré salygas tam tikram mokymo ir Svietimo testinumui,
kai per krize buvo uzdarytos mokyklos. Tinkamai naudojamos skaitmeninés technologijos
gali padidinti miisy Svietimo ir mokymo sistemy veiksminguma, efektyvuma ir jtraukumg.
Labai svarbu stiprinti Svietimo ir mokymo sistemy skaitmeninius pajégumus ir Salinti su
jranga ir menku junglumu susijusig skaitmening atskirtj.

SprendZiant su ES duomeny strategijos igyvendinimu susijusius uZdavinius Europai
atsivers daug jvairiy galimybiy. Tarp ty uzdaviniy yra ES duomeny apsaugos modelio
propagavimas, galimybé pagerinti duomeny prieinamumg, pakartotinj naudojima, sgveikuma
ir valdyma, taip pat galimybé iSvengti netinkamos duomeny infrastruktiiros ir naudotis
tinkamomis priemonémis, kurios asmenims sudaro saglygas naudotis savo teisémis.

Plétojant Europos skaitmenine ekonomikg labai svarbu turéti atvirg strateginj
savarankiSkuma. 5G rySys ir daikty internetas galéty paskatinti paslaugy (pvz., energetikos,
transporto, bankininkystés ir sveikatos prieziliros) ir procesy skaitmeninimg, sumaZzinti
sanaudas ir padidinti efektyvumg. Debesijos infrastruktiiros sukiirimas biity pirmas Zingsnis
siekiant kuo geriau panaudoti Europoje sukurtus duomenis'’®. Suderinta teisékiiros ir
finansiné parama kuriant bendrgja duomeny rinka, kurios pagrindas — bendry Europos
duomeny erdviy plétra, uztikrins geresne prieiga prie duomeny, duos naudos visuomenei ir

paskatins Europos duomeny ekonomikos augima'*.

Skaitmeninés technologijos gali padéti pereiti prie Zalesnés ekonomikos. Jos gali
optimizuoti komunaliniy paslaugy, judumo ir transporto, produkty, pramoniniy procesy,
pastaty ir kito turto eksploatavimg ir taip, sudarydamos salygas pereiti prie ziedinés
ekonomikos, padéti taupyti energija, mazinti tar§g ir didinti iStekliy naudojimo efektyvuma.
Jos taip pat gali pagerinti aplinkos ir rizikos valdyma naudojantis iSankstinio persp¢jimo apie

170 Netflix*“ abonenty skaiius pasaulyje padvigubéjo: iki 2020 m. balandZio mén. prisijungé 15,7 mln. naujy prenumeratoriy (manoma,
laikinai) (https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/247652/1/MAY-2020-_-N%C2%BA4.pdf).

1! https://www.forbes.com/sites/markbeech/2020/03/25/covid-19-pushes-up-internet-use-70-streaming-more-than-12-first-figures-
reveal/#4ba355¢d3104.

172 Pavyzdziui, ES finansuojamas konsorciumas ,,Exscalate 4CoV*, naudodamasis viena galingiausiy pasaulyje itin naSaus skai¢iavimo
platformy, vertina galima zinomy molekuliy poveikj koronaviruso genomo strukttirai.

173 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Degree of dependence on_cloud_computing, by economic_activity, EU-

28, 2018 (%25_of enterprises_using_the_cloud).png&oldid=415896.

17 COM(2017) 9 final, ,Europos duomeny ekonomikos kiirimas*.
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ekstremalius meteorologinius reiskinius sistemomis, grindziamomis, pavyzdziui, Zemés
steb¢jimo duomenimis ir didziyjy duomeny technologijomis. Taciau reikéty susirtpinti
duomeny technologijy suvartojamos energijos kiekiu ir trumpu skaitmeniniy jtaisy gyvavimo
ciklu: dél jo e. atlieky, kuriose yra ir svarbiausiyjy zaliavy, gauséja sparCiau nei kity
kategorijy atlieky!”. Vyksta visuotinis peréjimas prie decentralizuoty duomeny sistemy, kurj
skatina paribio kompiuterija!’® (angl. edge computing) ir ikany kompiuterija'’’ (angl. fog
computing), greta kuriy diegiamos ir populiaréja naujos kartos judriojo rySio technologijos
(pavyzdziui, 5G ir ateityje 6G) ir mazai energijos vartojantys procesoriai, kurie, naudodami
su daikty internetu susijusias taikomasias programas ir mazindami delsa, apdoroja duomenis
arCiau vartotojy ir taip gali mazinti didéjant] skaitmeniniy technologijy suvartojamos
energijos kiekj.

Strateginis prognozavimas gali paskatinti formuoti ir jsisavinti skaitmenines

technologijas atsiZvelgiant i Zmogu, taip pat gerinti jy veiksminguma didinant bendra
tvarumg. Tam, be kita ko, reikia jzvalgy apie galima technologijy vystymasi ir biidus, kaip
pasinaudoti esamomis ir bisimomis galimybémis. Taip pat reikia istirti, kaip skaitmeninés

technologijos veikia visus gyvenimo aspektus ir kelia naujus i$Stukius, pavyzdziui, kaip
tvarkytis su did¢janciu informacijos srautu ir dirbtinémis pastangomis patraukti Zmoniy
démesj. Strateginis prognozavimas gali padéti nustatyti, kaip ES gali formuoti pasaulinius
skaitmeninius standartus ir taisykles, kad jie biity naudingi Zmonéms ir verslui, kartu
vykdydama zaligja ekonomikos pertvarka. Siekiant gerbti pagrindines teises ir ES vertybes ir
pelnyti pasitikéjimg, kuris biitinas norint, kad pilieciai sutikty naudotis dirbtinio intelekto
technologijomis, reikia horizontaliyjy dirbtinio intelekto taisykliy. Naudojantis prognozémis
ir veikiant i§ anksto galima iSnagrinéti, kaip skaitmeninés technologijos gali veiksmingai
padéti vyriausybéms suteikti visuoting prieiga prie kokybisky pagrindiniy paslaugy ir kaip
uztikrinti visiS$kg institucijy atskaitomybe. Atliekant strateginj prognozavima galima ieskoti
budy, kaip diegti saugia skaitmening¢ infrastruktiirg (didelés spartos tinklus, jskaitant ateities
6G, debesijg ir duomenis), kad biity iSvengta skaitmeninés atskirties tarp regiony ir tarp
asmeny.

3.4 langelis. ATVEJO TYRIMAS. Zaliosios IRT

Ar ES Zalieji ir skaitmeniniai uZmojai visada vieni kitus papildo? Informacinés ir rySiy
technologijos (IRT) gali skatinti netvary vartojima, taCiau, jei politikos sistema tinkama, taip pat gali
patenkinti didelius lukes¢ius dél mazesnio energijos suvartojimo ir optimalesnio iStekliy, produkty ir
turto naudojimo. Taikant novatoriSkus sprendimus, pavyzdziui, energetikos, gamybos, Zemés tkio ir

175 Pavyzdziui, 2019 m. Siaurés Europos gyventojams teko daugiausia e. atlieky — 22,4 kg vienam asmeniui. Tai dvigubai daugiau negu Ryty
Europoje. 2019 m. Europa pasieké auksciausia perdirbimo rodiklj (42 %), antroje vietoje buvo Azija (12 %).
(https://www.theguardian.com/environment/2020/jul/02/10bn-precious-metals-dumped-each-year-electronic-waste-un-toxic-e-waste-
polluting).

176 Tai reiskia, kad duomenys apdorojami arti duomeny Saltinio ir jy nereikia siysti toli j debesijg ar kitg centralizuotg sistemg. ISvengiant
atstumo ir laiko, kurio reikia duomenims perduoti | centralizuotus Saltinius, galima padidinti duomeny perdavimo, taip pat prietaisy ir
taikomuyjy programy periferijoje sparta ir veiksminguma.

177 Taj standartas, kuris apibréZia, kaip turéty veikti paribio kompiuterija, ir palengvina skai¢iavimo, saugojimo ir tinkly kiirimo operacijas
tarp galutiniy jrenginiy ir debesijos kompiuterijos duomeny centry. Duomeny centruose ikany kompiuterija daznai naudojama kaip pereiga
prie paribio kompiuterijos.
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zemés naudojimo, pastaty, paslaugy, transporto ir eismo valdymo srityse skaitmeninés technologijos
galéty padéti iki 15 % sumazinti pasaulyje i¥metamy terSaly kiekj'’”®. PavyzdZiui, internete perduodant
ir saugant vieng gigabaita duomeny suvartojama 3,1-7kWh, o jei tai daroma vietoje —
0,000005 kWh'”. Todé¢l reikia sukurti sgveikig Europos debesijos ir perifering infrastruktiirg, kurios
pakakty didelio masto skaitmeniniams sprendimams Europoje, kartu uzsitikrinant ES technologinj
suverenuma.

Taciau skaitmeninimas galéty neigiamai paveikti aplinka, klimata ir Zmoniy sveikata, nes biity
daugiau gaminama, naudojama ir Salinama elektroninés jrangos, taip pat dél duomeny centry veiklos'®,
Pavyzdziui, apskaiciuota, kad bitkoiny kasybai suvartojama 0,3 % visos pasaulyje suvartojamos
energijos. Gal tai neatrodo daug, bet 68,11 TWh per metus yra daugiau uz metinj Austrijos
(64,60 TWh) ir Cekijos (62,34 TWh) suvartojama kiekj'®'.

Aktualus sprestinas uzdavinys yra medZiagy naudojimo efektyvumas. Kasmet auganciuose
elektronikos atlieky kalnuose atsiduria aukso, platinos ir kity tauriyjy metaly, kurie verti 10 mlrd. JAV
doleriy. Skaitmeniniy technologijy medziagy naudojimo efektyvumas gali turéti dar didesnj poveikij
aplinkai nei energijos vartojimo efektyvumas.

Kompiuterijai suvartojamos energijos kiekis auga netvariai. Naujesnés kartos belaidés
technologijos vartoja maZziau energijos negu ankstesnés (pavyzdziui, numatoma, kad 5G antenoms
reikés maziau energijos negu 4G'®?). Tac¢iau dél 5G padidéjus tinkly tankumui ir augant per 5G

1183

sujungty prietaisy, pavyzdziui, susietojo ir autonominio vairavimo reikméms, skaiciui'®® suvartojamos

energijos kiekis apskritai gali iSaugti, ypa¢ keleriais pirmaisiais diegimo metais. ApskaiCiuotasis

technologijy sektoriaus pasaulinis pédsakas 2020 m. yra panaSus j aviacijos sektoriaus pédsakg'®*.

Tai rodo augantj poreikj toliau siekti, kad IRT tapty Zalesnés. Tod¢l reikia toliau svarstyti, kaip
galima greitai pradéti mazinti augantj Europos skaitmeniniy technologijy ir infrastrukttiros poreikiams
naudojamg energijos ir materialiniy iStekliy kiekj kartu uztikrinant, kad jas biity galima naudoti klimato
politikos, sveikatos priezitiros, tvarumo ir atsparumo reikméms.

IRT sektorius turéty tapti Zalesnis pagal Ziedinés ekonomikos taisykles, be kita ko, kuriant vietines
medziagy ir skaitmenines ekosistemas, kurios sudaryty salygas novatoriskai projektuoti produktus ir
kurti novatoriskus verslo modelius.

4. STRATEGINIO PROGNOZAVIMO DARBOTVARKE

4.1. Atsparumo stebésena

Atsparumas tampa nauju ES politikos formavimo kelrodziu, todél reikia tinkamuy
stebésenos priemoniy. Siame komunikate sitiloma pradéti naudoti atsparumo rodikliy

178 https://exponentialroadmap.org/wp-content/uploads/2018/09/Exponential-Climate-Action-Roadmap-September-2018.pdf.

179 https://medium.com/stanford-magazine/carbon-and-the-cloud-d6f481b79dfe.

180 The EU Environmental Foresight System (FORENV) cycle: Emerging issues at the environment-social interface.

181 Cambridge Bitcoin Electricity Consumption Index (https://www.cbeci.org).

182 https://www.ericsson.com/en/blog/2019/9/energy-consumption-5g-nr; https://hellofuture.orange.com/en/5g-energy-efficiency-by-design/.
183 AT Now Institute (https://ainowinstitute.org/Al Now 2019 Report.pdf).

18 Duomeny centrai lems 45 % §io pédsako (palyginti su 33 % 2010 m.), o tinkly infrastruktiira — 24 % Zr. Belkhir and Elmeligi, 2018, A7
and Climate Change: How they re connected, and what we can do about it (https://medium.com/(@AINowInstitute/ai-and-climate-change-
how-theyre-connected-and-what-we-can-do-about-it-6aa8d0f5b32c).
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suvestines, jas bendrai parengus per tiriamagsias diskusijas su valstybémis narémis ir
pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais. Jame pateikiami prototipai. Siy prototipy tikslas,
atsizvelgiant ] iSsamesn¢ analizg, yra atkreipti démes] ] paZeidZziamumg ir atsparumo
pajégumus ES ir jos valstybése narése. Sias suvestines reikés tobulinti, remiantis esamomis
sgsajomis ir kolektyviniu intelektu. Suvestiniy rodikliy sgraSas bus dinamiskas ir
pasirenkamas remiantis dalyvavimu grindziamu procesu, jtraukiant valstybes nares ir
pagrindinius suinteresuotuosius subjektus, remiantis kokybés duomenimis, kuriuos galima
palyginti visose valstybése narése ir laikui bégant.

Atsparumo rodikliy suvestinés papildys kitas stebésenos priemones ir suteiks joms
pridétinés vertés. Jos bus grindziamos esamais sektoriy rodikliais ir stebésenos
priemonémis, pavyzdziui, socialiniy rodikliy suvestine ir pazangos siekiant DVT ES
kontekste stebésenos ataskaita'®. Dél toliau nurodyty ypatumy jos suteiks aiskios pridétinés
vertés: 1) rodikliy suvestinés bus rengiamos remiantis strateginémis prognozémis,
padésianCiomis nustatyti naujas problemas ir i$Sukius ir pasitlyti naujy ateities
perspektyvomis grindziamy pazeidziamumo ar atsparumo rodikliy; i) esamomis
priemonémis siekiama jvertinti ES ir jos valstybiy nariy paZanga, pavyzdziui, vykdant
pertvarka arba konkreciy sektoriy politikg, o rodikliy suvestinése bus vertinamas atsparumas,
t. y. gebéjimas daryti pazangg ir pasiekti politikos tikslus; iii) nors daugelis esamy priemoniy
paprastai yra sektorinés arba orientuotos ] atskiras temas ar politikg, rodikliy suvestinése
daugiausia démesio bus skiriama jvairiems atsparumo aspektams ir jy tarpusavio sgsajoms,
taip pateikiant visapusiska vaizda.

4.1.1 Atsparumo rodikliy suvestiniy prototipai

Siame komunikate siilloma parengti atsparumo rodikliy suvestines pagal socialinj ir
ekonominj, geopolitinj, Zaliajj ir skaitmeninj aspektus. Toliau kaip pavyzdys pateikiamas
preliminarus ir nebaigtas rengti ES ir valstybiy nariy lygmens paZeidziamumo ir atsparumo
gebéjimy rodikliy rinkinys, grindZiamas vie$ai prieinamais duomenimis'®®. Orientacinio
pobiidZio prototipai parodo, kaip atrodyty tokia suvestiné ir kaip ja buty galima
naudoti. Kiekvieno kintamojo atveju trijy spalvy skalé¢ rodo S$aliy santyking padét
ankstesniais metais, kuriy duomenys turimi, palyginti su nuo 2007 m. turimy duomeny
bendromis vertémis'®’. Spalvos priskiriamos pagal atstumg nuo pagrindinio skirstinio

vidurkio'®8.

Socialiniam ir ekonominiam atsparumo aspektui skirtame orientacinio pobudzZio
rodikliy suvestinés prototipe nagrinéjami socialiniai, ekonominiai ir sveikatos

185 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-02-20-202.

186 [3samy rodikliy, atitinkamy apibréz¢iy ir Saltiniy sarasa galima rasti Siuose 2020 m. rugséjo 9 d. Komisijos Jungtinio tyrimy centro (JRC)
techninivose dokumentuose: i) ‘Prototype dashboard for monitoring the social and economic dimension of resilience’, JRC121729;
i) ‘Prototype dashboards for monitoring the geopolitical, green, and digital dimensions of resilience’, JRC121633.

187 Duomeny prieinamumas jvairiose $alyse kiekvienais metais gali skirtis ir Salys, kuriy duomeny eilutés ilgesnés, skirstinyje yra labiau
pastebimos. Jei laikotarpio pradzioje duomeny apie kintamajj néra, 2007-2019 m. skirstinyje automatiskai nurodomos naujausios turimos
vertés. Jei turimi tik vieny mety kintamieji, vertinami tik ty mety santykiniai veiklos rezultatai.

188 Kiekvienam rodikliui apskai¢iuojamas bendro $aliy ir mety skirstinio vidurkis ir standartinis nuokrypis. Geltona ir (arba) mélyna spalva
nurodo $alis, kuriose paskutiniais metais, kuriy duomenys turimi, bent vienas standartinis nuokrypis yra prastesnis arba geresnis uz vidurkj.
Sviesiai mélyna spalva nurodo tarpinj intervala.
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klausimai, susije su COVID-19. 4.1 paveiksle'® apzvelgiamas ES ir jos valstybiy nariy
santykinis pazeidZiamumas, atsparumo pajégumai ir bendros tendencijos. Pavyzdziui,
vykdant §; parengiamgji darba bendros pazeidZziamos sritys yra ikikrizinis visuomenés
sen¢jimas ir augantis kelioniy skaicius.
4.1 pav. Socialinio ir ekonominio atsparumo, susijusio su COVID-19 krize, rodikliy suvestinés
prototipas
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Geopolitiniam atsparumo aspektui skirtame orientacinio pobudZio rodikliy suvestinés
prototipe daugiausia démesio skiriama Zaliavoms. Patikimas Zaliavy tiekimas yra biitina
atsparios ekonomikos salyga. Siekiant parodyti valstybiy nariy santykinj paZeidziamuma ir
pajégumus, susijusius su Zaliavy tiekimu, 4.2 paveikslo'®® virSutingje dalyje pateiktas
rodikliy suvestinés prototipas. Siuo etapu néra galimybés prototipe atspindéti atskiry
valstybiy nariy ekonominés struktiiros ir tai yra didelis apribojimas. Vis délto, pavyzdziui, i§
rodikliy suvestinés matyti, kad daugelio Saliy santykiné priklausomybé nuo netauriyjy metaly

18 Saltiniai, be kita ko, yra Eurostatas ir Komisija, jy duomenis papildo kintamieji, gauti i§ JRC teritorinés platformos LUISA, Europos
ly¢iy lygybeés instituto, Pasaulio ekonomikos forumo pasaulinio konkurencingumo indekso, Pasaulio banko, Europos gyvenimo kokybés
tyrimo, Eurobarometro ir moksliniy tyrimy (https://www.eurosurveillance.org/content/10.2807/1560-7917.ES.2018.23.46.1800516).

190 Atskaitos taskas yra 2018 m. ES Zaliavy rezultaty suvestiné (https:/ec.europa.eu/growth/content/raw-materials-scoreboard-2018 _en) ir
kritinio vertinimo metodika (Blengini et al., 2017, https://doi.org/10.2760/73303). Saltiniai, be kita ko, yra Komisija, Pasauliné kasybos
duomeny bazé, Didziosios Britanijos geologijos tarnybos pasaulinés naudingujy iSkaseny gamybos duomeny bazé ir JAV geologijos
tarnybos ankstesni statistiniai duomenys.
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4.2 p

importo yra nedidelé, taciau padétis néra tokia gera kalbant apie priklausomybe nuo
statyboms skirty nemetaly mineraly importo!®!. Kalbant apie pajégumus, daugelyje 3aliy
iSlaidos inovacijoms medziagy sektoriuose yra labai svarbios.

av. Geopolitiniam, Zaliajam ir skaitmeniniam aspektams skirtos atsparumo rodikliy suvestinés
prototipas
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Zaliajam atsparumo aspektui skirtame orientacinio pobiidZio rodikliy suvestinés
prototipe daugiausia démesio skiriama klimato kaitai ir aplinkai. Ji pateikiama vidurinéje
4.2 paveikslo'” dalyje. Siame orientaciniame pavyzdyje daugelio $aliy rodikliai, kaip antai
gyventojy, kuriems taikomas Mery paktas, dalis ir ,,Natura 2000 saugomy teritorijy dydis,
yra palyginti teigiami. Kita vertus, vandens naudojimas, biologinés jvairovés nykimas,
Siltnamio efekta sukelianéiy dujy absorbavimas ekosistemose, vieSosios iSlaidos aplinkos
apsaugai ir potvyniy, audry ir misky gaisry daznumas ir jy nulemtas mirtingumas rodo
galimus trukumus.

191 Tagiau, vertinant absoliugiais skai€iais, priklausomybé nuo netauriyjy metaly importo yra didesné nei nuo nemetaly mineraly importo.

192" Atskaitos taskas yra ES Pasaulinio kovos su klimato kaita aljanso indeksas (Miola et al., 2015, https://doi.org/10.2788/516387),
papildytas kitais kintamaisiais, apibiidinanciais valstybiy nariy pastangas ir pasickimus prisitaikymo prie klimato kaitos ir jos §velninimo
srityje. Duomeny Saltiniai, be kita ko, yra Pasaulio bankas, FAO, Europos aplinkos agentiira ir Stichiniy nelaimiy epidemiologijos tyrimy
centro ekstremaliyjy jvykiy duomeny bazé (EM-DAT), jvairiy mokslo tiriamuyjy institucijy duomeny rinkiniai, Eurobarometras ir Eurostatas.
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Skaitmeninio atsparumo rodikliy suvestiné galéty buti toliau plétojama pradedant nuo
skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indekso (DESI). 4.2 paveikslo apatinéje dalyje
pateikiami DESI skaitmeninio atsparumo pajégumy rodikliai, kaip antai e. valdymas ir
skaitmeniniai jgudziai. Juos papildo kiti rodikliai, kuriy svarba pasitvirtino per COVID-19
kriz¢, pavyzdziui, nuotolinio darbo ir e. sveikatos rodikliai. Remiantis Siais rodikliais,
daugelio Saliy e. valdzios ir visos skaitmeninés ekonomikos pajégumai yra stipris, ir tai rodo,
kad geréja naujy technologijy skverbtis ir diegimas. Kita vertus, skaitmeniniy jgudziy,
nuotolinio darbo ir e. sveikatos naudojimo pajégumy padétis prieStaringesné.

4.1.2 Darbas rengiantis stebéti atsparumg

Rodikliy suvestiniy prototipai pateikiami kaip pavyzdziai. Bendradarbiaudama su
valstybémis narémis ir Kkitais pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais, Komisija
toliau plétos atsparumo rodikliy suvestines, atsiZvelgdama j ateities perspektyvg.
Rodikliy suvestinés bus rengiamos remiantis strateginémis prognozémis, kurios gali padéti
nustatyti naujus i$Sukius ir pasitlyti naujy ateities perspektyvomis grindziamy
paZzeidziamumo ar atsparumo vertinimo rodikliy. Atsparumas yra savybe, kurig ilgainiui
reikia stiprinti, todé¢l atliekant §] darba daugiausia démesio bus skiriama vidutings ir ilgos
trukmés laikotarpiui, kad biity sudarytos geriausios salygos prognozémis pagristai politikai,
kuria mazinamas pazeidziamumas ir stiprinami pajégumai. Taip bus atsizvelgta | didziyjy
tendencijy poveikj ir numatomg rizikg. Pavyzdziui, socialinio ir ekonominio atsparumo
rodikliy suvestiné bty iSplésta ir neapsiriboty vien COVID-19, bet biity glaudziai susieta su
socialiniy rodikliy suvestine. Be to, siekiant sudaryti iSsamesn¢ geopolitiniy rodikliy
suvesting, galéty biiti apsvarstyti ir platesni klausimai, pavyzdziui, prekyba, iskaitant vertés
grandines, saugumas ir Kkiti uZsienio politikos aspektai, tokie kaip tarptautinis
bendradarbiavimas. Kalbant apie Zaliojo atsparumo rodikliy suvesting, taip pat galéty biti
svarstomi su klimato kaita nesusij¢ klausimai, pavyzdziui, gamtos iStekliy iSsaugojimas,
tarSos poveikis, vandens ir dirvozemio kokybé, ekosistemos funkcijy vaidmuo arba darbo
viety perskirstymas ir inovacijos, kuriuos paskatino zalioji pertvarka. Didziausias démesys
bus skiriamas nuoseklumo ir der¢jimo su esamomis ES stebésenos sistemomis, kuriamomis
laikantis Europos Zaliojo kurso, uZtikrinimui. Skaitmeninio atsparumo rodikliy suvestiné
turéty biiti naudojama siekiant nustatyti skaitmeniniy technologijy sritis, kuriose kyla pavojus
ES strateginiam savarankiSkumui ir ] kurias turéty biiti nukreiptos investicijos. Be to,
strateginis prognozavimas galéty biiti naudojamas rodikliy sarasui koreguoti, kad j ji bity
jtraukti, pavyzdziui, bitini jgiidZiai arba paZeidziamumas, susij¢ su placiai naudojamomis
ateities technologijomis, tokiomis kaip dirbtinis intelektas'®®, darbo viety, kurioms kyla
pavojus dél did¢jancio automatizavimo, skaicius arba naujos darbo vietos, kurios galéty biiti
sukurtos atsizvelgiant | numanoma peréjima prie asmeniniy paslaugy.

Taip pat buty galima numatyti parengti ES lygmens suvestinius rodiklius ir sintetinj
atsparumo indeksa. Remiantis atsparumo rodikliy suvestinémis, taip pat turimomis Ziniomis
ir rodikliais, biisimose diskusijose su pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais bus siekiama

193 Pagrindinis $altinis — Komisijos iniciatyva ,, A Watch* (https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/ai-watch_en), kurig jgyvendinant stebimi
pramongs, technologiniai ir moksliniy tyrimy pajégumai, dirbtinio intelekto naudojimas ir techniné plétra, taip pat jo poveikis ekonomikai ir
visuomenei.
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parengti Siuos rodiklius ES lygmeniu ir iSnagrinéti sintetinio atsparumo indekso
jgyvendinamuma. Jo loginis pagrindas bty panasus j tg, kuriuvo grindziamas darbas, susijes
su busimu pertvarkos veiklos rezultaty indeksu'*. Sis tiriamasis darbas galéty vykti po
dalyvavimu pagristo proceso. Visoje ES taikomas metodas kartu su indekse pateikiama
momentine apzvalga papildyty iSsamesnj pozitrj, o jis biity pateikiamas pagrindinése
atsparumo rodikliy suvestinése.

Sis platus poZiiris j atsparumo vertinima ir stebésena turéty prisidéti prie integruoto
poZziiirio j Zmoniy gerovés vertinima. COVID-19 krizé priverté suabejoti miisy prioritety
iSdéstymu ir pagyvino viesas diskusijas apie daugelio Zzmogaus gyvenimo kokybés ir tvarumo
aspekty, pavyzdziui, $vietimo, pajamy, darbo viety ir sveikatos, svarba!®>. Nuo tada, kai
2007 m. buvo priimta Stambulo deklaracija dél socialinés pazangos vertinimo ir J. E.
Stiglitzo, A. Seno ir J.-P. Fitoussi komisijos 2009 m. ataskaita, tarptautiné bendruomené
tvirtai sutaré, jog tam, kad gerové tapty Sios ir busimos kartos politikos tikslu, reikia
neapsiriboti tradiciniais ekonominiais matais, pavyzdziui, bendrojo vidaus produkto (BVP)
rodikliu'®!"7, Jgyvendinant ,,neapsiribojimo BVP* iniciatyva sukurtos svarbios tarptautinés

vertinimo sistemos!”®

ir Salys deda pastangas sukurti panaSias, kartais labai sudétingas
nacionaliniy tiksly, siekiniy ir matavimo sistemas. Komisija remia §j paradigmos pokytj ir,
laikydamasi panasaus visapusisko poziiirio, pripazjsta, kad sudétinga socialiniy, ekonominiy
ir aplinkosaugos sistemy, daranciy jtaka atsparumui, sgveika yra svarbi vertinant gerove ir

tvaruma'®’.

4.2. Horizontalioji prognozavimo veikla siekiant didinti j pertvarka orientuotos ES
politikos veiksminguma

Strateginis prognozavimas bus taikomas siekiant sudélioti dinamiSka ir j ateitj
orientuota jvairiy ES politikos tiksly ir politikos krypciu sinergijos ir kompromisy
panoramg, kuri sudarys salygas suformuoti nuosekly strateginj poziiirj. Tai gali buti
svarbus indé¢lis ] priezitros ir valdymo procesus, ypa¢ 1 daugiadalykius ir periodinius
procesus, pavyzdziui, Europos semestrg ir DVT jgyvendinimo stebéseng. Strateginis
prognozavimas padeda sistemiSkai suprasti strateginius tikslus jvairiose politikos srityse,
todel gali buti naudojamas siekiant gauti dinamiska ty tiksly sinergijos ir jy tarpusavio
kompromisy skirtingais laikotarpiais analiz¢. Strateginis prognozavimas turéty padéti

194 Komisija nagrinéja galimybe vertinti peréjima prie tvarumo naudojant rezultaty suvesting. Remiantis Eurostato metinémis stebésenos
ataskaitomis, Sioje rezultaty suvestinéje blity pateikta tarptautiniu mastu palyginama visy keturiy tvarumo aspekty (ekonominio, aplinkos,
socialinio ir institucinio) apzvalga, siekiant paskatinti placias viesSas diskusijas visoje ES.

195 Gadredy, J., Jany-Catrice, F., et al., 2020, Se libérer du PIB pour mesurer ce qui compte vraiment, Le Monde.

196 7r. pirmagja . E. Stiglitzo, A. Seno ir  J.-P. Fitoussi komisijos ataskaita (2009 m.)
(https://ec.europa.cu/eurostat/documents/8131721/8131772/Stiglitz-Sen-Fitoussi-Commission-report.pdf); COM(2009) 433 galutinis, ,,.BVP
ir kiti rodikliai pazangai kintanCiame pasaulyje vertinti®; SWD (2013) 303 final, ,,Komunikato dél BVP ir kity rodikliy jgyvendinimo
pazanga“; dvi antrosios J. E. Stiglitzo, J.-P. Fitoussi ir M. Durand ataskaitos (2018 m.) dalys (https://doi.org/10.1787/9789264307292-en ir
https://doi.org/10.1787/9789264307278-en).

1972007 m. Komisijos, Europos Parlamento, Romos klubo, EBPO ir Pasaulio gamtos fondo (WWF) surengtoje auksto lygio konferencijoje
,Beyond GDP* svarstyti tinkamiausi pazangos vertinimo rodikliai ir geriausi jy integravimo j sprendimy priémimo procesa biidai. Méda, D.,
2020, Promouvoir de nouveaux indicateurs de richesse: ‘histoire d’une cause inaboutie’, Fondation maison des sciences de I’homme,
College d’études mondiales; ir Durand, M. and Exton, C., 2019, Adopting a Well-Being Approach in Central Government: Policy
Mechanisms and Practical Tools, Chapter 8 of the Global Happiness and Wellbeing Policy Report, OECD.

198 Ryskiausi pavyzdziai yra EBPO geresnio gyvenimo indeksas (Better Life Index) ir Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslai ir Zmogaus
socialinés raidos indeksas (Human Development Index).

19 De Smedt, M., Giovannini, E. and Radermacher, W.J., 2018, Chapter 9: Measuring sustainability, in Stiglitz J.E., Fitoussi Jean-Paul,
Durand Martine (Eds.), 2018, For Good Measure: Advancing Research on Well-being Metrics Beyond GDP, OECD Publishing, Paris, pp.
241-276, (https://doi.org/10.1787/9789264307278-11-en).
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isbandyti ir sustiprinti Komisijos stebésenos, prognozavimo ir modeliavimo pajégumus. Siuo
metu, siekdami skirtingy politikos tiksly, skirtingi Komisijos padaliniai naudoja skirtingus
rodiklius ir rezultaty suvestines. Komisija taip pat remiasi eksperty prognozémis ir skirtingais
modeliais. Perzitir¢jus ir jvertinus esamas stebésenos priemones biity galima nustatyti, kur ir
kaip galima pagerinti nuosekluma.

Strateginis prognozavimas padés didinti atsparuma. Sis komunikatas pradeda rodyti, kaip
COVID-19 poveikis didziosioms tendencijoms gali naujai dinamiSkai nuSviesti kintantj
Europos atsparumg. Su Siuo prognozavimo uzdaviniu susij¢s darbas bus tesiamas. Todél
Komisija siiillo parengti bendra orientaciniy prognostiniy scenarijy rinkinj — solidzig
susisteminta ateities perspektyva. Sie scenarijai padés nustatyti galimas dvejopos pertvarkos
trajektorijas ir 1) bus atskaitos taskas vadovams diskutuojant apie bendras ar alternatyvias
priimtinesnes ateities vizijas; ii) padés uztikrinti politikos kryp¢iy deré¢jima; iii) nubrés bendra
susistemintg ateities perspektyva, pagal kuria bus vertinamas politikos pasidilymy
tinkamumas ar pradedamas ex ante poveikio vertinimas. Si veikla taip pat gali biiti naudinga
Konferencijai d¢l Europos ateities.

4.3. Teminé strateginio prognozavimo darbotvarké
Vykdant ES strategine prognozavimo darbotvarke bus nagrinéjamos kompleksinés
sritys, kuriose strateginis prognozavimas gali pagilinti miisy supratimg apie jvairiy
igyvendinamu politikos kryp€iy tarpusavio dinamikg. ISskirtos aktualiausios temos,
kurias Komisija nagrinés pirmiausia:

- Atviras strateginis savarankiSkumas. Siekiant uztikrinti Europos konkurencingumg ir

pasaulinj pirmavimg ateityje ir sustiprinti jos atsparuma, strateginis prognozavimas galéty
padéti iSnagrinéti naujos pasaulinés tvarkos scenarijus ir ES vieta joje, taip pat
pajégumus, kuriy reikia jos uzmojams jgyvendinti. Be kita ko, biity galima svarstyti, kaip
konkrec¢iai ir kokiu tempu jgyvendinti dvejopa pertvarka, iSskiriant svarbiausias
besiformuojancias technologijas, sektorius ir produktus, taip pat suformuluojant naujy
pramonés aljansy kiirimo ir prekybos partneriy jvairinimo galimybes. Siame kontekste
prognozavimas galéty, be kita ko, sudaryti sglygas jvertinti perspektyvas, atveriamas, be
kita ko, tarptautinio standartizavimo, kuriuo ES galéty naudotis kaip strateginiu svertu.
Galima busimg darba Sioje srityje taip pat reikéty vertinti atsiZvelgiant | biisimg ES
prekybos politikos perzilira, per kurig bus nustatyta, kaip ji prisidés prie atviro strateginio
savarankiskumo.

- Biusimos darbo vietos ir jguidZiai pereinant prie Zaliosios ekonomikos ir joje. Kaip

pripazjstama Europos jgiidZiy darbotvarkéje, pereinant prie Zaliosios ekonomikos reikia 1§
esmes keisti ir perskirstyti darbo vietas ir jgiidzius jvairiuose sektoriuose ir vie$ojo
sektoriaus tarnybose. Vis dar trikksta sisteminio poziiirio j darbo rinkos pokycius,
atsirandancius pereinant prie Zaliosios ekonomikos. Prognozuojant biity galima nagrinéti,
kokiomis priemonémis galima suformuoti tokj sisteminj poziiirj atsizvelgiant ir | tai, ko
galima pasimokyti i§ ankstesniy pramoneés pertvarky. Tokiu poziiiriu bus grindZziamos
zmoniy, kuriy darbo vietos dél pramonés pertvarkos keiCiasi arba prarandamos,
perkvalifikavimo ir konsultavimo strategijos. Jis taip pat padés ES pasirinkti bisimus
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Svietimo, mokymosi visg gyvenimg ir teisétos migracijos budy prioritetus, taip pat
uztikrinti, kad pertvarka biity teisinga.

Skaitmeninés ir Zaliosios pertvarkos tarpusavio sasaju stiprinimas. Miisy visuomenes

skaitmeninimas ir Zalioji pertvarka vyksta vienu metu ir yra glaudziai susij¢. Taciau jy
saveika reikia geriau perprasti ir iSnaudoti. Strategiskai prognozuojant bus nagrinéjama,
kaip besiformuojancios technologijos geriausiai padéty jgyvendinti abi pertvarkas, kaip
jos abi tarpusavyje susijusios ir kaip, pavyzdziui, galima sumazinti skaitmeninés
pertvarkos poveikj aplinkai. Taip pat bus nagrinéjami jgiidziai, kuriy reikia norint
naudotis ateities technologijomis, biidai, kaip diegti dirbtinj intelektg siekiant pertvarkyti
miusy skaitmenine ekonomikg ir palengvinti zaligjg pertvarka, ir su tuo susijes poveikis
Europos subjektams ir vertés grandinéms. Be to, bus analizuojama, kaip investicijos |
strateginius projektus, be kita ko, siekiant ekonomikos atsigavimo, gali prisidéti prie
zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos.
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