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TIVISTELMA

Komission puheenjohtajan von der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa asetettiin
pitkin aikavilin tavoitteeksi siirtyminen vihreiin, digitaaliseen ja oikeudenmukaiseen
Eurooppaan.! Niissd viitoitetaan Euroopan tieti ensimmdiiseksi ilmastoneutraaliksi
maanosaksi vuoteen 2050 mennessa ja sen siirtymistd digiaikaan. Lisdksi niissd korostetaan
sitd, ettd Eurooppa pitdéd yllad ainutlaatuista sosiaalista markkinatalouttaan ja demokraattista
jérjestystdan.

Covid-19-Kkriisi on jiarkyttinyt maailmaa ja tuonut EU:ssa esiin seki haavoittuvuuksia
etti vahvuuksia. Pandemia on vaatinut jo ldhes miljoonan ihmisen hengen
maailmanlaajuisesti, ja se on aiheuttanut taloudellisia, sosiaalisia ja psykologisia vaikeuksia.
EU:ssa se on lisdnnyt sosiaalista ja taloudellista eriarvoisuutta. Vuonna 2020 tyéttomyyden
ennustetaan nousevan erilaisista turvaverkoista huolimatta yli yhdeksddn prosenttiin ja
kiytettdvissd olevien reaalitulojen vdhenevdn yhdelld prosentilla, mikd vaikuttaa
suhteettomasti naisiin ja kdyhempiin kotitalouksiin.> EU:n voimakkaasti monipuolistunut
kauppa on osoittautunut vahvuudeksi. Haavoittuvuudeksi on puolestaan paljastunut se, ettd
EU joutuu joidenkin kriittisten tavaroiden ja palvelujen osalta turvautumaan vihdiseen
madrddn ulkopuolisia toimittajia. EU ja jdsenvaltiot ovat myos voineet luottaa sosiaaliseen
markkinatalouteensa, kestdviin ekosysteemeihin, vakaisiin rahoitusjirjestelmiin  ja
tehokkaaseen hallintokehykseen. Euroopan elvytyssuunnitelma® niyttdid nyt suunnan
eteenpdin:  Euroopan unionin elpymisvilineelld pyritddn edistimididn Euroopan
selviytymiskykyd, kestdvyyttd ja  oikeudenmukaisuutta tarjoamalla laajamittaista
rahoitustukea investointeihin ja uudistuksiin.

Strategisella ennakoinnilla on keskeinen rooli tulevaisuuden vaatimukset huomioon
ottavassa EU:n paitoksenteossa. Silla pyritiin varmistamaan, etti lyhyen aikavilin
aloitteet perustuvat pidemmén aikavilin nikymiin. Komissiolla on vahvat valtuudet
asettaa strateginen ennakointi EU:n poliittisen pddtoksenteon keskioon ja hyddyntdd siten
potentiaaliaan parhaalla mahdollisella tavalla.* Strategisen ennakoinnin avulla voidaan luoda
kollektiivista dlykkyyttd jdsennellysti niin, ettd voidaan paremmin kartoittaa vihredn
siirtymén ja digitaalisen muutoksen edellyttdmid toimia ja toipua hdirioistd. Tdssd raportissa
komissio esittdd, miten se aikoo ottaa strategisen ennakoinnin huomioon EU:n
paidtoksenteossa, ja hahmottelee asiaan liittyvid painopisteitd. Tamé on ehdottoman téirkedi,
silld olemme siirtymissd uudelle aikakaudelle, jolla toimintaldhtdistd ennakointia kadytetddn
edistimién strategista ajattelua ja muokkaamaan EU:n politiikkoja ja aloitteita, myds
komission tulevia tydohjelmia.

Timin ensimmiisen raportin keskeiseni teemana on selviytymiskyky, josta on covid-
19-kriisin myotid tullut EU:n poliitikoiden uusi suunnanniyttiji. Selviytymiskyvylldi
tarkoitetaan kykya kestdd haasteita ja selviytyd niistd sekd kdydé ldpi muutoksia kestivélla,

! Kunnianhimoisempi unioni Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle 2019-2024.

2 Euroopan komissio, Euroopan talousennuste, kevit 2020.

3 COM(2020)456 final, ”Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittimilld parempaa seuraavalle sukupolvelle”.
4 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-maros-sefcovic-2019_en.pdf
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oikeudenmukaisella ja demokraattisella tavalla. Selviytymiskykya tarvitaan kaikilla politiikan
aloilla kuljettaessa kohti vihredéd siirtymid ja digitaalista muutosta. Samalla on kuitenkin
sdilytettivdi EU:n keskeinen tavoite ja eheys dynaamisessa ja ajoittain epdvakaassa
ympéristdssd. Selviytymiskykyisempi Eurooppa toipuu nykyisistd ja tulevista kriiseistd
nopeammin ja nousee niistd entistd vahvempana. Se myods toteuttaa Yhdistyneiden
kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteita entistd paremmin.

Téassd ensimmaisessi vuosittain julkaistavassa strategisessa ennakointiraportissa
selvitetiin, miten ennakoinnilla saadaan tietoa politiikkojen tueksi tarkoituksena
vahvistaa EU:n selviytymiskykya neljin toisiinsa liittyvin ulottuvuuden alalla eli
sosiaalisen ja taloudellisen, geopoliittisen, ympiristoasioiden ja digitaalisen
ulottuvuuden alalla. Siind analysoidaan EU:n selviytymiskykyd covid-19-kriisin aikana
asiaan liittyvien megatrendien kiihtymisen tai hidastumisen yhteydessd. Megatrendit ovat
pitkdn aikavilin liikkeellepanevia voimia, joilla on todenndkoisesti suuri vaikutus
tulevaisuuteen. Tdssd raportissa osoitetaan, miten politiikkat, joilla parannetaan
selviytymiskykyéd véhentdmélld haavoittuvuuksia ja vahvistamalla valmiuksia, voivat avata
uusia mahdollisuuksia kaikilla neljdlld alalla. Tahdn siséltyy tulevaisuuden hyvinvoinnin,
tyon, tyomarkkinoiden ja taitojen uudelleentarkastelu, globaalien arvoketjujen
uudelleenjérjestely, demokratian tukeminen, sdéntdihin perustuvan kauppajirjestelmén
uudistaminen, yhteyksien luominen kehittyvien teknologioiden alaan sekd investoiminen
vihredén siirtymédan ja digitaaliseen muutokseen.

Uutena painopisteenii oleva selviytymiskyky edellyttia tiivistd seurantaa. Téassd
raportissa ehdotetaan selviytymiskykyd kuvaavien tulostaulujen kidyttoonottoa. Ne laadittaisiin
yhdessé jasenvaltioiden ja muiden sidostyhmien kanssa, ja niitd olisi tarkoitus kéyttdd EU:n
ja sen jasenvaltioiden haavoittuvuuksien ja valmiuksien arviointiin kullakin edelld mainituilla
neljélla alalla. Téllaisen arvioinnilla voidaan selvittdd, parantavatko kiytdssé olevat politiikat
ja elvytysstrategia tosiasiallisesti EU:n selviytymiskykya.

Strategiseen ennakointisuunnitelmaan sisidltyy horisontaalisia ennakointitoimia ja
aihekohtaisia tulevaisuuteen suuntautuvia toimia. Tulevan vuoden osalta nditd ovat muun
muassa seuraavat: avoin strateginen riippumattomuus, tydpaikkojen ja taitojen tulevaisuus
vihredd siirtymad silmilla pitden ja sen aikana sekd vihredn siirtymédn ja digitaalisen
muutoksen syventdminen. Suunnitelma tuo synergioithin ja kompromisseihin liittyvédn
dynaamisen ndkokulman EU:n poliittisiin tavoitteisiin ja tukee ndin unionin politiikkojen
johdonmukaisuutta.

1. STRATEGISEN ENNAKOINNIN SISALLYTTAMINEN EU:N PAATOKSENTEKOON

Komissio on jo vuosia hyodyntinyt ennakointia, mutta nyt se pyrkii sisallyttimiin sen
kaikkien alojen poliittiseen piitoksentekoon. Ennakointi’ on tulevaisuuden tutkimista,

5 Strateginen ennakointi tuottaa hyddyllistd tietoa strategista suunnittelua, poliittista paitoksentekoa ja valmiuksia hankkimista varten
(Euroopan komissio, Strategic

Foresight Primer, 2017). Siind ei ole kyse tulevaisuuden ennustamisesta vaan erilaisten mahdollisten, todennékoisten
tulevaisuudennédkymien ja niiden tuomien mahdollisuuksien ja haasteiden tarkastelusta. Siihen siséltyy kehityssuuntausten ja esiin nousevien


https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/epsc_-_strategic_foresight_primer.pdf
https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/epsc_-_strategic_foresight_primer.pdf

ennakointia ja muokkaamista koskeva oppi, jonka avulla voidaan luoda ja hyddyntda
kollektiivista &lykkyyttd jdsennellysti ja jdrjestelmaéllisesti niin, ettd voidaan ennakoida
kehityskulkuja ja valmistautua paremmin muutoksiin. Strategisia poliittisia valintoja varten
saadaan keskeiselld tavalla tietoa kartoittamalla tulevaisuutta® ja arvioimalla megatrendej,
esiin nousevia kysymyksid ja niiden poliittisia vaikutuksia seké tarkastelemalla vaihtoehtoisia
tulevaisuudennékymid visioimalla ja laatimalla skenaarioita. Strategista ennakointia EU:n
paédtoksenteon tukena kehitettiin alun alkaen puheenjohtaja Delorsin
tulevaisuudentutkimusyksikossd (Cellule de Prospective). Yhdessd pitkdn aikavélin
mallintamisen’ kanssa se on sittemmin tuottanut tietoa monille politiikanaloille, kuten
ilmastotoimien alalle. Von der Leyenin komissio pyrkii siséllyttimédén strategisen
ennakoinnin keskeisten aloitteiden valmisteluun tukeakseen pitkdn aikavilin tavoitettaan
digitaalisesti valmiista ilmastoneutraalista maanosasta. Prosessi on jo kdynnissi: esimerkiksi
kriittisistd raaka-aineista #skettiin annetussa tiedonannossa® hyddynnetdin merkittdvisti
ennakointia. EU:n on ratkaisevan tirkedd luoda ennakoiva toimintakulttuuri tulevina vuosina,
jotta se voi vahvistaa valmiuksiaan toimia yhd epdvakaammassa ja monimutkaisemmassa
maailmassa ja panna tiytintdon tulevaisuuteen suuntautuvan poliittisen ohjelmansa.’ Niin
varmistetaan, ettd lyhyen aikavélin toimet perustuvat pitkdn aikavilin tavoitteisiin ja ettd EU
voi toimia suunnannidyttdjdnd ja viitoittaa itse oman polkunsa ja muokata ympdrdiviad
maailmaa.

Strategisella ennakoinnilla olisi tuotettava tietoja merkittivii poliittisia aloitteita
varten. Strategisesta ennakoinnista tulee ndin ollen olennainen osa komission paremman
sadntelyn vilineistod, esimerkiksi osa vaikutusten ennakkoarviointeja. Ndin varmistetaan, ettd
EU:n polititkat perustuvat selkedén késitykseen mahdollisista tulevista suuntauksista,
skenaarioista ja haasteista erityisesti nopean rakennemuutoksen kohteena olevilla
politiikanaloilla. Strategisella ennakoinnilla tuetaan my0s sddntelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevaa ohjelmaa'?, jossa kartoitetaan mahdollisuuksia vihentii Euroopan
sddntelytaakkaa ja autetaan arvioimaan, soveltuuko voimassa oleva EU:n lainsddddntd
edelleen tulevaisuuden tarpeisiin.'!

Saiannollisilla strategisilla ennakointitoimilla tuetaan EU:n poliittista piAitoksentekoa.
Vuosittaisilla strategisilla ennakointiraporteilla edistetdéin Euroopan tulevaisuuden kannalta
strategisesti merkittdvien kysymysten kattavaa tarkastelua, keskeisten suuntausten

kysymysten kartoittamista ja niiden kéyttimistd visioiden ja niihin liittyvien kehityspolkujen luomisessa, jotta voidaan tehdd parempia
paitoksia ja toteuttaa nyt sellaisia toimia, joilla voidaan muovata tulevaisuutta haluamaamme suuntaan.

(https://www.sciencedirect.com/book/9780128225967/science-for-policy-handbook).

¢ Tulevaisuuden kartoitus on osa suuntausten analysointia, ja tyypillisesti silli pyritisin lisiiméiin asiayhteytti ennakointitoimiin. Se voi
toimia foorumina, jolla tarkastellaan tulevaa kehitystd ja jaetaan siité tietoja, ndytetddn suuntaa ja tunnistetaan mahdollisuuksia. Lisdksi se
voi toimia varhaisen varoituksen jarjestelmana.

7 Mallintamisessa kiytetiin historiallisia tietoja sydttdtietoina tarkoituksena tehdi tietoon perustuvia arvioita tulevista suuntauksista.
Strateginen ennakointi ja mallintaminen ovat toisiaan tdydentédvid 1&hestymistapoja ennakoivaan ja ndyttoon perustuvaan padtoksentekoon.

8 Euroopan komissio, Critical Raw Materials for strategic technologies and sectors — a foresight study (DOI: 10.2873/58081), 2020, ja
COM(2020) 474 final, ”Kriittisiin raaka-aineisiin liittyva héirionsietokyky: miten lisdtd toimitusvarmuutta ja kestavyytta”.

? https://www.routledge.com/Transforming-the-Future-Open-Access-Anticipation-in-the-2 1 st-Century/Miller/p/book/9781138485877.
1%https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-

future-proof’ fi.
! Ennakoinnin avulla voidaan esimerkiksi soveltaa innovointiperiaatetta suunniteltaessa ja tarkistettaessa EU:n lainsdddéntoa.
(https://ec.europa.eu/info/news/innovation-principle-makes-eu-laws-smarter-and-future-oriented-experts-say-2019-nov-25_en).
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analysointia, EU:n kannalta kriittisten aiheiden mairittelemistd ja tavoitteisiin pyrkimisté
koskevien tapojen tarkastelua (kohta 4). Tulevien raporttien valmistelu perustuu tdysiin
ennakointisykleihin'> sekd tirkeimpid aloitteita koskeviin perusteellisiin ja osallistaviin
ennakointitoimiin, ja niiden tarkoituksena on tuottaa aineistoa vuotuista unionin tilaa
koskevaa puhetta, komission tydohjelmia ja monivuotista ohjelmasuunnittelua varten.
Komissio laajentaa strategisia ennakointivalmiuksiaan sisdisten resurssien'> ja ulkoisen
asiantuntemuksen sekd jdsenvaltioiden, muiden keskeisten sidosryhmien ja kansalaisten
kanssa tehtdvin yhteistyon pohjalta. Ndin se pyrkii arvioimaan riskejd ja mahdollisuuksia,
edistimiidn varhaisia varoituksia ja tilannetietoisuutta'* ja tarkastelemaan vaihtoehtoisia
tulevaisuudennikymia.

Strateginen ennakointi edistid osallistavaa ja tulevaisuuteen suuntautuvaa
hallintotapaa Euroopassa ja sen ulkopuolella. Komissio kehittdd ennakointiin liittyvaa
tiivistd yhteistyotid ja luo liittoutumia muiden EU:n toimielinten kanssa, erityisesti EU:n
strategian ja politikkan analysointijirjestelmin (ESPAS)!> yhteydessd, sekd pyrkii
tavoittamaan kansainvilisid kumppaneita ja perustamaan EU:n laajuisen ennakointiverkoston
sellaisten kumppanuuksien kehittdmiseksi, joissa hyddynnetddn jdsenvaltioiden julkisia
ennakointivalmiuksia, ajatushautomoita, tiedeyhteisdd ja kansalaisyhteiskuntaa. Ennakointi
on sisillytettivd EU:n péatoksentekoon iteratiivisesti ja jarjestelmillisesti, hyddyntden jo
tehokkaiksi osoittautuneita ldhestymistapoja. Sen avulla voidaan luoda yhteinen nidkemys
poliittisesta paitoksenteosta korkeimmalla poliittisella tasolla ja samalla laajentaa parhaita
kéytantoja jattden oven auki kokeilulle.

2. SELVIYTYMISKYKY EU:N POLITIIKKOJEN UUTENA SUUNNANNAYTTAJANA

Covid-19-kriisi on paljastanut useita haavoittuvuuksia EU:ssa ja jasenvaltioissa. Kriisin
vaikutusten analysointi, sen valtavan ithmisuhrien mairin lisdksi, paljastaa vakavia héirioita
Euroopan  taloudessa ja  yhteiskunnassa. = Varautumiseen ja  ennaltachkdisyyn,
varhaisvaroitusjirjestelmiin ja koordinointirakenteisiin kohdistui selvésti paineita, mika
korostaa  tarvetta entistdi kunnianhimoisempaan  kriisinhallintaan  laajamittaisissa
hitétilanteissa EU:n tasolla. Pandemian ensimmaiisind kuukausina monet sairaalat olivat
ylikuormitettuja, ihmisten ja tavaroiden vapaata litkkuvuutta rajoitettiin voimakkaasti ja
olennaisia ladkkeitd ja laitteita oli saatavilla vain véhin. Koronaviruspotilaiden hoidontarve
vaikutti terveydenhoitojarjestelmien kykyyn hoitaa muita, ja vanhusten ja vammaisten
henkil6iden hoitolaitokset ja olennaiset tukipalvelut kohtasivat suuria haasteita. Koulut ja
yliopistot joutuivat sulkemaan ovensa, ja monet niistd eivét olleet valmiita tarjoamaan

12 Ennakointisyklin saaminen paitokseen voi kestdd jopa vuoden, ja siihen sisiltyy selvitys siitd, miten tapahtunut kehitys on johtanut
nykytilanteeseen, ja selvitys todennékoisestd tulevasta kehityksestd suuntausten ja esiin nousevien kysymysten perusteella, jos mitddn toimia
ei toteuteta, sekd vaihtoehtoisista tulevista mahdollisuuksista; yhteiset visiot; vaihtoehtoiset etenemissuunnitelmat ja niiden taytdntéonpanon
aikataulu; kehityspolkujen ja niihin liittyvien strategioiden, toimien ja kumppanuuksien valinta; ja riittdvét seurantaindikaattorit, jotta toimia
voidaan mukauttaa matkan varrella. Ennakointisyklien ulkoiseen ulottuvuuteen kuuluu jérjestelmillinen osallistuminen strategisiin
keskusteluihin jésenvaltioiden, EU:n toimielinten, kansalaisten, kansalaisyhteiskunnan ja keskeisten sidosryhmien kanssa. Sisdiseen
ulottuvuuteen siséltyy strategisen ennakoinnin sisdllyttdiminen politiikkkaan ja péadtoksentekoon muun muassa siten, ettd tehdéddn
vaikutustenarviointeja ja suunnitellaan ja testataan vaihtoehtoisia skenaarioita seké vaihdetaan tietoja kollektiivisen dlykkyyden luomiseksi.
13 Komission ennakointivalmiuksiin kuuluvat Yhteisen tutkimuskeskuksen alaisuuteen kuuluva tulevaisuuden ennakoinnin osaamiskeskus
(Competence Centre on Foresight) ja paasihteeriston koordinoima komission strategisen ennakoinnin verkosto.

14 Tilannetietoisuus on osa piitoksentekoa, ja silld pyritdéin havaitsemaan ympéristotekijoitd ja -ilmiditi suhteessa aikaan tai tilaan,
ymmartdmaan niiden merkitysta ja ennakoimaan niiden tulevaa tilaa.

% hitps://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/espas2018about.
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luokkahuoneen sijaan digitaalisia oppimisvaihtoehtoja etenkdidn heikoista ldhtokohdista
tuleville tai vammaisille lapsille. Kaiken kaikkiaan eristystoimenpiteet ovat vaikuttaneet
talouteen paljon vakavammin kuin vuoden 2008 finanssikriisi.

Hankalan alun jilkeen EU ja sen jisenvaltiot alkoivat yhdessi selvittia tietd ulos
kriisisti. EU:n toimissa olivat keskeisessd asemassa péittdvdisyys ja johtajuus kaikilla
hallinnon tasoilla. Alkuvaiheen kilpailu niukoista lddkintdresursseista ja jisenvaltioiden
yksipuoliset toimet sisdmarkkinoilla ja Schengen-alueella kehittyivdt nopeasti komission
avustuksella paremmaksi yhteistyoksi ja koordinoinniksi. EU kehitti innovatiivisia ratkaisuja
ja osoitti selviytymiskykynsi. EU:n valmistajat ja 3D-tulostusyritykset'® mukauttivat nopeasti
tuotantolinjojaan kasvosuojusten, hengityskoneiden ja kdsien desinfiointiaineiden tuotantoa
varten.!” Komissio perusti kaikkien aikojen ensimmiisen yhteisen terveydenhuollon
laitteiden strategisen varmuusvaraston osana rescEU:ta ja auttoi yli 350 lennon
jarjestdmisessd, jotta EU:n kansalaiset saataisiin takaisin kotiin. Tarjonnan pullonkauloihin
johtaneiden alkuperiisten rajanylitysrajoitusten jilkeen komissio otti kdyttoon ja koordinoi
ns. vihreitd kaistoja, jotka mahdollistavat tavaraliikenteen esteettomén liitkkumisen.18
Suljettujen koulujen ja yliopistojen tilalle tuli etdopiskelu. Yritykset ja viranomaiset siirtyivit
mahdollisuuksien mukaan etityohon. Kuluttajat siirtyiviat sdhkoiseen kaupankdyntiin ja
kotiinkuljetuksiin. Jdsenvaltiot perustivat turvaverkkoja yritysten ja tyOntekijoiden
suojelemiseksi eristystoimenpiteiden aikana. Komissio hyvéksyi huhtikuun ja toukokuun
2020 viliseni aikana turvaverkkopaketin'® ja antoi EU-ohjausjakson?® puitteissa
maakohtaisia  suosituksia, joissa sovellettiin mahdollisimman suurta joustavuutta
poikkeuksellisen tilanteen huomioon ottamiseksi. Se myos esitti koordinoidun strategian
eristystoimenpiteiden purkamiseksi ja kattavan elvytyssuunnitelman.?! Niin ollen pandemia
on myds korostanut Euroopan kykyé toimia vastoinkdymisten hetkella.

Selviytymiskyvylla viitataan kykyyn kestaid haasteita ja selviytya niista seki kayda lapi
muutoksia kestiivilli, oikeudenmukaisella ja demokraattisella tavalla.’? Covid-19-kriisi
ja siirtymévaiheen poliittinen ohjelma huomioon ottaen on selvi, ettd Euroopan on edelleen
vahvistettava selviytymiskykyddn ja pééstdvd eteenpdin. Toisin sanoen sen on paitsi
toivuttava kriisistd myds noustava siitd vahvempana tehostamalla vihredd siirtyméid ja
digitaalista muutosta. EU:n on otettava opiksi pandemiasta, ennakoitava kehityskulkuja ja
16ydettivi oikea tasapaino nykyisten ja tulevien sukupolvien hyvinvoinnin vililld.}

EU:n haavoittuvuuksia ja selviytymiskykyi analysoidaan ottaen huomioon olennaiset
megatrendit, jotka ovat pitkén aikavélin liikkeellepanevia voimia, joilla on todenndkdisesti

16https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-
action_fi#feuindustrystepsintoprotecteuropeancitizens

17 Formlabs tuotti paivissd 150 000 neninielutikkua 250 tulostimella. Vastaavasti Pariisin sairaaloiden tydntekijét skannasivat venttiilejd,
tiputustelineitd ja lddkintélaitteiden pistokekytkentdja ja tuottivat ladkintétarvikkeita 60:11d 3D-tulostimella tarvikepulan valttdmiseksi.

'8 Komission tiedonanto vihreiden kaistojen tiytéintddnpanosta terveyden suojelemiseksi ja tavaroiden ja vilttimattdmien palvelujen
saatavuuden turvaamiseksi rajaturvallisuustoimenpiteitd varten annettujen suuntaviivojen mukaisesti, C(2020) 1897 final.

19 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/overview-commissions-response_fi#economic-measures

20 https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en

2 COM(2020)456 final, ”Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittimilld parempaa seuraavalle sukupolvelle”.

22 Manca, A.R., Benczur, P., ja Giovannini, E., 2017, Building a scientific narrative towards a more resilient EU society.

2 Giovannini, E., Benczur, P., Campolongo, F., Cariboni, J., Manca, A.R, 2020, Time for transformative resilience: the COVID-19
emergency, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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merkittivi vaikutus tulevaisuuteen. Komission Megatrends Hub -sivusto’* on yksildinyt
neljdtoista maailmanlaajuista megatrendid. Kohdassa 3 esitetddn alustava jérjestelmallinen
analyysi kriisin esiin tuomista haavoittuvuuksista ja valmiuksista EU:ssa ja sen
jdsenvaltioissa ottaen huomioon ndiden megatrendien kiithtyminen tai hidastuminen kriisin
vuoksi, kuten kuvassa 2.1 esitetddan. Esimerkiksi covid-19 on syventdnyt eriarvoisuutta sekd
lisdnnyt hyperyhteenliitettavyytti ja viestorakenteen epitasapainoa. Analyysissd yksiloidddn
my0s merkittdvid mahdollisuuksia vahvistaa Euroopan selviytymiskykyéd asiaan liittyvien
poliittisten toimien avulla.

Kuva 2.1 — covid-19:n mahdollinen vaikutus megatrendeihin

Tulevaisuuteen suuntautuvilla politiikoilla, joita tuetaan ennakoinnilla, vahvistetaan
EU:n selviytymiskykyi. Ennakointitoimilla voidaan valmistautua kehityskulkuihin, joilla on
todennékoisesti kielteisid vaikutuksia, ja vahvistaa selviytymiskykyd rakennemuutosten
avulla.’®> Kuvassa 2.2 esitetty sykli kuvaa sitdi, miten strategisella ennakoinnilla voidaan
tuottaa tietoa selviytymiskykyd parantavan pddtoksenteon tueksi sosiaalisessa ja
taloudellisessa, geopoliittisessa, ymparistdasioiden ja digitaalisessa ulottuvuudessa, ottaen
huomioon kriisin vaikutukset olennaisiin megatrendeihin. Politiikoilla, joissa hyddynnetdin

2% Komission Yhteinen tutkimuskeskus (YTK) madrittid ja seuraa nditd pitkdn aikavélin liikkeellepanevia voimia. Yhteisen
tutkimuskeskuksen asiantuntijat tarkistavat niitd jatkuvasti ja sisdllyttdvét niihin paivityksid ja mukauttavat niitd ottaen huomioon asiaan
liittyvit suuntaukset, jotka ovat merkityksellisid tai kiinnostavia komission yksikodiden kannalta. Ndiden 14 megatrendin maéritelmat ovat
saatavilla osoitteessa https:/ec.europa.cu/knowledge4policy/foresight/tool/megatrends-hub_en. Ks. myos ESPAS-raportti Global Trends to
2030, 2019 (https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/publication/espas-report-2019-global-trends-2030_en).

> Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu, Towards a more resilient Europe post-coronavirus. An initial mapping of structural risks facing
the EU, 2020.
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strategista ennakointia, voidaan vdhentdd kriisin esiin tuomia haavoittuvuuksia ja vahvistaa
valmiuksia, luoda uusia mahdollisuuksia ja parantaa Euroopan selviytymiskykyd. Tamé on
jatkuva prosessi, johon sisiltyy jatkuvaa uudelleenarviointia ja palautemekanismeja.

Kuva 2.2 — Strategisen ennakoinnin ja selviytymiskyvyn viilinen yhteys
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3. SELVIYTYMISKYKYYN LITTYVIEN NELJAN ULOTTUVUUDEN ANALYYSI

3.1.  Sosiaalinen ja taloudellinen ulottuvuus

Selviytymiskyvyn sosiaalisella ja taloudellisella ulottuvuudella tarkoitetaan kyky:i
selviti talouden haiiridisti ja saavuttaa pitkin aikavilin rakennemuutos
oikeudenmukaisella ja osallistavalla tavalla. Se tarkoittaa sosiaalisten ja taloudellisten
edellytysten luomista elpymiselle, jolla edistetddn siirtymid, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden edistdmistd ja heikoimmassa asemassa olevien tukemista, ottaen
huomioon véestdrakenteen muutokset ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin.

Valmiudet

Euroopan sosiaalinen ja taloudellinen selviytymiskyky perustuu sen viestoon ja
ainutlaatuiseen sosiaaliseen markkinatalouteen. Siind yhdistyvét erittdin ammattitaitoinen
tyovoima ja kilpailukykyinen talous sekd sosiaaliset jirjestelmat, joilla pyritddn suojelemaan
thmisid epdsuotuisilta tapahtumilta ja auttamaan heitd selviytymddn muutoksista.
Tyomarkkinaosapuolet edistdvit kestivdd ja osallistavaa kasvua vuoropuhelun avulla.
Ihmisille kaikkialla unionissa taataan koulutusmahdollisuudet ja sosiaalinen suojelu, kuten
sairaus- ja tyottomyysetuudet, perheloma ja joustavat tydjarjestelyt. Vaikka tdimé malli joutui
koetukselle, silld oli keskeinen rooli kriisin vaikutusten lieventdmisessd muun muassa



tydpaikkojen suojelun ja yritysten toiminnassa pitdmisen osalta.?® Kriisi on koetellut joitakin
jasenvaltioita muita ankarammin, mikd johtuu pédasiassa niiden erilaisista talouden
rakenteista ja julkisen talouden liikkumavarasta. Jasenvaltioilla, joilla on enemmén julkista
velkaa, saattaa yleisesti ottaen olla heikommat mahdollisuudet lievittdd kriisin vaikutuksia.
Kansallisia toimenpiteitd tidydennettiin kuitenkin EU:n tason toimenpiteilld, erityisesti
kolmella  merkittivalld  tyontekijoitd,  yrityksid  ja  jdsenvaltioita  koskevalla
turvatoimenpiteelld. Toimenpiteiden arvo on 540 miljardia euroa, ja Eurooppa-neuvosto
hyvdksyi ne huhtikuussa 2020.2” Tulevaisuutta ajatellen EU:n vahva julkinen
koulutusjérjestelmd auttaa hankkimaan taitoja, joita tarvitaan tulevaisuuden tyOpaikoissa.
Tama on keskeinen tekijé pyrittdessd varmistamaan oikeudenmukainen siirtyminen vihredin
ja digitaaliseen talouteen.

Eurooppa voi luottaa myos sisimarkkinoidensa vahvuuteen.?® Sisdmarkkinat parantavat
litkkkuvuutta, varmistavat, ettd innovatiiviset liiketoimintamallit voivat menestyé, helpottavat
véhittdiskauppiaiden rajatylittivda liiketoimintaa ja parantavat tavaroiden ja palvelujen
saatavuutta kaikkialla EU:ssa. Liikenneinfrastruktuuri, yhteinen raha ja monipuoliset
talouden alat ovat keskeisid tekijoitd, jotka mahdollistavat talouden sietokyvyn.
Taloudellinen, alueellinen ja sosiaalinen monimuotoisuus kaikkialla sisimarkkinoilla tuo
unionille maailmanlaajuisesti vertaansa vailla olevan kilpailuedun ja tukee sen kollektiivista
selviytymiskykya.

Euroopan vahvat kauppa- ja investointiyhteydet auttavat saamaan talouden takaisin
raiteilleen. Kun otetaan huomioon, ettd 85 prosenttia maailman ennakoidusta tulevasta
kasvusta tapahtuu EU:n ulkopuolella ja etti Euroopassa 35 miljoonaa tyopaikkaa on
riippuvaisia viennistd ja 16 miljoonaa ulkomaisista investoinneista, kauppa ja investoinnit
ovat avaintekijoitd pyrittdessd viemddn Eurooppaa ulkoisille kasvun ldhteille. Tdméa pitdd
paikkansa erityisesti siksi, ettd kriisin jdlkeen kysyntd todennikoisesti elpyy
epasymmetrisesti.

EU:n rahoitusjirjestelmd on ottanut merkittivilli tavalla opiksi vuoden 2008
finanssikriisistii. Se osoittautui pandemian alkuaikoina kestdvéksi osittain EU:n finanssialan
uudistusohjelman ja erityisesti pankkiunionin perustamisen ansiosta. Se on nyt paljon
vakaampi, silld pankkien pddomapohja on nyt vahvempi kuin vuonna 2008 ja ne voivat
paremmin keskittyd lainanantoon kotitalouksille ja yrityksille.” My®ds yritysten
mahdollisuudet hankkia rahoitusta pddomamarkkinoilta ovat parantuneet.

Yhteistyo- ja voittoa tavoittelemattomat organisaatiot vahvistavat sosiaalista ja
taloudellista selviytymiskykyé. Osuuskunnat, keskindiset yhtiGt, voittoa tavoittelemattomat
yhdistykset, sditiot ja yhteiskunnalliset yritykset ovat auttaneet julkisia palveluja

26 https:/esip.eu/new/details/2/82-COVID-19%20?social_security=

2Thttps://ec.europa.eu/newsroom/ecfin/item-
detail.cfm?item_1d=675083&utm_source=ecfin_newsroom&utm medium=Website&utm campaign=ecfin&utm_content=EU%?20leaders%
20approve%20%20billion%20package%200f%20safety%20nets%20and%20task%20Commission%20&lang=en.

28 EU:n sisimarkkinoilla on 450 miljoonaa kuluttajaa ja 22,5 miljoonaa pk-yritysti.

» Euroalueen pankkisektori kestdd koronaviruspandemian aiheuttaman paineen; EKP:n analyysi aiheesta:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200728~7df9502348.en.html.
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selviytymaiin kriisistd.>® Ne ovat osoittaneet pystyvinsi tarjoamaan monenlaisia tuotteita ja
palveluja sisdmarkkinoilla olosuhteissa, joissa voittoa tavoittelevat yritykset eivdt olisi
saaneet riittdvésti tuottoa pddomalle, ja ndin ollen ne ovat auttaneet luomaan ja sdilyttiméan
miljoonia tydpaikkoja.’! Ne myds edistivit olennaisella tavalla sosiaalista innovointia.

Eurooppalainen solidaarisuus on ratkaisevan tirkeda pyrittiessi selviytymiin covid-
19:n Kkaltaisista yhteisistii haasteista. Koheesiopolitiikalla ja EU:n solidaarisuusrahastolla
on keskeinen rooli koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskevan investointialoitteen
yhteydessd. Aloitteella autetaan tukea tarvitsevia aloja, kuten terveydenhuoltoa, sekd pk-
yrityksid ja tydmarkkinoita kriisistd eniten kérsineissd jdsenvaltioissa ja alueilla.’
Hatétilanteen tukivédline — josta rahoitetaan yhteisti eurooppalaista etenemissuunnitelmaa
covid-19-rajoitusten purkamiseksi — mahdollistaa pandemian seurausten lieventdmisen
koordinoidulla tavalla EU:n tasolla.*’

Haavoittuvuudet

Kriisi toi esiin terveys- ja sosiaaliasioihin liittyvii haavoittuvuuksia Euroopassa.
Vanhuksille ja vammaisille tarkoitetut hoitolaitokset ja tukipalvelut olivat rakenteellisesti
haavoittuvia ja valmistautumattomia selviytyméddn koronaviruksen levidmisestd ja
hillitseméadn sitd. Tilanteesta ovat kérsineet erityisesti kroonisesti sairaat ja etenkin ne, joilla
on heikko immuunijirjestelmé tai hengitystieongelmia. Terveydenhuoltojérjestelmit useissa
jasenvaltioissa ja lddketeollisuus eivdt olleet tdysin valmistautuneita, ja niilli oli muun
muassa pulaa henkilénsuojaimista ja lddkkeiden valmistukseen tarvittavista kemikaaleista.
Huomioitava on etenkin, ettd Euroopalla oli hankaluuksia valmistautua ja koordinoida toimia,
kun ensimmadisid varoituksia alkoi tulla Kiinasta. On tarpeen ennakoida paremmin
terveysriskejd ja estdd uusien tartuntatautien ja niihin liittyvien hiirididen levidminen. Covid-
19 on vienyt huomion pois merkittivistd terveyshaasteista kuten tarttumattomista taudeista,
erityisesti syovéstd ja litkkalihavuudesta.

Eristystoimenpiteet ovat vaikuttaneet yleiseen hyvinvointiin. Se ja tyytyvidisyys elimédan
ovat pudonneet alimmalle tasolleen yli 40 vuoteen.>* Vuoden 2020 kuuden ensimmdiisen
kuukauden aikana yksindisyyden tunne ldhes kolminkertaistui Euroopassa erityisesti nuorten

ja ikésntyneiden keskuudessa ja mielenterveyden ongelmat lisééintyivit.>

30 Esimerkiksi covid-19-kriisin aikaan jirjestot kuten Ranskan SOS Médecins lievittivit terveydenhuoltopalveluihin ja sairaaloihin
kohdistuvaa painetta tarjoamalla ladkarien kotikdynteja sitd tarvitseville. Yhdistyneessd kuningaskunnassa yhteiskunnalliset yritykset
tarjosivat yli 30 prosenttia kotisairaanhoidon palveluista (http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/social-economy-and-the-covid-
19-crisis-current-and-future-roles-
£904b891{/#:~:text=The%20COVID%2D19%20crisis%20has%20allowed%20the%20social%20economy%20to,t0%20provide%20goods %2
0and%20services).

3'Euroopassa on kaksi miljoonaa yhteiskunnallista yritysti, jotka edustavat kymmentd prosenttia kaikista EU:n yrityksisti.
Yhteiskunnallisissa yrityksissd tyoskentelee yli 11 miljoonaa henkilod, mikd on noin kuusi prosenttia EU:n tyontekijoista.
https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy _fi.

32 Komissio otti kiyttddn huhtikuussa 2020 kaksi toimenpidepakettia, joiden tarkoituksena on saada tukea covid-19-epidemian vastatoimia
varten: koronaviruksen vaikutusten lieventamistd koskeva investointialoite (CRII) ja uusi koronaviruksen vaikutusten lieventamistd koskeva
investointialoite (CRII+), jotka Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivit nopeasti.

3 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/emergency-support-instrument_fi.

3% https://www.mckinsey.com/featured-insights/europe/well-being-in-europe-addressing-the-high-cost-of-covid-19-on-life-satisfaction#

35 Megatrendi “muuttuvat terveyshaasteet” (https://ec.europa.ew/knowledge4policy/shifting-health-challenges _en) on kiihtynyt.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/03/16-03-2020-cohesion-policy-and-eu-solidarity-fund-contribute-to-the-coronavirus-response-investment-initiative
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/04/04-02-2020-coronavirus-response-investment-initiative-plus-new-actions-to-mobilise-essential-investments-and-resources
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/04/04-02-2020-coronavirus-response-investment-initiative-plus-new-actions-to-mobilise-essential-investments-and-resources
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/emergency-support-instrument_fi
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/shifting-health-challenges_en

Taloudellinen, alueellinen ja etninen sekid sukupuoleen ja osaamiseen liittyvi
eriarvoisuus ovat kaikki lisiéintyneet.’® Covid-19-pandemia lisdsi koyhyydessi eldvien tai
kdyhyysriskissd olevien ihmisten méiirdd Euroopassa.’’ Joillakin pandemian taloudellisista
vaikutuksista kirsineilli oli myds vaikeuksia saada ruokaa.® Rodulliset ja etniset
vihemmistot ovat tilastollisesti suuremmassa vaarassa sairastua virukseen ja kohdata
taloudellista epivarmuutta.’® Kriisi paljasti myds digitaalisten infrastruktuurin ja palveluiden
epitasaisen saatavuuden, mikd kasvattaa digitaalista kuilua. Heikommista ldhtokohdista
tulevat opiskelijat eivdat todenndkodisesti hydtyneet verkko-oppimisesta, ja heikommin
koulutetut tyontekijit tyoskentelivdat muita todenndkdisemmin ihmiskontakteja edellyttdvissa
toissd, mikd saattaa lisdtd heiddn altistumistaan sairaudelle ja heikentdd heiddn pddsydan
terveydenhuoltoon. Tyossd kédyvit tai etdtoitd tekevdt vanhemmat, erityisesti didit, kérsivét
ylimééridisistd rasitteista, koska heilld ei ole mahdollisuutta viedd lapsiaan hoitoon. Etulinjan
tyontekijoistd oli suhteettoman suuri maéra naisia, joiden osuus terveys- ja sosiaalipalvelujen
koko henkildstdstd on 70 prosenttia. Perhevikivalta lisdéntyi merkittivisti.* Lisiksi kriisi toi
esiin EU:n ulkopuolisten tydntekijdiden sosiaalisen ja taloudellisen haavoittuvuuden*!' ja
heidin ratkaisevan tirkein panoksensa koronaviruksen torjuntaan Euroopassa.*? Taloudelliset
vaikeudet ja taantuma voivat myos lisdtd alttiutta jarjestdytyneeseen rikollisuuteen ja lisdtad
korruptiota.*?

Kriisi on koetellut ankarasti talouden aloja ja yrityksii. Vuoden 2020 toisella
neljannekselld, jolle oli edelleen ominaista covid-19-eristystoimenpiteet useimmissa
jasenvaltioissa, kausitasoitettu BKT supistui euroalueella 12,1 prosenttia ja EU:ssa 11,7
prosenttia ensimméiseen vuosineljinnekseen verrattuna.** EU:n yritysten kumulatiivisten
nettotulonmenetysten arvioidaan olevan 13-24 prosenttia suhteessa EU:n BKT:hen.®
Yrityssektorin haavoittuvuus voi johtaa konkursseihin, mikd voi aiheuttaa pysyvaa
taloudellista vahinkoa kasvaneen tyottomyyden, pddoman haaskauksen ja yritysten oman
pddoman tuhoamisen vuoksi. Yrityskonkurssit aiheuttavat myds hdiriditd taloudellisissa
verkostoissa ja pysdyttdvit kansainvilisid toimitusketjuja. Jopa kriisistd selvinneiden
yritysten investointikapasiteetti supistuu. Kriisi on myds entisestiin pahentanut
maksuviivistyksii liiketoimissa.*® Pienyrityksille maksuviivistykset voivat olla ratkaiseva
tekijd selviytymisen ja konkurssin vélilld, ja ne voivat heikentdd niiden kykyd maksaa

3¢ Megatrendi “muotoaan muuttava eriarvoisuus” (https:/ec.europa.ew/knowledgedpolicy/diversifying-inequalities_en) on kiihtynyt.

37 Komission keviiiin 2020 talousennusteen oletusten perusteella kdyhyysriskiasteen odotetaan nousevan 4,8 prosenttiyksikkdd. Lisdtoimet,
joita jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon kriisin aikana, voivat lieventdd tdtd nousua (1,7 prosenttiyksikkoon). Almeida, V., Barrios, S.,
Christl, M., De-Poli, S., Tumino, A., van der Wielen, W., 2020, Households’ income and the cushioning effect of fiscal policy measures in
the Great Lockdown. Yhteisen tutkimuskeskuksen verotusta ja rakennemuutoksia koskevat tydasiakirjat (JRC Working Papers on Taxation
and Structural Reforms), nro 06/2020, Euroopan komissio, Yhteinen tutkimuskeskus, Sevilla, JRC121598. Vastaavia havaintoja on esitetty
seuraavassa artikkelissa: https://voxeu.org/article/inequality-and-poverty-effects-lockdown-europe.

38 Ruokapankkien kysyntd kasvoi eksponentiaalisesti koko maailmassa (http://www.fao.org/food-loss-reduction/news/detail/en/c/1271024/)
3 https://www.enar-eu.org/Evidence-of-the-impact-of-Covid-19-on-racialised-communities-exposes-need-to.

40 Tdmi koskee erityisesti naisia, lapsia ja hlbti+ -yhteisdjd (https:/unric.org/en/who-warns-of-surge-of-domestic-violence-as-covid-19-
cases-decrease-in-europe/).

4! https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730.

42 https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/sites/know4pol/files/key workers_covid_0423.pdf.

43 https://eucrim.eu/news/europol-how-covid-19-shapes-serious-and-organised-crime-landscape-eu/.

4 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11156775/2-31072020-BP-EN.pdf/cbe7522c-ebfa-ef08-be60-b1¢9d 1bd385b.

4 https://voxeu.org/article/eu-firms-post-covid-19-environment.

46 Ranskassa maksuviivistykset liiketoimissa kolminkertaistuivat maaliskuussa 2020 verrattuna samaan ajanjaksoon vuonna 2019.
Espanjassa 70 prosenttia pk-yrityksistd ilmoitti, ettd velalliset pidensivit maksuaikoja yksipuolisesti. Italiassa pk-yritysten
maksuviivdstysten arvioitiin olevan vuoden 2020 ensimmaiselld neljannekselld yli 15 miljardia euroa.
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tyontekijoille ja toimittajille sekéd kykya toimia, tuottaa ja kasvaa. Kun otetaan huomioon pk-
yritysten rajalliset resurssit ja olemassa olevat pddomansaannin esteet, niiden kyky selviytya
covid-19:n aiheuttamien hiiridtilanteiden kaltaisiin tilanteisiin liittyvistd kustannuksista ja
joustaa niissd voi olla muita heikompi.*’ Julkishallintoon kohdistui suuria paineita tarjota
palveluja yrityksille ja kansalaisille.

Tyomarkkinat ovat hiiriintyneet, ja tyopaikkoja on menetetty valtavasti, millid voi olla
ketjureaktiovaikutuksia pitkilld aikavililli.*® Jisenvaltioilla on erilaiset valmiudet
rahoittaa turvaverkkoja, joiden avulla ihmiset ja yritykset voivat selviytyd kriisin
vaikutuksista, ja tdstd johtuva epdsuhtaisuus uhkaa alueellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta. Toisin kuin aiemmissa kriiseissd tyollisyys on kérsinyt nyt eniten
palvelualalla, joka on viime vuosikymmenen aikana tuottanut paljon tydpaikkoja.*’
Ennusteen mukaan ldhes kahdeksan prosenttia kaikista Euroopan tyOpaikoista, mikd vastaa
12:ta miljoonaa kokoaikaista tyopaikkaa, katoaa vuonna 2020. Luvuissa ei ole otettu
huomioon kriisin tuhoisaa vaikutusta epidtyypillisiin tyon muotoihin ja hankepohjaiseen
tyohon.”® Timai lisdd rakenteellisen tydttdmyyden ja pitkdaikaistydttdomyyden riskid, miki
johtaa tyOvoiman taitojen ehtymiseen hetkelld, jolloin digitaaliset taidot ja muu
erityisosaaminen olisivat keskeisié tulevan tyollistymisen kannalta. Kahdella eurooppalaisella
viidesti ei ole digilukutaitoa.’! Tydmarkkinoille tulevien nuorten on myds vaikeampi saada
ensimmiinen tydpaikkansa niissd olosuhteissa.’> Lisdksi pandemia puhkesi, kun 21
prosenttia EU:ssa asuvista oli jo ylivelkaantumisen vaarassa.>

Pankkiunioni on ollut ratkaisevan tirkei myrskysti selviytymiseksi lyhyelli aikavililla,
mutta talous- ja  rahaliiton valmiiksi saattaminen on yhid  kesken.
Padomamarkkinaunionin pitkdn aikavdlin merkitys on néhtivissid selvemmin kuin koskaan
aikana, jolloin markkinarahoitus on reaalitaloudelle vélttimétontd. Vaikka yritysten
mahdollisuudet saada markkinarahoitusta ovat yleisesti parantuneet, toimenpiteet, joilla
helpotetaan oman pddoman ehtoisen rahoituksen saantia, parantaisivat yritysten
héirionsietokykyd. Kestdvdn tulevaisuuden rakentamiseksi EU tarvitsee joustavamman
rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurin, johon kuuluvat syvit ja laajat pddomamarkkinat, joita
voidaan hyodyntia strategisessa kilpailussa.

Covid-19 todenniikdisesti edistii Euroopan vikiluvun viihenemisti. Viestotieteilijiat™

ennakoivat entistd alhaisempaa syntyvyytti Euroopassa pandemian ja sitd seuranneen

4T http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/coronavirus-covid-19-sme-policy-responses-04440101/.

48 COM(2020) 112 final, ”Koordinoidut taloudelliset toimet covid-19-epidemian vaikutusten lieventdmiseksi”.

4 Kriisistd ovat kirsineet erityisen paljon majoitus- ja matkailuala, lentoliikenne ja kulttuuriala. Joillakin aloilla, kuten jakelualalla ja
terveydenhuollossa, tyopaikat lisddntyivit, mutta syntyneet tydsuhteet olivat etupidssi epavarmoja. Peruuntuneet kulttuuriesitykset, suljetut
tapahtumapaikat, keskeytetyt tuotannot ja ndiden vaikutukset tuloihin ovat tehneet kulttuurialan ja luovan alan tilanteesta entistd
epdvarmemman. Myds media-alaan, jolla on demokratian kannalta keskeinen rooli, on kohdistunut vakavia vaikutuksia. Komission
toukokuussa 2020 esittdmien arvioiden mukaan alan liikevaihto supistuu yli 50 prosenttia vuonna 2020. Luvussa ei ole otettu huomioon
muita mahdollisia ajanjaksoja, jolloin eritystoimenpiteitd sovellettaisiin. Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja, jossa kartoitetaan
Euroopan elvytystarpeita, SWD (2020) 98 final, Identifying Europe's recovery needs; Eurofound, 2020, COVID-19: Policy responses across
Europe, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

30 https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/ WCMS _740893/lang--en/index.htm.

st Digitaalitalous- ja digitaaliyhteiskuntaindeksi 2020 (https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi).

52 Euroopan komission keviin 2020 talousennuste.

33 Eurofound, 2020, Addressing household over-indebtedness, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

* Megatrendi “kasvava viestorakenteen epétasapaino” (https://ec.europa.ew/knowledge4policy/increasing-demographic-imbalances_en)
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taantuman aiheuttaman epivarmuuden vuoksi.” Euroopan viestd ikddntyy, ja ikdfintyneet ja
vammaiset henkilot ovat kaikkein alttiimpia koyhyydelle ja covid-19-taudille®®. He ovat
lahikontaktien  valttdmistd  koskevien  toimenpiteiden  vuoksi myds  kaikkein
eristdytyneimpid.’’ Lisdksi demografiset suuntaukset vaikuttavat sosiaaliseen ja
taloudelliseen selviytymiskykyyn kokonaisuudessaan.

Mahdollisuudet

Yksityiset ja julkiset investoinnit ovat sosiaalisen ja taloudellisen selviytymiskyvyn ja
elpymisen avaintekijoitd. Niiden on oltava osallistavuutta, digitalisaatiota, hiilesti
irtautumista ja kestdvyyttd koskevien EU:n poliittisten tavoitteiden mukaisia, ja ennakointi on
keskeisessd asemassa kehitettdessd nédkokulmaa, jolla varmistetaan ndiden edellytysten
tayttyminen. Vuosia 2021-2027 koskevalla monivuotisella rahoituskehykselld ja Euroopan
unionin elpymisvilineelld edistetdén merkittévisti investointeja, innovointia ja taloudellista
lahentymistd jdsenvaltioiden vililld, oikeusvaltiota koskevat takeet huomioon ottaen. Nédin
varmistetaan myos sisimarkkinoiden moitteeton toiminta. Elpymis-  ja
palautumistukivilineestd tuetaan investointi- ja uudistuspaketteja ja edistetddn siten
sosiaalista ja taloudellista selviytymiskykyéa

Yritysten, erityisesti pk-yritysten, rahoituksen on vastattava seki niiden nykyisiin
tarpeisiin ettii pitkin aikavilin siirtymien mukanaan tuomiin tarpeisiin. Pankkisektorin,
pddomamarkkinoiden ja oman pddoman ehtoisen rahoituksen vahvistaminen, mukaan lukien
padomamarkkinaunionin edistiminen ja pankkiunionin valmiiksi saattaminen, on tirkeda
EU:n selviytymiskyvyn vahvistamiseksi. Tyontekijdt hyotyvét tdllaisista uudistuksista, mika
lisdd yritysten mahdollisuuksia turvata ja luoda tydpaikkoja. Sosiaalisen suojelun
jarjestelmien mukauttaminen tyomarkkinoihin, joille on ominaista tyontekijoiden liikkuvuus
ammattien ja maiden vélilld, on tarkeda tyollisyyden séilyttimiseksi. Inhimilliseen pddomaan
ja innovointiin, hyvin toimiviin instituutioihin ja houkuttelevaan liiketoimintaympéristoon
investoiminen on keskeisessd asemassa.

Covid-19 on aiheuttanut nopeita muutoksia tyomarkkinoilla. Muutokset, joiden
ennakoitiin tapahtuvan vuosikymmenten aikana, kuten se, ettd kokonaiset organisaatiot,
kansalliset hallinnot ja yritykset tekevit etityotd ja virtuaaliset neuvottelut ja tapahtumat
korvaavat tapaamiset kasvokkain®®, tapahtuivat pandemian vuoksi viikoissa.>® Vaikka osa
tastd muutoksesta on todennédkoisesti tilapdisté, se avaa uusia tyollistymismahdollisuuksia ja
vahvistaa Euroopan tyomarkkinoiden integroitumista. Se tuo myds tilaisuuden tarkastella
uudelleen ja mukauttaa tydllisyyden muotoja ja uramalleja.

Koulujen ja yliopistojen oli siirryttivi virtuaaliympiristoon lihes yhdessia yossa, miki
avasi uusia  mahdollisuuksia  Koulutuksen ja  oppimisen tarjoamiseen.®

35 https://population-europe.eu/policy-brief/demography-and-coronavirus-pandemic.

36 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files demography_report 2020 _n.pdf.

57 https://www.un.org/en/development/desa/policy/wess/wess_dev_issues/dsp policy 01.pdfja
https://www.brookings.edu/blog/future-development/2020/05/18/which-jobs-are-most-at-risk-because-of-covid-19/.

38 https://www2.deloitte.com/be/en/pages/covid-19/articles/workforce/workforce-strategy.html

% Megatrendi “tyon muuttuva luonne” (https:/ec.europa.eu/knowledge4policy/foresight/changing-nature-work_en) on kiihtynyt.

60 Megatrendi ”koulutuksen ja oppimisen monipuolistuminen” (https://ec.curopa.cu/knowledgedpolicy/diversification-
education-learning_en) on kiihtynyt.
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Hyperyhteenliitettdvyys ja oppilaitosten rajatylittdva yhteistyo, uudet pedagogiset l1dhestymis-
ja toteutustavat (esim. virtuaalinen tai sulautuva opetus), edistysaskeleet kognitiivisissa
tieteissd, tiedon saatavuus ja elinikdisen oppimisen korostaminen edistdvit kaikki osaltaan
muutoksia oppimismalleihin ja koulutukseen padsya.

Vakiintuneiden eliimintapojen hiiriintyminen on kiihdyttinyt keskustelua siiti, miten
edistymisti mitataan ja miten hyvinvointi” ymmirretiin. Kuten vuotuisessa kestivin
kasvun strategiassa 2020°' korostetaan, talouskasvu ei ole itsetarkoitus. Komissio esitteli
joulukuussa 2019 EU:n uuden kasvustrategian, Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman, jonka
tavoitteena on tehdd unionista moderni, resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous, jossa
ilmasto- ja ympadristohaasteet muutetaan mahdollisuuksiksi. Kriisi on herittinyt uudelleen
keskustelua siitd, millainen talouskasvu on toivottavaa, mikd todella on tidrkedda ihmisten
hyvinvoinnin kannalta maailmassa, jossa resurssit ovat rajalliset, ja tarvitaanko BKT:n
kasvun lisdksi uusia edistyksen mittareita. EU:lla on hyvdt mahdollisuudet omaksua
kansainvélinen johtoasema ja edistié osallistavaa kasvua ja tasa-arvoa, ottaen Yhdistyneiden
kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteet keskeiselld tavalla huomioon talouspolitiikassa.®
Kestidvin kehityksen tavoitteiden saavuttamista voidaan pitdd keinona parantaa
selviytymiskykyd. Strateginen ennakointi voi puolestaan auttaa yksiloimdén parhaita tapoja
saavuttaa ndmi tavoitteet.

Strateginen ennakointi voi auttaa tunnistamaan muita sosiaalisia ja taloudellisia
mahdollisuuksia ja véylii kohti vihreii, digitaalista ja oikeudenmukaista Eurooppaa.
Tahan sisdltyy uusien sosiaalisten ja finanssipoliittisten uudistusten suunnittelu ja niiden
pitkédn aikavidlin kestdvyyden testaaminen, jotta voidaan elvyttdd Euroopan sosiaalisen
markkinatalouden mallia ja varmistaa samalla EU:n johtava asema maailmantaloudessa.

Strateginen ennakointi on tdrkedd myos tulevaisuuden ammattien muovaamisessa, vihredssi
ja digitaalisessa taloudessa tarvittavien uusien taitojen, oppimismallien ja kumppanuuksien
tunnistamisessa sekd uusien teknologioiden, tydpaikkojen, koulutuksen ja keskeisten
sidosryhmien vélisen vuorovaikutuksen ymmartdmisessd. Kun otetaan huomioon joihinkin
maaseutualueisiin vaikuttavat laajemmat véestosuuntaukset, alueellisen ja paikallisen
eriarvoisuuden tuomat haasteet sekd tyytymidttomyys tietyilld maantieteellisilla alueilla,
tarvitaan myOs maaseutualueita koskevaa pitkdn aikavilin visiota, jossa otetaan huomioon
sosiaalinen ja taloudellinen kehitys, infrastruktuuritarpeet, peruspalvelujen saatavuus ja
alueellinen yhteenkuuluvuus. Tadmé pitkdn aikavilin visio kattaa useita eri politiikanaloja ja
edellyttdd yhdennettyd ja koordinoitua toimintamallia niin EU:ssa, jdsenvaltioissa kuin
paikallistasolla. Strateginen ennakointi voisi myds tukea pohdintaa edistyksen ja
hyvinvoinnin uudesta merkityksestd ja indikaattoreista, jotka soveltuisivat parhaiten ndiden
tavoitteiden mittaamiseen (kohta 4).

ol https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy _en.

62 Kestivin kehityksen tavoitteet (https:/www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/) muodostavat ihmiskunnan
etenemissuunnitelman, joka kattaa ldhes kaikki ihmisten ja maapallon hyvinvoinnin osa-alueet. Ne ovat keskeinen viline, jonka avulla
voidaan elvyttdd Euroopan kasvustrategia ja ohjata se kohti kilpailukykyistd kestdvyyttd sekd varmistaa, ettd talous toimii kaikkien hyviksi
ja kasvu on kestdvad. Tukeakseen kestivin kehityksen tavoitteiden keskeistd asemaa talouspoliittisessa padtoksenteossa ja erityisesti
talouspolitiikan eurooppalaisessa ohjausjaksossa Eurostat julkaisee vuosittaisen seurantakertomuksen.
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3.2.  Geopoliittinen ulottuvuus

Geopoliittinen selviytymiskyky liittyy siihen, etti Eurooppa vahvistaa avointa
strategista riippumattomuuttaan ja maailmanlaajuista johtoasemaansa.®> Se pohjaa
EU:n arvoihin keskindiseen riippuvuuteen vahvasti perustuvassa maailmassa, jossa
valtakeskukset kilpailevat keskenddn ja jossa covid-19-kriisi on vaikuttanut geopoliittisiin
suuntauksiin ja voimasuhteiden tasapainoon. Yhdysvaltojen sulkeutuessa yhd enemméin
maailmaan jii tyhjio, jonka muut toimijat, kuten Kiina®, ovat innokkaita tiyttimain. EU on
Team Europe®® -lihestymistapansa kautta johtavassa asemassa mobilisoidessaan strategisia
resursseja humanitaariseen apuun ja kehitysapuun ja pyrkiessddn asettamaan covid-19-rokote
ja -ladkkeet saataville maailmanlaajuisesti.

Valmiudet

EU:ta pidetdin luotettavana Kkumppanina ja vastuullisena johtajana. Koska
maailmanjarjestys uhkaa rapautua ja pirstoutua, EU voi toimia vakauden ankkurina ja rauhan
takaajana. EU toimii vilittdjdnd kriisitilanteissa ja neuvottelijana kansainvélisissd
sopimuksissa sekd kayttdd vaikutusvoimaansa globaalien ratkaisujen l0ytdmiseksi
maailmanlaajuisiin ongelmiin. Pandemia osoittaa, ettd maailmanlaajuiset haasteet edellyttavét
tehokasta ja joustavaa kansainvilistd yhteisty0td ja yhteisid ratkaisuja. EU muokkaa
aktiivisesti globaalien hallintorakenteiden yhteistyotd, ja sen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
tuetaan monitahoisella diplomatialla ja strategisilla kumppanuuksilla keskeisten toimijoiden
ja alueiden kanssa. EU:n globaalistrategia ohjaa sen ulko- ja turvallisuuspoliittisia
painopisteitd. EU ymmartdd turvallisuus- ja puolustusyhteistydn merkityksen ja on muun
muassa perustanut Euroopan puolustusrahaston ja pysyvin rakenteellisen yhteistyon® seki
kdynnistdnyt sotilaallista litkkuvuutta koskevan aloitteen.

Euroopan laajat maailmankaupan valmiudet tukevat sen geopoliittista valtaa ja
selviytymiskykyid. Analyysi kaupan riippuvuudesta sellaisten tuotteiden osalta, joita
toimittaa vain pieni mddrd toimittajia, osoittaa, ettd ldhes kaikille EU:hun tuotaville tuotteille
on vaihtoehtoisia hankintaldhteitd. EU:n tuonnin kokonaisarvosta vain yksi prosentti on
perdisin yhdeltd ainoalta toimittajalta, 10 prosenttia vdhintddn 67 vaihtoehtoiselta toimittajalta
ja puolet kaikista tuotteista yli 25 toimittajalta eri puolilla maailmaa.®” Lisdksi yli kaksi
kolmasosaa EU:n tuonnista on tuotantoprosesseissa kéytettivid vélituotteita. Néin ollen EU
voi johdonmukaisesti kayttdd taloudellista vaikutusvaltaansa ja neuvotteluvoimaansa
sellaisten kansainvélisten sopimusten tekemiseen, joilla suojellaan sen kansalaisia.

EU on avaruusmahti. Se on kehittdnyt kriittisid avaruusvoimavaroja, jotka toimivat
geopoliittisena vilineend, jolla voidaan vahvistaa sen maailmanlaajuista asemaa teknologian

 Avoin strateginen riippumattomuus maéritelldin EU:n sitoumukseksi avoimeen ja oikeudenmukaiseen kauppaan, jolla turvataan avoimen
talouden edut ja tuetaan eri puolilla maailmaa olevia kumppaneita, jotta ndmd voivat johtaa maailmaa sen tarvitsemaan uudistettuun,
elvytettyyn monenvilisyyteen. Samalla EU on tietoinen tarpeesta vdhentda riippuvuutta ja parantaa toimitusvarmuutta kaikkien keskeisten
teknologioiden alalla ja arvoketjuissa (COM (2020) 456 final, ”Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittdimélld parempaa seuraavalle
sukupolvelle”).

% https://www.cfr.org/conference-calls/after-covid-19-chinas-role-world-and-us-china-relations.

% Team Europe -lihestymistavan tavoitteena on yhdistdd EU:n, sen jisenvaltioiden ja rahoituslaitosten, erityisesti Euroopan
investointipankin ja Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin, resursseja.

% Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 6 kohta, 46 artikla ja pSytikirja N:o 10.

7 https://ecipe.org/blog/how-survive-trade-apocalypse/.
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kehittdmisessi ja valvonnassa.®® Useat kriittiset talouden alat ovat riippuvaisia Euroopan
avaruussijoitteisten joukkojen ja vilineiden tuottamista palveluista.

EU parantaa selviytymiskykyi naapurustossaan ja sen ulkopuolella. Se on maailman
suurin kehitysavun ja humanitaarisen avun antaja keskittyen erityisesti naapurimaihin ja
Afrikkaan. EU tukee kumppanimaita rahoituksella, koulutuksella ja rakenteellisilla
parannuksilla edistddkseen niiden kehitystd ja selviytymiskykyd. Se tukee niitd myos
kestdvén kehityksen tavoitteiden tdytdntoonpanossa. Lisdksi EU edistdd itdistd kumppanuutta
koskevan aloitteen avulla naapurialueidensa vakautta, vaurautta ja selviytymiskykyé
auttamalla niitd edistyméin vihredssa siirtymassi ja digitaalisessa muutoksessa.

EU:lla on pitkilliset valmiudet ja perinteet kansainvilisten standardien ja normien
laatimisessa. Sen on nyt vahvistettava tulevaisuuteen suuntautuvia liittoutumia, jotta se voi
edelleen muokata kansainvélisid normeja ja standardeja eurooppalaisia arvoja ja etuja
vastaavalla tavalla. Vaikka EU on toiminut aktiivisesti YK:n jérjestdjen ja muiden
kansainvilisten jirjestdjen kanssa eri foorumeilla®, tillaiset liittoutumat ovat erityisen
tarkeitd, kun vaikutusvaltaiset globaalit toimijat luovat yhd enemmaén paineita.

EU voi kiayttaa geopoliittisia valmiuksiaan ja kansainvilistd vaikutusvaltaansa
johdonmukaisesti ja tehokkaasti nyt ja tulevaisuudessa. Euroopan on jatkettava
kumppanuuksien ja liittoutumien strategisen verkoston kehittdmistd, jotta se voi vdhentdi
riippuvuuttaan tdrkeistd arvoketjuista, edistdd rauhaa ja vakautta naapurialueillaan, etsid
tehokkaita ratkaisuja maailmanlaajuisiin ongelmiin ja elvyttdd sddntoihin perustuvaa
monenvilistd maailmanjarjestystd sekd hyddyntdd taloudellisia resurssejaan poliittisten
tavoitteidensa tukemiseksi. EU:lla on vahvat mahdollisuudet muokata maailmantalouden
hallinnan monenviélistd jirjestelmdd, kehittdd molempia osapuolia hyoddyttavid suhteita
kilpailukykynsd parantamiseksi sekd edistdd ja asettaa maailmanlaajuisia standardeja vihredd
siirtyméd ja digitaalista muutosta varten.”” Tdmid olisi tehtivd edistien samalla sen
demokraattisia arvoja ja varmistaen johdonmukaisuus laajempien painopisteiden kanssa
kestdvyyden, ilmastonmuutoksen, digitaalitalouden ja turvallisuuden aloilla.

Haavoittuvuudet

Monenviilisyyteen ja maailmanlaajuiseen rahoitusjirjestelmiin kohdistuu yhi
enemméin paineita kapea-alaisten kansallisten etujen vuoksi. Geopoliittisen
selviytymiskyvyn kannalta on keskeistd sdilyttdd tila yhteisymmaérryksen rakentamiselle ja
yhteisille toimille, joilla vastataan maailmanlaajuisiin haasteisiin ja suojellaan yhteisid
julkishyodykkeité.

Vallan siirtyminen itiin ja etelifin on maailmanlaajuinen megatrendi. Vaikka se on
tilapdisesti hidastunut covid-19-kriisin seurauksena, se todennidkoéisesti jatkuu, silld se
perustuu uusien toimijoiden kasvavaan taloudelliseen ja poliittiseen painoarvoon, jota niiden

 Esimerkiksi satelliittinavigointi, maapallon havainnointi, televiestinti tai Galileon julkisesti sddnnelty palvelu.

% YK:n kauppa- ja kehityskonferenssi (UNCTAD), Kansainvilinen televiestintiliitto (ITU) ja

Maailman henkisen omaisuuden jérjestd (WIPO). Myos G7-maat, G20-maat, OECD, Euroopan neuvosto, ICANN-organisaatio, Maailman
kauppajarjestd (WTO), ASEAN ja ASEM.

70 COM(2020)102 final, Euroopan uudistettu teollisuusstrategia; komission yksikdiden valmisteluasiakirja, jossa kartoitetaan Euroopan
elvytystarpeita, SWD (2020) 98 final, /dentifying Europe's recovery needs.
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videstollinen painoarvo tukee. Kun EU:n osuus maailman véestdstd ja maailmanlaajuisesta
BKT:std pienenee, tdméd voi vaikuttaa edelleen sen vaikutusvaltaan monilla tirkeilld
alueilla.”!

Turvallisuusympéristd muuttuu jatkuvasti. Sitd leimaavat vallan muuttuva tasapaino,
hybridiuhkien lisdéntyva kayttd, avaruus- ja kybersodankdynti, disinformaatio ja valtiosta
riippumattomien toimijoiden kasvava rooli.”> Kriisi on myds entisestiiéin lisinnyt paineita,
jotka voivat johtaa konflikteihin. Poliittisiin ndkokohtiin perustuvien taloudellisten
toimenpiteiden vaikutukset, kuten pakotteiden tai protektionististen toimenpiteiden
ekstraterritoriaaliset vaikutukset, tuovat EU:lle lisdhaasteita. Covid-19-pandemia on
osoittanut keskeisen infrastruktuurin haavoittuvuuden ja tarpeen suojella sitd fyysisiltd ja
digitaalisilta uhkilta.”> Kriisi on myds pahentanut olemassa olevia haavoittuvuuksia ja
lisdnnyt eriarvoisuutta konflikteista kérsivissd ja hauraissa maissa. Johdonmukaisen
strategisen vision edistdmiseksi EU tarvitsee yhteisen kisityksen turvallisuusymparistosta
sekd yhteisid padméaérid ja tavoitteita. Korkea edustaja esittdd vuoden 2020 loppuun mennesséi
analyysin uhkista ja haasteista tausta-aineistoksi turvallisuutta ja puolustusta koskevalle
strategiselle kompassille, joka on mééré toteuttaa vuoteen 2022 mennessd. Télld on ratkaiseva
merkitys kehitettdessd yhteistd eurooppalaista turvallisuus- ja puolustuskulttuuria, ja se antaa
uutta pontta erilaisille puolustusaloitteille ja vahvistaa niiden johdonmukaisuutta.”

Muuttoliikkeen asianmukainen hallinta on jatkossakin ensisijainen tavoite.
Muuttoliikkeen perimmaéiset syyt, mukaan lukien covid-19-kriisin ja ilmastonmuutoksen
pahentamat paikalliset konfliktit, kdyhyys ja eriarvoisuus, ovat yhi olemassa.””’® Niihin
haasteisiin vastaaminen’’ edellyttii lisihuomiota, joustavuutta, resursseja ja diplomaattisia
toimia, joita tuetaan annettavalla avulla, sekd strategisia, tasapainoisia ja radtaloityja
kumppanuuksia keskeisten kolmansien maiden kanssa, jotta voidaan 10ytdd kestdvid ja
tehokkaita ratkaisuja muuttoliikkeen hallintaan.”®

Yhtendisyyden puute tietyilli wulko- ja turvallisuuspolitiikan aloilla aiheuttaa
epivakautta. EU:n vahvuus ja uskottavuus ulkomailla on suorassa yhteydessd sen sisdiseen
yhtendisyyteen ja  yhteenkuuluvuuteen, joka perustuu sen monimuotoisuuteen.
Jasenvaltioiden vélisen yhtendisyyden ja koordinoinnin puute voi ajoittain rajoittaa EU:n
tason toimien tehokkuutta ja joustavuutta, minkd seurauksena ulkomaiset vallat voivat
soveltaa hajota ja hallitse -strategioita.

" https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy _reviews/global-europe-2050-report_en.pdf.

2. COM(2020)605 final, EU:n turvallisuusunionistrategia.

3 Ks. edellinen alaviite.

" D. Fiott, Uncharted territory? Towards a common threat analysis and a strategic compass for EU security and defence, 2020, Euroopan
unionin turvallisuusalan tutkimuslaitos.

> Maailmanpankin arvioiden mukaan vuoteen 2050 mennessd ilmastonmuutos voi pakottaa yli 140 miljoonaa ihmistd Afrikassa, Eteli-
Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa siirtymddn maan siséisesti (https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-
change-could-force-over-140-million-to-migrate-within-countries-by-2050-world-bank-report).

® Tdma edellyttdd myos liséndyttdd ja -tutkimusta, jossa analysoidaan pitkéén toisiinsa sidoksissa olevien tekijoiden monitahoisuutta osana
ennakointimallia, jota on kehittanyt erityisesti muuttoliikettd ja véestorakennetta koskeva tietokeskus
(https://ec.europa.eu/knowledge4policy/migration-demography_en).

7 COM(2020)605 final, EU:n turvallisuusunionistrategia.

78 Ratkaisuja esitetdin uuden maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen mukaisissa lainsiédénnéllisissd ja muissa aloitteissa.
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Covid-19-Kkriisi paljasti Euroopan liiallisen riippuvuuden EU:n ulkopuolisista Kriittisten
raaka-aineiden” toimittajista ja toi esiin toimitushiirididen vaikutukset teollisuuden
ekosysteemeihin ja muihin tuottaviin sektoreihin. Vaikka useimmille tuotteille on
olemassa vaihtoehtoisia hankintaléhteitd, Eurooppa on yhd riippuvaisempi rajallisesta
médristd ulkoisia toimittajia joidenkin kriittisten tuotteiden, komponenttien ja raaka-aineiden
sekd maataloustuotteiden osalta (laatikko 3.1). Tehtaiden sulkeminen Kiinassa ja Pohjois-
Italiassa alueilla, joissa oli runsaasti covid-19-tautiin sairastuneita, johti Euroopan laajuisiin
autotehtaiden sulkemisiin. Timé& puolestaan aiheutti tappiot, jotka vastaavat 12,5:ta prosenttia
vuoden 2019 kokonaistuotannosta.’’ Samankaltainen tilanne koskee Intiasta tuotavia
ladkkeitd, mikd johtaa rinnakkaisvalmisteiden pulaan.®! Huhtikuussa 2020 Euroopan
teollisuustuotanto oli vihentynyt 27 prosenttia 12 kuukauden aikana.®? Lisiksi Eurooppa on
vahvasti riippuvainen kolmansista maista kehittyneiden tietoteknisten komponenttien,
erityisesti mikroprosessoreiden, osalta, silli EU:ssa tuotetaan vain noin 10 prosenttia niiden
maailmanlaajuisesta tuotannosta.®® Maailmanlaajuisten jénnitteiden kasvaessa eurooppalaiset
toimitusketjut ovat yhd haavoittuvampia.

Laatikko 3.1: TAPAUSTUTKIMUS — Kkriittiset raaka-aineet

Covid-19-kriisin aikana esiintyneisti toimitushiirioisti riippumatta EU on hyvin riippuvainen
kolmansista maista sellaisten Kkriittisten raaka-aineiden osalta, jotka ovat vilttimattomii
maailmanlaajuisen Kkilpailun eturintamassa pysymiseksi, olipa kyse sitten taloudellisesta tai
puolustusalan kilpailusta (kuva 3.1). Puuttumalla EU:n liialliseen riippuvuuteen kolmansista maista
kriittisten raaka-aineiden®, kuten grafiitin, koboltin, litiumin ja harvinaisten maametallien®, osalta
voidaan merkittdvésti vahvistaa Euroopan avointa strategista riippumattomuutta niiden keskeisten
teknologioiden aloilla, joita tarvitaan hiilineutraalin ja digitaalisen yhteiskunnan aikaansaamiseksi.
Naihin keskeisiin teknologioihin kuuluvat muun muassa akku- ja polttokennoteknologia, aurinko- ja
tuulienergia seké vetyteknologia. Sitd mukaa kuin yhd useampia niisti teknologioista otetaan kayttoon,
EU:n riippuvuus fossiilisista polttoaineista on vaarassa korvautua riippuvuudella erilaisista raaka-
aineista, joista monet ovat perdisin EU:n ulkopuolelta. Suuren kysynnin skenaarion mukaan EU
tarvitsisi 18 kertaa enemmén litiumia vuoteen 2030 mennessd ja 60 kertaa enemmén vuoteen 2050
mennessd.’® Kuvasta 3.2 kidy ilmi, etti raaka-aineiden, myos kriittisten raaka-aineiden,
maailmanlaajuisen louhinnan ennustetaan yli kaksinkertaistuvan vuoteen 2050 mennessa.

Suuri  riippuvuus  edellyttii  suurempaa  hiirionsietokykyd ja  hankintalihteiden
monipuolistamista, erityisesti hyddyntdmélld enemmaén hankintaa EU:n sisilti, raaka-aineiden kiertoa
tai tuotteiden kéyttoidn pidentdmistd painottaen uudelleenkdyttdd, korjaamista ja kierrdtystd sekd
hyodyntdmaélla strategista kauppapolitiikkaa ja diplomatiaa.

7 Globaalit toimitusketjut ovat hyvin monimutkaisia. Monikansallisten yritysten osuus kansainvilisesti kaupasta on kaksi kolmasosaa, ja
eri tuotantolaitosten vélilld kuljetettavien vilituotteiden tuotanto on hyvin hajanaista (https:/iap.unido.org/articles/lessons-past-disruptions-
global-value-chains; https://www.entrepreneur.com/article/349229).

80 https://www.acea.be/press-releases/article/298-automobile-factories-operating-across-europe-new-data-shows.

81 https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/trade_related goods_measure e.htm.

82 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294900/4-12062020-AP-EN.pdf/93c5 1 adc-e401-a66d-3ab3-6ecd51al1651f

8 https://www.economist.com/leaders/2018/12/01/chip-wars-china-america-and-silicon-supremacy.

8 Euroopan teollisuus, erityisesti akku-, moottori- ja tuulivoimatuotanto, on riippuvainen grafiitin (josta 48 % on periisin Kiinasta),
koboltin (josta 68 % on perdisin Kongon demokraattisesta tasavallasta), litiumin (josta 78 % on perdisin Chilestd) ja harvinaisten
maametallien (joista ldhes 100 % on perdisin Kiinasta) tuonnista.

85 Riippuvuussuhteiden poistamista koskeviin strategioihin kuuluvat hankintalihteiden monipuolistaminen, korvaavien tuotteiden
kehittdminen tai asianomaisten tuotteiden kdytt6idn pidentaminen.

8 Euroopan komissio, Critical Raw Materials for strategic technologies and sectors — a foresight study, 2020 (DOI: 10.2873/58081).
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Suureen osaan EU:n kriittisten raaka-aineiden Kkysynnistd voitaisiin vastata hyodyntimaillia
kaupunkikaivoksia eli ottamalla talteen raaka-aineita yhdyskuntajitteestii kierrityksen avulla.’’
Eurooppa on metallien kierrétysinfrastruktuurillaan globaali edelldkévija: Euroopan teollisuus tuottaa
yli puolet perusmetalleistaan kierrétetyistd lahteistd, kun vastaava osuus muualla maailmassa on 19
prosenttia. Lisdtoimia kuitenkin tarvitaan, jos EU haluaa turvata resurssit, joita se tarvitsee vihreda
siirtyméa ja digitaalista muutosta varten.

Euroopan omia mineraalivaroja ei hyodynneti riittivisti, ja EU:lla on heikkouksia
prosessoinnissa, kierrityksessi, jalostuksessa ja erottelussa.’ Tami johtuu
maailmanmarkkinahintoihin verrattuna korkeista tuotantokustannuksista, korkeista ympéristonormeista
ja yleisen hyviksynnin tdménhetkisestd matalasta tasosta. Investoinnit primaari- ja uusioraaka-aineiden
tuotantoon parantaisivat tyOllisyyttd kaikilla valmistusteollisuuden aloilla. Kaivostoiminta ja jalostus
tyollistavdat EU:ssa jo 3,4 miljoonaa henkil6d, ja nithin liittyvd valmistusteollisuus tydllistda 25
miljoonaa henked. Korjaus ja materiaalien talteenotto tyollistdvét 2,2 miljoonaa henkildd, ja méadra
kasvaa koko ajan. Nididen investointien avulla voitaisiin ylldpitdd nykyistd geologian ja metallurgian
alan huipputeknologista osaamista ja kehittdd uusia taitoja ja siten parantaa EU:n maailmanlaajuista
kilpailukykyd alalla, jolla on wvahvat kasvun mahdollisuudet 2000-luvulla. Investoinnit EU:n
kaivostoiminnan valmiuksiin eivét kuitenkaan saisi tapahtua ymparistonormien kustannuksella.

Kuva 3.1 Keskeisissi teknologioissa tarvittavien raaka-aineiden toimitusriski®
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Kuva 3.2. Maailmanlaajuinen materiaalien louhinta resurssityypeittiin®'

87 www.prosumproject.eu.

88 https://minatura2020.eu

8 Kuvassa 3.1 esitetddin raaka-aineiden toimitusriskit (asteikolla 1-6), keskeiset teknologiat, joissa raaka-aineita kiytetddn, ja niiden
maantieteelliset lahteet.

% Euroopan komissio, Critical Raw Materials for strategic technologies and sectors — a foresight study (DOI: 10.2873/58081).

! OECD, Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences, OECD publishing, 2019,
Pariisi.
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Kauppa ja investoinnit ovat romahtaneet, miki heikentii maailmanlaajuista vaurautta
ja vakautta. Arvioiden mukaan maailmankaupan méédrd laskee 9-32 prosenttia (ensin
mainittu arvio IMF:n, jilkimméiinen WTO:n) vuonna 2020, kun taas ulkomaiset suorat
sijoitukset vdheniviat 28,2 prosenttia vuoden 2020 alkupuoliskolla verrattuna samaan
ajanjaksoon vuonna 2019.%2

Euroopan taloudellinen itsemairaimisoikeus on uhattuna. Muut maailmanmahdit
yhdistdvdt geopoliittisia ja taloudellisia intressejddn lisdtdkseen vaikutusvaltaansa
maailmassa. Téhdn sisdltyvit protektionismi, vientivalvonta ja valuuttojen kansainvélinen
merkitys. Vaikka euron kansainvélinen asema on nousussa, se ei ole vieldkddn haastanut
Yhdysvaltain dollarin asemaa. Covid-19 aiheutti paineita Euroopan teollisille kohteille ja
yrityksille, minkd vuoksi Euroopan taloudellista itsemédradmisoikeutta on suojeltava
yhdennetylld strategialla.”® Pandemian aiheuttamat konkurssit altistavat EU:n strategiset
teollisuudenalat vihamielisille ulkomaisille yritysostoille. Tama lisdd ulkomaisten sijoittajien
mahdollisuuksia  yrittdd hankkia strategisia eurooppalaisia resursseja  erityisesti
terveydenhuollon ja puolustus- ja avaruusteollisuuden toimitusketjuista® sekd kriittisisti
infrastruktuureista. EU:n yritysten ja kriittisten kohteiden sailyttdmiseksi EU:n avoimuutta
ulkomaisia investointeja kohtaan on tasapainotettava asianmukaisilla vilineill.”
Ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevan asetuksen®® avulla pyritiin takaamaan
Euroopan turvallisuus ja yleinen jarjestys komission ja jdsenvaltioiden viliselld
yhteistydmekanismilla, jolla puututaan Eurooppaan suuntautuviin ulkomaisiin suoriin

%2 Lasku viittaa sellaisten omistusosuuksien hankintaa koskevien sopimusten maérién, jotka ovat vihintidn 10 prosenttia koko pidomasta,
tammikuun ja kesdkuun vilisend aikana 2020 verrattuna vuoteen 2019. Lasku on -33,5 prosenttia EU:n sisdisissd rajat ylittdvissd
investoinneissa ja —23 prosenttia EU:n ulkopuolisissa Euroopan sisdisissd investoinneissa. Ldhde: Yhteinen tutkimuskeskus, Foreign
Investment Bulletin, heindkuu 2020, JRC 121392.

%3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_20 528 https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2019/06/PC-09 2019 final-

1.pdf, https://peacediplomacy.org/2019/10/25/how-eu-can-achieve-economic-sovereignty/.

% Ulkomaisia suoria sijoituksia, piiomien vapaata liikkkuvuutta kolmansista maista ja Euroopan strategisten varojen suojelua ennen
asetuksen (EU) 2019/452 (ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskeva asetus) soveltamista koskevat ohjeet jdsenvaltioille,
C(2020)1981 final.

% Ks. edellinen alaviite.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/452, annettu 19 péivéiind maaliskuuta 2019, unioniin tulevien ulkomaisten suorien
sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta. Asetusta sovelletaan 11. lokakuuta 2020 lahtien.
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sijoituksiin liittyviin huolenaiheisiin. Myos ulkomaisiin tukiin olisi puututtava, koska ne
voivat viiristid EU:n sisémarkkinoita ja heikentiii tasapuolisia toimintaedellytyksid.”’

Kriisi kiihdytti autoritaaristen hallintojen hyokkiyksii demokraattisia jirjestelmia
vastaan harhaanjohtavien narratiivien avulla. Véirdn tiedon ja disinformaation sekd
salaliittoteorioiden leviiminen on uhka demokratialle.”® Covid-19:4i koskevat salaliittoteoriat
ja yleisen rokotevastaisuuden levidminen vaarantavat edelleen ihmisten henkid.” Tillaiset
infodemiat'® ovat sekid hallituksiin ja tiedotusvilineisiin!®! kohdistuvan kasvavan
epaluottamuksen syy ettd seuraus, mikd lisdd EU:n painetta suojella voimakkaammin
perustanaan olevia arvoja ja tehostaa toimia demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen
puolustamiseksi. EU:n toimielimet osallistuvat vdirin tiedon ja disinformaation torjuntaan ja
parantavat siten demokraattista selviytymiskykyd, joka on tulevan eurooppalaisen
demokratian toimintasuunnitelman'? keskioss.

Mahdollisuudet

Siirtyminen yhi moninapaisempaan maailmaan tuo Euroopalle uuden mahdollisuuden
vahvistaa asemaansa maailmanjirjestyksessi  ja  johtaa monenvilisten
hallintorakenteiden elvyttimisti. Tilapdisesti hidastunut globalisaatioprosessi jatkuu
todennidkoisesti kriisin padtyttyd. Samaan aikaan glokalisaatio — jossa yhdistyvit globaalit
litketoimintamallit ja tuotannon, kulutuksen ja verotuksen lokalisointi — tarjoaa EU:lle uusia
mahdollisuuksia toimia globaalina edelldkavijdnd ja roolimallina edellyttden, ettd olosuhteet
ovat oikeat (esim. verotus, rahoituksen saatavuus ja standardit).

Tiivis yhteistyd samanmielisten demokratioiden kanssa on yhi tirkeimpéai. EU:n on
suojeltava mallinsa avoimuutta ja demokraattista luonnetta ja koottava kumppaneitaan yhteen
kohti samoja pyrkimyksid sekd suojeltava perusarvojaan ulkomaiselta sekaantumiselta.
Demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen yllépitiminen on aloitettava
kotikentélld, ja sen olisi jatkossakin oltava EU:n ulkosuhteiden ohjaava periaate, myos
digitaaliteknologian osalta. Aihekohtaisella yhteistyolld ja kumppanuuksilla samanmielisten
maiden, ja mahdollisuuksien mukaan muiden maiden, kanssa investoidaan monenvélisiin
hallintoon ja aloitteisiin. EU voi vaikutusvoimansa ansiosta olla ensisijainen kumppani eri
puolilla maailmaa sijaitseville maille.

Euroopan avoimen strategisen riippumattomuuden vahvistaminen on vilttimitonta.
Kriisi antaa taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen tilaisuuden vahvistaa EU:n kykyi
selviytyd tulevista hiiridistd ja turvata asemansa seuraavan sukupolven globaaleissa
arvoketjuissa. Kuten Euroopan -elpymissuunnitelmassa todetaan, tdmé tarkoittaa, ettd
muovataan globaalia talouden hallintaa ja kehitetddn molempia osapuolia hyddyttivid

7 COM(2020)253 final, valkoinen kirja toimintaedellytysten tasapuolistamisesta ulkomaisten tukien osalta.

8 JOIN(2020)8 final, Covid-19-disinfomaation torjunta — Faktat oikein, ks. my®s https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-short-
assessment-of-narratives-and-disinformation-around-the-COVID-19COVID-19-pandemic/.

% Periton uutinen 5G:n, sirujen ja covid-19:n yhteydest levisi laajasti sosiaalisessa mediassa (Downing, J., Ahmed, W., Vidal-Alaball, J. &
Lopez Segui, F., 2020, Battling fake news and (in)security during COVID-19. E-International Relations).

1 Infodemia on seurausta useista ihmis- ja muista lihteistd perdisin olevien valeuutisten tai epéluotettavien uutisten samanaikaisesta
esilldolosta (https://arxiv.org/pdf/2004.03997.pdf).

101 https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/2478.
102https://www.europol.europa.eu/staying-safe-during-covid-19-what-you-need-to-know: https:/ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/health/coronavirus-response/fighting-disinformation_en.
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kahdenvilisid suhteita mutta suojellaan samalla Eurooppaa epéreiluilta ja vahingollisilta
kdytannoiltd. TAimé on ratkaisevan tarkedd, jotta EU voi monipuolistaa ja lujittaa globaaleja
toimitusketjuja kriittisilla aloilla, tiivistdd suhteitaan kumppaneihin, myos Afrikassa,
tarvittaessa kiynnistdd tuotantoa uudelleen, kehittdd korvaavia tuotteita innovoinnin avulla ja
kasvattaa strategisia varastoja.'%

Myos elintarvikkeiden luotettava saatavuus on varmistettava kaikkialla EU:ssa.
Komissio jatkaa ndin ollen elintarviketurvan ja kilpailukyvyn seurantaa. Se arvioi edelleen
elintarvikejérjestelmin hairionsietokykya ja tehostaa yhteisen eurooppalaisen kriisitoiminnan
koordinointia. Koska EU on suurin maatalouselintarvikkeiden tuoja ja viejd, se edistdd
edelleen maailmanlaajuista siirtymistd kestéviin elintarvikejarjestelmiin.

Aiempaa strategisempi suhtautuminen raaka-aineisiin on olennaisen tirkeai. EU:n on
varmistettava kriittisten raaka-aineiden kestdvi saanti. Tdmaé tarkoittaa, ettd on rakennettava
monipuolisia arvoketjuja, vihennettiva riippuvuutta, lisdttdva kiertoa, tuettava vaihtoehtoisia
ratkaisuja koskevaa innovointia ja varmistettava vihredmmét ja sosiaalisesti vastuullisemmat
tasapuoliset toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla ja niiden wulkopuolella. Keskeisid
mahdollisuuksia ovat lihiaikoina perustettava Euroopan raaka-aineallianssi!® ja raaka-
ainetietojen eurooppalainen keskus'®®, joiden kautta niitd kysymyksii voidaan tarkastella

yhdessé teollisuuden ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa.

Vakaa sidintoihin perustuva kauppajirjestelmi ja tasapuoliset toimintaedellytykset
ovat EU:n Keskeisiii tavoitteita. Vain vahvalla kauppa- ja investointipolitiikalla voidaan
tukea talouden elpymistid covid-19-kriisin jilkeen, luoda laadukkaita tydpaikkoja, suojella
eurooppalaisia yrityksid epdoikeudenmukaisilta kédytdnnoiltd unionissa ja ulkomailla seké
varmistaa  johdonmukaisuus  laajempien  painopisteiden = kanssa  kestdvyyden,
ilmastonmuutoksen, digitaalitalouden ja turvallisuuden aloilla.'® Nykyinen kriisi voi tuoda
mahdollisuuden edistdd merkityksellisid uudistuksia Maailman kauppajdrjestossé ja rakentaa
kilpailukykyisempid, kestdviampid ja héiridnsietokykyisempid talouksia. EU on jo
kdynnistinyt WTO:ssa terveysaloitteen keskeisten terveystuotteiden maailmanlaajuisen
saatavuuden ja tarjonnan tukemiseksi. EU on parhaillaan tarkistamassa kauppapolitiikkaansa
vahvistaakseen avointa strategista riippumattomuuttaan.

Teolliset allianssit voivat olla timin muutoksen eturintamassa, saattaa yhteen
investoijia, julkisia laitoksia ja teollisuuskumppaneita ja siten edistid strategisten
teknologioiden kehittimisti teollisuudessa. Tdméa ldhestymistapa on jo tuottanut tuloksia
akku- ja vetyteknologioiden alalla. Tissd yhteydessd useat nykyiset ja tulevat allianssit!"’?
tukevat Eurooppaa vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen johtamisessa, yllépitdvét
teollisuuden johtoasemaa ja hyddyttavdt eurooppalaisia yrityksid ja yhteiskuntaa sekd

vahvistavat samalla Euroopan selviytymiskykya.

103 COM(2020)102 final, Euroopan uusi teollisuusstrategia.

104 COM(2020) 474 final, ”Kriittisiin raaka-aineisiin liittyvd hairionsietokyky: miten lisétd toimitusvarmuutta ja kestavyyttd”.

105 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109889/jrc 109889 mica_jrc_technical report 1.pdf.

106 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1058.

17 EU:n akkualan yhteenliittyma, kiertomuoviallianssi, puhtaan vedyn alan allianssi, EU:n teollisuusdatan ja pilvipalveluiden allianssi ja
EU:n raaka-aineallianssi.
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Strategisen ennakoinnin avulla voidaan yksiloidd mahdollisia skenaarioita EU:n
asemasta tulevassa maailmanjirjestyksessi ja kartoittaa paras tie kohti haluttua
tulevaisuutta. Sitd voidaan hyodyntidd ennakoivan analyysin kehittdmisessé sen osalta, miten
EU:n valtaa voidaan kdyttdd sen yhteistyd- ja kumppanuusstrategioiden tukemiseen. Sen
avulla voidaan myo0s tunnistaa mahdollisia alliansseja, analysoida erilaisia ekosysteemeji ja
arvioida strategisten teollisuudenalojen riskejd, mahdollisuuksia ja tulevia tarpeita.
Ennakoinnin avulla voidaan my6s méiéritell strategisia vaihtoehtoja, joilla avointa strategista

riippumattomuutta koskevat ldhestymistavat voidaan yhdistdd parhaimmalla tavalla.
Vaihtoehtoihin kuuluvat muun muassa kauppakumppaneiden monipuolistaminen ja EU:n
omien valmiuksien vahvistaminen.

3.3. Ympiristoasioiden ulottuvuus

Ympiristoasioihin liittyvilld selviytymiskyvylld tarkoitetaan ilmastoneutraaliuden
saavuttamista vuoteen 2050 mennessi samalla, kun hillitiin ilmastonmuutosta ja
sopeudutaan siihen, vihennetiin saastumista ja palautetaan ekosysteemien kyky
ylldpitia elimidd maapallon kestokyvyn rajoissa. Téhdn siséltyy se, ettd poistetaan
riippuvuus fossiilisista polttoaineista, viahennetiin luonnonvaroihin kohdistuvia vaikutuksia,
sdilytetddn biologinen monimuotoisuus, kehitetdédn puhdasta kiertotaloutta, luodaan myrkyton
ympdristd, muutetaan elintapoja, tuotanto- ja kulutusmalleja, kehitetddn ilmastokestdvaa
infrastruktuuria, luodaan uusia mahdollisuuksia terveelliselle elamille, kehitetddn vihreda
litkketoimintaa ja tyOpaikkoja, jatketaan aktiivista ekosysteemien ennallistamista sekd
pelastetaan meret ja valtameret.

Valmiudet

Euroopan vihrein kehityksen ohjelmalla pyritiin saavuttamaan ilmastoneutraali
yhteiskunta vuoteen 2050 mennessi ja samalla pyritddn hillitsemédén ilmastonmuutosta ja
sopeutumaan  sithen sekd torjumaan ympdriston pilaantumista ja  biologisen
monimuotoisuuden koyhtymistd. Tdméd kuuluu olennaisena osana nykyisen komission
strategiaan YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman ja kestivdn kehityksen tavoitteiden
taytantoonpanemiseksi. Se merkitsee energia-alan tdydellistd irtautumista hiilestd ja
energiankysynndn huomattavaa sdhkoistimistd. Maankdytostd aiheutuvat pédédstét on
nollattava ja maankédyttonieluja on tehostettava ennallistamalla ympéristdd ja mukauttamalla
maatalousalaa. Samalla on varmistettava kaikkien EU:n kansalaisten parempi eldménlaatu
kustannustehokkaalla tavalla, jotta voidaan lisdtd talouskasvua ja antaa Euroopalle
mahdollisuus toimia muutoksen suunnanndyttdjand muulle maailmalle. Jotta timé voidaan
toteuttaa, EU:n valmiuksia toipua kriisistd ja investoida pitkén aikavélin kestdvyyteen olisi
vahvistettava (laatikko 3.2).
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Laatikko 3.2: Ennakointiskenaariot EU:n vuoden 2050 ilmastostrategian osalta ja niiden
merkitys Euroopan vihreiin kehityksen ohjelman kannalta

Kahteen viime vuosikymmeneen on sattunut historian 18 limpiminti vuotta.!”® Jos limpétila
nousee edelleen 0,2 astetta vuosikymmentd kohti, jokien tulvien aiheuttamat vahingot voivat
kasvaa Euroopassa vuosittain 5 miljardista eurosta 112 miljardiin euroon ja 16 prosenttia
Vilimeren ilmastovyohykkeestd voi muuttua kuivaksi ja tuottamattomaksi vuosisadan loppuun
mennessd. Vuoteen 2050 mennessé ilmastonmuutos, biologisen monimuotoisuuden kdyhtyminen ja
rannikkoalueiden tulvat voivat pakottaa yli 140 miljoonaa ihmistd Afrikassa, Eteld-Aasiassa ja
Latinalaisessa Amerikassa siirtymidn maan siséisesti.'”

IImastonmuutosta koskevaan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimukseen (UNFCCC)!!0
sisiltyvdd EU:n kasvihuonekaasupdéstdjen vihentdmisstrategiaa on tdydennetty kahdeksalla
ennakointiskenaariolla''!. Ensimmdiset viisi skenaariota koskevat alle 2 asteen tavoitetta ja niissd
pyritdén siihen, ettd vuoden 2050 kasvihuonekaasupiéstdt olisivat noin 80 prosenttia vuoden 1990
tasosta. Niissd tarkastellaan erilaisia vaihtoehtoja hiilestd irtautumiseksi ja yksiloidddn
kompromissiehdotuksia. Esimerkiksi vaihtoehdot, joissa keskitytddn enemmain sdhkoistamiseen
loppukéyton osalta, edellyttivit myds runsaasti varastoja (kuusi kertaa nykyiseen tasoon
verrattuna), jotta voidaan vastata sihkontuotannon vaihtelevuuteen. Vaihtoehdot, joissa otetaan
kidyttoon enemmin vetyd, edellyttivit kuitenkin enemmén sihkoistdmistd vedyn tuottamiseksi.!!?
Ensimmaéisen ryhmén viiden skenaarion toimet ja teknologiat yhdistettiin kuudenteen skenaarioon
(COMBO). Tami johtaa tilanteeseen, jossa kasvihuonekaasupdéstdt vdhenevdat vuonna 2050
nettomadrdisesti 1dhes 90 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna, mutta negatiivisia paastdteknologioita
hyodynnetdén vain vihén eikd kuluttajien mieltymyksissd tapahdu muutoksia.

Lopuissa kahdessa skenaariossa tarkasteltiin sitd, mitd tarvitaan, jotta EU saavuttaisi
kasvihuonekaasujen nollanettopééstdt vuoteen 2050 mennessd ja toteuttaisi siten oman osuutensa
maailmanlaajuisista toimista Pariisin sopimuksen tavoitteen saavuttamiseksi. Sopimuksen
tavoitteena on jatkaa toimia lampdtilan nousun rajoittamiseksi 1,5 asteeseen esiteollisella kaudella
vallinneeseen tasoon verrattuna. Seitseménnessd skenaariossa tarkastellaan hiilidioksidin
talteenottoa ja varastointia ja kahdeksannessa skenaariossa pyritddn kehittimadn kiertotaloutta
EU:n liiketoimintamallien ja kulutustottumusten pohjalta. Viimeksi mainittuun siséltyy véhemmén
hiili-intensiivisen ruokavalion suosion jatkuminen, jakamistalous liikenteessd, kestdvampien
litkkennemuotojen kayttd ja energian jarkevampi kayttd lammitykseen ja jadhdytykseen.

Skenaariot osoittivat, ettd vaihtoehdot, joilla otetaan kdytt66n olemassa olevia ja uusia
teknologioita kaikilla Euroopan talouden aloilla, ovat ilmastoneutraaleita vuoteen 2050 mennessa.
Vaikka skenaarioilla tuetaan ilmastopolitiikan kehittdmistd, vihred siirtymi edellyttdd kaikilta
ponnisteluja. Euroopan vihreén kehityksen ohjelmassa on sitouduttu ottamaan kestdvyys huomioon
kaikissa EU:n politiikoissa ja erityisesti varmistamaan oikeudenmukainen siirtymi, ja ohjelman
mukaisesti on laadittu muutossuunnitelma, joka kiisittiiii seuraavat osa-alueet:

108 https://www.ipce.ch/sr15/.

109 htps://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-140-million-to-migrate-within-countries-

by-2050-world-bank-report.

1% Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden UNFCCC:lle toimittama pitkdn aikavilin kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmistd koskeva

kehitysstrategia
(https://unfcce.int/sites/default/files/resource/HR-03-06-2020%20EU%20Submission%200n%20Long%20term%?20strategy.pdf ).
! Komission tiedonantoa COM(2018) 773 tukeva yksityiskohtainen analyysi

(https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018 733 analysis_in_support_en_0.pdf).
12

ilmastoneutraalista taloudesta (https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52018DC0773 & from=FI).
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EU:lle kunnianhimoisemmat ilmastotavoitteet vuosiksi 2030 ja 2050;

puhtaan, kohtuuhintaisen ja toimitusvarman energian toimittaminen;

teollisuuden kannustaminen puhtaaseen kiertotalouteen;

rakentaminen ja kunnostaminen energia- ja resurssitehokkaalla tavalla;

kestdvédn ja dlykkéddseen liikkkumiseen siirtymisen nopeuttaminen;

“pellolta poytddn™: oikeudenmukainen, terveyttd edistdvd ja ympéristdystivéllinen
elintarvikejérjestelmd;

ekosysteemien ja biologisen monimuotoisuuden séilyttdminen ja ennallistaminen;

8. myrkyttomédn ympéristoon tdhtddva nollapéaéstdtavoite.

ANl S e

~

EU:n siidntelyvalta erityisesti ympaéristoalalla voi johtaa siihen, etti kilpailukykyisen
kestiivyyden tukena voidaan kiyttii korkeatasoisia standardeja. EU:n toimilla on viime
vuosikymmenind parannettu merkittdvisti EU:n ympériston laatua ja myos sen kansalaisten
elamdd. Useilla aloilla muut maat ovat omaksuneet EU:n ympdaristonormit. EU oli
ensimmiinen maailmanlaajuinen alue, joka hyvidksyi sitovan lainsddddanndon ilmasto- ja
energiatavoitteiden vahvistamisesta ja jonka taloudesta tuli erittdin energiatehokas ja

ilmastoneutraali''3.

EU on edellikivijd puhtaaseen kiertotalouteen siirtymisessi. Eurooppalaisilla kuluttajilla
on tissi tirked rooli. Kiertotaloutta koskevan EU:n toimintasuunnitelman''* mukaisesti EU:n
tuen olisi kohdistuttava ensisijaisiin arvoketjuihin ja siin olisi otettava huomioon ne alat ja
liiketoimintamallit, joilla on mahdollisuuksia tydpaikkojen luomiseen.!’> Kiertotalouden
investoinnit ja toimintapoliittiset vilineet (esim. ekosuunnittelu''®, energiamerkinnit, vihreit
julkiset hankinnat, digitaalipohjaiset kiertotalouden liiketoimintamallit ja ympéristdasioiden
hallinta- ja auditointijérjestelmd) edistdvdt yleisen ympdristd- ja ilmastojalanjéljen
pienentdmista.

EU:n teollisuuden edelliikiivijat osoittavat, kuinka puhdas tuotanto, biotuotanto ja
kiertotalouteen perustuva tuotanto ja palvelut ovat tirkeiti Kkilpailukyvyn ja kasvun
vetureita. Resurssitehokkuuden parantaminen, saastumisen ehkdiseminen ja vdhentdminen,
vesiensuojelu, uusien kiertotalouteen perustuvien liiketoimintamallien omaksuminen,
puhtaampi tuotanto, ekoinnovointi ja vihreiden markkinoiden kehittiminen tekevit useista
Euroopan teollisuudenaloista maailman johtavia toimijoita. Komissio pyrkii varmistamaan
ympéristo-, ilmasto-, energia- ja teollisuuspolitiikkojen johdonmukaisuuden ja niiden viéliset
synergiat.''” Tdmi merkitsee siti, ettii saastuttajien rankaisemisen sijaan tarjotaan suotuisat
puitteet saastumisen ehkéisemiseksi ja energia- ja materiaalitehokkuuden lisddmiseksi. EU:n
tuella kestdville biotaloudelle pyritddn lisdksi muuttamaan Euroopan maatalous- ja
teollisuuspohjaa  luomalla uusia biopohjaisia  arvoketjuja sekd vihredmpid ja
kustannustehokkaampia teollisia prosesseja. Silli parannetaan myds luonnonvarojen ja
ekosysteemien yleistd tilaa. Biopohjaiset teollisuudenalat voisivat luoda miljoona uutta
tydpaikkaa vuoteen 2030 mennessi. '

113 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/factsheet_climate change 2015 _en.pdf.

114 https://ec.europa.cu/ environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf

115 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/leading_way_global_circular_economy.pdf

11 Olisi otettava huomioon, etté jopa 80 prosenttia tuotteiden ympéristovaikutuksista mardytyy suunnitteluvaiheessa.

17 https://ec.europa.eu/environment/industry/.

118 COM(2018) 673 ja SWD(2018) 431, Kestévi biotalous Euroopalle: talouden, yhteiskunnan ja ympéristén vilisen yhteyden lujittaminen;
EuropaBio Report, Jobs and growth generated by industrial biotechnology in Europe, 2016.
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Elpymisti tukevat mittavat investoinnit vauhdittavat vihredi siirtymii. Siirtyminen
kohti ilmastoneutraalia yhteiskuntaa ja ympériston kannalta kestdvdd taloutta edellyttia
rahoitusldhteiden yhdistdmistd kaikilla tasoilla. EU:n talousarviolla ja elvytyspaketilla,
mukaan lukien erityisvilineet kuten Kestivi Eurooppa -investointiohjelma'!® ja
innovaatiorahasto!'?’, pyritiéin seuraavan vuosikymmenen aikana saamaan kyttoon yksityisii
ja julkisia varoja kestdvddn siirtyméédn liittyvien ilmasto-, ympéristd- ja sosiaalisten
investointien ~kohdentamiseksi.'?! Komissio valmistelee myds uudistettua kestivin
rahoituksen strategiaa, jolla luodaan kestdvid investointimahdollisuuksia ja tehostetaan
kestdvyyteen liittyvien riskien hallintaa. Kuten Eurooppa-neuvosto totesi, 30 prosenttia
vuosien  2021-2027  monivuotisessa  rahoituskehyksessd ja  Euroopan  unionin
elpymisvélineessd sovituista 1,82 biljoonasta eurosta kohdennetaan ilmastoon liittyviin
menoihin.'??  Kaikkien alojen rahoituksen on perustuttava vahingon vilttimisen
periaatteeseen'?®.  Oikeudenmukaisen  siirtymiin  mekanismista, mukaan lukien
oikeudenmukaisen siirtymin rahastosta, tuetaan niitd jdsenvaltioita ja alueita, joihin
siirtyminen kohti ilmastoneutraaliutta on vaikuttanut eniten.'*

Euroopan siniselldi taloudella on tirkei rooli selviytymiskyvyn parantamisessa. Merten
ekosysteemien sdilyttdiminen on ratkaisevan tdrkedd meritalouden alan tulevaisuuden
varmistamiseksi. Talouden luonnonvarojen lisdksi Euroopan valtameret ja meret tarjoavat
elinympdriston merten elidstdlle, sitovat hiiltd, ovat uusiutuvan energian ldhteiti ja suojelevat
rannikoita ilmastonmuutokselta.

Haavoittuvuudet

Ilmastonmuutoksen vuoksi ddrimmaiiset siddilmiot ovat lisdintyneet ja voimistuneet
myos Euroopassa.'”> Maapallon keskilimpétilan nousun lisiksi alueelliset vaikutukset ovat
vield suurempia. Vaikutukset vaihtelevat ennenndkemaittomistd metsipaloista ja helleaalloista
napapiirin yldpuolella Vélimeren alueen yhd tuhoisampiin kuivuuskausiin, ja eroosion
kiithtymisestd Atlantin rannikolla ankarampiin tulviin ja metsien tuhoutumiseen Keski- ja Iti-
Euroopassa. Kaikki tdmid merkitsee huomattavia kustannuksia. Askettdiset ennusteet
osoittavat, ettd EU:n talouden altistaminen 3 asteen ldmpenemiselle aiheuttaisi vuosittain
vihintddn 170 miljardin euron lisdmenetykset (1,36 prosenttia BKT:sta) ja kymmenid

tuhansia ihmishenkien menetyksi. 2

Nykyinen tuotanto- ja kulutusmallimme altistaa ihmisid ja ympiristod yhi enemmén
vaarallisten aineiden vaikutuksille. Kemiallinen saastuminen vaikuttaa terveyteen ja

19 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_fi

120 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/qganda_20 24.

121 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/fs 20 48

122 Nk. ilmastonmuutoksen valtavirtaistaminen. Ks. https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-fi.pdf.

12 Vahingon vilttimisen periaate tarkoittaa, ettd milldsin toiminnalla tai rahoituksella ei heikennetd tai torjuta ilmasto- tai
ympdéristotavoitteita.

124 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/just-
transition-funding-sources_fi.

125 Euroopan ympdriston tilaa koskevassa vuoden 2020 kertomuksessa todetaan, ettd ilmastonmuutos on lisénnyt merkittivisti arimmaisii
ilmasto- ja sddilmioita.

126 https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv.
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rokotusvasta-ainevasteeseen'?’ ja lisddi tartuntatautien aiheuttamaa sairastuvuutta ja

kuolleisuutta!?®. Kemikaalien ja jitteiden moitteetonta kisittelyi koskevaa tavoitetta'?® ei olla

saavuttamassa. Maailman kemikaalituotannon odotetaan kaksinkertaistuvan vuoteen 2030
mennessid'*® ja ihmisiin ja ympiristdon kohdistuvat vaikutukset pahenevat ilman
asianmukaisia politiikkatoimia. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa komissio sitoutui
siirtymddn kohti myrkytontd ympéristod. Tdméa merkittdvad tavoite edellyttdd kuitenkin
kaikilta yhteiskunnallisilta toimijoilta yhteisid ponnisteluja, joilla edistetdéin todellista
siirtymistd turvallisiin ja kestdviin kemikaaleihin, sekd uudistettua maailmanlaajuista

sitoutumista.

Viljemmiit ympéiristonsuojelunormit ja niihin liittyvit kustannukset kolmansissa
maissa voivat johtaa saasteiden ja jitteiden viemiseen EU:n ulkopuolelle ja lisita
hiilivuodon riskiii.'?! Aina ei ole mydskiin kiytossi tehokkaita toimenpiteitd myrkyllisten
ja saastuttavien jitteiden viennin estimiseksi EU:n ulkopuolisiin maihin'*?, Samaan aikaan
covid-19:n aiheuttama talouskriisi uhkaa voimistaa niitd kéaytdnt6ja maiden pyrkiessi
vauhdittamaan kasvua kaikin keinoin. EU:n olisi edistettdvd arvojaan ja normejaan
kansainvélisesti, silli se on keskeistdi sen ympéristonormien, teollisuudenalojen,
tyontekijoiden ja kuluttajien suojelemisen kannalta. Muussa tapauksessa EU:n kilpailukyky
todennékoisesti heikkenee eikd sen vienti saastuttavilla aloilla vdhene, mutta se saa
suhteellisia etuja vihemmiin saastuttavilla teollisuudenaloilla.!'*?

Uusiutuvien ja uusiutumattomien luonnonvarojen lisdiintyvii hyodyntimisti ei voida
jatkaa, koska se vaarantaa kestdvin kehityksen tulevaisuudenndkymdt. Biologisen
monimuotoisuuden  koyhtyminen maalla ja  merelld, lisddntyvdt mineraalien
louhintakustannukset, maaperin, veden ja ilman saastuminen'’* seki raaka-aineiden,
energian, veden, elintarvikkeiden ja maankdyton kestimittoméstd kulutuksesta aiheutuvat
vadjaamattomat kasvihuonekaasupédéstot uhkaavat miljoonien ihmisten toimeentuloa pitkélla
aikavililld myds Euroopassa. Vaikka luontoon kohdistuva paine on tilapiisesti vdhentynyt
litkkkumisrajoitusten aiheuttaman talouden laskusuhdanteen vuoksi, tulevaisuuden haasteena
on irrottaa kasvu ja hyvinvointi luonnonvarojen kulutuksesta ja siitd johtuvista
ymparistovaikutuksista pitkélld aikavalilla.

Covid-19 niyttii levinneen nopeimmin tiheilli kaupunkialueilla ja koyhilla
asuinalueilla. Y1i 70 prosenttia Euroopan véestostd asuu kaupungeissa. Mddrdn odotetaan

127 Epidemiologiset tutkimukset tukevat paitelmid, etti PFOS ja PFOA ovat yhteydessd rokotusvasta-ainevasteen alenemiseen; EFSAn
tieteellinen lausunto PFAS-aineista.

128 C&en, 2019, Linking pollution and infectious disease; Science Daily, 2.10.2019, Environmental toxins impair immune system over
multiple generations. Altistuminen hormonaalisille haitta-aineille voi vahingoittaa hormoni-, immuuni- tai neurologisten jérjestelmien
kehitysta.

129 Kestdvin kehityksen tavoite 12.4, saavutettava vuoteen 2020 mennessa.

130 Global Chemical Outlook II, 2019

131 Hiilivuodolla tarkoitetaan tilannetta, joka voi syntyi, kun ilmastopolitiikkaan liittyvien kustannusten vuoksi yritykset siirtivit tuotantoa
muihin maihin, joissa padstorajoitukset ovat 16yhempia.

132 Interpol Strategic Analyse Report, Emerging criminal trends in the global plastic waste market since January 2018, 2020
(https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2020/INTERPOL-report-alerts-to-sharp-rise-in-plastic-waste-crime)

133 http://www.oecd.org/economy/greeneco/How-stringent-are-environmental-policies.pdf

13 Tlmansaasteet voivat aiheuttaa terveyshaittoja kuten hengityselinsairauksia ja sydin- ja verisuonitauteja. Useat terveysviranomaiset ovat
varoittaneet, ettd ne, joilla on jokin olemassa oleva sairaus, kuten hengityselinsairaus, voivat olla alttiimpia covid-19:lle. Tall4 hetkelld ei
kuitenkaan ole selvdd, missd mairin jatkuva altistuminen ilmansaasteille pahentaa viruksen saaneiden tilaa. Epidemiologista lisdtutkimusta
tarvitaan (https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-and-covid19).
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kasvavan yli 80 prosenttiin vuoteen 2050 mennessd.135 Tamid merkitsee sitd, ettd 36
miljoonaa uutta kaupunkiasukasta tarvitsee asuntoja, tyOpaikkoja ja terveydenhoitoa, mika
lisdd kaupunkien infrastruktuuriin kohdistuvaa painetta. Yhtééltd viestotiheys edistdd tautien
levidmistd. Toisaalta kaupunkialueilla on valmiuksia, joita joillakin maaseudun alueilla ei
vield ole, kuten terveyspalvelujen ldheisyys ja digitaalinen infrastruktuuri.

Covid-19 havainnollistaa inhimillisen kehityksen ja ympiriston vilistid yhteytta.
Nykyajan pandemiat kuten covid-19 ja aiemmat pandemiat kuten aids tai ebola ovat saaneet
alkunsa, kun ihmiset tunkeutuvat luonnonvaraisiin elinympdéristdihin ja ekosysteemit
tuhoutuvat.!*® Niin tapahtuu, kun kyse on ympiristdrikollisuudesta (esim. puunkorjuusta ja
eksoottisten lajien kaupasta), joistakin maanviljelyn muodoista, louhintatoiminnasta ja
kaupungistumisesta, joiden taustalla on runsaasti luonnonvaroja vaativa eliméntapa.

Mahdollisuudet

Joidenkin ympéristoparametrien nopea paraneminen liikkkumisrajoitusten seurauksena
osoittaa, kuinka selviytymiskykyinen luonto voi olla. Luontoon perustuvilla ratkaisuilla'®’,
kuten viheralueita koskevilla aloitteilla ja luonnonsuojeluohjelmilla, voidaan edistidd vuoteen
2030 mennessd tarvittavia kustannustehokkaita kasvihuonekaasupdistdjen vihennyksid
samalla, kun niistd saadaan monia muita hyotyjd kuten tulvasuojelu, viilennys helleaaltojen
aikana ja virkistyskdyttd. Saasteiden vdhentiminen parantaa myos merkittdvisti ihmisten
terveyttd.!*® Ensimmiistd kertaa 1970-luvun jilkeen pdivid, jona ylitimme maapallon
resurssien kestivin kehityksen tason, on siirretty taaksepdin.'>* Monet liikkumisrajoituksiin
liittyvét saasteiden vdhennykset ovat todennédkoisesti vain lyhytkestoisia, mutta niistd saatua
tietoa voidaan hyodyntdi pitkén aikavalin taloudellisesti kestavimpien vihreiden siirtymien ja

kestdvampien kulutustottumusten osalta vaurauden ja terveyden takaamiseksi.

Primaariresurssien viahidisempi kiytto Kiertotaloudessa hyodyttii ympiristod ja
taloutta. Tdhdn sisdltyvit resurssitehokkuustoimenpiteet ja uusiutuvien luonnonvarojen
kestdvd kéyttd, kiertotalouteen perustuvat litketoimintamallit ja tuotepolitiikka. Uudessa
kiertotaloutta koskevassa toimintasuunnitelmassa korostetaan ndiden tekijoiden merkitystd
pyrittdessd vihentdmidn ympdiristdjalanjilked, kasvihuonekaasupdéstdja ja muita haitallisia
aineita sekd luonnon monimuotoisuuden koyhtymisti. Ne ovat my0s avainasemassa luotaessa
litketoimintamahdollisuuksia EU:ssa, helpotettaessa markkinoille pddsyd ja vdhennettiessa
riippuvuuttamme EU:n ulkopuolisista maista tuotavista raaka-aineista.'*°

Covid-19 on korostanut kaupunkialueiden selviytymiskyvyn vahvistamisen merkitysta.
Kaupunkialueet ovat tirkeitd innovaatiokeskittymid ja avaintekijoitd vihredn siirtymén
hyddyntdmiseksi parhaalla mahdollisella tavalla. Vihred siirtyméd edellyttdd vahvempaa

135 https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs .

36Noin 75  prosenttia  kaikista  uusista  tartuntataudeista  kulkeutuu  luonnonvaraisista  eldimistdi  ihmisiin
(www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5711319/).

137 Luontoon perustuvat ratkaisut voivat toimia tienndyttdjini resurssitehokkaammalle, kilpailukykyisemmiille ja vihreimmiille taloudelle ja
luoda tydpaikkoja ja talouskasvua, kun valmistetaan ja toimitetaan uusia tuotteita ja palveluja, joilla luontoa suojellaan sen tuhoamisen

sijaan (https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs).

138 https://www.ethicalcorp.com/wake-call-we-must-live-within-our-planetary-boundaries-avoid-future-pandemics
139 https://www.overshootday.org

140 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/leading_way_global_circular_economy.pdf

28


https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5711319/
https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs
https://www.ethicalcorp.com/wake-call-we-must-live-within-our-planetary-boundaries-avoid-future-pandemics

osallistavaa hallintoa ja kollektiivista sitoutumista oikeudenmukaisempaan ja kestdvampédin
tulevaisuuteen. EU:n toimielinten ja kaupunkien sekd eri puolilla maailmaa sijaitsevien
kumppanikaupunkien vélisen yhteistyon kautta Euroopalla on hyvidt mahdollisuudet toimia
maailman vertailukohtana, kun kartoitetaan, testataan ja sovelletaan ratkaisuja kaupunkien
nykyisiin ja tuleviin haasteisiin, mukaan lukien ilmastonmuutokseen liittyviin haasteisiin.
Esimerkiksi  toimistorakennusten  tai  ympéristovaurioalueiden  kéyttdtarkoituksen
muuttaminen tarjoaa runsaasti mahdollisuuksia tuoda luonto takaisin kaupunkeihin ja
parantaa ihmisten hyvinvointia kaupunkiympéristossd muun muassa tarkastelemalla
litkkkuvuutta ja kulutuskayttdytymistd. Strategista ennakointia voidaan hyddyntdéd sellaisten
mahdollisten alueiden analysoinnissa ja kartoittamisessa, joilla voidaan toteuttaa alhaalta ylos
-periaatteen mukaisia innovaatioita ja ratkaisuja kaupunkien ongelmiin. Nédin luodaan
yhteyksid innovoijien, investoijien ja startup-yritysten sekd niiden vililld, joihin kyseisten
tahojen toiminta suoraan vaikuttaa.'*!

Laatikko 3.3: TAPAUSTUTKIMUS - Vihreit tyopaikat

Ympiriston laadun siilyttiminen tai ennallistaminen on useiden tulevaisuuden tyopaikkojen
ytimessa. Tyopaikkoja syntyy maatalouden, valmistusteollisuuden (tai uudelleenvalmistusteollisuuden),
tutkimuksen ja kehittdmisen, hallinnon ja palveluiden aloilla. Niihin kuuluu esimerkiksi kestédva
elintarvikkeiden tuotanto ja jakelu, vihred ja tehokas rakentaminen, veden laatu ja vesivarojen
uusiutuminen, vihred suunnittelu, metséitalous, kaupunki- ja kaatopaikkalouhinta, raaka-
aineiden korjaaminen ja kierritys, lddkkeet, vdhdpadstdinen liikkuvuus ja litkenne, uusiutuva
energia, valtamerten happamuus ja jalanjdljen hallinnointi. Resurssien rajallisuus ja tehokkuuden
lisddmisen tarve muuttavat monia ammatteja ja synnyttavit uusia liitketoimintamalleja seké edellyttavét
uusia taitoja.

Ympiristopolitikkamme edistivit tyomarkkinoiden rakennemuutosta. Joissakin analyyseissa
arvioidaan, ettd suuri osa EU:n tydpaikoista voi kehittyé tavalla, joka edistdd kasvihuonekaasupédstojen
vihentdmistd ja ympériston pilaantumisen torjuntaa. Huomattavasti saastuttavien teollisuudenalojen
tyopaikat muodostavat vain murto-osan EU:n tyOpaikoista'* ja kyseisten teollisuudenalojen vaikutusten
viahentdmisen alalla on merkittdvid tyollistymismahdollisuuksia. Ekoteollisuudesta, jolla vihennetdin
suoraan  ympdristovahinkoja, on  tulossa  merkittdvd  uusien  tydpaikkojen  ldhde.'*
Materiaalituottavuuden (eli resurssitehokkuuden) kasvu lisdé tyovoimavaltaisuutta ja lisdarvotuotteita ja
parantaa siten tyollistymismahdollisuuksia. Eurooppa on jo edelldkdvija aineellisen tuottavuuden

parantamista koskevassa innovoinnissa, mutta yritysten ja koko jdrjestelmédn tasolla on vield

141 Esimerkiksi komission Yhteisen tutkimuskeskuksen tutkimushankkeessa ”The Future of Government 2030 +” tarkasteltiin muuttuvia
valtasuhteita yhteiskunnassa sekd uusia hallintomalleja ja toimijoita. Hankkeessa tarkasteltiin paikallishallintojen vahvempia liittoutumia
uudentyyppisten poliittisten instituutioiden (kuten Euroopan pormestarien parlamentin) kautta ja kansalaisten vahvempaa osallistumista
paatoksentekoon kansalaisneuvostojen kautta. Siind ehdotettiin myds synergian parantamista julkisen ja yksityisen sektorin (erityisesti
startup-yritysten)  vililld  (https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/future-government-2030-
policy-implications-and-recommendations). Komissio kokeilee myds “donitsitaloustiede”-késitettd, jota on testattu menestyksekkaasti
kaupunkitasolla Amsterdamissa (https://www.kateraworth.com/wp/wp-content/uploads/2020/04/20200416-AMS-portrait-EN-Spread-web-
420x210mm.pdf).

142 https://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8219 https://ec.curopa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-
technical-research-reports/clean-energy-technologies-coal-regions.

143 Ekoteollisuuteen kuuluu toimintoja, jotka tuottavat tavaroita ja palveluja vesistdihin, ilmaan ja maaperdsin kohdistuvien
ympéristovahinkojen sekd jatteisiin, meluun ja ekosysteemeihin liittyvien ongelmien mittaamiseksi, ehkdisemiseksi, rajoittamiseksi,
vahentdmiseksi tai korjaamiseksi.
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tehottomuutta.

Vihreilld sektorilla voidaan luoda miljoonia tydpaikkoja. Ekoteollisuuden ala on kasvanut 20
prosenttia vuodesta 2000, se ty0llistdd noin 4,2 miljoonaa ihmistd Euroopassa, ja sen liikevaihto on yli
4 mukaan siirtyminen vihreimpién talouteen
voisi luoda 24 miljoonaa uutta tyopaikkaa vuoteen 2030 mennesséd, jos otetaan kadyttoon oikeanlaiset
politiikat. ILO ennustaa myos, ettd 72 miljoonaa kokoaikaista tyopaikkaa menetetdéin vuoteen 2030

700 miljardia euroa. Kansainvilisen tydjérjeston ILOn

mennessa limpdkuormituksen ja lampotilan nousun vuoksi.

Covid-19-kriisisté toipuminen viittaa siihen, etti vihrein tyovoimapolitiikan vaikutus voisi olla
huomattavasti suurempi. Kun otetaan huomioon ty6ttdmien méaéré, elpymissuunnitelmien ohjaaminen
kohti vihreda siirtyméé voisi johtaa ajateltua useampiin vihreisiin ty6paikkoihin.

Ilmastonmuutospolitiikan seurauksena syntyvit tyopaikat edistivit osallistavampaa tyéllisyyden
kasvua ja samalla torjutaan suuntauksia, jotka voivat pahentaa tydmarkkinoiden eriarvoisuutta, kuten
automaatiota, robotiikkaa ja tekodlyd. Séhkoalan tydllisyyden ennustetaan kasvavan 25 prosenttia
vuoteen 2050 mennessd'®, koska teollisuus, liikenne ja muut palvelut sihkoistyvit yhd. EU:n
uusiutuvan energian alan tyopaikkojen maardn odotetaan vuoteen 2050 mennessé olevan 2,7 miljoonaa
tai 1,3 prosenttia EU:n tyopaikoista.'*

Tehokkaalla ympiristoystavilliselli uudelleenkoulutuksella erityisesti rakennetun ympiriston ja
palvelujen osalta voidaan suojella keskiluokan tyépaikkoja. Sama koskee uudelleenvalmistusta,
uudelleenkayttod, korjaamista ja kierrdtystd. Energiantuotannon ja energiaintensiivisten alojen, kuten
terds-, sementti-, autonvalmistus-, kone- ja kemikaalialojen, on siirryttdva uusiin tuotantoprosesseihin
osana siirtymévaihetta, miké edellyttid my0ds uusia taitoja.

Strateginen ennakointi voi auttaa tarkastelemaan muutosvoimia sekid tulevaisuutta
koskevia vksilollisia ja vhteisia kavttiyvtymismalleja ja oletuksia osallistavalla tavalla.
Vilittdomdmmin se voi auttaa ymmaértimadn tydmarkkinoiden tulevia rakenteellisia muutoksia

osana siirtymistd ilmastoneutraaliin yhteiskuntaan vuoteen 2050 mennessd. Sen avulla
autetaan uudelleenkouluttamaan ihmisid, jotka ovat menettineet tyOpaikkansa covid-19-
kriisin aikana tai jotka todenndkoisesti menettdvit tyopaikkansa nopeutuneen teknologisen
muutoksen ja automaation vuoksi. Ennakointi auttaa my0s kartoittamaan uusia
kehitysndkymid, mukaan lukien kehitteilld olevia teknologioita, jotka voivat joko nopeuttaa
tai hiiritd vihredd siirtymdd. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma ja oikeudenmukainen
siirtymé edellyttidvit koko yhteiskunnan aktiivista ja koordinoitua panosta.

3.4. Digitaalinen ulottuvuus

Digitaaliseen selviytymiskykyyn kuuluu sen varmistaminen, etti tavassa, miten elimme,
tyoskentelemme, opimme, olemme vuorovaikutuksessa toisiimme ja ajattelemme
digitaalisella aikakaudella, otetaan huomioon ihmisarvo, vapaus, tasa-arvo,

144 ILOn lippulaivaraportti, World employment and social outlook 2018, Greening with Jobs.
145 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8219.
146 https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Feb/IRENA_Transition_jobs_2020.pdf.
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turvallisuus, demokratia ja muut eurooppalaiset perusoikeudet ja vahvistetaan niiti.
Tdmi on yhd tirkedmpdd tilanteessa, jossa hyperyhteenliitettdvyys lisddntyy jatkuvasti,
fyysinen ja digitaalinen ulottuvuus integroituvat, kéytossi on esineiden internet,
dlykotiteknologia, massadata, vahvistettu todellisuus ja virtuaalitodellisuus, koneoppiminen
ja muut yhé toimintakykyisemmait tekodlyteknologiat. Digitaaliteknologia hamartdé fyysisen
ja virtuaalisen maailman seki ihmisten, koneiden ja luonnon vélistd eroa. Tilld on seurauksia
meihin itseemme ja poliittisiin puitteisiin.'*’ Silli on ollut erittiin tirkei rooli pandemian
aikana, silld se on pitdnyt taloutemme ja yhteiskuntamme toiminnassa.

Valmiudet

Euroopalla on pitkd ja menestyksekés historia teknologisen ja yhteiskunnallisen
innovoinnin ja yhteistyon alalla. EU on vahvempi silloin, kun se tekee yhteistyotd
jasenvaltioidensa kanssa, mukaan lukien alueet ja kunnat, akateeminen yhteiso,
kansalaisyhteiskunta, rahoituslaitokset, yritykset ja yhteiskunnalliset yritykset. Askettiin
tehdyt sopimukset muun muassa suurteholaskennan'*® ja mikroelektroniikan'* aloilla ovat
osoittaneet timédn vahvuuden. Julkishallinnon ja oikeusjérjestelmien digitalisaatiokehityksen
edistimisen jatkaminen kaikkialla Euroopassa on my0s ratkaisevan tirkedd timan prosessin

tukemiseksi.!>°

Euroopalla on ainutlaatuiset valmiudet muokata yksityisyyden suojaa ja tietovirtoja
koskevia kansainviilisiii standardeja. EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa vahvistettiin
tietosuojasddnndt kaikille yrityksille ja toimijoille, jotka késittelevét henkilotietoja EU:ssa.
Asetuksen johdosta ihmiset voivat valvoa paremmin henkilGtietojaan ja yritykset hyotyvét
tasapuolisista toimintaedellytyksisti.'>! EU:n rooli digitaalialan s#éntdjen laatijana
vahvistetaan tekemdlld yhteistyotd niiden EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, jotka
parhaillaan hyvidksyvit tai nykyaikaistavat tietosuojalainsdddéntodén. Intia on seurannut
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen esimerkkid laatimalla suunnitelman henkilGtietojen suojaa
koskevaksi laiksi.!*? Kalifornian kuluttajansuojalaki on ollut samansuuntainen.'!>* Euroopan
on edelleen rakennettava liittoutumia ja maksimoitava séddntelyvaltansa sekd tuettava
rakenteellisia parannuksia, diplomatiaa ja rahoitusta eurooppalaisen digitaalisen mallin
edistimiseksi.!>*

Haavoittuvuudet

Valtioiden ja  valtiosta riippumattomien toimijoiden  pitkille kehitetyt
hybridihyokkiykset uhkaavat kyberturvallisuuttamme ja demokratiaamme. EU:n
haavoittuvuuksia on hyddynnetty kyberhyokkdyksissd ja kyberrikollisuudessa, jotka ovat

147 Online Manifesto (https://ec.curopa.cu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/Manifesto.pdf).

148 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eurohpc-joint-undertaking, https://eurohpc-ju.europa.eu/.

199 https://www.ipcei-me.eu/, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/ecsel.

150 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf.

151 https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection_fi.

152 https://hbr.org/2019/12/how-india-plans-to-protect-consumer-data.

153 EIT:n raportti, European Digital Infrastructure and Data Sovereignty (https://www.eitdigital.eu/fileadmin/files/2020/publications/data-
sovereignty/EIT-Digital-Data-Sovereignty-Summary-Report.pdf).

134 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_20 273.
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aiheuttaneet vahinkoa kriittiselle infrastruktuurille.!>> Supertietokoneisiin, terveydenhuoltoon
ja rahoitusjirjestelmiin kohdistuvien kyberhyokkiysten méiri on lisddntynyt merkittivisti. !>
Esimerkiksi  lddketieteellisten  organisaatioiden ja  ld&keyhtididen  arkaluonteisia
tutkimustietoja on hakkeroitu.'”’ Tieto- ja viestintiteknologian uhkien on myds todettu
olevan keskeinen jdrjestelmiriskien ldhde vaaliprosessien ja EU:n rahoitusjirjestelméin
osalta.!>® Mainitut tapahtumat osoittavat huolestuttavaa suuntausta kohti episymmetristi
virtuaalista  rikollisuutta.!®  Kyberrikollisuus,  esimerkiksi  lasten  seksuaaliseen
hyvaksikdyttoon liittyvdn materiaalin levittdminen verkossa, on myds lisddntynyt
ennennikemittdmain paljon.'®

Nopeasti Kirjistyvd teknologinen vastakkainasettelu Yhdysvaltojen ja Kiinan vilillid
hiiritsee globaaleja digitaalisia toimitusketjuja. Se vaikuttaa suoraan sisimarkkinoihin ja
korostaa EU:n tarvetta jatkaa teknologista suvereniteettia koskevaa ohjelmaansa ja vahvistaa
keskeisid digitaalisia valmiuksiaan.

Kaupunkien ja maaseutualueiden viilinen digitaalinen kuilu on huolestuttava. Seuraavan
sukupolven liityntdverkot (NGA-verkot), joiden tiedonsiirtonopeus on 30 Mbit/s, kattoivat
vuonna 2019 86 prosenttia kotitalouksista. Erittdin suuren kapasiteetin kiintedt verkot
(VHCN-verkot), jotka pystyvdt tarjoamaan véhintddn gigabittiyhteyden, kattoivat 44
prosenttia kotitalouksista. Maaseutualueilla NGA-verkot kattoivat vuonna 2019 kuitenkin
vain 59 prosenttia kotitalouksista, ja VHCN-verkot vain 20 prosenttia. Tdmé vahvistaa sen,
ettd maaseutualueilla tarvitaan lisdd investointeja kuilun umpeen kuromiseksi.
Maaseutualueiden digitaalisten valmiuksien kehittdminen lisdd huomattavasti alueiden
houkuttelevuutta.

Kriisi paljasti valmiuden puutteen datataloudessa. Merkittivid puutteita oli melkein
kaiken tyyppisestd datasta, joihin mallit perustuvat (kuten tyollisyydestd, kuluttajien
luottamuksesta ja tuotantotiedoista) ja datan tuottamisessa oli viivistyksid.'®! Varastoihin,
tuotantokapasiteettiin ja keskeisten tarvikkeiden kuten henkildnsuojainten kysyntdin liittyvaa
dataa puuttui'®, ja covid-19-tartuntoja koskevaa dataa Kerittiin eri tavoin eri puolilla
Eurooppaa. Tamé osoitti, ettd datan kerddmisessd ja hallinnoinnissa on vield edistyttdva
merkittdvisti, jotta siitd voidaan saada taloudellisia ja yhteiskunnallisia etuja. Tarvitaan

155 Kriittiset infrastruktuurit ovat keskeisid yhteiskunnan vilttiméattomien toimintojen kuten terveydenhuollon, turvallisuuden, turvatoimien
sekd taloudellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin ylldpitdmiseksi, ja niiden vahingoittumisella tai tuhoutumisella olisi merkittdva vaikutus
(neuvoston direktiivi 2008/114/EY).

136 https://www?2.deloitte.com/ng/en/pages/risk/articles/covid-19-impact-cybersecurity.html.

157 Craglia, M. et al., 2020, Artificial Intelligence and Digital Transformation: early lessons from the COVID-19 crisis. Yhteisen
tutkimuskeskuksen julkaisu Science for Policy Report, JRC121305.

138 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report200219_systemiccyberrisk~101a09685e.en.pdf.

139 Megatrendi ”muuttuva turvallisuusparadigma” (https:/ec.europa.euw/knowledge4policy/changing-security-paradigm_fi) on kiihtynyt.

160 COM(2020)605 final, EU:n turvallisuusunionistrategia; COM(2020)607 final, EU:n strategia lasten seksuaalisen hyviksikdyton
torjunnan tehostamiseksi.

1! hitps://www2.deloitte.com/be/en/pages/strategy-operations/articles/covid-19-and-data-economy.html.

162 Komissio perusti terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden selvityskeskuksen markkinoiden toimintapuutteisiin puuttumiseksi ja
tarvikkeiden oikea-aikaisen saatavuuden parantamiseksi pandemian aikana (https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-
response/emergency-support-instrument/covid-19-clearing-house-medical-equipment_fi).
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“eurooppalaista tapaa” hallinnoida datan kéyttdd muun muassa datamonopolien
vilttimiseksi.'®?

Digitaaliteknologia ja siihen liittyvit liiketoimintamallit, mukaan lukien tekoily ja
alustatalous, tulevat vaikuttamaan tyémarkkinoihin. Tekodlyn ja robotiikan aiheuttaman
vanhojen tyOpaikkojen katoamisen ja uusien tydpaikkojen syntymisen vélinen suhde on yhi
episelvi!® mutta on selvii, etti nimi ja muut digitaaliteknologiat'®® seki niihin liittyvit
litketoimintamallit muuttavat tydskentelytapojamme. Ne vaikuttavat myos terveyteen, tyo- ja
yksityiselimin tasapainoon ja tydturvallisuuteen.'®® Kehittyvien teknologioiden kuten
tekodlyn, suurteholaskennan ja koko yhteiskunnan kyberturvallisuuden aloilla kysyntd
ammattitaitoisista tyontekijoisti on erityisen akuuttia, ja ongelma on kasvamassa, silld
tyotarjoukset ovat markkinoiden kysynnisti jiljestd.!é” Varautumisen ja tietoisuuden taso
vaihtelee myos eri puolilla EU:ta.

Mahdollisuudet

Covid-19-pandemia on kiihdyttiinyt hyperyhteenliitettivyyttid'®®. Tisti reaaliaikaisesta
kokemuksesta on mahdollista vetdd johtopadtoksid ja saavuttaa kansalaisten odotuksia
vastaava tasapaino fyysisen ja digitaalisen vuorovaikutuksen vélilld tulevaisuudessa. Covid-
19-kriisin aikana yli kolmannes EU:n tydvoimasta siirtyi tilapdisesti etitydjérjestelyihin.'®
Yhteenliitettivyys lisdéntyi kaikilla alueilla!’® ja verkkoliikenne kasvoi ilmiémiisesti koko
maailmassa eli arviolta 10-30 prosenttia'’!. Tdmi tilanne siilyi myds maiden 16yhentiessi
litkkkumisrajoituksia. Maailmanlaajuisesti tuotetun datan kokonaismédrdn arvioidaan

kasvavan noin 175 miljardiin teratavuun vuoteen 2025 mennessa.

Digitaaliteknologia voisi edistii terveydenhuollon kehitysti. Tekoély ja suurteholaskenta
voivat nopeuttaa hoitojen, rokotteiden ja diagnostiikan kehittdmistd, ennustaa tautien
levidmistd ja niiden avulla voidaan suunnitella l4dketieteellisten resurssien jakamista.'”?
Kyseisid innovaatioita voitaisiin kdyttdd my0s ennalta ehkdisevissd ladketieteessd
yksilollisten terveysriskien analysointiin. Tekodlyn hyddyntdminen tarjoaa myds
mahdollisuuksia tehostaa erityisesti kriittiseen infrastruktuuriin  kuten sairaaloihin
kohdistuvilta kyberhyokkayksiltd suojautumista.

19 Duch-Brown, Martens ja Mueller-Langer, 2017, The economics of ownership, access and trade in digital data, JRC Working Papers on
Digital Economy 2017-01, Yhteinen tutkimuskeskus (https://ec.europa.eu/jre/sites/jresh/files/jre104756.pdf); Crémer, J., Y-A de Montjoye
ja H. Schweitzer, 2019, Competition policy for the digital era, Report for Commissioner Vestager, Euroopan komissio.

164 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/future-work-work-future.

165 Kvanttilaskentateknologian saavuttamisesta kilpaillaan maailmanlaajuisesti, ja EU:n investointitasot ovat vield muita suuria globaaleja

toimijoita pienemmiat.
166

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/ege/ege future-of-work opinion_122018.pdf;
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-high-level-expert-group-impact-digital-transformation-eu-labour-markets.

” Nai Fovino L, et al. (eds), 2020, Cybersecurity, our digital anchor, Science for Policy Report, Yhteinen tutkimuskeskus
(https://ec.europa.cu/jrc/en/facts4eufuture/cybersecurity-our-digital-anchor).

18 Megatrendi  “kiihtyvd teknologinen muutos ja hyperyhteenliitettivyys” (https:/ec.europa.eu/knowledgedpolicy/accelerating-
technological-change-hyperconnectivity fi) on kiihtynyt.

199 https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field_ef document/ef20058en.pdf.

170 Netflixin maksulliset tilaukset ovat kaksinkertaistuneet maailmanlaajuisesti: tilaajien méiré kasvoi 15,7 miljoonalla huhtikuuhun 2020
mennessé (tdmén uskotaan olevan tilapaistd) (https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/247652/1/MAY-2020-_-N%C2%BA4.pdf).

" https://www.forbes.com/sites/markbeech/2020/03/25/covid-19-pushes-up-internet-use-70-streaming-more-than- 12-first-figures-
reveal/#4ba355¢d3104.

1”2 Esimerkiksi EU:n rahoittama konsortio Exscalate 4CoV kiyttdd yhtd maailman tehokkaimmista suurteholaskenta-alustoista
kartoittaakseen tunnettujen molekyylien mahdollisia vaikutuksia koronaviruksen rakenteelliseen genomiikkaan.
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Digitaaliteknologia on mahdollistanut jonkinasteisen koulutuksen jatkuvuuden
koulujen ollessa suljettuina Kriisin aikana. Oikein kéytettynd digitaaliteknologia voi liséta
koulutusjérjestelmiemme vaikuttavuutta, tehokkuutta ja osallistavuutta. Avainasemassa ovat
koulutusjirjestelmien digitaalisten valmiuksien vahvistaminen ja digitaalisten puutteiden
korjaaminen laitteiden ja yhteenliitettdvyyden osalta.

EU:n datastrategian tiytintoonpanoon liittyviin haasteisiin vastaaminen tarjoaa
Euroopalle runsaasti mahdollisuuksia. Niihin kuuluvat EU:n tietosuojamallin edistiminen,
mahdollisuus parantaa tietojen saatavuutta, uudelleenkdyttod, yhteentoimivuutta ja
hallinnointia ja kyky vélttad riittdmattomia tietoinfrastruktuureja seka riittavat vélineet, joiden
avulla yksilot voivat kayttdd oikeuksiaan.

Avoin strateginen riippumattomuus on avainasemassa Euroopan digitaalitalouden
kehittimisessid. 5G-yhteenliitettivyys yhdessd esineiden internetin kanssa voisivat
vauhdittaa esimerkiksi energian, liikenteen, pankkitoiminnan ja terveydenhuollon alojen
palvelujen ja prosessien digitalisointia, vdhentdd kustannuksia ja lisdtd tehokkuutta.
Pilvipalveluinfrastruktuurin luominen olisi ensimmaéinen askel Euroopassa tuotetun datan
hyddyntimiseksi.!”? Keskitetylld lainsdddiannélliselld ja taloudellisella tuella yhteisten
eurooppalaisten data-avaruuksien kéyttoonottoon perustuvien datan sisdmarkkinoiden
luomiseksi varmistetaan parempi pédsy tietoihin, saadaan etuja kansalaisille ja edistetddn
Euroopan datataloutta.!”*

Digitaaliteknologia voi edistiid talouden viherryttimisti. Sen avulla voidaan optimoida
yleishyodyllisten  palvelujen, liikkuvuuden ja  liikenteen  toimintaa, tuotteita,
teollisuusprosesseja ja rakennuksia sekd muuta omaisuutta, mikd johtaa energiansiistoihin,
saastumisen vihentdmiseen ja resurssitehokkuuden lisddntymiseen kiertotalouteen siirtymisen
avulla. Digitaaliteknologia voi my0s parantaa ympdériston ja riskien hallintaa esimerkiksi
maanhavainnointitietoihin ja massadatan teknologioihin perustuvien ddrimmaéisid sddilmioitd
koskevien varhaisvaroitusjirjestelmien kautta. Huomiota on kuitenkin kiinnitettdva
datateknologian energiankulutukseen ja sellaisten digitaalisten laitteiden lyhyeen kdyttoikain,
joista aitheutuu sdhko- ja elektroniikkalaiteromua, mukaan lukien kriittiset raaka-aineet, joka
on nopeimmin kasvavaa jiteluokka.!” Reunalaskenta'’® ja sumulaskenta'’” ovat vaikuttaneet
siten, ettd on siirrytty hajautettuihin datajirjestelmiin ja otettu kayttdon uuden sukupolven
mobiiliteknologioita (esim. 5G ja tulevaisuudessa 6G) ja matalaenergisid prosessoreja, jotka

Bhttps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Degree of dependence on_cloud_computing, by economic_activity, EU-

28, 2018 (%25 of enterprises_using_the cloud).png&oldid=415896.

174 COM(2017)9 final, Euroopan datavetoisen talouden rakentaminen.

175 Vuonna 2019 sihké- ja elektroniikkalaiteromua tuotettiin eniten Pohjois-Euroopassa eli 22,4 kg henkiloa kohti. Iti-Euroopassa tuotetun
sahko- ja elektroniikkalaiteromun maéré oli puolet vahemmain. Euroopan kierrétysaste oli vuonna 2019 maailman korkein, 42 prosenttia, ja
toiseksi eniten kierrdtettiin Aasiassa eli 12 prosenttia.
(https://www.theguardian.com/environment/2020/jul/02/10bn-precious-metals-dumped-each-year-electronic-waste-un-toxic-e-waste-
polluting).

176 Prosessointi tuodaan lihelle datalihdettd, eikd dataa tarvitse lihettdd etdresurssipalveluun tai muuhun keskitettyyn jirjestelmin.
Poistamalla vélimatkan ja ajan, joka kuluu datan ldhettdmiseen keskitettyihin jarjestelmiin, voidaan parantaa datansiirron nopeutta ja
suorituskykyd sekd reunalaitteita ja -sovelluksia.

7" Timi on standardi, jossa médritelliin, miten reunalaskennan pitdisi toimia, ja se helpottaa laskenta-, tallentamis- ja
verkottumispalvelujen toimintaa padtelaitteiden ja pilvipalvelujen datakeskusten valilld. Datakeskuksissa sumulaskentaa kéytetdan usein
ponnahduslautana reunalaskennalle.
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voivat hillitd digitaaliteknologian kasvavaa energiankulutusta késittelemélld dataa 1dhempénd
kayttdjid esineiden internetiin liittyvien sovellusten kautta ja vihentamalla viivetta.

Strategisella ennakoinnilla voidaan edistia digitaaliteknologioiden muokkaamista ja
niiden kéyttoonottoa ihmiskeskeiselld tavalla ja edistiid niiden tehokkuutta yleisen
kestiivyyden parantamisessa. Tdhdn sisdltyy sen ennakoiminen, miten teknologioita
voitaisiin kehittdd, ja miten voitaisiin hyddyntda taustalla olevia ja tulevia mahdollisuuksia.
Se tarkoittaa my0s sen tutkimista, miten digitaaliteknologia vaikuttaa kaikkiin eldménaloihin

ja tuo mukanaan uusia haasteita kuten lisddntyvian tiedonkulun ja ihmisten huomion
heréttimisen teknologisten laitteiden avulla. Ennakointi voi auttaa selvittimdan, kuinka EU
voi muokata maailmanlaajuisia digitaalisia standardeja ja sdéntdja kansalaisten ja yritysten
hyodyksi ja samalla viherryttdéd taloutta. Jotta voidaan kunnioittaa perusoikeuksia ja EU:n
arvoja ja luoda kansalaisille tarvittava luottamus tekodlyteknologioiden kdyttdonottoon,
tarvitaan tekodlyd koskeva horisontaalinen kehys. Ennakoinnin avulla on mahdollista tutkia,
kuinka digitaaliteknologia voi tehokkaasti auttaa hallituksia tarjoamaan laadukkaita
peruspalveluja kaikille ja kuinka instituutioista saadaan tdysin vastuullisia. Sen avulla
voidaan my0s tutkia tapoja ottaa kdyttdon suojattuja digitaalisia infrastruktuureja (nopeita
verkkoja, mukaan lukien 6G, pilvipalvelut ja data) digitaalisen kuilun vélttdmiseksi alueiden
vililla ja yksiloiden valill.

Laatikko 3.4: TAPAUSTUTKIMUS - Vihrei tieto- ja viestintitekniikka

Ovatko EU:n vihreit ja digitaaliset tavoitteet aina toisiaan tidydentivii? Tieto- ja
viestintdtekniikka voi ruokkia kestdimdtontd kulutusta, mutta oikeanlaisen poliittisen kehyksen
vallitessa sen avulla voidaan my0s védhentdd energiankulutusta ja optimoida resursseja, tuotteita ja
varojen kayttod. Digitaaliteknologia voisi auttaa vdhentimédin maailmanlaajuisia paéstoja jopa 15
prosentilla innovatiivisten ratkaisujen avulla sellaisilla aloilla kuin energia, valmistusteollisuus,
maatalous ja maankdyttd, rakennukset, palvelut, kuljetus ja liikenteenhallinta.'” Esimerkiksi yhden
gigatavun suuruisen datan siirto ja tallentaminen internetissd kayttdd 3,1-7 kilowattituntia, mutta
paikallisesti tehtynd siihen kuluu 0,000005 kilowattituntia.!” Tami edellyttdd sellaisten
yhteentoimivien eurooppalaisten pilvipalvelujen ja reunainfrastruktuurien luomista, jotka pystyvit
mukautumaan laajamittaisiin digitaalisiin ratkaisuihin Euroopassa samalla kun varmistetaan EU:n
teknologinen suvereniteetti.

Digitalisaatio voi kuitenkin vaikuttaa kielteisesti ympéaristoon, ilmastoon ja ihmisten terveyteen,
kun elektronisia laitteita tuotetaan, kiytetddn ja hivitetdin enemmin, ja datakeskusten kautta.'®
Esimerkiksi bitcoinien louhinnasta aiheutuvan energiankulutuksen arvioidaan muodostavan 0,3
prosenttia maailman energiankulutuksesta. Tama kulutus, 68,11 terawattituntia vuodessa, ei ehkd nayta
paljolta, mutta se on suurempi kuin vuotuinen kulutus Itdvallassa (64,60 terawattituntia) ja TSekissd
(62,34 terawattituntia)'®!.

178 https://exponentialroadmap.org/wp-content/uploads/2018/09/Exponential-Climate-Action-Roadmap-September-2018.pdf.

179 https://medium.com/stanford-magazine/carbon-and-the-cloud-d6f481b79dfe.

180 EU:n ympiristdd koskevan ennakointijérjestelmén (FORENV) sykli: ympiriston ja yhteiskuntaelimén vuorovaikutussuhteisiin liittyvit
kehittymaéssa olevat ilmidt.

181 Cambridge Bitcoin Electricity Consumption Index (https://www.cbeci.org).
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Materiaalitehokkuus on merkittava haaste. Vuosittain upotetaan 10 miljardin dollarin arvosta kultaa,
platinaa  ja  muita  jalometalleja = kasvavaan  sdhkdjétevuoreen. Digitaaliteknologian
materiaalitehokkuudella voi olla vield suurempi ympéristdvaikutus kuin energiatehokkuudella.

Laskennan energiankulutus kasvaa kestimittomélld vauhdilla. Langattoman teknologian
uusimmat sukupolvet ovat vahemméin energiaa kuluttavia kuin aikaisemmat (esim. 5G-antennit
kuluttavat vihemmin kuin 4G-antennit'®?). 5G merkitsee kuitenkin tiheimpii verkkoja, ja 5G:n kautta
toisiinsa liittyneiden laitteiden (esim. verkkoyhteydelld tuettu ja automatisoitu liikenne)'? lisdéntyvé
médrd voi johtaa kokonaisenergiankulutuksen kasvuun ainakin ensimmaéisind kayttoonottovuosina.
Teknologia-alan arvioitu maailmanlaajuinen jalanjilki vuonna 2020 on verrattavissa ilmailualan
jalanjilkeen.'®*

Tyota tieto- ja viestintitekniikan viherryttimiseksi on jatkettava. Sen vuoksi on tarpeen pohtia
edelleen tapoja, joilla voidaan nopeasti vihentdd Euroopan digitaaliteknologioiden ja -infrastruktuurien
lisddntyvdd energia- ja materiaaliresurssien kulutusta ja varmistaa, ettd niitd on saatavilla
ilmastotoimiin, terveydenhuoltoon, kestidvyyteen ja selviytymiskykyyn liittyviin sovelluksiin.

Tieto- ja viestintitekniikan viherryttiminen on toteutettava kiertotalouden puitteissa, kuten
luomalla paikallisia materiaaleja kéyttdvid ekosysteemejd ja digitaalisia ekosysteemejd, jotka
mahdollistavat innovatiiviset tuote- ja litketoimintamallit.

4. STRATEGINEN ENNAKOINTISUUNNITELMA

4.1 Selviytymiskyvyn seuranta

Kun selviytymiskyvysti tulee uusi suunta EU:n politiikanteolle, tarvitaan asianmukaisia
seurantavilineiti. Tassd tiedonannossa ehdotetaan selviytymiskykyd kuvaavien tulostaulujen
kayttoonottoa ja niiden luomista yhdessd jdsenvaltioiden ja keskeisten sidosryhmien kanssa
kéytdvissd alustavissa keskusteluissa. Tiedonannossa esitetdén tulostaulujen mallit. Mallien
tarkoituksena on tuoda esiin yksityiskohtaisempaa analyysia varten haavoittuvuuksia ja
selviytymiskykyd koskevia valmiuksia EU:ssa ja jdsenvaltioissa. Tulostaulut perustuvat
olemassa oleviin ketjuihin ja kollektiividlyyn ja edellyttavét vield lisdtyotd. Tulostaulujen
indikaattoriluettelo on dynaaminen, ja se valitaan sellaisen osallistavan prosessin perusteella,
jossa on mukana jisenvaltiot ja keskeiset sidosryhmét ja joka perustuu kaikissa
jasenvaltioissa ja eri aikoina verrattavissa olevaan laadukkaaseen dataan.

Selviytymiskykyid kuvaavat tulostaulut ovat tiydentivid ja tuovat lisdarvoa muille
seurantavilineille. Ne perustuvat olemassa oleviin alakohtaisiin indikaattoreihin ja
seurantavélineisiin kuten sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun ja kestdvdd kehitystd
Euroopan unionissa kisittelevdiin seurantaraporttiin.'®> Ne tarjoavat selvidid lisdarvoa

182 https://www.ericsson.com/en/blog/2019/9/energy-consumption-5g-nr; https://hellofuture.orange.com/en/5g-energy-efficiency-by-design/.

183 AT Now Institute (https://ainowinstitute.org/Al Now 2019 Report.pdf).

18 Datakeskusten osuus tistd jalanjéljestd on 45 prosenttia (vuonna 2010 osuus oli 33 prosenttia) ja verkkoinfrastruktuurin osuus on 24
prosenttia. Ks. Belkhir ja Elmeligi, 2018, Al and Climate Change: How they're connected, and what we can do about it
(https://medium.com/@AINowInstitute/ai-and-climate-change-how-theyre-connected-and-what-we-can-do-about-it-6aa8d0f5b32¢).

185 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-02-20-202.
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seuraavien erityispiirteiden myo6té: 1) tulostaulut perustuvat strategiseen ennakointiin, jonka
avulla tunnistetaan esiin nousevia kysymyksié ja haasteita ja ehdotetaan haavoittuvuuksia tai
selviytymiskykyyn liittyvid valmiuksia koskevia uusia ennakoivia indikaattoreita; 1ii)
olemassa olevilla vilineilld pyritddn arvioimaan edistymistd EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa
esimerkiksi siirtymévaiheessa tai alakohtaisissa politiikoissa, kun taas tulostaulussa
arvioidaan selviytymiskykyi eli kykyd edistyd ja saavuttaa toimintapoliittisia tavoitteita; ja iii)
vaikka monet olemassa olevista vilineistd ovat alakohtaisia tai keskittyvét yksittéisiin
aiheisiin tai politiikkkoihin, tulostaulussa keskitytddn selviytymiskyvyn moniin eri
ulottuvuuksiin ja niiden keskindisiin yhteyksiin ja annetaan kokonaisvaltainen kuva.

4.1.1 Selviytymiskykyd kuvaavien tulostaulujen mallit

Téissa tiedonannossa ehdotetaan tulostaulujen mallien kehittimisti selviytymiskyvyn
sosiaalisen ja taloudellisen, geopoliittisen, ympiristoasioiden ja digitaalisen
ulottuvuuden osalta. Jiljempéni esitetdén esimerkkind julkisesti saatavilla olevaan dataan
perustuvat alustavat ja  viimeistelemdttomét indikaattorit  haavoittuvuuksille  ja
selviytymiskykyyn liittyville valmiuksille EU:n ja jisenvaltioiden tasolla!®¢. Malleissa
annetaan esimerkki kyseisisti tulostauluista. Kunkin muuttujan osalta kolmen vérin
asteikko osoittaa maiden suhteellisen tilanteen viimeisend vuonna, jonka osalta dataa on
saatavilla, verrattuna vuodesta 2007 saatavilla olevan datan yhdistettyihin arvoihin'®’. Virit
médritelldsin sen mukaan, kuinka kaukana ne ovat taustalla olevan jakauman keskiarvosta's®.

Selviytymiskyvyn sosiaalisen ja taloudellisen ulottuvuuden tulostaulun mallissa
tarkastellaan covid-19:4dn liittyvia sosiaalisia, taloudellisia ja terveyskysymyksii.
Kuvassa 4.1'%° esitetdiin EU:n ja sen jisenvaltioiden suhteelliset haavoittuvuudet,
selviytymiskykyd koskevat valmiudet ja yhteiset piirteet. Tdssd alustavassa tulostaulussa
yhteisid haavoittuvuustekijoitd ovat esimerkiksi videston ikddntyminen ja lisddntyva
matkustaminen kriisid edeltdvina aikana.

18 Indikaattoreiden, vastaavien médritelmien ja lihteiden tiydellinen luettelo on seuraavissa 9. syyskuuta 2020 paivityissd komission
Yhteisen tutkimuskeskuksen teknisissé asiakirjoissa: i) “Tulostaulun malli selviytymiskyvyn sosiaalisen ja taloudellisen ulottuvuuden
seurantaa varten”, JRC121729; ii) “Tulostaulun malli selviytymiskyvyn geopoliittisen, ympéristoasioiden ja digitaalisen ulottuvuuden
seurantaa varten”, JRC121633.

187 Datan saatavuus voi vaihdella maittain ja vuosittain ja maat, joiden tietosarjat ovat pitempid, ovat nikyvimmin esilld tietojen jakaumassa.
Jos muuttujasta ei ole saatavilla dataa kauden alussa, vuosien 2007-2019 jakauma viittaa automaattisesti viimeisimpiin kaytettévissé oleviin
arvoihin. Jos muuttujia on saatavilla vain yhdeltd vuodelta, suhteellinen suorituskyky arvioidaan vain kyseiseltd vuodelta.

188 Kunkin indikaattorin osalta lasketaan yhdistetyn jakauman keskiarvo ja standardipoikkeama maittain ja vuosittain. Keltainen/sininen
tarkoittaa maita, joiden osalta viimeisimmén saatavilla olevan vuoden aikana on ollut vihintdén yksi keskiarvoa huonompi/parempi
standardipoikkeama. Vaaleansiniselld tarkoitetaan vaihteluvalia.

189 Lihteitd ovat Eurostat ja Euroopan komissio, tiydennettyni yhteisen tutkimuskeskuksen alueellisen LUISA-foorumin muuttujilla,
Euroopan tasa-arvoinstituutti, Maailman talousfoorumin maailmanlaajuinen kilpailukykyindeksi, Maailmanpankki, Euroopan

elaménlaatututkimus, eurobarometri ja tutkimus (hlms://www.eurosurveillance.org/conlem/1 0.2807/1560-7917.ES.2018.23.46.180051 6).
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Kuva 4.1 — Selviytymiskyvyn covid-19-Kriisiin liittyvii sosiaalista ja taloudellista ulottuvuutta
koskevan tulostaulun malli

Selviytymiskyvyn geopoliittista ulottuvuutta koskevassa tulostaulun mallissa
keskitytidn raaka-aineisiin. Raaka-aineiden toimitusvarmuus on kestdvin talouden
ennakkoedellytys. Kuvan 4.2'° taulukon ylimmissi paneelissa olevassa tulostaulun mallissa
esitetddn jdsenvaltioiden suhteelliset haavoittuvuudet ja valmiudet raaka-aineiden
saatavuuden osalta. Tdssd vaiheessa malleissa ei ole mahdollista ottaa huomioon yksittdisten
jdsenvaltioiden taloudellista rakennetta, ja se on merkittdvd rajoitus. Tulostaulu osoittaa
kuitenkin esimerkiksi, ettd monien maiden tilanne on suhteellisesti ottaen hyvé epéjalojen

190 Lahtokohtina ovat vuoden 2018 raaka-aineiden tulostaulu (https:/ec.europa.eu/growth/content/raw-materials-scoreboard-2018_fi) ja
kriittisyysarvioinnin menetelmd (Blengini et al., 2017, https://doi.org/10.2760/73303). Léhteitd ovat muun muassa Euroopan komissio,
maailman louhintatietokanta, Iso-Britannian geologisen tutkimuslaitoksen maailman mineraalituotantoa koskeva tietokanta ja Yhdysvaltain
geologisen tutkimuslaitoksen historialliset tilastot.
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metallien tuontiriippuvuuden osalta, mutta huonompi rakennustarkoituksissa kéytettavien ei-
metallisten mineraalien tuontiriippuvuuden osalta'®!. Valmiuksien osalta tirkedissd asemassa
monissa maissa on aineellisten alojen innovaatioihin kaytetyt varat.

Kuva 4.2 — Selviytymiskyvyn geopoliittista ulottuvuutta, ympiristoasioiden ulottuvuutta ja digitaalista

ulottuvuutta koskevien tulostaulujen mallit
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Selviytymiskyvyn ympiristoasioiden ulottuvuutta koskevan tulostaulun mallissa
keskitytiin ilmastonmuutokseen ja ympiristoon. Se esitetiin kuvan 4.2
keskipaneelissa'®>.  Tissd  havainnollistavassa  esimerkissd  indikaattorit,  kuten
kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen piiriin kuuluvan vdeston osuus ja Natura 2000 -
suojelualueiden méérd, antavat monien maiden osalta suhteellisen myonteisen kuvan.
Toisaalta veden kayttd, biologisen monimuotoisuuden hédvidminen, kasvihuonekaasujen
sitominen ekosysteemeihin, ympdristonsuojeluun liittyvédt julkiset menot ja tulvien

191 Epéjalojen metallien tuontiriippuvuus on kuitenkin absoluuttisesti mitattuna suurempi kuin ei-metallisten mineraalien.

192 Léhtokohtana on EU:n maailmanlaajuisen ilmastonmuutosliittouman indeksi (Miola et al., 2015, https:/doi.org/10.2788/516387)
tdydennettynd lisamuuttujilla, jotka kuvaavat jdsenvaltioiden toimia ja saavutuksia ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja sen
hillitsemisessd. Dataldhteisiin kuuluvat Maailmanpankki, FAO, Euroopan ymparistokeskus, CRED:n (Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters) EM-DAT-tietokanta, useiden tutkimuslaitosten kerdamat tiedot, eurobarometri ja Eurostat.
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esiintymistiheys ja niistd aiheutuvat kuolonuhrit, myrskyt ja maastopalot tuovat esiin
mahdollisia heikkouksia.

Selviytymiskyvyn digitaalista ulottuvuutta koskevaa tulostaulua voitaisiin kehittai
edelleen aloittaen digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksista (DESI). Kuvan 4.2
alimmassa paneelissa esitetdén joukko selviytymiskykyyn liittyvid digitaalisia valmiuksia
osoittavia DESI-indikaattoreita, kuten séhkoinen hallinto ja digitaaliset taidot. Niitd
tdydennetddn muilla indikaattoreilla, kuten etdty6llé ja sdhkoiselld terveydenhuollolla, joiden
merkitystd covid-19-kriisi korosti. Kyseisten indikaattoreiden mukaan monilla mailla on
vahvat valmiudet sdhkodisen hallinnon ja koko digitaalitalouden osalta, mikd kuvastaa uusien
teknologioiden lisddntyvad kayttod ja kédyttoonottoa. Samaan aikaan digitaalisten taitojen,
etaityovalmiuksien ja sdhkdisten terveyspalvelujen kidyton osalta tilanne on vaihtelevampi.

4.1.2 Selviytymiskyvyn seurantaa koskevat tulevat toimet

Tulostaulujen mallit esitetiin esimerkkeini. Komissio kehittia yhteistyossa
jasenvaltioiden ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa selviytymiskykyid kuvaavia
tulostauluja kauaskantoisemmasta nikokulmasta. Tulostaulut perustuvat strategiseen
ennakointiin, jonka avulla voidaan tunnistaa esiin nousevia haasteita ja ehdottaa uusia
ennakoivia indikaattoreita haavoittuvuuksien tai valmiuksien arvioimiseksi. Koska
selviytymiskykyd on vahvistettava ajan kuluessa, tydssd keskitytddn keskipitkdn ja pitkdn
aikavilin toimiin, jotta voidaan luoda parhaat edellytykset ennakointiin perustuvalle
politiikalle haavoittuvuuksien lieventdmiseksi ja valmiuksien vahvistamiseksi. Tdssé otetaan
huomioon megatrendien vaikutus ja ennakoidut riskit. Esimerkiksi selviytymiskyvyn
sosiaalista ja taloudellista ulottuvuutta koskevaa tulostaulua laajennettaisiin tiiviissd
yhteistydssd sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun kanssa kattamaan muutkin kuin covid-
19:44n liittyvdt seikat. Lisdksi kattavammassa geopoliittista ulottuvuutta koskevassa
tulostaulussa voitaisiin ottaa huomioon laajemmat kysymykset, kuten kauppa, mukaan lukien
arvoketjut, turvallisuus ja muut ulkopoliittiset ndkokohdat, kuten kansainvilinen yhteistyo.
Selviytymiskykyd ympéristoasioiden osalta kuvaavassa tulostaulussa voitaisiin myds ottaa
huomioon muutakin kuin ilmastonmuutos, kuten luonnonvarojen siilyttiminen, saastumisen
vaikutus, veden ja maaperdn laatu, ekosysteemipalvelujen rooli tai vihredn siirtymin
aikaansaama tyOpaikkojen uudelleenkohdentaminen ja innovointi. Erityistd huomiota
kiinnitetdédn siihen, ettd varmistetaan johdonmukaisuus ja yhtendisyys EU:n olemassa olevien
seurantajirjestelmien kanssa, joita kehitetddn Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
yhteydessd. Selviytymiskyvyn digitaalista ulottuvuutta kuvaavaa tulostaulua olisi kdytettdva
sellaisten digitaaliteknologian alojen tunnistamiseen, joilla EU:n strateginen riippumattomuus
on uhattuna ja joihin investoinnit olisi kohdennettava. Lisdksi strategista ennakointia
voitaisiin kdyttdd indikaattoriluettelon mukauttamiseksi siten, ettd sithen sisdllytetddn
esimerkiksi tarvittavat taidot tai haavoittuvuudet, jotka liittyvit tulevaisuuden teknologioiden,
kuten tekoidlyn'®®, laajaan kiiyttoon, automaation vuoksi vaarassa olevien tydpaikkojen méiri
tai uudet tyOpaikat, jotka voidaan luoda siirtymélld henkilokohtaisiin palveluihin.

193 Tirkein ldhde on komission Al Watch -aloite (https:/ec.europa.eu/knowledgedpolicy/ai-watch_fi), jolla seurataan teollisia, teknologisia
ja tutkimusvalmiuksia, tekodlyn kayttoonottoa ja teknistd kehitystd ja sen vaikutuksia talouteen ja yhteiskuntaan.
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EU:n tason yhdistelmidindikaattoreita ja selviytymiskyvyn synteettisti ulottuvuutta
kuvaavaa indeksii voitaisiin myos harkita. Keskeisten sidosryhmien kanssa kaytivit
tulevat keskustelut pohjautuvat selviytymiskykyd kuvaaviin tulostauluihin sekd olemassa
olevaan tietoon ja indikaattoreihin. Keskusteluissa pyritdén kehittdméén niitd indikaattoreita
EU:n tasolla ja tarkastelemaan selviytymiskyvyn synteettistd ulottuvuutta kuvaavan indeksin
toteutettavuutta. Sen perustelut olisivat samanlaiset kuin tulevaan siirtymdkehitystdi
koskevaan indeksiin liittyvdn tyon taustalla oleva logiikka'®*. Tillaisessa selvitystyossa
voitaisiin noudattaa osallistavaa prosessia. EU:n laajuinen l&hestymistapa yhdistettyni
indeksin antamaan tilannekatsaukseen tdydentdisi taustalla olevien selviytymiskykya
kuvaavien tulostaulujen laajempaa ndkemysta.

Tatd selviytymiskyvyn mittaamista ja seurantaa koskevaa laajaa lihestymistapaa olisi
hyodynnettivi ihmisten hyvinvoinnin mittaamiseen Kkéiytettivissid integroidussa
lihestymistavassa. Covid-19-kriisi on kyseenalaistanut prioriteettijarjestyksemme ja
herittdnyt uudelleen julkisen keskustelun eldméanlaadun ja ihmiseldmén kestdvén jatkumisen
monien niikdkohtien, kuten koulutuksen, palkan, tydpaikkojen ja terveyden, tirkeydestid'®>.
Vuonna 2007 annetun sosiaalisen edistyksen mittaamista koskevan Istanbulin julistuksen ja
vuonna 2009 annetun Stiglitz-Sen-Fitoussi -komission raportin jélkeen kansainvilisessé
yhteisdssd on vallinnut vahva yksimielisyys siitd, ettd on tarpeen mennd perinteisid
taloudellisia  toimenpiteitd, kuten bruttokansantuotetta (BKT), pitemmaélle, jotta
hyvinvoinnista tulisi poliittinen tavoite sekd nykypiivin etti huomisen sukupolvelle!*®!"7,
Aloite, jossa mennddn BKT:td pitemmaille, on johtanut siihen, ettd maat ovat luoneet
merkittdvii kansainvilisii mittauskehyksid'®® ja pyrkineet kehittimiin samankaltaisia ja
joskus erittdin pitkdlle kehitettyjd jirjestelmid kansallisia tavoitteita ja mittausjérjestelyja
varten. Komissio tukee tdtd ajattelutavan muutosta ja noudattaa samanlaista kattavaa
lahestymistapaa. Se tunnustaa selviytymiskykyyn vaikuttavien sosiaalisten, taloudellisten ja
ympdristdjirjestelmien monimutkaisen vuorovaikutuksen ja sen merkityksen hyvinvoinnin ja

kestivyyden mittaamisessa'®”.

1%*Komissio tutkii mahdollisuutta mitata siirtymistd kestévéin kehitykseen tulostaulun avulla. Eurostatin vuotuisten seurantakertomusten
perusteella tulostaulu tarjoaisi kansainvilisesti vertailukelpoisen katsauksen kaikista neljéstd kestdvyyden ulottuvuudesta (taloudellinen,
ympdristoon liittyva, sosiaalinen ja institutionaalinen) ja silld kannustettaisiin laajempaa julkista keskustelua kaikkialla EU:ssa.

195 Gadredy, J., Jany-Catrice, F., et al., 2020, Se libérer du PIB pour mesurer ce qui compte vraiment, Le Monde.

19 Ks. ensimméiinen Stiglitz-Sen-Fitoussi -raportti vuodelta 2009 (https://ec.europa.eu/eurostat/documents/8131721/8131772/Stiglitz-Sen-
Fitoussi-Commission-report.pdf); COM(2009)433 final, BKT ja muut indikaattorit: edistyksen mittaaminen muuttuvassa maailmassa;
SWD(2013)303 final, Edistyminen ”BKT ja muut indikaattorit” -aloitteen toimien tdytdntdonpanossa; ja vuoden 2018 toisen Stiglitz-
Fitoussi-Durand -raportin kaksi nidetté (https://doi.org/10.1787/9789264307292-en and https://doi.org/10.1787/9789264307278-en).

17 Komission, Euroopan parlamentin, Rooman klubin, OECD:n ja WWF:n vuonna 2007 jirjestimissd korkean tason “BKT ja muut
indikaattorit”-konferenssissa keskityttiin edistyksen mittaamiseen parhaiten soveltuviin indekseihin ja siithen, kuinka ne voidaan parhaiten
sisdllyttdd paatoksentekoprosessiin. Méda, D., 2020, Promouvoir de nouveaux indicateurs de richesse: ‘histoire d’'une cause inaboutie’,
Fondation maison des sciences de I’homme, Collége d’études mondiales; ja Durand, M. ja Exton, C., 2019, Adopting a Well-Being
Approach in Central Government: Policy Mechanisms and Practical Tools, OECD:n raportin Global Happiness and Wellbeing Policy
Report 8 luku.

198 Parhaita esimerkkeji tistd ovat OECD:n Better Life -indeksi sekd Yhdistyneiden kansakuntien kestivin kehityksen tavoitteet ja
inhimillisen kehityksen indeksi.

1 De Smedt, M., Giovannini, E. ja Radermacher, W.J., 2018, Chapter 9: Measuring sustainability, in Stiglitz J.E., Fitoussi Jean-Paul,
Durand Martine (Eds.), 2018, For Good Measure: Advancing Research on Well-being Metrics Beyond GDP, OECD Publishing, Paris, pp.
241-276, (https://doi.org/10.1787/9789264307278-11-en).
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4.2 Horisontaaliset ennakointitoimet tehokkaiden EU:n siirtymépolitiikkojen
edistimiseksi

Strategista ennakointia sovelletaan siten, etti sen avulla tuodaan synergioita ja
kompromisseja koskeva dynaaminen ja ennakoiva nikokulma EU:n eri poliittisiin
tavoitteisiin  ja  politiikkoihin. Timi johtaa johdonmukaiseen strategiseen
lihestymistapaan. Siitd voi olla hyotyd valvonta- ja hallintoprosesseissa, erityisesti
monialaisissa ja sddnndllisissd prosesseissa kuten eurooppalaisessa ohjausjaksossa ja
kestdvin kehityksen tavoitteiden seurannassa. Politiikanalojen strategisten tavoitteiden
kokonaisymmairrystd tukemalla voidaan hyodyntdd strategista ennakointia dynaamisen
analyysin tekemiseksi synergioista ja niiden vélisistd kompromisseista eri aikoina. Strategisen
ennakoinnin olisi edistettivd komission seuranta-, ennakointi- ja mallinnusvalmiuksien
johdonmukaisuuden testaamista ja lujittamista. Talld hetkelld komissiossa on kaytossd
erilaisia indikaattoreita ja tulostauluja eri poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio
tukeutuu my0s asiantuntemukseen perustuviin ennusteisiin ja monenlaisiin malleihin.
Olemassa olevien seurantavilineiden tarkastelun ja arvioinnin avulla voitaisiin maarittaa,
missd ja miten johdonmukaisuutta voidaan parantaa.

Strateginen ennakointi auttaa parantamaan selviytymiskykyia. Téassd tiedonannossa
esitetddn, kuinka covid-19:n vaikutus megatrendeihin voi valaista Euroopan kehittyvad
selviytymiskykyd uudella dynaamisella tavalla. Tdtd ennakoivaa tyotd tullaan jatkamaan.
Osana tdtd tyotd komissio ehdottaa yhteisten ennakointia koskevien viiteskenaarioiden
kehittdmistd, joita voidaan kdyttdd vankkana ennakoivana kehyksend. Kyseiset skenaariot
auttavat kartoittamaan mahdollisia viylid kaksitahoista siirtyméd varten. Ne i) tarjoavat
viitekehyksen johtajien vilisille keskusteluille yhteisistd tai vaihtoehtoisista tulevaisuuden
visioista; 11) auttavat varmistamaan johdonmukaisuuden eri politiikkkojen vélilld; ja ii1)
toimivat yhteisend ennakoivana kehyksend poliittisten ehdotusten stressitestausta tai
vaikutusten ennakkoarviointien kdynnistamistd varten. Niilld voi olla myds vaikutusta
Euroopan tulevaisuutta késittelevdan konferenssiin.

4.3 Temaattinen strateginen ennakointisuunnitelma

EU:n strategisessa ennakointisuunnitelmassa Kkisitelliéin monialaisia aiheita, joiden
osalta strateginen ennakointi voi syventii kisitystimme politiikan alojen dynamiikasta.
Komissio aikoo tarkastella seuraavia vaikutuksiltaan merkittdvia aiheita:

- Avoin strateginen riippumattomuus: Jotta Euroopan kilpailukyky ja maailmanlaajuinen
johtoasema voidaan turvata tulevaisuudessa ja vahvistaa sen selviytymiskykya,
strategisen ~ ennakoinnin  avulla  voitaisiin ~ tutkia  skenaarioita = uudesta
maailmanjérjestyksestd ja EU:n asemasta siind sekd valmiuksia sen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tahédn voisi sisdltyd se, ettd madritetddn vaylid kaksitahoisten siirtymien
toteuttamiseksi ja mdadritetddn myds siirtymien toteuttamisvauhti, kartoitetaan kriittisid
uusia teknologioita, aloja ja tuotteita sekd vaihtoehtoja uusille teollisille liittoutumille ja
kdydéaan kauppaa useampien kauppakumppaneiden kanssa. Tédssd yhteydessd ennakointi

voisi muun muassa mahdollistaa sen, ettd EU voisi kdyttdd tulevaisuuden kartoitusta
strategisena vipuvoimana, my0s kansainvilisen standardoinnin osalta. Mahdollista
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tulevaa tyotd tdmén aiheen osalta olisi my0s tarkasteltava EU:n kauppapolitiikan tulevan
tarkistuksen valossa. Siind mdiéritetdan kauppapolititkan merkitys avoimen strategisen
riippumattomuuden kannalta.

Tulevaisuuden tyopaikat ja ammattitaito vihreii siirtymii varten ja sen aikana:
Kuten Euroopan osaamisohjelmassa todetaan, vihred siirtyméd edellyttdd suurta muutosta
ja tyopaikkojen ja ammattitaidon uudelleenkohdentamista monilla eri aloilla ja julkisissa
palveluissa. Vihredstd siirtyméstd johtuvista tyomarkkinoiden muutoksista ei ole

vieldkddn kokonaisvaltaista ndkemysti. Ennakoinnissa voitaisiin tarkastella keinoja, joilla
téllaista kokonaisvaltaista ndkemystd voitaisiin kehittdd ja integroida sithen myos
aiemmista teollisuuden muutoksista saadut kokemukset. Kyseinen nikemys on perustana
strategioille, joita hyO0dynnetddn niiden ihmisten uudelleenkouluttamisessa ja
auttamisessa, joiden tyopaikat muuttuvat tai jotka menettivit tyopaikkansa teollisuuden
muutosprosessin vuoksi. Tdméa on tirkedd myds EU:n koulutusta, elinikdistd oppimista ja
laillisia maahanmuuttovdylid koskevien tulevien painopisteiden ohjaamiseksi seka
oikeudenmukaisen siirtymén varmistamiseksi.

Digitaalisen muutoksen ja vihrein siirtymén syventiminen: Yhteiskuntamme
digitalisoituminen ja vihred siirtymd tapahtuvat samanaikaisesti ja liittyvit ldheisesti
toisiinsa. Niiden vuorovaikutusta on kuitenkin ymmaérrettdvé ja hyddynnettdva paremmin.
Strategisessa ennakoinnissa tarkastellaan, kuinka kehittyvilld teknologioilla voidaan
hyodyntidd molempia siirtymi parhaalla mahdollisella tavalla, kuinka ne liittyvit toisiinsa
ja miten esimerkiksi digitaalisen muutoksen ympéristovaikutuksia voidaan véahentii.
Siind tarkastellaan myds taitoja, joita tarvitaan tulevaisuuden teknologioiden
hyodyntdmiseksi, tapoja, joilla tekodlyd voidaan hyodyntdd digitaalitaloutemme
muuttamiseksi ja vihredn siirtymédn helpottamiseksi, ja vaikutuksia eurooppalaisiin

toimijoihin ja arvoketjuihin. Lisdksi siind analysoidaan tapoja, joilla strategisiin
hankkeisiin, myds osana elpymistd, tehtivit investoinnit voivat hyddyttdd sekd vihreda
siirtyméa ettd digitaalista muutosta.
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