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From: The Italian Chamber of Deputies

On: 20 June 2025

To: The President of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing a common system for the return of third-country
nationals staying illegally in the Union, and repealing Directive
2008/115/EC of the European Parliament and the Council, Council
Directive 2001/40/EC and Council Decision 2004/191/EC [ST6917/1/25
REV 1 - COM(2025)101 final 2]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion'of the Italian Chamber of Deputies on the above.

' The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information

Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/document/COM-2025-0101
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Gentile Presidente,

Le trasmetto il decumento concernente la proposta di regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce un sistema comune per il
rimpatrio dei cittadini di paesi terzi il cui soggiorno nell'Unione & irregolare e che
abroga la direttiva 2008/115/CE del Parlamento europeo € del Consiglio, la
direttiva 2001/40/CE del Consiglio e la decisione 2004/191/CE del Consiglio
(COM(2025) 101 final), approvato, nella seduta dell’11 giugno 2025, dalla XIV
Commissione (Politiche dell'Unione europea) della Camera dei deputati,
nell'ambito della verifica di sussidiarieta di cui all'articolo 6 del Protocollo n. 2
allegato al Trattato di Lisbona (Doc. XVIII-bis, n. 58).

Con i migliori saluti

Lorenzo Fontana

CAMERA DEI DEPUTATI
PARTENZA 17 Giugno 2025
Prot: 2025/0012722/GEN/TN

Donald TUSK

Presidente del Consiglio dell’Unione europea
Rue dela Loi 175

B - 1048 - BRUXELLES
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Doc. XVIII-bis
n. 58

CAMERA DEI DEPUTATI

XIV COMMISSIONE
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)

DOCUMENTO APPROVATO DALLA XIV COMMISSIONE
NELL'AMBITO DELLA VERIFICA DI SUSSIDIARIETA DI CUI ALL'ARTICOLO 6 DEL
PROTOCOLLO N. 2 ALLEGATO AL TRATTATO DI LISBONA:

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EURCPEO E DEL CONSIGLIO CHE ISTITUISCE UN
SISTEMA COMUNE PER IL RIMPATRIO DEI CITTADINI DI PAESI TERZI IL CUI SOGGIORNO NELL'UNIONE E
IRREGOLARE E CHE ABROGA LA DIRETTIVA 2008/115/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO, LA DIRETTIVA 2001/40/CE DEL CONSIGLIO E LA DECISIONE 2004/191/CE DEL CONSIGLIO
(COM(2025) 101 FINAL).

Approvato 1’11 giugno 2025

10644/25

JALI

EN



DOCUMENTO APPROVATO DALLA COMMISSIONE
La XIV Commissione,

esaminata, ai fini della verifica di conformita con il principio di sussidiarieta, la proposta di
regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce un sistema comune per il rimpatrio
dei ciftadini di paesi terzi il cui soggiorno nell'Unione & mregolare e che abroga la direttiva
2008/115/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, la direttiva 2001/40/CE del Consiglio ¢ la
decisione 2004/191/CE del Consiglio (COM(2025) 101 final);

tenuto conto degli elementi di conoscenza e di valutazione emersi nel corso delle audizioni
svolte nell’ambito dell’esame della proposta;

considerato che un sistema comune per i rimpatri di cittadini di Paesi terzi non regolarmente
soggiomanti nell"UE efficiente ¢ credibile & una condizione imprescindibile per la gestione dei flussi
migratort, per il funzionamento dell’Area Schengen e, piti in generale, per la sicurezza dell’Unione;

secondo le pit recenti rilevazioni Eurostat solo un quinto dei cittadini di Paesi terzi che hanno
ricevuto ["ordine di lasciare un Paese UE sono stati effettivamente rimpatriati;

condiviso 1"obiettivo generale della proposta di migliorare il sistema del rimpatrio e di far
rispettare ed eseguire i relativi ordini di rimpatrio, in quanto:

- come evidenziato dalla Commissione europea, I’ampio margine riconosciuto dalla direttiva
2008/115/CE (“direttiva rimpatri”) alle legislazioni nazionali per il recepimento delle relative
disposizioni ha contribuito a creare ambiguita ed incertezza per le autorita che gestiscono i
rimpatri;

- &necessario porre rimedio ai problemi legati alla mancanza di chiarezza delle norme vigenti e
al protrarsi dei procedimenti amministrativi, nonché alla difficolta di tenere traccia dei cittadini
di Paesi terzi durante le diverse fasi della procedura di rimpatrio;

valutato positivamente il complesso degli strumenti proposti, quali in particolare: procedure
comuni per [’emissione di decisioni di rimpatrio e I'imposizione di divieti di ingresso, la previsione
di un ordine di rimpatrio europeo, il riconoscimento reciproco delle decisioni di rimpatrio e le norme
sul rimpatrio forzato e volontario;

osservato che, anche in questa occasione, la proposta non & accompagnata da una valutazione
di impatto, attivita che la Commissione europea dovrebbe impegnarsi a svolgere piu
sistematicamente, ai fini della ponderazione approfondita delle proposte e di eventuali opzioni
regolative alternative;

rilevato, con riferimento al rispetto del principio di attribuzione, che la base giuridica su cui
si fonda la proposta & correttamente costituita dall articolo 79, paragrafo 2, lettera ¢) del TFUE;

ritenuta la proposta conforme al principio di sussidiarieta, in quanto:
- I'intervento legislativo proposto & necessario in ragione delle carenze riscontrate nell’attuazione
della politica di rimpatrio, quale conseguenza della mancata interazione tra i sistemi nazionali,
problema che puo essere affrontato ¢ superato solo mediante un’azione a livello dell"UE;
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