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Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Projekt ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie zmiany rozporzagdzen (UE) nr 1308/2013, (UE) 2021/2115
i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do wzmocnienia pozycji rolnikéw
w tancuchu dostaw zywnosci (pierwsze czytanie)

— Przyjecie aktu ustawodawczego
— Oswiadczenia

Niemcy zwrdcily sie o dolaczenie do protokolu Rady nastepujacego oSwiadczenia

Niemiecki rzad federalny wstrzymuje si¢ od gtosu w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, (UE) 2021/2115 1 (UE) 2021/2116 w odniesieniu
do wzmocnienia pozycji rolnikow w tancuchu dostaw zywnosci, zmienionego w wyniku

kompromisu osiggnigtego w rozmowach trojstronnych 5 marca 2026 r.
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Rzad federalny podziela cel wniosku, jakim jest wzmocnienie pozycji rolnikéw. Ogolnie rzecz
biorac, nie jest jednak przekonany, ze przewidziane instrumenty sg odpowiednie do skutecznego
osiggniecia tego celu. Rzad federalny szczegdlnie krytycznie odnosi si¢ do dodatkowych obcigzen
biurokratycznych zwigzanych z wnioskiem oraz do znacznych i kosztownych dziatan
dostosowawczych. Jednym z gléwnych celow rzadu federalnego jest ograniczenie niepotrzebne;j
biurokracji 1 uniknigcie niepotrzebnych kosztow dla gospodarki. Na tle Europy niemiecki przemyst
spozywczy jest szczegblnie dotknigty wprowadzeniem ochrony oznaczen mig¢sa, ktore

z niemieckiego punktu widzenia nie podlegaja regulacjom.

W tym kontekscie rzad federalny nie moze zaakceptowac tego wniosku. Jednoczesnie przyznaje, ze
w rozmowach trojstronnych dokonano istotnych korekt. Panstwa cztonkowskie b¢da miaty
mozliwo$¢ odstapienia od obowigzku zawierania umow pisemnych przy okreslonej minimalnej
warto$ci. Chociaz odstepstwo dla sektora mleczarskiego ma ograniczony zasieg, obejmuje ono

istotne elementy.

Prezydencja dotozyta réwniez wszelkich staran, by broni¢ stanowiska Rady w sprawie ochrony
oznaczen migsa: mozna swobodnie uzywac termindéw, ktére na rynku niemieckim sg

w powszechnym uzyciu takze poza sektorem migsnym (takich jak burger, kietbasa i sznycel), nie
zmieniajg si¢ oznaczenia w sektorze rybnym 1 ustalono dtugie okresy przejsciowe i okresy

sprzedazy.
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Lotwa zwrdcila si¢ o dolaczenie do protokolu Rady nastepujacego oSwiadczenia

Lotwa glosuje przeciwko wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, (UE) 2021/2115 1 (UE) 2021/2116
w odniesieniu do wzmocnienia pozycji rolnikow w tancuchu dostaw zywnosci (zwanemu dale;j

,wnioskiem”).

W trakcie omawiania wniosku Lotwa konsekwentnie wyrazata poglad, ze wszelkie propozycje
wzmocnienia pozycji producentow w tancuchu dostaw muszg przynosic¢ im rzeczywiste i wymierne

korzysci.

W odniesieniu do stosunkow umownych i uwzgledniajac opinie totewskiego sektora rolnego, Lotwa
jest zdania, ze decyzja o tym, czy zostanie wprowadzony wymog zawierania umow pisemnych,

powinna pozosta¢ w gestii panstw cztonkowskich, a nie by¢ narzucona jako obowigzek.
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Lotwa przedstawia nastepujgce argumenty przemawiajace za gtosowaniem przeciwko wnioskowi:

1) Uwazamy, ze przepisy dotyczace umoéw i stosunkow umownych zawarte w rozporzadzeniu
0 wspolnej organizacji rynkéw powinny pozosta¢ niezmienione, a ustanowienie
obowigzkowych uméw pisemnych i mechanizméw mediacji powinno leze¢ w gestii panstw
cztonkowskich. W szczegolnosci Lotwa jest przeciwna przepisom dotyczgcym umow
zawartym w art. 148, poniewaz nie pozwalajg one panstwom cztonkowskim na podjecie

decyzji, ze umowy w sektorze mleczarskim nie powinny by¢ obowigzkowe.

2)  Lotwa nie moze rowniez poprze¢ odejscia od mandatu Rady w kwestii mechanizmu mediacji

1 obnizenia progu minimalnej warto$ci dostaw z 20 000 EUR do 10 000 EUR.
Niderlandy zwrdcily si¢ o0 wlaczenie do protokolu Rady ponizszego oSwiadczenia:

Niderlandy z zadowoleniem przyjmuja porozumienie w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, (UE) 2021/2115 1 (UE)
2021/2116 w odniesieniu do wzmocnienia pozycji rolnikow w tancuchu dostaw zywnos$ci. Nowe
przepisy dotyczace stosunkéw umownych i inne przepisy przyczyniaja si¢ do wzmocnienia pozycji
negocjacyjnej rolnikow, co bylo celem aktywnie wspieranym przez Niderlandy w catym procesie
decyzyjnym. W procesie tym zasadnicze znaczenie mialo zapewnienie rownych warunkow
dziatania i szerokiego stosowania przepisow w catej UE, aby osiagna¢ cel planu ,,Jedna Europa,

jeden rynek”.

Jednak zarowno ze wzgledow proceduralnych, jak i merytorycznych Niderlandy nie mogg poprze¢
dodania w ostatniej chwili ograniczen dotyczacych stosowania termindw zwigzanych z migsem
oraz dotyczacych migsa hodowlanego. Ograniczenia te nie zwigkszajg jasnosci dla konsumentow
a stwarzaja niepotrzebne obcigzenia regulacyjne dla przedsigbiorstw. Ponadto utrudniajg one
rozw¢j nowych produktow 1 produktow hybrydowych oraz zniechgcaja do innowacji 1 inwestycji
prywatnych, ktore maja zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia przysztych zdolno$ci zarobkowych
w europejskim systemie rolnym i zywnos$ciowym. Jest to sprzeczne z zaleceniami zawartymi

w raporcie Draghiego dotyczacymi zwigkszenia przysztej konkurencyjnosci UE na $wiecie.
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W zwiagzku z tym, mimo ze proponowane rozporzadzenie przyczynia si¢ do wzmocnienia pozycji
rolnikow w tancuchu dostaw, w §wietle zastrzezen dotyczacych wyzej wymienionych ograniczen
Niderlandy nie sa w stanie poprze¢ kompromisowego porozumienia osiggni¢tego przez Rade,
Komisje Europejska i Parlament Europejski w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, (UE) 2021/2115 1 (UE) 2021/2116 w odniesieniu

do wzmocnienia pozycji rolnikéw w tancuchu dostaw zywnosci.
Austria zwrdcila si¢ o dolaczenie do protokolu Rady nastepujacego oSwiadczenia

Austria zawsze konstruktywnie opowiadata si¢ za praktycznymi rozwigzaniami majacymi na celu

wzmocnienie pozycji rolnikow w tancuchu zywnosciowym.
W dyskusjach szczeg6lne znaczenie dla Austrii miaty 1 majg nastgpujace kwestie:

o odstepstwa od obowigzku zawierania pisemnych umow dostawy produktéw rolnych,

w szczegdlnosci w sektorze mleczarskim,;

o odpowiednie rozroéznienie w przepisach dotyczacych konkurencji migdzy uznanymi
organizacjami producentéw a nieuznanymi organizacjami producentéw lub innymi

organizacjami.

Ad odstepstwa od obowiazku zawierania pisemnych umow dostawy produktow rolnych,

w szczegolnosci w sektorze mleczarskim

Zgodnie z rozporzadzeniem o WORR (UE) nr 1308/2013 (art. 148 i 168) i z zasadg pomocniczosci
panstwa czlonkowskie moga obecnie decydowac, czy wprowadzi¢ wymog zawierania pisemnych

umow dostawy do pierwszych skupujacych, z wylaczeniem spotdzielni.

Obecnie w Austrii nie ma obowigzku zawierania umow pisemnych. Jednak krajowe
rozporzadzenie dotyczace warunkow ramowych dziatania producentow (Erzeuger-
Rahmenbedingungen-VO) przewiduje na podstawie ustawy o regulacji rynku
(Marktordnungsgesetz, MOGQG), ze dostawca mleka surowego lub produktéw rolnych moze
wymaga¢ zawarcia umowy. Pisemne umowy dostawy mleka sg juz powszechng praktyka w Austrii,

ale nie muszg by¢ doktadnie zgodne z przepisami WORR.

Obecny wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia o WORR wprowadza zasadnicze zmiany

w stosunkach umownych:

10642/26 ADD 1 REV 2 5
GIP.INST.002 PL



Zawieranie umow pisemnych bedzie teraz zasadniczo obowigzkowe w odniesieniu do wszystkich
dostaw produktow rolnych, a w sektorze mleczarskim dostaw wszystkich przetworo6w mlecznych,

nie tylko mleka surowego.

Odstepstwa dla spéldzielni podlegaja dodatkowym warunkom (takim jak przejrzyste i przyjete
demokratycznie oraz znane z wyprzedzeniem metody ustalania cen, z uwzglednieniem wptywu na
wynagrodzenie rolnikow oraz z uwzglednieniem termindw i1 procedur ptatnosci) i powodu;ja

niepewnos¢ prawa.

Wprowadzono nowa klauzule przegladowa w odniesieniu do umow na okres powyzej 12 miesiecy
(6 miesiecy w sektorze mleczarskim), dajaca dostawcy jednostronng mozliwos¢ rozwigzania
umowy dostawy w dowolnym momencie. Jak dotad celem WORR bylo zobowigzywanie do
zawierania umow dostawy na okres co najmniej 6 miesi¢cy; obecnie powstaje zagrozenie, Ze
oferowane beda raczej krdtsze okresy obowigzywania. Dotyczy to w szczegdlnos$ci sektora

mleczarskiego.

Odstepstwa dotyczace niektérych produktéw lub elementéw uméw sa wprawdzie nadal mozliwe,

ale musza zosta¢ ustanowione na szczeblu krajowym, co wigze si¢ z obcigzeniem biurokratycznym.

Istnieje zagrozenie, ze oferowane beda jedynie krétkoterminowe umowy dostaw lub ze
mniejszym dostawcom na obszarach oddalonych jeszcze trudniej bedzie znalez¢ nabywce. Nie
zmienia to warunkéw rynkowych. Obecny wzrost ilo$ci mleka w UE wywiera presje na ceny

producenta.

Ad rozszerzenie odstepstw od przepisow dotyczacych konkurencji na nieuznane organizacje

producentow lub inne organizacje

Dotychczas, na zasadzie odstgpstwa od art. 101 ust. 1 TFUE, organizacje producentow uznane na
podstawie art. 152 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 mogly planowa¢ produkcje produktow
rolnych, optymalizowa¢ koszty ich produkcji, wprowadzac je do obrotu i negocjowaé umowy
dotyczace ich dostaw w imieniu swoich cztonkéw w odniesieniu do catosci lub czesci ich

calkowitej produkcji.

10642/26 ADD 1 REV 2 6
GIP.INST.002 PL



W przysziosci te odstepstwa od przepisow dotyczacych konkurencji zostang rozszerzone na
nieuznane organizacje producentow, spoldzielnie lub wszelkie inne rownowazne organizacje
majace forme¢ prawna uznang na mocy prawa krajowego, ktore ztozyty wniosek o uznanie i nie
zostaly jeszcze uznane za organizacj¢ producentdw przez panstwo cztonkowskie, pod warunkiem ze

spetniajg one wymogi okreslone w art. 152 ust. 1 1 art. 154 rozporzadzenia o WORR.

Taka organizacja producentow moze korzystac z tego odstepstwa w okresie przewidzianym
w art. 154 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia o WORR lub, jezeli do konca tego okresu panstwo
cztonkowskie nie podjeto decyzji w sprawie jej uznania, w ciagu pieciu lat od daty zloZenia

wniosku o uznanie, chyba ze odno$ne panstwo cztonkowskie podjeto decyzje o odmowie uznania.
Mozna oczekiwaé nastepujacych skutkow ex ante:

o dodanie nowych beneficjentow zniweluje biezace wysitki na rzecz uproszczenia — nalezy si¢

spodziewa¢ wzrostu liczby kontroli, a zatem zwigkszenia obcigzen administracyjnych;

o ponadto mozliwos¢ wieloletniego trwania procedur powoduje niepewno$¢ prawa, co stwarza
znaczne ryzyko powaznych kar antymonopolowych przypadku pdzniejszego stwierdzenia, ze

wymogi potrzebne do uznania nie zostaty speinione;

o zwraca si¢ rowniez uwage na pojawianie si¢ coraz wigkszych réznic migdzy panstwami
czlonkowskimi pod wzgledem terminéw dotyczacych procedur uznawania w przewidzianym

okresie pigciu lat;

o do tego dochodzi takze zupetnie nowa procedura uznawania (obecnie kontrola ex ante,

w przysztosci — ex post).

o dodatkowo nowe przepisy oznaczaja oslabienie obecnego systemu uznanych organizacji

producentéw: zmniejszq si¢ korzysci dla organizacji, ktore juz zostaly uznane.
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Zdaniem Austrii nalezy zdecydowanie wesprze¢ status quo systemu uznawania, m.in. w celu
zabezpieczenia korzySci dla juz uznanych organizacji producentow. Ponadto wszystkie
nieuznane organizacje producentow, spotdzielnie i inne organizacje juz do tej pory miaty

mozliwo$¢ uznania i korzystania dzigki temu z odstepstw od przepisow dotyczacych konkurencji.

Podsumowanie:

Austria nadal dostrzega mozliwo$¢ wigkszego uwzglednienia tych kwestii 1 w zwigzku z tym

wzywa Komisj¢ Europejska do oceny obecnych zmian w rozsadnym terminie.

Austria_nie sprzeciwi si¢ jednak osiagnietemu kompromisowi i poprze go.

Komisja zwracila si¢ o dolgczenie do protokolu Rady nastepujacego oswiadczenia

Komisja zapowiedziata na drugi kwartat 2026 r. przeglad przepiséw UE regulujacych zamowienia
publiczne, aby umozliwic¢ i utatwic¢ stosowanie kryteridéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju,

odpornosci 1 preferencji europejskiej w zamowieniach publicznych.

W tym kontekscie Komisja przeanalizuje, jak wspiera¢ cele zrbwnowazonego rozwoju i preferencje
europejska poprzez zamowienia publiczne, przestrzegajac przepiséw dotyczacych jednolitego rynku
1 zobowigzan miedzynarodowych. Celem jest takze wspieranie europejskiej polityki zywnosciowe]

1 produktow pochodzacych z matych gospodarstw, produkowanych lokalnie i sprzedawanych

w krotkich tancuchach dostaw.
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