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(UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 en lo relativo al refuerzo de la posicion
de los agricultores en la cadena de suministro alimentario (primera
lectura)

— Adopcion del acto legislativo
— Declaraciones

Alemania ha pedido que la siguiente declaracion conste en el acta del Consejo

El Gobierno federal de Alemania se abstiene en la votacion sobre la propuesta de Reglamento por el
que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1308/2013, (UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 en lo
relativo al refuerzo de la posicion de los agricultores en la cadena de suministro alimentario, en la

version que recoge el acuerdo transaccional alcanzado en el didlogo tripartito del 5 de marzo

de 2026.
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El Gobierno federal comparte el objetivo de la propuesta de reforzar la posicion de los agricultores.
Sin embargo, no esta convencido de que los instrumentos previstos sean los adecuados para
alcanzar dicho objetivo con eficacia. En particular, el Gobierno federal de Alemania hace una
valoracién muy critica del incremento de la burocracia que conlleva la propuesta y del elevado
coste de transicion. Uno de los objetivos centrales del Gobierno federal es reducir la burocracia que
no sea indispensable y evitar los costes innecesarios para la economia. En términos europeos, la
industria alimentaria alemana se ve especialmente afectada por la introduccion de la proteccion de
los términos carnicos, la cual, desde el punto de vista aleman, no responde a una necesidad de

regulacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno federal no puede votar a favor de la propuesta. Al
mismo tiempo, reconoce que en el didlogo tripartito se logré introducir ajustes importantes. Los
Estados miembros mantienen la posibilidad de establecer excepciones a la obligacion de celebrar un
contrato escrito con un contenido minimo determinado. Aunque la posibilidad de aplicar una

excepcion al sector lacteo es limitada, abarca los elementos fundamentales.

La Presidencia también se esforzo por defender la posicion del Consejo en lo que respecta a la
proteccion de los términos carnicos. Los conceptos que en el mercado aleman se extienden mucho
mas alla del sector carnico (como «hamburguesay, «salchicha» o «Schnitzel») pueden seguir
utilizdndose libremente, los términos del sector de la pesca no se ven afectados y se han acordado

plazos amplios de transicion y venta de las existencias.
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Letonia ha pedido que la siguiente declaracion conste en el acta del Consejo

Letonia vota en contra de la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1308/2013, (UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 en lo
relativo al refuerzo de la posicion de los agricultores en la cadena de suministro alimentario (en lo

sucesivo, la «propuestay).

Durante el debate sobre la propuesta, Letonia ha sostenido que toda propuesta destinada a reforzar
la posicion de los productores en la cadena de suministro debe reportarles beneficios genuinos y

tangibles.

En lo que respecta a las relaciones contractuales y respetando las opiniones del sector agrario leton,
Letonia considera que la decision de exigir contratos escritos debe quedar a discrecion de los

Estados miembros y no imponerse como requisito obligatorio.
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Letonia desea exponer las siguientes razones para votar en contra de la propuesta:

1)  Consideramos que no deben modificarse las disposiciones del Reglamento OCM relativas a
los contratos y las relaciones contractuales y que la obligatoriedad de los contratos por escrito
y el establecimiento de mecanismos de mediacion deben quedar a discrecion de los Estados
miembros. En particular, Letonia se opone a las disposiciones sobre contratos del
articulo 148, pues no permiten a los Estados miembros decidir que los contratos del sector

lacteo no sean obligatorios.

2)  Asimismo, Letonia no puede respaldar la desviacion del mandato del Consejo en lo que
respecta al mecanismo de mediacion y a la reduccion del umbral minimo del valor del

suministro de 20 000 EUR a 10 000 EUR.
Los Paises Bajos han pedido que la siguiente declaracion conste en el acta del Consejo

Los Paises Bajos acogen favorablemente el acuerdo alcanzado sobre la propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE)

n.° 1308/2013, (UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 en lo relativo al refuerzo de la posicion de los
agricultores en la cadena de suministro alimentario. Las nuevas normas relativas a las relaciones
contractuales, asi como otras disposiciones, contribuyen a reforzar el poder de negociacion de los
agricultores, un objetivo que los Paises Bajos han apoyado activamente durante el proceso
decisorio. Para cumplir el objetivo de «Una Europa, un mercado» resultaba esencial que en dicho

proceso se garantizara la igualdad de condiciones y la aplicacion amplia en toda la UE.

Sin embargo, por motivos tanto procedimentales como de fondo, los Paises Bajos no pueden apoyar
la incorporacion de Ultima hora de las restricciones de uso de términos carnicos ni las limitaciones
impuestas a las posibilidades de carne cultivada. Estas restricciones no contribuyen a la claridad
desde el punto de vista de los consumidores y generan una carga normativa innecesaria para la
comunidad empresarial. Ademads, perjudican el desarrollo de productos nuevos e hibridos y
desalientan la innovacion y la inversion privada, elementos fundamentales para reforzar la futura
capacidad de ganancia del sistema agrario y alimentario europeo. Por lo tanto, son contrarias a las

recomendaciones del informe Draghi de potenciar la futura competitividad global de la UE.
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En consecuencia, si bien la propuesta de Reglamento respalda la posicion de los agricultores en la
cadena, en conjunto los Paises Bajos no pueden apoyar el acuerdo transaccional que han alcanzado
el Consejo, la Comision Europea y el Parlamento Europeo sobre la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1308/2013,
(UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 en lo relativo al refuerzo de la posicion de los agricultores en la
cadena de suministro alimentario, habida cuenta de las reservas suscitadas por las restricciones

mencionadas anteriormente.
Austria ha pedido que la siguiente declaracion conste en el acta del Consejo

Austria ha mantenido una actitud constructiva con respecto al desarrollo de normas practicas para el

refuerzo de la posicion de los agricultores en la cadena alimentaria.

En el marco de los debates han sido y son particularmente importantes para Austria las cuestiones

siguientes:

o Las excepciones a la obligacion de los contratos escritos de suministro para productos

agrarios, en particular en el sector lacteo.

o La diferenciacion adecuada en el Derecho de competencia entre las organizaciones de
productores reconocidas y las organizaciones de productores y otras estructuras no

reconocidas.

En lo que respecta a las excepciones a la obligacion de los contratos escritos de suministro

para productos agricolas, en particular en el sector lacteo:

En virtud de los articulos 148 y 168 del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 (Reglamento OCM), los
Estados miembros pueden decidir, con arreglo al principio de subsidiariedad, si exigen el uso de
contratos escritos para el suministro a primeros compradores, de los cuales estan exentas las

cooperativas.

En la actualidad, los contratos escritos no son obligatorios en Austria. No obstante, en el
reglamento austriaco sobre las condiciones marco de los productores, el cual se basa en la Ley
austriaca de ordenacion del mercado, se establece que los proveedores de leche cruda o de
productos agricolas pueden solicitar un contrato. En Austria los acuerdos por escrito para el

suministro de leche ya son habituales, pero no tienen que cumplir exactamente las condiciones de la
OCM.

La actual propuesta de modificacion de la OCM introduce cambios fundamentales en las

relaciones contractuales.
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Los contratos escritos pasan a ser obligatorios, en principio, para el suministro de todos los
productos agrarios; en el sector lacteo, ademas de para la leche cruda, también para el suministro de

todos los productos lacteos.

La excepcion de las cooperativas esta sujeta a condiciones adicionales (como los métodos
transparentes y democraticos para determinar los precios de antemano teniendo en cuenta las
repercusiones en la remuneracion de los agricultores y ganaderos y los plazos y procedimientos de

pago) y conlleva inseguridad juridica.

Se introduce una nueva clausula de revision para los contratos con una duracion superior a doce
meses (seis meses en el caso del sector lacteo) que permite a los productores rescindir
unilateralmente el contrato de suministro en cualquier momento. Hasta ahora, el objetivo de la
OCM era que se celebraran contratos de suministro de al menos seis meses de duracion, pero ahora
existe el riesgo de que se ofrezcan contratos de menor duracion. Esto afecta especialmente al

sector lacteo.

No obstante, las excepciones para determinados productos o determinados elementos del contrato
siguen siendo posibles, aunque deben establecerse a nivel nacional, con la correspondiente carga

burocratica.

Existe el riesgo de que solo se ofrezcan contratos de suministro de corta duracion o de que para
los productores mas pequefios en lugares remotos sea todavia mas dificil encontrar un comprador.
De este modo se estan modificando las condiciones del mercado. Los precios a la produccion de la
leche estan actualmente sometidos a la presion causada por el incremento de los volumenes de leche

en la UE.

En lo que respecta a la ampliacion de las excepciones del Derecho de competencia a las

organizaciones de productores v otras estructuras no reconocidas:

Hasta ahora se permitia, como excepcion al articulo 101, apartado 1, del TFUE, que las
organizaciones de productores reconocidas en virtud del articulo 152, apartado 1, del Reglamento
(UE) 1308/2013 se encargaran, en representacion de sus miembros y para toda su produccion o una
parte de esta, de la planificacion y la comercializacion de la produccion, la optimizacion de los

costes de produccion y la negociacion de los contratos de suministro de productos agrarios.
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En el futuro, esta excepcion del Derecho de competencia se ampliara a las organizaciones de
productores, cooperativas u otras formas juridicas equivalentes reconocidas por el Derecho
nacional que no estén reconocidas como organizaciones de productores y que hayan solicitado tal
reconocimiento de un Estado miembro y todavia no lo hayan obtenido, siempre que cumplan los

requisitos establecidos en el articulo 152, apartado 1, y en el articulo 154 del Reglamento OCM.

Una organizacion de productores de este tipo podra acogerse a dicha excepcion durante el
periodo previsto en el articulo 154, apartado 4, letra a), del Reglamento OCM o, cuando el Estado
miembro no haya adoptado ninguna decision sobre la solicitud de reconocimiento antes de que
acabe dicho periodo, en el plazo de cinco afios a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud de reconocimiento, excepto cuando el Estado miembro en cuestion haya decidido

denegar el reconocimiento.
Cabe anticipar las repercusiones siguientes:

o La incorporacion de nuevos beneficiarios contradice los esfuerzos de simplificacion en curso,
puesto que puede preverse que el incremento que se espera del nimero de controles conlleve

una carga administrativa.

o Ademas, la posibilidad de que los procedimientos estén pendientes durante afios genera
inseguridad juridica, pues conlleva riesgos considerables de que se impongan multas severas
por el incumplimiento del Derecho de competencia como resultado de la constatacion a

posteriori de los casos de incumplimiento de los requisitos de reconocimiento.

o De igual modo, se advierte de que aumentan las diferencias entre los Estados miembros en lo
que respecta al calendario de los procedimientos de reconocimiento en el plazo establecido de

cinco afos.

o Asimismo, se aplicard un modo de proceder totalmente nuevo con respecto al reconocimiento

(en la actualidad se realiza un control a priori, en el futuro seréd a posteriori).

o Por anadidura a estos elementos, la nuevas disposiciones suponen una debilitacion del
régimen actual de las organizaciones de productores reconocidas, pues se reducen las

ventajas de las organizaciones ya reconocidas.
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Austria considera que debe defenderse de manera clara el statu quo del sistema de
reconocimiento, sin olvidar las ventajas de las organizaciones de productores ya reconocidas.
Por ultimo, ya existia la posibilidad de que todas las organizaciones de productores, cooperativas y
otras estructuras no reconocidas se sometieran al reconocimiento como organizaciones de

productores para poder recurrir a las excepciones del Derecho de competencia.
Conclusion:

Austria considera que es posible prestar mayor atencion a los elementos expuestos y pide por lo

tanto a la Comision Europea que_evalie las modificaciones actuales en un plazo razonable.

No obstante, Austria no votara ni en contra ni a favor del acuerdo transaccional alcanzado.

La Comision ha pedido que la siguiente declaracion conste en el acta del Consejo

La Comision ha anunciado una revision de las normas de la UE sobre contratacion publica para el
segundo trimestre de 2026, con el fin de permitir y facilitar la aplicacion de criterios de

sostenibilidad, resiliencia y preferencia europea en la contratacion publica.

En este contexto, la Comision estudiard como la contratacion publica, en pleno respeto de las
normas del mercado Unico y las obligaciones internacionales, puede apoyar los objetivos de
sostenibilidad y la preferencia europea. Estos objetivos también apoyaran la politica alimentaria
europea y los productos procedentes de pequenas explotaciones, producidos localmente y

comercializados en cadenas de distribucion cortas.
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