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fra: Generalsekretariatet for Radet

til: De Faste Repraesentanters Komité/Radet

Vedr.: Udkast til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om

&ndring af forordning (EU) nr. 1308/2013, (EU) 2021/2115 og (EU)
2021/2116 for sa vidt angar styrkelsen af landbrugernes stilling i
fedevareforsyningskaeden (ferstebehandling)

— Vedtagelse af den lovgivningsmaessige retsakt
— Erkleeringer

Tyskland har anmodet om, at felgende erklaering optages i Radets protokol

Den tyske forbundsregering undlader at stemme om forslaget til forordning om @&ndring af
forordning (EU) nr. 1308/2013, (EU) 2021/2115 og (EU) 2021/2116 for sa vidt angar styrkelse af

landbrugernes stilling 1 fodevareforsyningskaden som @ndret ved kompromiset fra trilogen den 5.

marts 2026.
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Forbundsregeringen er enig i1 forslagets mal om at styrke landbrugernes stilling. Generelt er den dog
ikke overbevist om, at de planlagte instrumenter egner sig til at nd dette mal effektivt.
Forbundsregeringen er serlig kritisk over for den ekstra bureaukratiske byrde, der er forbundet med
forslaget, og den store og bekostelige omstillingsindsats. Et af forbundsregeringens centrale mal er
at mindske unedvendigt bureaukrati og undga unedvendige omkostninger for gkonomien. I en
europ@isk sammenligning er den tyske fodevareindustri serlig berort af indferelsen af beskyttelse

af kedbetegnelser, som der ikke er noget reguleringskrav om ud fra et tysk synspunkt.

P& denne baggrund kan forbundsregeringen ikke acceptere forslaget. Samtidig anerkender den, at
der er opnaet vigtige tilpasninger under trilogen. Medlemsstaterne vil £ mulighed for at fravige
forpligtelsen til at indgd skriftlige aftaler med et vist minimumsindhold. Selv om undtagelsen for

mejerisektoren er begrenset, rummer den vasentlige elementer.

Formandskabet gjorde ogsa alt i sin magt for at forsvare Radets holdning til beskyttelse af
kadbetegnelser: Udtryk, der anvendes i vid udstraekning pé det tyske marked langt uden for
kadsektoren (sdsom burger, polse og schnitzel), kan stadig anvendes frit, betegnelserne i

fiskesektoren berares ikke, og der er opndet generase overgangs- og salgsperioder.
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Letland har anmodet om, at felgende erklzering optages i Radets protokol

Letland stemmer imod forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af
forordning (EU) nr. 1308/2013, (EU) 2021/2115 og (EU) 2021/2116 for sa vidt angér styrkelsen af

landbrugernes stilling i fodevareforsyningskeden (i det folgende benavnt "forslaget").

Under dreftelserne af forslaget har Letland konsekvent fastholdt det synspunkt, at ethvert forslag,
hvis formal er at styrke producenternes stilling i forsyningskaden, skal give producenterne reelle og

handgribelige fordele.

Med hensyn til kontraktforhold og under hensyntagen til den lettiske landbrugssektors synspunkter
er Letland af den opfattelse, at beslutningen om at krave obligatoriske skriftlige kontrakter fortsat

ber vare op til medlemsstaternes skon 1 stedet for at blive palagt som en obligatorisk forpligtelse.
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Letland fremforer folgende argumenter for at stemme imod forslaget:

1)  Vimener, at bestemmelserne om kontrakter og kontraktforhold i forordningen om den fzlles
markedsordning ber forblive uandrede, og at fastsettelse af obligatoriske skriftlige kontrakter
og maglingsordninger ber overlades til medlemsstaternes sken. Letland er navnlig imod
bestemmelserne om kontrakter i artikel 148, da den ikke giver medlemsstaterne mulighed for

at beslutte, at kontrakter i mejerisektoren ikke ber vaere obligatoriske.

2)  Letland kan heller ikke stotte fravigelsen af Radets mandat vedrerende meglingsordningen og

nedsattelsen af minimumstarsklen for forsyningsverdi fra 20 000 EUR til 10 000 EUR.
Nederlandene har anmodet om, at felgende erklzering optages i Radets protokol

Nederlandene ser med tilfredshed pd den enighed, der er opnaet om forslaget til forordning om
endring af forordning (EU) nr. 1308/2013, (EU) 2021/2115 og (EU) 2021/2116 for sé vidt angar
styrkelsen af landbrugernes stilling i1 fodevareforsyningskaden. De nye regler om kontraktforhold
og andre bestemmelser er med til at give landbrugerne en sterkere forhandlingsposition, et mal,
som Nederlandene aktivt har stettet i hele beslutningsprocessen. I denne proces var det afgerende at

sikre lige vilkar og en bred anvendelse i hele EU for at opfylde malet om "ét Europa, ét marked".

Af bade proceduremeessige og vesentlige grunde kan Nederlandene imidlertid ikke stotte, at der i
sidste gjeblik blev tilfojet restriktioner for anvendelse af kodrelaterede udtryk og begransninger,
der pélegges mulighederne for dyrket ked. Disse restriktioner bidrager ikke til at skabe klarhed for
forbrugerne og paferer erhvervslivet unedvendige reguleringsmassige byrder. Desuden
underminerer de udvikling af nye og hybride produkter og h&emmer innovation og private
investeringer — elementer, der er afgerende for at styrke det europaiske landbrugs- og
fodevaresystems fremtidige indtjeningsevne. Dette strider derfor mod Draghirapportens

anbefalinger til at styrke EU's fremtidige globale konkurrenceevne.
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Selv om den foreslaede forordning bidrager til landbrugerens stilling 1 keeden, kan Nederlandene
derfor ikke stotte den kompromisaftale, der er indgéet mellem Rédet, Europa-Parlamentet og
Europa-Kommissionen om forslaget til forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 1308/2013,
(EU) 2021/2115 og (EU) 2021/2116 for sa vidt angar styrkelse af landbrugernes stilling i

fodevareforsyningskaden, 1 lyset af forbeholdene med hensyn til ovennavnte restriktioner.
Ostrig har anmodet om, at felgende erkleering optages i Radets protokol

Ostrig har altid ydet konstruktiv stette til praktiske ordninger for at styrke landbrugernes stilling 1

fodevarekeaden.
Under dreftelserne var og er folgende sarlig vigtigt for Ostrig:

o undtagelser fra forpligtelsen til at indga skriftlige leveringskontrakter for landbrugsprodukter,

navnlig i mejerisektoren

. en passende differentiering i konkurrencelovgivningen mellem anerkendte

producentorganisationer og ikkeanerkendte producentorganisationer eller andre enheder.

Ad. undtagelser fra forpligtelsen til at indga skriftlige leveringskontrakter for

landbrugsprodukter, navnlig i mejerisektoren

Inden for rammerne af forordning (EU) nr. 1308/2013 (artikel 148 og 168) om den fzlles
markedsordning kan medlemsstaterne i gjeblikket i overensstemmelse med naerhedsprincippet
beslutte, om der skal kraves skriftlige kontrakter for leverancer til forsteopkebere, dog undtagen

kooperativer.

I ojeblikket kraeves der ingen skriftlige kontrakter 1 @strig; den nationale "Erzeuger-
Rahmenbedingungen-Verordnung" (forordning om rammebetingelser for producenter) fastsetter
imidlertid pa grundlag af "Marktordnungsgesetz" (lov om markedsordninger — MOG), at en
leverander af ra malk eller landbrugsprodukter kan krave en kontrakt. Skriftlige aftaler om
levering af maelk er allerede geengs praksis 1 Ostrig, men skal ikke ngje overholde bestemmelserne i

den fzlles markedsordning.

Med det nuverende forslag om revision af den faelles markedsordning indferes grundlaeggende

endringer af kontraktforholdene:
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Der kraeves nu i princippet skriftlige kontrakter for samtlige leverancer af landbrugsprodukter og

1 mejerisektoren nu i tillaeg til ra maelk som noget nyt ogsa for leverancer af alle mejeriprodukter.

Fritagelserne for kooperativer er forbundet med yderligere betingelser (bl.a. gennemsigtige og
demokratiske metoder til at fastsaette priser pa forhand under hensyntagen til indvirkningen pa
landbrugernes vederlag og under hensyntagen til betalingsperioder og -procedurer) og skaber

retsusikkerhed.

Der er blevet indfort en ny revisionsklausul for kontrakter med en varighed pd over 12 méneder (6
méaneder i mejerisektoren), sé en leverander ensidigt kan opsige en leveringskontrakt nar som
helst. Indtil videre har malet i den faelles markedsordning veeret at kreeve leveringskontrakter pa
mindst 6 maneder; der er nu risiko for, at der vil blive tilbudt kortere lebetider. Dette gaelder iser

1 mejerisektoren.

Undtagelser for visse produkter eller dele af kontrakter er ganske vist stadig mulige, men skal

fastsaettes pd nationalt plan med en deraf folgende bureaukratisk byrde.

Der er risiko for, at der kun vil blive tilbudt mere kortfristede leveringskontrakter, eller at det vil
blive endnu vanskeligere for mindre leveranderer i fjerntliggende omrader at finde en keber. Dette
aendrer ikke pa markedsvilkarene. I gjeblikket leegger de sgede maengder melk i EU et tilsvarende

pres pa producentpriserne.

Ad. udvidelse af konkurrenceretlice undtagelser til at omfatte ikkeanerkendte

producentorganisationer eller andre enheder

Indtil nu har det — uanset artikel 101, stk. 1, i TEUF — veret tilladt producentorganisationer, der er
anerkendt 1 henhold til artikel 152, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1308/2013, at overtage planlegning
af produktion, optimere produktionsomkostninger, markedsfere produktion og forhandle kontrakter
om levering af landbrugsprodukter pa vegne af deres medlemmer for hele eller en del af deres

samlede produktion.
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I fremtiden vil disse undtagelser fra konkurrencelovgivningen blive udvidet til at omfatte

ikkeanerkendte producentorganisationer, kooperativer eller enhver anden tilsvarende retlig
form, der er anerkendt i henhold til national ret, og som har ansggt om anerkendelse og endnu
ikke er blevet anerkendt som en producentorganisation af en medlemsstat, forudsat at den eller de

opfylder kravene i artikel 152, stk. 1, og artikel 154 i1 forordningen om den fzlles markedsordning.

En sidan producentorganisation kan gere brug af denne undtagelse inden for det tidsrum, der er
fastsat 1 artikel 154, stk. 4, litra a), 1 forordningen om den falles markedsordning eller, hvis
medlemsstaten ikke har truffet afgerelse om ansggningen om anerkendelse ved udlgbet af dette
tidsrum, inden for et tidsrum pé fem éar fra indgivelsen af ansegningen om anerkendelse,

medmindre den berorte medlemsstat har besluttet at negte anerkendelse.

Der kan forventes folgende forudgiende virkninger:

Tilfejelsen af nye stottemodtagere vil modvirke de igangvarende forenklingsbestrabelser —

en forventet stigning i antallet af kontroller kan forventes at gge den administrative byrde.

o Desuden skaber det forhold, at sager kan have verseret i revis, retsusikkerhed, hvilket
indebarer en betydelig risiko for alvorlige kartelretlige sanktioner i forbindelse med

efterfolgende afgoarelser 1 tilfelde af manglende opfyldelse af anerkendelseskravene.

o Det skal ogsa bemarkes, at der er stigende forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til

tidsrammen for anerkendelsesprocedurer inden for den fastsatte femarsperiode.

o Derudover indferes der en helt ny anerkendelsesprocedure (i gjeblikket: forudgaende kontrol,

fremover: efterfolgende kontrol).

o I tilleg til ovennavnte aspekter indebarer den nye bestemmelse en svaekkelse af den
nuvzrende ordning for anerkendte producentorganisationer: Fordelene for allerede

anerkendte producentorganisationer vil blive mindre.
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Ostrig mener, at status quo i anerkendelsessystemet klart ber stettes, ikke mindst for at sikre
fordelene for allerede anerkendte producentorganisationer. Endelig har det indtil nu allerede
vaeret muligt for alle ikkeanerkendte producentorganisationer, kooperativer og andre enheder at
blive anerkendt som producentorganisationer og dermed drage fordel af undtagelserne fra

konkurrencelovgivningen.
Konklusion:

Med hensyn til disse punkter ser Ostrig stadig et potentiale for sterre hensyntagen og anmoder

derfor Europa-Kommissionen om at evaluere de foreliggende ndringer inden for en rimelig

tidsfrist.

Ostrig vil dog ikke modszette sig det opnidede kompromis, men tilslutter sig det.

Kommissionen har anmodet om, at folgende erklaering optages i Radets protokol

Kommissionen har bebudet en revision af EU-reglerne om offentlige indkeb 1 andet kvartal 2026
for at give mulighed for at anvende kriterier vedrerende baredygtighed, modstandsdygtighed og

europaisk preference i forbindelse med offentlige indkeb.

Kommissionen vil i den forbindelse undersegge, hvordan offentlige udbud péa den ene side kan vere i
overensstemmelse med reglerne for det indre marked og internationale forpligtelser og samtidig
fremme baredygtighedsmal og europzisk praeference. Disse mal vil ogsé understotte den
europxiske fodevarepolitik og fremme produkter fra smé bedrifter, som produceres lokalt og

markedsferes fra korte forsyningskader.
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