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Projeto de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera os Regulamentos (UE) n.° 1308/2013, (UE)
2021/2115 e (UE) 2021/2116 no respeitante ao reforgo da posi¢cao dos
agricultores na cadeia de abastecimento alimentar (primeira leitura)
— Adocgao do ato legislativo

— Declaracoes

Assunto:

A Alemanha solicitou que a seguinte declaracio fosse exarada na ata do Conselho

O Governo Federal alemao abstém-se quanto a proposta de regulamento que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1308/2013, (UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116 no respeitante ao refor¢o da

posi¢ao dos agricultores na cadeia de abastecimento alimentar, com a redacao que lhe foi dada pelo

compromisso do trilogo de 5 de margo de 2026.
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O Governo Federal compartilha do objetivo da proposta de reforcar a posi¢cdo dos agricultores.
Porém, de um modo geral, ndo esta convencido de que os instrumentos previstos sejam adequados
para alcangar este objetivo de forma eficaz. O Governo Federal avalia muito criticamente, em
especial, o aumento da burocracia inerente a proposta e os elevados e onerosos custos de adaptacao.
Tal deve-se ao facto de um dos principais objetivos do Governo Federal ser reduzir a burocracia
supérflua e evitar custos desnecessarios para a economia. A industria alimentar alema ¢
especialmente afetada, em comparagdo com a Europa, pela introdugdo da protecdo da denominacao

relativa a carne, para a qual, na opinido da Alemanha, ndo existe qualquer exigéncia regulamentar.

Neste contexto, o Governo Federal nao pode concordar com a proposta. Ao mesmo tempo,
reconhece que foram efetuados importantes ajustamentos no trilogo. Os Estados-Membros tém a
possibilidade de derrogar a obrigagdo de celebrar contratos escritos com um determinado contetido
minimo. A derrogacao para o setor do leite e dos produtos lacteos, embora limitada, abrange

elementos essenciais.

A Presidéncia tentou igualmente defender a posi¢do do Conselho no dominio da protecao das
denominagdes relativas a carne: Conceitos que estao amplamente difundidos no mercado alemao,
muito para além do setor da carne (como Burger [hamburguer|, Wurst [charcutaria] e Schnitzel
[panado]), podem continuar a ser livremente utilizados, as denominagdes no setor da peixaria nao

sdo afetadas e foram alcangados prazos de transi¢ao e venda dilatados.
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A Letodnia solicitou que a seguinte declaracao fosse exarada na ata do Conselho

A Letonia vota contra a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
os Regulamentos (UE) n.° 1308/2013, (UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116 no respeitante ao refor¢o

da posicao dos agricultores na cadeia de abastecimento alimentar.

Durante o processo de debate da proposta, a Letonia manteve sistematicamente a opinido de que
quaisquer propostas destinadas a reforcar a posi¢cdo dos produtores na cadeia de abastecimento

devem proporcionar vantagens reais e tangiveis aos produtores.

No que diz respeito as relagdes contratuais e respeitando os pontos de vista do setor agricola letdo, a
Letonia considera que a decisdo de exigir contratos escritos obrigatorios deve permanecer ao

critério dos Estados-Membros, em vez de ser imposta como uma obrigagao.
A Letonia apresenta os seguintes argumentos para votar contra a proposta:

1) Consideramos que as disposicdes relativas aos contratos e as relagdes contratuais no ambito
do Regulamento OCM devem permanecer inalteradas e que o estabelecimento de contratos
escritos obrigatorios e de mecanismos de mediag@o deve ser deixado ao critério dos Estados-
-Membros. Em especial, a Letonia opde-se as disposigdes do artigo 148.° relativas aos
contratos, uma vez que nao permitem que os Estados-Membros decidam nao tornar

obrigatdrios os contratos no setor do leite e dos produtos lacteos;

2) A Letonia também ndo pode apoiar o afastamento do mandato do Conselho no que diz
respeito ao mecanismo de mediacao e a redugdo do limiar do valor minimo da entrega ou

entregas de 20 000 EUR para 10 000 EUR.
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Os Paises Baixos solicitaram que a seguinte declaracio fosse exarada na ata do Conselho

Os Paises Baixos congratulam-se com o acordo alcangado sobre a proposta de regulamento que
altera os Regulamentos (UE) n.° 1308/2013, (UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116 no respeitante ao
reforg¢o da posigao dos agricultores na cadeia de abastecimento alimentar. As novas regras relativas
as relagdes contratuais e outras disposi¢des contribuem para reforgar a posi¢ao negocial dos
agricultores, um objetivo que tem sido ativamente apoiado pelos Paises Baixos ao longo de todo o
processo de tomada de decisdo. Neste processo, foi essencial assegurar condigdes de concorréncia
equitativas e uma ampla aplicagdo em toda a UE, a fim de cumprir o objetivo «Uma Europa, Um

Mercadoy.

Contudo, tanto por razdes processuais como substantivas, os Paises Baixos nao podem apoiar o
aditamento de ultima hora de restri¢oes a utilizagao de mencoes relacionadas com a carne e as
limitagdes impostas as possibilidades de carne cultivada. Estas restri¢des ndo contribuem para
esclarecer os consumidores e criam encargos regulamentares desnecessarios para a comunidade
empresarial. Além disso, comprometem o desenvolvimento de produtos novos e hibridos e
desincentivam a inovagao ¢ o investimento privado — elementos vitais para reforcar a futura
capacidade de obtencao de rendimentos do sistema agricola e alimentar europeu.
Consequentemente, tal € contrario as recomendagdes do relatorio Draghi no sentido de reforcar a

futura competitividade da UE a nivel mundial.

Por conseguinte, embora o regulamento proposto reforce a posi¢cdo do agricultor na cadeia de
abastecimento, de um modo geral, os Paises Baixos ndo podem apoiar o acordo de compromisso
alcangado entre o Conselho, a Comissao Europeia e o Parlamento Europeu sobre a proposta de
regulamento que altera os Regulamentos (UE) n.° 1308/2013, (UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116 no
respeitante ao reforco da posicao dos agricultores na cadeia de abastecimento alimentar, tendo em

conta as reservas sobre as restri¢gdes acima referidas.
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A Austria solicitou que a seguinte declaracio fosse exarada na ata do Conselho

A Austria defendeu sempre, numa perspetiva construtiva, disposi¢des com viabilidade prética para

reforgar a posicao dos agricultores na cadeia de abastecimento alimentar.

Durante os debates, foram e sdo particularmente importantes para a Austria:

e as derrogagdes a obrigacao de celebrar contratos escritos para o fornecimento de produtos

agricolas, em especial no setor do leite;

e adiferencia¢do adequada, no direito da concorréncia, entre organizagdes de produtores

reconhecidas e organizacdes de produtores ndo reconhecidas ou outras entidades;

Ad. Derrogacoes a obrigacao de celebrar contratos escritos para o fornecimento de produtos

agricolas, em especial no setor do leite

No quadro do Regulamento OCM (Regulamento (UE) n.° 1308/2013) (artigos 148.° e 168.°), os
Estados-Membros podem atualmente decidir, em conformidade com o principio da
subsidiariedade, se exigem contratos escritos para as entregas aos primeiros compradores, com

excecao das cooperativas.

Atualmente, niio sio necessarios contratos escritos na Austria; no regulamento nacional
Condic¢des-Quadro dos Produtores € previsto, com base na Lei sobre a Organizagdo do Mercado,
que um fornecedor de leite cru ou produtos agricolas pode exigir um contrato. Os acordos escritos
de entrega de leite ja sdo pratica corrente na Austria, mas ndo tém de cumprir exatamente as

disposi¢des da organizagdo comum dos mercados (OMC).

A atual proposta de atualizacio da OCM introduz alterag¢oes fundamentais no que diz respeito as

relacdes contratuais:

Em principio, sdo agora exigiveis contratos escritos para todas as entregas de produtos agricolas

e, no setor do leite, para além do leite cru, também para as entregas de todos os produtos lacteos.
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As derrogacdes para as cooperativas estdo sujeitas a condicdes adicionais (incluindo métodos
transparentes e democraticos de fixacao antecipada dos pregos, tendo em conta as repercussoes na
remuneracao dos agricultores e os prazos e procedimentos de pagamento) e criam insegurang¢a

juridica.

Foi introduzida uma nova clausula de revisao para os contratos com uma duracao de 12 meses

(seis meses no setor do leite), dando ao fornecedor a possibilidade unilateral de rescindir o contrato
de entrega a qualquer momento. Até a data, o objetivo da OCM tem sido exigir contratos de entrega
com uma dura¢ao minima de seis meses; ha agora o risco de serem propostos contratos de menor

duracio. E o que se verifica em especial no setor do leite.

Continuam a ser possiveis derrogacdes para determinados produtos ou elementos dos contratos,

mas tém de ser definidas a nivel nacional com os correspondentes encargos administrativos.

Ha o risco de apenas serem propostos contratos de entrega de menor durag¢io ou de ser ainda
mais dificil para os fornecedores mais pequenos em zonas remotas encontrar um comprador. As
condi¢des de mercado ndo sdo alteradas por isso. Atualmente, o aumento dos volumes de leite na

UE exerce uma pressdo correspondente sobre os precos no produtor.

Ad. Alargamento das derrogacdes do direito da concorréncia as organizacoes de produtores

nao reconhecidas e a outras entidades

Até agora, em derrogagdo do artigo 101.°, n.° 1, do TFUE, as organizagdes de produtores (OP)
reconhecidas em conformidade com o artigo 152.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.® 1308/2013
estavam autorizadas a planear a produgdo, otimizar os custos de produgdo, comercializar a produgao
e negociar contratos de entrega de produtos agricolas em nome dos seus membros para a totalidade

ou parte da sua producdo total.
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No futuro, estas derroga¢des do direito da concorréncia serdo alargadas as OP nfo reconhecidas,
as cooperativas ou a qualquer outra forma juridica equivalente reconhecida no ambito do
direito nacional que tenha solicitado o reconhecimento e ainda ndo tenha sido reconhecida como
OP por um Estado-Membro, desde que cumpra os requisitos estabelecidos no artigo 152.°,n.° 1, e

no artigo 154.° do Regulamento OCM.

Uma tal OP pode beneficiar desta derrogagdo no prazo previsto no artigo 154.°, n.° 4, alinea a), do
Regulamento OMC ou, se o Estado-Membro nao tiver tomado nenhuma decisao sobre o pedido de
reconhecimento até ao final desse periodo, no periodo de cinco anos a contar da data de

apresentacdo do pedido de reconhecimento, salvo se o Estado-Membro em causa tiver decidido

recusar o reconhecimento.
Sao previsiveis ex ante as seguintes repercussoes:

e A inclusao de novos beneficiarios contrariara os esforgos de simplificacdo em curso — ¢ de
esperar que o aumento previsto do nlimero de verificagdes aumente os encargos

administrativos.

e Além disso, os processos que podem estar pendentes hd anos criam inseguranga juridica, o
que comporta riscos significativos de san¢des consideraveis em matéria anti-trust nas

verificacdes ex post em caso de incumprimento dos requisitos de reconhecimento.

e (Chama-se igualmente a atencdo para o aparecimento de diferengas crescentes entre os
Estados-Membros no que diz respeito ao calendario dos procedimentos de reconhecimento

dentro do periodo previsto de cinco anos.

e Além disso, foi aplicado um procedimento de reconhecimento completamente novo

(atualmente: verificagdo ex ante, de futuro: verificacao ex post).

e Acresce aos aspetos mencionados que a nova disposi¢ao enfraquece o atual regime das

OP reconhecidas: as vantagens das OP ja reconhecidas desaparecera.
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Na opinido da Austria, o status quo do sistema de reconhecimento deve ser claramente apoiado,
nomeadamente para garantir as vantagens para as OP ja reconhecidas. Por ultimo, todas as OP,
cooperativas e outras entidades ndo reconhecidas ja dispunham da opg¢ao de solicitarem o seu

reconhecimento como OP, beneficiando assim das derrogacdes do direito da concorréncia.
Conclusio:

A Austria considera que ainda hd margem para uma maior consideragdo destes pontos e, por

conseguinte, exorta a Comissao Europeia a avaliar as alteracées em apreco num prazo

razoavel.

No entanto, a Austria niio se opora ao compromisso alcancado e aprova-lo-a.
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