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Asia: Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI

asetusten (EU) N:o 1308/2013, (EU) 2021/2115 ja (EU) 2021/2116
muuttamisesta viljelijoiden aseman vahvistamiseksi elintarvikeketjussa

(ensimmainen kasittely)
— Saadoksen hyvaksyminen
— Lausumat

Saksa on pyytiinyt, ettii neuvoston poytikirjaan merkitiin seuraava lausuma:

Saksa pidéttyy dénestdmaistd ehdotuksesta asetukseksi asetusten (EU) N:o 1308/2013,
(EU) 2021/2115 ja (EU) 2021/2116 muuttamisesta viljelijoiden aseman vahvistamiseksi

elintarvikeketjussa, sellaisena kuin se on 5. maaliskuuta 2026 tehdyn kolmikantaneuvottelujen

kompromissiratkaisun jilkeen.
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Saksa kannattaa ehdotuksen tavoitetta vahvistaa viljelijoiden asemaa. Yleisesti ottaen se ei
kuitenkaan ole vakuuttunut siitd, ettd suunnitellut vilineet ovat tarkoituksenmukaisia timéan
tavoitteen saavuttamiseksi tehokkaasti. Saksa suhtautuu erittdin kriittisesti erityisesti ehdotuksen
aiheuttamaan byrokratian lisddntymiseen seki laajoihin ja kalliisiin siirtymétoimiin. Saksan
keskeisend tavoitteena on vdhentii tarpeetonta byrokratiaa ja valttdd tarpeettomia kustannuksia
taloudelle. Erityisesti lihaa koskevien suojattujen nimitysten kéyttoonotto vaikuttaa Saksan

elintarviketeollisuuteen muuta Eurooppaa enemman, eikd Saksa katso, ettd asiaa tarvitsee sadnnell.

Tati taustaa vasten Saksa ei voi hyviksyéd ehdotusta. Samalla se toteaa, ettéd
kolmikantaneuvotteluissa on saatu aikaan merkittdvid mukautuksia. Jisenvaltioilla on mahdollisuus
poiketa velvoitteesta tehdi kirjallisia sopimuksia, joilla on tietty vahimmaissisalto. Vaikka

maitoalaa koskeva poikkeus on rajallinen, se kattaa olennaiset seikat.

Puheenjohtajavaltio yritti myds puolustaa neuvoston kantaa lihaa koskevien suojattujen nimitysten
osalta: ilmaisuja, joita kdytetddn Saksan markkinoilla laajalti liha-alan ulkopuolella (kuten Burger,
Waurst ja Schnitzel), voidaan edelleen kéyttdd vapaasti, kala-alan ilmaisut sdilyvit muuttumattomina

ja siirtymaé- ja loppuunmyyntiajat ovat pitkét.
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Latvia on pyytanyt, etti neuvoston poytikirjaan merkitiin seuraava lausuma:

Latvia ddnestdd ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten
(EU) N:o 1308/2013, (EU) 2021/2115 ja (EU) 2021/2116 muuttamisesta viljelijdiden aseman

vahvistamiseksi elintarvikeketjussa (jiljempané ’ehdotus’) vastaan.

Ehdotuksen késittelyn aikana Latvia on johdonmukaisesti pysynyt kannassaan, jonka mukaan
kaikista ehdotuksista, joilla pyritddn vahvistamaan tuottajien asemaa toimitusketjussa, on oltava

todellista ja konkreettista hyotya tuottajille.

Sopimussuhteiden osalta ja Latvian maatalousalan nikemysten huomioon ottamiseksi Latvia
katsoo, ettd pakollisten kirjallisten sopimusten edellyttdmistd koskevan paitoksen olisi pysyttava

jasenvaltioiden harkintavallassa sen sijaan, etti se asetettaisiin pakolliseksi velvoitteeksi.
Latvia esittdd seuraavat perustelut ehdotusta vastaan ddnestamiselle:

1) Katsomme, ettd yhteistd markkinajérjestelyd koskevan asetuksen sopimuksia ja
sopimussuhteita koskevat sddnnokset olisi sdilytettivd ennallaan ja ettd pakollisten
kirjallisten sopimusten ja sovittelumekanismien kéyttoonotto olisi jitettdva jasenvaltioiden
harkintavaltaan. Latvia vastustaa erityisesti 148 artiklaan sisdltyvid sopimuksia koskevia
sadannoksid, koska siind ei anneta jasenvaltioille mahdollisuutta paittaa, ettd sopimusten ei

pitdisi olla pakollisia maitoalalla.

2) Latvia ei myOskédn voi kannattaa poikkeamista neuvoston valtuutuksesta, mité tulee
sovittelumekanismiin ja tarjonnan vdhimmaiskynnysarvon alentamiseen 20 000 eurosta

10 000 euroon.
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Alankomaat on pyytinyt, etti neuvoston poytikirjaan merkitiin seuraava lausuma:

Alankomaat on tyytyvéinen saavutettuun yhteisymmarrykseen ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU) N:o 1308/2013, (EU) 2021/2115 ja (EU) 2021/2116
muuttamisesta viljelijoiden aseman vahvistamiseksi elintarvikeketjussa. Sopimussuhteita koskevat
uudet sddnnot ja muut sddnnokset vahvistavat viljelijoiden neuvotteluasemaa. Alankomaat on
tukenut tété tavoitetta aktiivisesti koko paédtoksentekoprosessin ajan. Téssa prosessissa tasapuolisten
toimintaedellytysten ja laajan soveltamisen varmistaminen kaikkialla EU:ssa oli ratkaisevan tirkeaa

yhden Euroopan yhdet markkinat -tavoitteen saavuttamiseksi.

Alankomaat ei kuitenkaan voi sekd menettelyllisista ettd siséllollisistd syistd kannattaa lihaan
liittyvien ilmaisujen kéyttod koskevien rajoitusten ja viljeltyyn lihaan liittyvid mahdollisuuksia
koskevien rajoitusten lisddmistd viime hetkelld. Ndma rajoitukset eivét lisdé selkeyttd kuluttajien
kannalta ja aiheuttavat tarpeetonta sdédntelytaakkaa elinkeinoeldmalle. Lisdksi ne haittaavat uusien
ja hybridituotteiden kehittdmisti ja vihentidvat innovointia ja yksityisid investointeja, jotka ovat
keskeisid tekijoitd Euroopan maatalous- ja elintarvikejirjestelmén tulevan ansiokyvyn
vahvistamisessa. Nédin ollen timé on vastoin Draghin raportin suosituksia parantaa EU:n tulevaa

maailmanlaajuista kilpailukykya.

Vaikka ehdotettu asetus edistii viljelijan asemaa ketjussa, Alankomaat ei voi tukea neuvoston,
Euroopan parlamentin ja Euroopan komission saavuttamaa kompromissia ehdotuksesta asetukseksi
asetusten (EU) N:o 1308/2013, (EU) 2021/2115 ja (EU) 2021/2116 muuttamisesta viljelijoiden
aseman vahvistamiseksi elintarvikeketjussa, kun otetaan huomioon varauksellinen suhtautuminen

edelld mainittuihin rajoituksiin.
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Itdavalta on pyytinyt, etti neuvoston poytikirjaan merkitiéin seuraava lausuma:

Itdvalta on jatkuvasti toiminut rakentavalla tavalla toteuttamiskelpoisten sddnndsten

aikaansaamiseksi viljelijoiden aseman vahvistamiseksi elintarvikeketjussa.
Keskusteluissa seuraavat seikat olivat ja ovat erityisen tarkeitd Itédvallalle:

e poikkeukset velvollisuuteen tehdd maataloustuotteiden toimittamista koskevia kirjallisia

sopimuksia erityisesti maitoalalla;

e kilpailulainsddddnnon asianmukainen eriyttiminen hyviksyttyjen tuottajaorganisaatioiden ja

muiden kuin hyvéksyttyjen tuottajaorganisaatioiden tai muiden rakenteiden vélilla.

Poikkeukset velvollisuudesta tehdi maataloustuotteiden toimittamista koskevia Kirjallisia

sopimuksia erityisesti maitoalalla

Yhteistd markkinajérjestelyd (YMJ) koskevan asetuksen (EU) N:o 1308/2013 (148 ja 168 artikla)
mukaan jidsenvaltiot voivat tilld hetkelld piAidttiaa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti, vaativatko
ne kirjallisia sopimuksia toimituksista ensiostajille, ja osuuskuntiin sovelletaan poikkeusta tasti

vaatimuksesta.

Itivallassa ei tillid hetkelld vaadita kirjallisia sopimuksia. Markkinajarjestelylakiin perustuvassa
tuottajien toimintaedellytyksid koskevassa kansallisessa sdddoksesséd sdddetddn kuitenkin, ettd
raakamaidon tai maataloustuotteiden toimittaja voi vaatia sopimusta. Maidon toimittamista
koskevat kirjalliset sopimukset ovat jo yleinen kaytinto Itdvallassa, mutta niiden et tarvitse olla

tarkalleen YMJ:n sddnnOsten mukaisia.

Téssd YMJ:n uudistamista koskevassa ehdotuksessa tehdddn perustavanlaatuisia muutoksia

sopimussuhteisiin:

kaikista maataloustuotteiden toimituksista vaaditaan nyt kirjallinen sopimus ja maitoalalla

raakamaidon liséksi myds kaikkien maitotuotteiden toimituksista.

10642/26 ADD 1 REV 1

V)]

GIP.INST.002 FI



Osuuskunnille myonnettdviin poikkeuksiin sovelletaan liséiehtoja (mm. lapindkyvit ja
demokraattiset menetelmit hintojen vahvistamiseksi etukdteen, ottaen huomioon vaikutus
viljelijoiden palkkioihin ja maksuajat ja -menettelyt), jotka aiheuttavat oikeudellista

epivarmuutta.

Yli 12 kuukauden (maitoalalla 6 kuukautta) mittaisia sopimuksia koskee uusi tarkistuslauseke,
joka antaa toimittajalle yksipuolisen mahdollisuuden irtisanoa toimitussopimus milloin tahansa.
Tahan saakka YMJ:ssé on ollut tavoitteena méadrita vahintddn kuuden kuukauden mittaisista
toimitussopimuksista, mutta nyt on olemassa vaara, ettd tarjotaan ennemminkin

lyhyempikestoisia sopimuksia. Tima koskee erityisesti maitoalaa.

Tiettyjd tuotteita tai sopimusten osia koskevat poikkeukset ovat edelleen mahdollisia, mutta niista

on sdddettiva kansallisella tasolla, jolloin niistd aiheutuu vastaava byrokraattinen taakka.

Vaarana on, etti nyt tarjotaan vain enemmén lyhytkestoisia toimitussopimuksia tai ettd syrjdisilld
alueilla toimivien pienempien toimittajien on vield vaikeampaa 10yti4 ostajia. Tima ei muuta
markkinaolosuhteita. Talld hetkelld maitomiérin kasvu EU:ssa aiheuttaa vastaavaa painetta

tuottajahintoihin.

Kilpailuoikeuden poikkeusten laajentaminen koskemaan muita kuin hyvaksyttyja

tuottajaorganisaatioita ja muita rakenteita

SEUT 101 artiklan 1 kohdasta poiketen asetuksen (EU) N:o 1308/2013 152 artiklan 1 kohdan
mukaisesti hyvéksytyt tuottajaorganisaatiot ovat tihén asti voineet suunnitella tuotantoa, optimoida
tuotantokustannuksia, markkinoida tuotantoa sekéd neuvotella maataloustuotteiden toimittamista

koskevia sopimuksia jisentensd puolesta niiden kokonaistuotannon tai tuotannon osan osalta.
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Tulevaisuudessa nimi poikkeukset kilpailulainsddddnndstd laajennetaan koskemaan muita kuin
hyviksyttyji tuottajaorganisaatioita, osuuskuntia tai muuta vastaavaa kansallisessa
lainsdidinnossd tunnustettua oikeudellista muotoa, joka on pyytinyt hyviksyntéa ja jota
jasenvaltio ei ole vield hyviksynyt tuottajaorganisaatioksi, edellyttien, ettd se tayttdd YMJ-

asetuksen 152 artiklan 1 kohdassa ja 154 artiklassa sdddetyt vaatimukset.

Téllaiseen tuottajaorganisaatioon voidaan soveltaa titd poikkeusta YMJ-asetuksen 154 artiklan
4 kohdan a alakohdassa sdddetyn méérdajan kuluessa tai, jos jdsenvaltio ei ole tehnyt
hyviaksymishakemusta koskevaa pdatostd kyseisen madrdajan loppuun mennessé, viiden vuoden
ajan hyviksymishakemuksen jittimispaivisti, paitsi jos asianomainen jasenvaltio on pééttianyt

kieltdytyd hyvaksymaésta siti.
Tista on odotettavissa seuraavanlaisia etukiteisvaikutuksia:

e Uusien tahojen lisddminen on vastoin kidynnissé olevia yksinkertaistamispyrkimyksid —
tarkastusten médran odotetaan kasvavan, minké voidaan odottaa lisddvan hallinnollista

taakkaa.

e Lisdksi mahdollisesti vuosia vireilld olevat menettelyt luovat oikeudellista epdvarmuutta,
mika aiheuttaa merkittavén riskin vakavien kilpailuoikeudellisten seuraamusten
madrddmisestd jilkikéteen tehtdvissd paatoksissd, jos hyviksymistd koskevat edellytykset

eivit tayty.

e Jasenvaltioiden vililld voi syntyd yhd suurempia eroja hyviksymismenettelyjen aikataulusta

sdddetyn viiden vuoden ajanjakson sisélla.

e Lisdksi on otettu kdyttoon tiysin uusi hyviksymismenettely (télld hetkella:

ennakkotarkastus, tulevaisuudessa: jélkikateistarkastus).

e Edelld mainittujen seikkojen lisdsi uusi sddnnds heikentid nykyistd hyviksyttyjen
tuottajaorganisaatioiden jirjestelmia: jo hyviksytyille tuottajaorganisaatioille

aiheutuvat hyodyt kutistuvat.
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Itdvalta katsoo, ettd nykyinen hyviksymisjirjestelmé on selkeésti parempi erityisesti jo
hyviksyttyjen tuottajaorganisaatioiden etujen turvaamiseksi. Lisdksi kaikilla muilla kuin
hyviksytyilld tuottajaorganisaatioilla, osuuskunnilla ja muilla rakenteilla on jo télla hetkelld
mahdollisuus tulla hyvéksytyiksi tuottajaorganisaatioiksi ja siten hyotya kilpailulainsdddannon

poikkeuksista.
Paatelma:

Itdvalta katsoo edelleen, ettd néitd seikkoja on mahdollista tarkastella tarkemmin, ja pyytaa

Euroopan komissiota arvioimaan ehdotettuja muutoksia kohtuullisen ajan kuluessa.

Itivalta ei kuitenkaan vastusta saavutettua kompromissia ja hyviksyy sen.
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