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ILMOITUS 

Lähettäjä: Neuvoston pääsihteeristö 

Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto 

Asia: SEU 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kuulemisten yleiset järjestelyt 
  

 

1. SEU 7 artiklan 1 kohdassa määrätään menettelystä, jonka puitteissa neuvosto voi todeta, 

että on olemassa selvä vaara, että jokin jäsenvaltio loukkaa vakavasti SEU 2 artiklassa 

tarkoitettuja arvoja. Lisäksi 7 artiklan 1 kohdassa määrätään, että ennen asian toteamista 

neuvoston on kuultava kyseistä jäsenvaltiota. 

2. Neuvoston käsittelyssä on parhaillaan kaksi tällaista menettelyä, joista ensimmäinen 

koskee Puolaa ja toinen Unkaria. 

3. Komissio käynnisti 27. helmikuuta 2018 Puolaa koskevan menettelyn. Kuulemisia 

järjestettiin yleisten asioiden neuvoston istunnoissa 26. kesäkuuta, 18. syyskuuta ja 11. 

joulukuuta 2018. 

4. Euroopan parlamentti käynnisti 12. syyskuuta 2018 Unkaria koskevan menettelyn. 

Kuulemisia ei ole vielä järjestetty. 

5. SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisia kuulemisia koskevien yleisten järjestelyjen 

vahvistaminen auttaisi selkeyttämään prosessia ja luomaan tasapuoliset olosuhteet 

kaikkia asianomaisia jäsenvaltioita ja kaikkia kolmea mahdollista tapausta varten 

(jäsenvaltioiden ryhmän, Euroopan parlamentin tai komission perusteltu ehdotus). 
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6. Kun neuvosto on hyväksynyt nämä järjestelyt, pysyvien edustajien komitean olisi 

hyväksyttävä kussakin kuulemisessa käsiteltävien kysymysten asiasisältö. 

7. Yleisiä järjestelyjä koskevasta ehdotuksesta keskusteltiin Antici-ryhmän kokouksissa 

2. ja 7. heinäkuuta. Asiakirjaan 10641/1/19 REV 1 verrattuna tämän ilmoituksen 

liitteessä oleva teksti sisältää tekstinlaadinnallisia muutoksia kohdissa 5, 8, 11, 14, 17 ja 

20. 

8. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetään näin ollen vahvistamaan tämän ilmoituksen 

liitteessä olevat yleiset järjestelyt ja suosittamaan, että neuvosto hyväksyisi ne 

seuraavassa istunnossaan 18. heinäkuuta 2019. 
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LIITE 

 

SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisissa menettelyissä järjestettävien kuulemisten yleiset 

järjestelyt 

 

1. SEU 7 artiklan 1 kohdassa määrätään, että ennen kuin neuvosto mahdollisesti toteaa, 

että on olemassa selvä vaara, että jokin jäsenvaltio loukkaa vakavasti SEU 2 artiklassa 

tarkoitettuja arvoja, tai ennen kuin neuvosto antaa sille suosituksia, on kuultava sitä 

jäsenvaltiota, jonka osalta menettely aloitetaan (jäljempänä 'asianomainen jäsenvaltio'). 

2. Koska perussopimuksessa ei määrätä SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisia kuulemisia 

koskevista erityisjärjestelyistä, niitä koskevat yleiset järjestelyt esitetään jäljempänä. 

 

Sisältö 

3. Pysyvien edustajien komitean on hyväksyttävä kuulemisessa käsiteltävien kysymysten 

asiasisältö ja pysyteltävä SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisen menettelyn käynnistävässä 

perustellussa ehdotuksessa esitettyjen kysymysten asiasisällön puitteissa. 

 

Kokoonpano 

4. Asianomaiselle jäsenvaltiolle varataan enintään kahdeksan paikkaa (kokoonpanossa 

3+2+3). On varmistettava, että muiden jäsenvaltioiden valtuuskuntien päälliköillä voi 

olla pääpöydässä mukanaan valtuuskuntansa jäsen avustajana (kokoonpanossa 2+3). 

 

A. Jäsenvaltioiden yhden kolmasosan perusteltu ehdotus 

5. Ensimmäisessä kuulemisessa perustellun ehdotuksen esittäneen jäsenvaltion edustaja 

esittelee ehdotuksen; aikaa on enintään 20 minuuttia. Asianomaiselle jäsenvaltiolle 

annetaan tilaisuus esittää näkemyksensä; tähän ensimmäiseen puheenvuoroon on aikaa 

enintään yksi tunti. Asianomainen jäsenvaltio voi aina tarkentaa näkemyksiään myös 

kirjallisesti. Komissio voi esittää huomautuksia tai kuulemisessa käsiteltävien 

kysymysten kannalta olennaisia tietoja; aikaa on enintään 10 minuuttia. Seuraavaksi on 

määrä järjestää kysymys- ja vastaustilaisuus kohdassa 8 esitettyjen sääntöjen 

mukaisesti. 

Kuulemisen päätteeksi asianomaiselle jäsenvaltiolle annetaan tilaisuus esittää omat 

huomionsa ja huomautuksensa; ei aikarajaa. 

Puheenjohtajavaltio esittää käydystä menettelystä yhteenvedon. Yhteenvedossa ei 

käsitellä kysymysten asiasisältöä. 

Jos muita kuulemisia järjestetään, niiden rakenteen on oltava jäljempänä  

kohdissa 6–10 esitetyn mukainen. 
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6. Jokaisen seuraavan kuulemisen aluksi perustellun ehdotuksen esittäneen jäsenvaltion 

edustajalla on mahdollisuus esittää päivitetty katsaus kuulemisessa käsiteltävistä 

kysymyksistä; aikaa on enintään 15 minuuttia. Asianomaiselle jäsenvaltiolle annetaan 

tilaisuus esittää näkemyksensä näistä kysymyksistä; aikaa on enintään 20 minuuttia. 

7. Komissio voi esittää huomautuksia tai kuulemisessa käsiteltävien kysymysten kannalta 

olennaisia tietoja; aikaa on enintään 10 minuuttia. 

8. Jäsenvaltiot voivat esittää asianomaiselle jäsenvaltiolle enintään kaksi kysymystä 

jokaisesta asiasisällön mukaisesta aiheesta. Kunkin kysymyksen esittäminen saa kestää 

korkeintaan kaksi minuuttia. Asianomaisella jäsenvaltiolla on mahdollisuus vastata 

jokaiseen kysymykseen; kuhunkin kysymykseen vastaaminen saa kestää korkeintaan 

10 minuuttia. Jos lisäselvennystä tarvitaan, valtuuskunnat voivat esittää 

jatkokysymyksiä kahden minuutin aikarajaa noudattaen. Asianomaisella jäsenvaltiolla 

on mahdollisuus vastata jatkokysymyksiin ja tarvittaessa tarkentaa vastauksiaan 

kirjallisesti. 

9. Kuulemisen päätteeksi perustellun ehdotuksen esittäneet jäsenvaltiot voivat esittää 

huomioita asianomaisen jäsenvaltion esille tuomista asioista; aikaa on enintään 

15 minuuttia. Asianomaiselle jäsenvaltiolle annetaan tilaisuus esittää omat huomionsa ja 

huomautuksensa; ei aikarajaa. 

10. Puheenjohtajavaltio esittää käydystä menettelystä yhteenvedon. Yhteenvedossa ei 

käsitellä kysymysten asiasisältöä. 

 

B. Euroopan parlamentin perusteltu ehdotus 

11. Ensimmäisessä kuulemisessa puheenjohtajavaltio raportoi neuvostolle 

yhteydenpidostaan Euroopan parlamentin kanssa tämän perustellun ehdotuksen osalta. 

Asianomaiselle jäsenvaltiolle annetaan tilaisuus esittää näkemyksensä; tähän 

ensimmäiseen puheenvuoroon on aikaa enintään yksi tunti. Asianomainen jäsenvaltio 

voi aina tarkentaa näkemyksiään myös kirjallisesti. Komissio voi esittää huomautuksia 

tai kuulemisessa käsiteltävien kysymysten kannalta olennaisia tietoja; aikaa on enintään 

10 minuuttia. Seuraavaksi on määrä järjestää kysymys- ja vastaustilaisuus kohdassa 14 

esitetyn mukaisesti. Kuulemisen päätteeksi asianomaiselle jäsenvaltiolle annetaan 

tilaisuus esittää omat huomionsa ja huomautuksensa; ei aikarajaa. 

Puheenjohtajavaltio esittää käydystä menettelystä yhteenvedon. Yhteenvedossa ei 

käsitellä kysymysten asiasisältöä. 
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Jos muita kuulemisia järjestetään, niiden rakenteen on oltava jäljempänä  

kohdissa 12–16 esitetyn mukainen. 

12. Jokaisen seuraavan kuulemisen aluksi asianomaiselle jäsenvaltiolle annetaan tilaisuus 

esittää näkemyksensä kuulemisessa käsiteltävistä kysymyksistä; aikaa on enintään 

20 minuuttia. 

13. Komissio voi esittää huomautuksia tai kuulemisessa käsiteltävien kysymysten kannalta 

olennaisia tietoja; aikaa on enintään 10 minuuttia. 

14. Jäsenvaltiot voivat esittää asianomaiselle jäsenvaltiolle enintään kaksi kysymystä 

jokaisesta asiasisällön mukaisesta aiheesta. Kunkin kysymyksen esittäminen saa kestää 

korkeintaan kaksi minuuttia. Asianomaisella jäsenvaltiolla on mahdollisuus vastata 

jokaiseen kysymykseen; kuhunkin kysymykseen vastaaminen saa kestää korkeintaan 

10 minuuttia. Jos lisäselvennystä tarvitaan, valtuuskunnat voivat esittää 

jatkokysymyksiä kahden minuutin aikarajaa noudattaen. Asianomaisella jäsenvaltiolla 

on mahdollisuus vastata jatkokysymyksiin ja tarvittaessa tarkentaa vastauksiaan 

kirjallisesti. 

15. Kuulemisen päätteeksi asianomaiselle jäsenvaltiolle annetaan tilaisuus esittää omat 

huomionsa ja huomautuksensa; ei aikarajaa. 

16. Puheenjohtajavaltio esittää käydystä menettelystä yhteenvedon. Yhteenvedossa ei 

käsitellä kysymysten asiasisältöä. 

 

C. Komission perusteltu ehdotus 

17. Ensimmäisessä kuulemisessa komissio esittelee perustellun ehdotuksensa; aikaa on 

enintään 20 minuuttia. Asianomaiselle jäsenvaltiolle annetaan tilaisuus esittää 

näkemyksensä; tähän ensimmäiseen puheenvuoroon on aikaa enintään yksi tunti. 

Asianomainen jäsenvaltio voi aina tarkentaa näkemyksiään myös kirjallisesti. 

Seuraavaksi on määrä järjestää kysymys- ja vastaustilaisuus kohdassa 20 esitettyjen 

sääntöjen mukaisesti. Kuulemisen päätteeksi asianomaiselle jäsenvaltiolle annetaan 

tilaisuus esittää omat huomionsa ja huomautuksensa; ei aikarajaa. 

Puheenjohtajavaltio esittää käydystä menettelystä yhteenvedon. Yhteenvedossa ei 

käsitellä kysymysten asiasisältöä. 

Jos muita kuulemisia järjestetään, niiden rakenteen on oltava jäljempänä kohdissa  

18–22 esitetyn mukainen. 

18. Jokaisen seuraavan kuulemisen aluksi komissiolla on mahdollisuus esittää päivitetty 

katsaus kuulemisessa käsiteltävistä kysymyksistä; aikaa on enintään 15 minuuttia. 



  

 

10641/2/19 REV 2  msu/AS/jk 6 

 JAI.A LIMITE FI 
 

19. Asianomaiselle jäsenvaltiolle annetaan tilaisuus esittää näkemyksensä näistä 

kysymyksistä; aikaa on enintään 20 minuuttia. 

20. Jäsenvaltiot voivat esittää asianomaiselle jäsenvaltiolle enintään kaksi kysymystä 

jokaisesta asiasisällön mukaisesta aiheesta. Kunkin kysymyksen esittäminen saa kestää 

korkeintaan kaksi minuuttia. Asianomaisella jäsenvaltiolla on mahdollisuus vastata 

jokaiseen kysymykseen; kuhunkin kysymykseen vastaaminen saa kestää korkeintaan 

10 minuuttia. Jos lisäselvennystä tarvitaan, valtuuskunnat voivat esittää 

jatkokysymyksiä kahden minuutin aikarajaa noudattaen. Kuulemisen päätteeksi 

asianomaisella jäsenvaltiolla on mahdollisuus vastata jatkokysymyksiin ja tarvittaessa 

tarkentaa vastauksiaan kirjallisesti. 

21. Kuulemisen päätteeksi komissio voi esittää huomioita asianomaisen jäsenvaltion esille 

tuomista asioista; aikaa on enintään 15 minuuttia. Asianomaiselle jäsenvaltiolle 

annetaan tilaisuus esittää omat huomionsa ja huomautuksensa; ei aikarajaa. 

22. Puheenjohtajavaltio esittää käydystä menettelystä yhteenvedon. Yhteenvedossa ei 

käsitellä kysymysten asiasisältöä. 

 

Tulokset 

23. Kuulemisen pöytäkirja perustuu käytyä menettelyä koskevaan yhteenvetoon. Sen lisäksi 

neuvoston pääsihteeristö laatii virallisen raportin. 

 

Siirtymä- ja loppusäännökset 

24. Niiden SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisten menettelyjen osalta, jotka on aloitettu ennen 

näiden kuulemisia koskevien yleisten järjestelyjen laatimista, tässä asiakirjassa esitettyjä 

järjestelyjä sovelletaan sen mukaan, mihin vaiheeseen menettelyssä on edetty. 

25. Nämä yleiset järjestelyt eivät rajoita neuvoston työjärjestyksen soveltamista. 

 


