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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Kestliku rahanduse raamistik, mis toimib kohapeal

Sissejuhatus

Euroopa roheline kokkulepe' ning iileminek kliimaneutraalsele ja kestlikule majandusele
2050. aastaks kujutavad endast maérkimisvadrseid viljakutseid, eelkdige praeguses
geopoliitilises ja majanduslikus kontekstis, kuid pakuvad ELile ka voimalusi. Investeeringud
rohepodrdesse aitavad muuta Euroopa esimeseks kliimaneutraalseks maailmajaoks ning
ehitada iiles kestliku, diglase ja jouka iihiskonna. Investeeringud puhastesse ja kestlikesse
energiaallikatesse ning energiatShususse tugevdavad ELi avatud strateegilist autonoomiat
ning vdhendavad soltuvust fossiilkiituste impordist Venemaalt ja mujalt viljastpoolt ELi,
aidates tulevikus vdhendada energiahindu. Selleks tuleb investeerida ka meie suutlikkusse
arendada ja toota puhast tehnoloogiat, et hoida dra uute strateegiliste sdltuvuste tekkimist ja
tugevdada ELi konkurentsivdimet. Kui aga kliima- ja loodusriskide maandamiseks
Oigeaegselt meetmeid ei voeta, kaasnevad sellega ettevotjatele ja iihiskonnale
mérkimisvidrsed kulud ning see voib viia hiirivate kohandusteni, mis mdjutavad
finantsstabiilsust. Nende sihtide saavutamiseks vajab EL igal aastal ligikaudu 700 miljardit
eurot lisainvesteeringuid, et saavutada roheleppe, kava ,,RepowerEU* ja nullnetotdostuse
miiruse eesmirgid®’. Suuremat osa neist investeeringutest peab rahastama erasektor.

ELi kestliku rahanduse tegevuskava eesmirk on toetada drilihinguid ja finantssektorit selles
joupingutuses, soodustades lileminekuprojektide ja -tehnoloogia erasektoripoolset rahastamist
ning holbustades finantsvooge kestlikesse investeeringutesse. EL on viimase viie aasta
jooksul teinud kestliku rahanduse tegevuskava rakendamisel méarkimisvédrseid edusamme.
Need hdlmavad taksonoomiamiiruse,* finantssektoris kestlikkusteabe avalikustamise
midruse (SFDR),® vordlusaluste méiruses sisalduvate ELi kliimaalaste vordlusaluste,®
Euroopa roheliste vdlakirjade mééruse’ ja driiihingute kestlikkusaruandluse direktiivi®

! Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe® (COM(2019) 640 final).

2 Komisjoni talituste téodokument ,,Investeerimisvajaduste hindamine ja rahastamisvdimalused ELi nullnetotehnoloogia
tootmise voimsuse tugevdamiseks“(SWD(2023) 68 final).

3 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele,
Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale: ,,COVID-19-jirgne ELi majandus — tagajarjed majanduse
juhtimisele* (COM(2021) 662 final).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta mazrus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike
investeeringute holbustamise raamistik ja muudetakse maérust (EL) 2019/2088.

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2019. aasta miérus (EL) 2019/2088, mis kisitleb jétkusuutlikkust kisitleva
teabe avalikustamist finantsteenuste sektoris (ELT L 317, 9.12.2019).

% Buroopa Parlamendi ja ndukogu 27.novembri 2019. aasta midrus (EL) 2019/2089, millega muudetakse méérust
(EL) 2016/1011 ELi kliimaiilemineku vordlusaluste, Pariisi kokkulepet jérgivate ELi vordlusaluste ning vordlusaluste
kestlikkuse aspekti avalikustamisnduete osas (ELT L 317, 9.12.2019).

7 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus Euroopa roheliste vélakirjade kohta, COM(2021) 391 final.
Kaasseadusandjad joudsid poliitilisele kokkuleppele 28. veebruaril 2023.



vastuvotmist. Samuti on EL selgitanud, et usaldussuhtest tulenevad kohustused varahalduse,
(edasi)kindlustus- ja investeerimissektoris holmavad ka kestlikkusriske, ning kehtestanud
sitted, millega ndutakse jaeinvestorite kestlikkuseelistuste arutamist miiiigikohas®. 2021.
aasta siigisel pani komisjon panganduspaketi'® ja kindlustuspaketi'! raames ette
usaldatavusnduded, millega suurendatakse finantssektori vastupidavust kestlikkusriskide
suhtes. Nende iile peavad kaasseadusandjad praegu ldbirddikimisi. Uheskoos tagavad need
elemendid, et finantssektor votab {iha enam arvesse kestlikkustegureid.

Téna esitatud pakett on oluline samm kestliku rahanduse raamistiku viljakujundamise
suunas. Taksonoomia delegeeritud digusaktid'? vdimaldavad tunnistada keskkonnakestlikeks
investeeringuid rohkematesse sektoritesse ja  majandustegevusaladesse, hdlmates
taksonoomiamaidruse koigi kuue keskkonnaeesmargi alla kuuluvaid tegevusalasid ja nendega
seonduvaid kriteeriume'®. Miiruse ettepanekuga keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisreitingutega
tegevusalade!* libipaistvuse ja usaldusviirsuse kohta tagatakse, et need reitingud muutuvad

8 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2464, millega muudetakse méérust (EL)
nr 537/2014,  direktiivi 2004/109/EU,  direktiivi 2006/43/EU  ja  direktiivi 2013/34/EL  seoses #riithingute
kestlikkusaruandlusega (ELT L 322, 16.12.2022).

9 Komisjoni delegeeritud direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2010/43/EL seoses jatkusuutlikkusriskide ja -teguritega,
millega vabalt vO0randatavatesse véairtpaberitesse ihiseks investeerimiseks loodud ettevotjad (eurofondid) peavad
arvestama; komisjoni delegeeritud médrus, millega muudetakse delegeeritud médrust (EL) nr 231/2013 seoses
jatkusuutlikkusriskide ja -teguritega, millega alternatiivsete investeerimisfondide valitsejad peavad arvestama; komisjoni
delegeeritud médrus, millega muudetakse delegeeritud méédrusi (EL) 2017/2358 ja (EL) 2017/2359 seoses
jatkusuutlikkustegurite, -riskide ja -eelistustega arvestamise 16imimisega kindlustusandjate ja kindlustustoodete turustajate
suhtes kohaldatavatesse tootejdrelevalve- ja juhtimisnduetesse ning kindlustuspdhiste investeerimistoodete puhul
kohaldatavatesse 4ritegevuse eeskirjadesse ja investeerimisndustamisse; komisjoni delegeeritud direktiiv, millega
muudetakse delegeeritud  direktiivi (EL) 2017/593 seoses jétkusuutlikkustegurite —arvestamise ldimimisega
tootejuhtimiskohustustesse; komisjoni delegeeritud maérus, millega muudetakse delegeeritud méadrust (EL) 2015/35 seoses
jatkusuutlikkusriskide 16imimisega kindlustus- ja edasikindlustusandjate iildjuhtimise nduetesse; komisjoni delegeeritud
médrus, millega muudetakse delegeeritud madrust (EL) 2017/565 seoses jatkusuutlikkustegurite, -riskide ja -eelistustega
arvestamise l0imimisega teatavatesse investeerimisithingute suhtes kohaldatavatesse organisatsioonilistesse nduetesse ja
tegutsemistingimustesse.

10 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mésrus, millega muudetakse miirust (EL) nr 575/2013 seoses krediidiriski,
krediidivdartuse korrigeerimise riski, operatsiooniriski, tururiski ja minimaalse viljundmééira nduetega (COM/2021/664
final), ning ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2013/36/EL seoses
jérelevalvevolituste, sanktsioonide, kolmanda riigi ettevotja filiaalide ning keskkonna-, sotsiaalsete ja juhtimisriskidega ning

direktiivi 2014/59/EL (COM/2021/663 final).

1 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2009/138/EU seoses

proportsionaalsuse, jarelevalve kvaliteedi, aruandluse, pikaajaliste garantiimeetmete, makrotasandi usaldatavusjérelevalve
vahendite, kestlikkusriskide ning kindlustusgrupi ja piiriiilese jarelevalvega (COM/2021/581 final).

12 Komisjoni delegeeritud misrus (EL) 2023/3851, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu misrust (EL)
2020/852 ja ndhakse ette tehnilised soelumiskriteeriumid, mille alusel méératakse kindlaks, millistel tingimustel voib
majandustegevust pidada vee ja mereressursside kestlikule kasutamisele ja kaitsele, ringmajandusele {ileminekule, saastuse
viltimisele ja tdrjele voi elurikkuse ja Okosiisteemide kaitsele ja taastamisele oluliselt kaasa aitavaks, ning mille alusel
otsustatakse, ega see majandustegevus ei kahjusta oluliselt muid keskkonnaeesmérke, ning millega muudetakse delegeeritud
madrust (EL) 2021/2178 seoses sellise majandustegevusega seotud teatava avalikustamisega; komisjoni delegeeritud médrus
(EL) 2023/3850, millega muudetakse delegeeritud maérust (EL) 2021/2139, millega kehtestatakse tdiendavad tehnilised
soelumiskriteeriumid, millega maéératakse kindlaks, millistel tingimustel v&ib teatavat majandustegevust pidada
kliimamuutuste leevendamisele vdi nendega kohanemisele oluliselt kaasa aitavaks, ja mille alusel otsustatakse, ega see
majandustegevus ei kahjusta oluliselt muid keskkonnaeesmarke.

3 ELi taksonoomia kuus keskkonnaeesmirki on jirgmised: i) kliimamuutuste leevendamine; ii) kliimamuutustega
kohanemine; iii) vee ja mereressursside kestlik kaitse ja taastamine; iv) iileminek ringmajandusele; v) saastuse véltimine ja
torje ning vi) elurikkuse ja dkosiisteemide kaitse ja taastamine.

14 Ettepanek: misrus keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisreitingualase tegevuse ldbipaistvuse ja usaldusviirsuse kohta
(COM(2023) 314 final).



kestliku rahanduse védrtusahela usaldusvdirsemaks ja lébipaistvamaks komponendiks.
Ariiihingute kestlikkusaruandluse direktiivi kohased tulevased Euroopa kestlikkusaruandluse
standardid  vOimaldavad  éariiihingutel  edastada  kestlikkusteavet — mitmesugustele
laenuandjatele, investoritele ja muudele sidusriihmadele standardsel viisil. Komisjoni
soovituses'> kirjeldatakse praktiliste niidete ja selgitustega, kuidas kestliku rahanduse
raamistik holmab iileminekurahastust ning kuidas aritihingud, investorid ja finantsvahendajad
saavad vabatahtlikult kasutada praegust kestliku rahanduse raamistikku, et rahastada
iileminekut kliimaneutraalsele ja kestlikule majandusele ning samal ajal suurendada oma
konkurentsivdoimet. Lisatud komisjoni talituste tdodokumendis ELi taksonoomia ja laiema
ELi kestliku rahanduse raamistiku kasutatavuse kohta antakse iilevaade praegu kehtiva
raamistiku pShialustest ja hiljuti vastu vdetud kasutatavusmeetmetest'®.

Aruandluse algne analiiiis néitab, et ELi kestliku rahanduse raamistik hakkab toimima
kavakohaselt, hdlbustades ldbipaistvuse kaudu rohe- ja iileminekuinvesteeringute
erasektoripoolset rahastamist ja toimides tervikliku to6vahendite kogumina. Néiteks
kohaldavad &riithingud taksonoomiat ja hakkavad selle alusel teatama oma kestlikest
investeeringutest.

Hoolimata seni tehtud mérkimisvéérsetest edusammudest ning vdimalustest ja
konkurentsieelistest, mida iileminek pikemas perspektiivis pakub, tunnistab komisjon, et
ariihingud, eelkdige VKEd, seisavad kliimaneutraalsele ja kestlikule majandusele {ileminekul
silmitsi méarkimisvéarsete viljakutsetega. Nende véljakutsete seas on vajadus leida lahendusi
valdkondades, kus keskkonnahoidlik tehnoloogia ei ole veel kittesaadav, 1d6imida
kestlikkuseesmirgid ja -meetmed A&ristrateegiatesse, jirgida rangemaid keskkonna- ja
sotsiaalse kestlikkuse standardeid ja kestlikkusteabe avalikustamise ndudeid ning saada {ile
t00j0u ja oskuste nappusest.

Ka kestlikkusteabe avalikustamise nduete rakendamine ja esimene kohaldamine vdib olla
keeruline, kuna aruandluse jdrkjidrguline kasutuselevott toob kaasa rakendamis- ja
kasutatavusprobleemid ning nduab ettevotte tasandil investeeringuid ndutava teabe
kogumisse, tootlemisse ja kvaliteedi tagamisse. Komisjon on votnud kohustuse rakendamist
aktiivselt toetada ning tagada raamistiku kasutatavus ja kaasavus eri suuruse, drimudeli ja
lahtepositsiooniga drilihingute jaoks.

Kestliku rahanduse raamistik, mis toimib kohapeal

Niiiid, kus kestliku rahanduse raamistiku pdhielemendid on paigas,!” on ériiihingud ja
finantssektori ettevotjad hakanud oma majandus- ja rahastamistegevuses raamistiku
vahendeid ja avalikustamisstandardeid rakendama. Kestliku rahanduse raamistiku
rakendamise edenedes paraneb mdne jargneva aasta jooksul avalikustatud teabe ja andmete
kvaliteet ja kéttesaadavus ning turuosalised saavad taksonoomiat ja muud keskkonna-,
sotsiaal- ja juhtimisalast teavet paremini dra kasutada, et teha teadlikke investeerimisotsuseid,

15 Komisjoni soovitus kestlikule majandusele iilemineku rahastamise hdlbustamise kohta (C(2023) 3844).

16 Komisjoni talituste toddokument ,,ELi taksonoomia ja ELi kestliku rahanduse iildise raamistiku kasutatavuse
parandamine” (SWD(2023) 209), mis on lisatud komisjoni teatisele kohapeal toimiva kestliku rahanduse raamistiku kohta
(COM(2023) 317).

17 ELi kestliku rahanduse raamistiku alused on esitatud kestliku majanduskasvu rahastamise tegevuskavas (COM/2018/097
final) ja kestlikule majandusele iilemineku rahastamise strateegias (COM/2021/390 final).



madrata kindlaks kestlikkuseesmirgid ja jirgida neid ning saada voi pakkuda rahastust
iileminekuks kliimaneutraalsele ja kestlikule majandusele. Raamistiku kohaldamisest saadav
kasu suureneb koos andmete kittesaadavuse jarkjargulise paranemisega. See langeb kokku
Euroopa iihtse juurdepdisupunkti'® rakendamisega, mis vdimaldab digitaalset ja avatud
juurdepdisu nendele andmetele.

Esimese kohaldamisaasta taksonoomiaaruanded néditavad, et taksonoomia toimib kohapeal.
Andmed néitavad, et STOXX Europe 600 indeksi koosseisu kuuluvad aritihingud, kes
teatasid teatavast taksonoomiaga kooskdlast,'” teatasid keskmiselt, et taksonoomiaga on
kooskdlas ligikaudu 23 % kapitalikuludest, 24 % tegevuskuludest ja 17 % tuludest®®. See
nditab, et driiihingud saavad oma stardipositsioonist sdltumata investeerida majandustegevuse
taksonoomiaga kooskdllaviimisse. Finantsasutused ja investorid saavad neid andmeid juba
kasutada iileminekujargus olevate dritihingute ja sektorite kindlakstegemiseks ning
iileminekuga seotud rahastamislahenduste pakkumiseks.

Komisjon on vatnud kohustuse toetada kestliku rahanduse raamistiku rakendamist ja tagada,
et vahendid ja avalikustamine praktikas toimivad. Sidusriihmade tagasisidet arvesse vottes
suurendab komisjon joupingutusi raamistiku kasutatavuse ja sidususe edendamiseks, tagades,
et eri elemente on lihtne kasutada ja et halduskoormust minimeeritakse nii palju kui voimalik.
Samuti on komisjon valmis pakkuma tehnilise toe instrumendi kaudu liikmesriikidele
tehnilist tuge raamistiku, sealhulgas tulevaste Euroopa kestlikkusaruandluse standardite
rakendamiseks?!.

Kestliku rahanduse raamistik on kaasav ja proportsionaalne. See vdimaldab véikestel ja
keskmise suurusega ettevotjatel (VKEd) kaasata iileminekuks rahastust ja minimeerib samal
ajal halduskoormust. Borsil noteerimata VKEde, eelkdige mikroettevotjate suhtes ei
kohaldata nende tagasihoidliku suuruse ja haldussuutlikkuse tottu ELi kestliku rahanduse
oigusraamistikku, kuid modned VKEd vodivad olla huvitatud kestlike investeeringute
rahastamisest ja saada kasu kestliku rahanduse vahendite vabatahtlikust kasutamisest. VKEd
voivad siiski vajada oma rahastamis- ja véddrtusahelapartnerite toetust, kui nad kaaluvad oma
iilemineku rahastamise vajadusi ja kaasavad iileminekurahastust praktikas. Sellega seoses
peaksid finantsvahendajad votma arvesse, et VKEde suutlikkus esitada tliksikasjalikku teavet
voib olla piiratud, ning kohaldama proportsionaalsuse pdhimdtet, kui tegemist on VKEdest
klientidega, kes on huvitatud roheinvesteeringuteks rahastuse kaasamisest.

Sidusriihmade tdstatatud peamiste kasutatavusprobleemide ja kiisimuste lahendamiseks on
juba vastu voetud mitmeid algatusi ja sihipdraseid meetmeid. Néiteks selgitas komisjon hiljuti
taksonoomiamééruse ja SFDRi koostoimet seoses kestliku investeeringu madistega ning seda,
kuidas ettevotjad peaksid tolgendama ELi taksonoomia ndudeid seoses minimaalsete

18 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus, millega luuakse Euroopa iihtne juurdepéésupunkt, mis tagab keskse
juurdepédsu finantsteenuste, kapitaliturgude ja kestlikkusega seotud avalikult kittesaadavale teabele (COM(2021) 723 final).
Kaasseadusandjad joudsid poliitilisele kokkuleppele 23. mail 2023.

19'17. mai 2023. aasta seisuga oli 63 % STOXX Europe 600 ettevdtjatest juba avalikustanud teabe taksonoomias késitlemise
ja taksonoomiaga kooskdlas olemise kohta 2022. majandusaastal. Allikas: Bloomberg.

20 Peaaegu kaks kolmandikku &ritihingutest, kes avalikustasid taksonoomias kisitletud kapitalikulud, teatasid nende kooskdla
kohta nullist erineva arvu, ja pooled driiihingutest, kes avalikustasid taksonoomias késitletud tulud, teatasid nullist
erinevatest taksonoomiaga kooskdlas tuludest. Allikas: Bloomberg.

21 Tehnilise toe instrument vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. veebruari 2021. aasta mérusele (EL) 2021/240,
millega luuakse tehnilise toe instrument (ELT L 57, 18.2.2021).



kaitsemeetmete, sealhulgas sotsiaalsete ja juhtimisaspektide jirgimisega®’. See tdiendab
hiljuti avaldatud komisjoni suuniseid SFDRi ja vordlusaluste méadruse koostoime kohta
seoses toodetega, mis passiivselt jargivad kliimaiilemineku vordlusaluseid ja Pariisi
kokkulepet jirgivaid vordlusaluseid®.

Komisjon jitkab Euroopa jirelevalveasutuste ja kestliku rahanduse platvormi toel ning
sidusrithmade edasise kaasamisega t60d taksonoomia ja laiema kestliku rahanduse raamistiku
kasutatavuse edendamiseks. Nende joupingutuste oluline osa on 2022. aasta detsembris
teatavaks tehtud SFDRi pohjalik hindamine. SFDRi hindamise raames algatatakse 2023.
aasta stigisel avalik konsultatsioon.

Ulemineku rahastamine

Uleminek kliimaneutraalsele ja kestlikule majandusele nduab kiireloomulisi investeeringuid
keskkonnahoidlikkusse tehnoloogiasse ja kestlikku majandustegevusse. Samuti tuleb
kooskdlas taksonoomiaméiirusega investeerida iileminekutegevusse,?* kui keskkonnahoidlik
tehnoloogia ei ole veel Kkittesaadav. Finantssektor vdib toetada sellise tehnoloogia
arendamist. Tdnane pakett on jarjekordne samm iileilmsel liidripositsioonil oleva
Oigusraamistiku suunas, mis hdlbustab iilemineku rahastamist.

Uleminekurahastust saavad kaasata mitte ainult need iriiihingud, kelle kestlikkustoime on
koige parem, vaid ka dritihingud, kelle I&htepositsioon on teine ja kellel on selged
kestlikkuseesmargid. Kestliku rahanduse digusraamistikus juba tunnustatakse investeeringuid
majandustegevuse, varade ja drilihingute kliima- ja keskkonnaeesmirkidele iileminekusse,
niiteks taksonoomia kaudu®. Raamistiku kaudu pakutava kestlikkusteabe ja -vahendite abil
saavad erainvestorid ja finantsasutused jarjest tdhusamalt ja siistemaatilisemalt kindlaks teha
kestlikud investeeringud ja investeeringud iileminekuprojektidesse. Need avalikustatavad
andmed ja vahendid annavad é&riiihingutele ka vOimaluse esitada oma kestlikkussihid ja
arenguteed investoritele ja sidusrithmadele standardsel viisil.

Taksonoomia holmab iileminekutegevusi, mille jaoks ei ole praegu olemas tehnoloogiliselt
ja/vdi majanduslikult teostatavat vihese CO> heitega alternatiivi, kuid mis aitavad siiski teha
mirkimisviirseid edusamme kliimaneutraalsele majandusele {ileminekul®®.  Lisaks
tunnustatakse taksonoomias investeeringuid majandustegevusse, mis muutub taksonoomiaga

22 Komisjoni teatises C(2023) 3719 ELi taksonoomiaméiruse teatavate digusnormide tdlgendamise ja rakendamise kohta
ning selle seose kohta SFDRiga selgitatakse, et investeeringuid taksonoomiaga kooskdlas olevasse keskkonnakestlikku
majandusse voib SFDRIi kohaselt automaatselt kvalifitseerida kestlikeks investeeringuteks.

23 Komisjon véttis 5. aprillil 2023 vastu kiisimuste ja vastuste kogumi, et selgitada, et SFDRi kohaselt on kliimaiilemineku
vordlusaluseid ja Pariisi kokkulepet jargivaid vordlusaluseid passiivselt jargivate toodete eesmérk kestlikud investeeringud,
nagu on mairatletud SFDRis.

24 Uleminekutegevus on taksonoomiaméruse artikli 10 18ikes 2 méiratletud kui tegevus, mille jaoks ei ole tehnoloogiliselt
ja majanduslikult teostatavat vihese CO: heitega alternatiivi, kui see toetab iileminekut kliimaneutraalsele majandusele, mis
on kooskdlas viisiga piirata temperatuuri tdusu 1,5 °C-ni vorreldes todstusrevolutsioonieelse tasemega, sealhulgas kaotades
jark-jargult kasvuhoonegaaside heite, eelkdige tahketest fossiilkiitustest, kui see tegevus vastab jérgmistele tingimustele:
selle kasvuhoonegaaside heitkoguste tase vastab sektori vOi tddstuse parimatele tulemustele; see ei takistata vihese CO2
heitega alternatiivide véljatdotamist ja kasutuselevottu ning ei too kaasa sdltuvust CO2-mahukatest varadest, vottes arvesse
nende varade majanduslikku eluiga.

25 Taksonoomia h&lmab kuut keskkonnaeesmirki: kliimamuutuste leevendamine; kliimamuutustega kohanemine; vee ja
mereressursside kestlik kasutamine ja kaitse; iileminek ringmajandusele; saastuse véltimine ja tdrje; elurikkuse ja
okostisteemide kaitse ja taastamine.

26 V't joonealune mirkus 24.



kooskolas olevaks viie (erandkorras kiimne) aasta jooksul. Sellised investeeringud voib
avalikustada taksonoomiaga kooskolas olevate kapitalikuludena ja neid saab rahastada
Euroopa roheliste volakirjade emiteerimise kaudu. Seejdrel voib sellised volakirjad lisada
vordlusaluse voi sellise finantstoote koosseisu, millel on kestlikkusomadused v6i mis jargib
kestlikkuseesmirke.

Ulemineku algetapis on taksonoomiaga kooskdla tase tulude osas madalam, eriti teatavate
ariiihingute ja majandussektorite puhul. Samas eeldatakse kapitalikulude puhul juba suuremat
kooskola. Seda kinnitavad esimesed andmed, mis néitavad, et suure hulga éritihingute puhul
on taksonoomiaga kooskdlas olevad kapitalikulud oluliselt suuremad kui taksonoomiaga
kooskolas olevad tulud, eelkdige suure heitega sektorites, kus tileminekurahastust on koige
rohkem vaja, ning et teatavates sektorites on keskmine taksonoomiaga kooskodla
kapitalikulude puhul oluliselt suurem kui tulude puhul. Néaiteks kommunaalteenuste sektoris
on taksonoomiaga kooskdlas keskmiselt 70 % kapitalikuludest ja 40 % tuludest ning
energeetikasektoris on vastavad niitajad 23 % ja 7 %°’.

Vahendite ja avalikustamise vahel on ka oluline koostoime, néiteks dritihingute puhul, kes
otsustavad seada lleminekusihid ja tootada vilja iileminekukavad. Rohkem kui 13 000
grilihingut iile kogu maailma on pracguseks seadnud iileminekusihid,?® kusjuures moned neist
on otsustanud koostada nende sihtmérkide kindlaksmédramiseks tileminekukava. Tulevased
Euroopa kestlikkusaruandluse standardid tagavad, et é&ritthingud saavad esitada oma
kliimatileminekukavad ja -sihid (kui neil on need olemas) standardsel viisil. See vdib aidata
neil dritihingutel saada finantsturu osalistelt rahastust oma iileminekupiiiidluste toetuseks.
Kestliku rahanduse platvorm jélgib turutavasid, mis on seotud iileminekusihtide ja -kavadega
ning kapitalivoogudega ELi kestlikkuseesmarkide saavutamiseks.

Keskkonna- ja kliimaalased taksonoomia delegeeritud 6igusaktid

Taksonoomia on ELi kestliku rahanduse raamistiku nurgakivi ja oluline turu lébipaistvuse
vahend, mis aitab suunata investeeringuid rohepodrdeks koige vajalikumasse
majandustegevusse. Kliimamuutuste leevendamist ja nendega kohanemist késitlev
taksonoomia kliimaalane delegeeritud digusakt on olnud jous alates 2022. aasta jaanuarist
ning hdlmab kokku 107 majandustegevusala, mille arvele jadb 64 % kasvuhoonegaaside
heitest EL 27s?°. Ulejdinud nelja keskkonnaeesmirgi kriteeriume sisaldava taksonoomia
keskkonnaalase delegeeritud digusakti vastuvotmine on oluline samm taksonoomiaraamistiku
edasiarendamisel. Kaasates rohkem majandustegevusalasid, mis hdlmavad kdoiki kuut
keskkonnaeesmarki ja seega ka rohkem majandussektoreid ja driithinguid, suurendatakse
kestlike investeeringute potentsiaali ELis. Selle tdiendamiseks laiendatakse taksonoomia
kliimaalase delegeeritud digusakti sihipdraseid muudatusi majandustegevusaladele, mis ei ole
seni olnud hdlmatud®®. Need tiiendused hdlbustavad investeeringuid keskkonnahoidlikku
tehnoloogiasse, nullnetotootmisvdimsusesse ja taastuvenergiaga varustamisse, tugevdades

27 Andmed pdhinevad 455 édrilihingu poolt kuni 16. maini 2023 esitatud taksonoomiaaruannetel. Allikas: GS SUSTAIN
Goldman Sachs Global Investment Research.

28 Allikas: Global Climate Action Portal, United Nations Framework Convention on Climate Change.

29 Pohineb taksonoomia kliimaalases delegeeritud igusaktis esitatud NACE Rev. 2 koodidel ja Eurostati 2021. aasta
andmetel, https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/env_ac_ainah_r2/default/table?lang=en.

30 Delegeeritud digusaktiga tehakse ka sihipdraseid muudatusi ja tehnilisi parandusi mdnes kehtivas kliimakriteeriumis.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_ainah_r2/default/table?lang=en

ELi too0stuspoliitikat, nagu on teatavaks tehtud rohelise kokkuleppe toostuskavas
nullnetoajastuks?!'.

Delegeeritud digusaktide koostamisel tugineti vdga palju kestliku rahanduse platvormi
soovitustele®?. Tina esitatud pakett ei hdlma siiski kdiki majandustegevusalasid, mille kohta
platvorm soovitusi esitas. Komisjon on seadnud prioriteediks need majandustegevusalad,
millel on suurim potentsiaal anda oluline panus ja mille puhul oli vdimalik soovitatud
kriteeriume lithikese aja jooksul kinnitada voi tdpsustada. Komisjon jitkab kriteeriumide
pohjalikumat kalibreerimist ndudvate majandustegevusalade hindamist ja ldbivaatamist, et
neid késitleda hiljem.

Taksonoomias miidratakse kindlaks kriteeriumid, millele majandustegevus peab vastama, et
muutuda kestlikuks, ja seega madratakse kindlaks selle iimberkujundamise kava.
Kliimaneutraalsele ja kestlikule majandusele lilemineku edenedes suureneb taksonoomiaga
kooskdlas olevate varade maht. Lisatakse uusi majandussektoreid ja -tegevusalasid ning
vajaduse korral tdiustatakse ja ajakohastatakse olemasolevaid kooskdlas regulatiivse ja
tehnoloogilise arenguga. Selle kohta annab ndu kestliku rahanduse platvorm oma praeguste
volituste raames>*.

Taksonoomia on eelkdige vahend, mis hdlbustab &rilihingute juurdepdisu rohepdorde
rahastamisele ja aitab finantssektoril luua kestliku rahastuse portfellid ja mdota
investeeringute kestlikkust. See ei ole kohustuslik investeeringute nimekiri. Investorid saavad
kasutada taksonoomiat ka teadlikumate investeerimisotsuste tegemiseks. Nad vodivad siiski
otsustada investeerida dritihingutesse, mille tegevuse keskkonnatoime on erinev voi mille
tegevus ei vasta taksonoomiakriteeriumidele. Ainuiiksi asjaolu, et daritihingul puudub
taksonoomiaga kooskodlas olev tegevus, ei voimalda teha jareldusi éritihingu keskkonnatoime
ega rahastamisvdimaluste kohta. Ariiihingud vdivad vabatahtlikult kasutada taksonoomiat
vahendina, millega saab maéédrata kindlaks majandustegevuse iileminekusihid, nditeks koos
ileminekukavaga. Kéesolevale teatisele lisatud komisjoni soovituses iilemineku rahastamise
kohta selgitatakse tdiendavalt, kuidas taksonoomiat saab sel eesmdrgil vabatahtlikult
kasutada.

Suured mittefinantsettevotjad hakkasid taksonoomiaga kooskdla seoses kliimaeesmérkidega
avalikustama 2023. aastal. Avalikustamine laieneb ldhiaastatel jark-jargult teistele
turuosalistele ja keskkonnaeesmérkidele. Taksonoomia ja sellega seotud avalikustamisnduete
edasiarendamist jatkatakse, et aidata VKEdel seda raamistikku vabatahtlikult kasutada, samas
neid koormamata.

Samal ajal jitkab komisjon osalemist iileilmsetel foorumitel, et edendada taksonoomiate
kasutuselevottu rahvusvahelisel tasandil ja tiiustada ldhenemisviise nende koostalitlusvoime

31 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Rohelise kokkuleppe tddstuskava kliimaneutraalsuse ajastuks® (COM(2023) 62 final).

32 Vt https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-03/220330-sustainable-finance-platform-finance-report-remaining-
environmental-objectives-taxonomy-annex_en.pdf ja https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/221128-sustainable-
finance-platform-technical-working-group _en.pdf. Platvormi aruannetest saab komisjon teavet oma t66 korraldamiseks, kuid
need on nduandvat laadi. Need ei ole komisjonile siduvad konkreetsete sektorite ja tegevusalade lisamisel ELi
taksonoomiasse.

33 Ka sidusrithmadel on vdimalus teavitada kestliku rahanduse platvormi tegevusaladest, mida nende arvates tuleks ELi
taksonoomias késitleda.



https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-03/220330-sustainable-finance-platform-finance-report-remaining-environmental-objectives-taxonomy-annex_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-03/220330-sustainable-finance-platform-finance-report-remaining-environmental-objectives-taxonomy-annex_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/221128-sustainable-finance-platform-technical-working-group_en.pdf.
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/221128-sustainable-finance-platform-technical-working-group_en.pdf.

tagamiseks. Taksonoomia pShimdtete asjakohane kasutamine on samuti jatkuvalt osa kestliku
rahanduse rahvusvahelise platvormi todst.

Keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisreitingud ning Krediidireitingud

Kestliku rahanduse raamistiku rakendamise edenedes on aeg votta luubi alla keskkonna-,
sotsiaal- ja juhtimisreitingute (edaspidi ,,ESG reitingud*) turu toimimine**. Libipaistvad,
usaldusvédrsed ja kvalitatiivsed ESG reitingud aitavad kaasa finantsturgude tohususele ja
usaldusvédrsusele ning investorite kaitsele.

Pérast konsultatsioone, uuringuid ja teavitustegevust votab komisjon tidna vastu mééruse
ettepaneku ESG reitingute turu toimimise kohta. Komisjoni ettepaneku peamine eesmirk on
suurendada ESG reitingute metoodikate, eesmérkide, omaduste ja andmeallikate
labipaistvust. Lisaks on selle eesmirk selgitada ESG reitingute andjate tegevust, eelkdige et
hoida &dra ja maandada huvide konfliktidega seotud voimalikke riske. Lébipaistvam ESG
reitingute keskkond vdimaldab kestlikkuse kolme mdddet selgemalt kindlaks mérata®.

Tuginedes ESG reitingute andjatele ja reguleerivatele asutustele suunatud soovitustele, mille
Rahvusvaheline Viirtpaberijarelevalve Organisatsioon avaldas 2021. aasta novembris,
ndhakse ettepanekuga ette, et ESG reitingute andjatele annab tegevusloa ja nende iile teeb
jarelevalvet Euroopa Viirtpaberiturujarelevalve (ESMA). Lisaks sitestatakse selles nduded
teabe avalikustamisele seoses reitingute andmise metoodikate ja eesmirkidega ning
kehtestatakse pohimdtetele tuginevad organisatsioonilised nduded reitingute andjate
tegevusele. Vottes arvesse ESG reitingute turu struktuuri ja keerukust ning asjaolu, et turul on
suur hulk vdiksemaid ESG reitingute andjaid, holmab algatus mitmeid kaitse- ja leevendavaid
meetmeid nende vdiksemate turuosaliste jaoks. Eesmirk on edendada juurdepdisu turule ja
innovatsiooni turul, eelkdige méadruse kohaldamise algetapis.

Viimastel aastatel on toimunud muutusi ja tdiustusi ka seoses ESG tegurite avalikustamisega
ja nende kaasamisega krediidireitingutesse. Moned reitinguagentuurid avalikustavad teavet
rohkem, kui on ndutud reitinguagentuure kisitleva miirusega 1060/2009°¢ ja ESMA
suunistega. Seepdirast kiisib komisjon ESMA-It ndu krediidireitingute ja reitinguvéljavaadete
esitamise eeskirjade ning reitinguagentuuride kasutatavate metoodikate nduetele vastavuse
hindamise eeskirjade kohta. Selle eesmdrk on kdrvaldada vajakajdédmised, mis on seotud
jargmisega: 1) kuidas kaasatakse metoodikasse ESG tegureid ning ii) teabe avalikustamine
selle kohta, kuidas ESG tegurid mdjutavad krediidireitinguid®’.

Tulevased Euroopa kestlikkusaruandluse standardid

34 Ettepanek ei hdlma ESG andmete esitajaid. Tdendid regulatiivse sekkumise vajalikkuse kohta selles vallas olid vihem
veenvad ning mitmed muud algatused, nagu driithingute kestlikkusaruandluse direktiiv v3i Euroopa tihtne juurdepdidsupunkt,
peaksid aitama parandada kestlikkusandmete kvaliteeti ja kéittesaadavust. Kdesolev algatus ei holma ka finantsasutuste,
nditeks pankade vOi varahaldurite vilja tootatud sisereitinguid, kuna neid kasutatakse oma toodetega seotud
investeerimisotsuste tegemiseks, vdimalike huvide konfliktide oht on vidiksem ning neil ei ole sama eesmirk nagu
institutsioonilistele investoritele ja dritihingutele turustatavatel ESG reitingutel.

35 Komisjon viib 1&bi uuringu, et hinnata ESG investeeringute sotsiaalse mddtme praegust olukorda ELis, keskendudes
investeeringute puudujaégile, turuosaliste ees seisvatele probleemidele ja turutavadele. Uuringu kiigus analiiiisitakse seda,
kuidas tugevdada sotsiaalsete investeeringute raamistikku kapitaliturgudel, ning tehakse kindlaks takistused ja vdimalikud
poliitikavariandid tulevaste meetmete votmiseks.

3¢ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta méairus (EU) nr 1060/2009 reitinguagentuuride kohta (ELT L
302, 17.11.2009, 1k 1).

37 Komisjoni 21. mirtsi 2012. aasta delegeeritud mddrus (EL) nr 447/2012, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirust (EU) nr 1060/2009 reitinguagentuuride kohta.



Kestlikkus on oluline tegur &riiihingute konkurentsivdime jaoks pikemas perspektiivis ning
kestlikkus ja konkurentsivoime saavad kidia késikdes. Kestlikkusteabe avalikustamine on
finantsasutuste jaoks esmatdhtis teabeallikas, mis aitab neil suunata kapitali iileminekut
toetavatesse investeeringutesse ja tootada vélja kestlikkuseesmérke jargivaid finantstooteid.
Ariiihingute  kestlikkusaruandluse ~ direktiiv. on oluline verstapost #riiihingutele
kestlikkusriskide, -mdju ja -vOimaluste ldbipaistvuse tagamisel. See on ka alus, millele
tuginedes esitavad &rilihingud finantsturuosalistele ja teistele sidusrithmadele usaldusvairset,
tapset, vorreldavat ja kvaliteetset kestlikkusteavet.

Ariiihingute esitatava kestlikkusteabe standardimine on &igusraamistiku pdhielement ja
muutub peagi vOimalikuks tédnu tulevastele Euroopa kestlikkusaruandluse standarditele
(ESRS). Komisjon konsulteerib praegu sidusrithmadega esimese ESRSi 10pliku versiooni {ile,
mis pohineb Euroopa finantsaruandluse nduanderiihma (EFRAG) koostatud standardite
eelndul. Standarditega antakse driiihingutele juhiseid selle kohta, kuidas méérata kindlaks,
milliseid andmeid tuleb esitada, ja kuidas tagada, et nende esitatav teave on neile oluline ja
finantsasutustele kasulik. Komisjon ja EFRAG on teinud tihedat koost6dd rahvusvahelise
kestlikkusstandardite ndukoguga ja globaalse aruandlusalgatusega, et tagada eri standardite
viga hea koostalitlusvoime. Komisjoni Idppeesmirk on tagada, et kui é&rilihing esitab
kestlikkusteabe kooskdlas ESRSiga, loetakse see iileilmsetele standarditele vastavaks.

Kestlikkusaruandlus peaks parandama ettevotjate juurdepdidsu finantskapitalile ning
hdlbustama riskide ja vdimaluste kindlakstegemist ja juhtimist, suurendades iileminekule
kaasa aidates nende konkurentsieelist. Komisjon on teinud joupingutusi tagamaks, et ESRSi
delegeeritud oOigusakt vastab kavandatud poliitikacesméarkidele proportsionaalsel viisil,
minimeerides regulatiivset koormust nii palju kui vdimalik. Komisjon on kaalunud olulisuse
lahenemisviisi, tdiendavaid iileminekuetappe, teatava teabe avalikustamise vabatahtlikuks
muutmist, mone avalikustamisndude paindlikumaks muutmist ja rahvusvahelise
kestlikkusstandardite ndoukoguga koostalitlusvdime suurendamist ning hindab hoolikalt
avaliku konsultatsiooni kdigus saadud méirkusi enne delegeeritud Oigusakti 15plikku
vormistamist. Uhtsed standardid aitavad ka piirata kasvavaid kulusid, millega ettevdtjad
silmitsi seisavad, kui nad peavad tditma mitmesuguste sidusriihmade korduvaid
teabenodudeid.

Lisaks tootatakse borsil noteeritud VKEde jaoks wvilja eraldi standardid, mis on
proportsionaalsed ja asjakohased VKEde suutlikkuse ja omaduste ning nende tegevuse
ulatuse ja keerukuse seisukohast. Standardites keskendutakse finantseerimisasutuste jaoks
vajalikule rahastusteabele®® ning need kujutavad endast ka piirangut teabele, mida suured
ettevotjad peavad ESRSi kohaselt nende véairtusahelasse kuuluvate VKEde kohta
avalikustama. See on oluline kaitsemeede, mis on sitestatud ariiihingute kestlikkusaruandluse
direktiivis, et piirata suurtele ettevotjatele kehtestatud aruandlusnduete kaudset moju
vadrtusahelasse kuuluvatele VKEdele. Borsil noteerimata VKEd, kes ei kuulu direktiivi
kohaldamisalasse, voivad siiski saada rohkem teabendudeid oma véairtusahela suurematelt
ariithingutelt ning finantsasutustelt. Komisjon tunnistab, et borsil noteerimata VKEdel voib
nende piiratud suuruse ja ressursside tottu sellega seoses probleeme tekkida. Seepérast kutsub

38 Selles osas hakatakse borsil noteeritud VKEde kestlikkusteabe esitamise kohustust kohaldama alles alates 2026.
majandusaastast. Direktiiviga on sétestatud tdiendav kaks aastat kehtiv loobumisklausel, mis tdhendab, et borsil noteeritud
VKEd ei pea esitama kestlikkusteavet enne 2028. majandusaastat.



komisjon suuri ariithinguid ja finantsvahendajaid iiles kohaldama VKEdega suhtlemisel
proportsionaalsuse pohimdtet ning mitte ndoudma oma vaértusahelasse kuuluvatelt VKEdelt
liiga palju teavet.

Samas voivad VKEd soovida esitada olulist kestlikkusteavet, et saada kestlikku voi
iileminekurahastust. Selleks peab komisjon esmatihtsaks, et EFRAG tootaks borsil
noteerimata VKEde jaoks vilja vabatahtliku standardi, mille alusel saab standardida
kestlikkusteavet, mida nad soovivad esitada, ja mis vOib lihtsustada nende osalemist
kestlikule majandusele iileminekus.

Kokkuvote

Varajased tdendid néitavad, et ELi kestliku rahanduse tegevuskava toimib kohapeal ning et
kestliku rahanduse vahendid hakkavad holbustama investeeringuid iileminekuks
kliimaneutraalsele ja kestlikule majandusele. ELi kestliku rahanduse raamistiku arendamist ja
taiustamist jitkatakse, et tagada selle tulemuslikkus kavandatud eesmirkide saavutamisel ja
Euroopa roheleppe eesmirkide toetamisel.

Komisjon on pilihendunud tihedale koostdole rahvusvahelisel tasandil. Kestliku rahanduse
raamistike voOimalikult ulatuslik viljatootamine koos teiste rahvusvaheliste partnerite ja
jurisdiktsioonidega aitab tagada rahvusvahelise koostalitlusvdoime, voimaldab ELil tdielikult
dra kasutada rahvusvahelise rahanduse potentsiaali lileminekuks ning viltida keerukust,
turgude killustumist ja lisakulusid ettevdtjatele.

Komisjon jitkab turuosalistele praktiliste suuniste andmist, et toetada kehtivate eeskirjade
kohaldamist selgel ja tulemusliku wviisil. Samuti jdtkab komisjon vajakajddmiste,
kasutatavusprobleemide ja ebakindluse hindamist ja kaalub voimalusi nende kdrvaldamiseks.
Erilist tadhelepanu pdoratakse sellele, kuidas muuta kestliku rahanduse raamistik VKEde jaoks
kasutatavamaks ja kaasavamaks, ilma neid ettevotteid ililekoormamata. Teine prioriteet on
jétkata t66d lilemineku rahastamise holbustamiseks, sealhulgas uurides seda, kuidas paremini
integreerida taksonoomia raamistikku lihtsal ja kasutajasdbralikul viisil. Selles vallas annavad
olulise panuse kestliku rahanduse platvorm ja Euroopa jirelevalveasutused. Selleks
korraldatakse avaliku ja erasektori sidusriihmadele suunatud teavitustegevusi.

See holmab ka tihedat koostodd rahvusvaheliste partneritega kestliku rahanduse
rahvusvahelise platvormi ja G20 kaudu, samuti mitmepoolsete arengupankade ja EL1 arengut
rahastavate asutustega, eelkdige naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostdo
instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ ja Global Gateway raames. Komisjon jétkab t66d, et aidata
partnerriikidel, eelkdige madala ja keskmise sissetulekuga riikidel todtada vélja kindlad ja
usaldusvédrsed kestliku rahanduse raamistikud, et parandada iileilmset vorreldavust ja
koostalitlusvoimet.

Eespool kirjeldatud edasised sammud tugevdavad veelgi kestliku rahanduse raamistiku
praktilist kohaldamist &riiihingute, finantsvahendajate ja investorite poolt, vdimaldades
seeldbi suurendada investeeringuid, mida on vaja rohepddrde edendamiseks ning 2050.
aastaks kliimaneutraalsele ja kestlikule majandusele tileminekuks.
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