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EXPUNERE DE MOTIVE
1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Temeiurile si obiectivele propunerii

Prezenta propunere face parte integranta din strategia reinnoitd a Comisiei Europene privind
finantarea durabila!, adoptati in iulie 2021.

Investitiile de mediu, sociale si de guvernantd (ESG), si anume investitiile care iau in
considerare factorii ESG atunci cand se iau decizii de investitii (denumite si investitii
durabile), devin o parte importanti a finantarii generale. In special, numarul si dimensiunea
fondurilor de investitii cu caracteristici sau obiective durabile au crescut in mare masura, la fel
si tipurile de capital pe care le atrag. In acest context, s-a dezvoltat un ecosistem de investitii
ESG, care include, printre altele, furnizarea de ratinguri ESG. Aceste ratinguri ESG sunt
promovate ca oferind un aviz cu privire la expunerea unei societati sau entitati la factori de
mediu, sociali si/sau de guvernanta si la impactul lor asupra societatii.

Ratingurile ESG au un impact din ce in ce mai important asupra functionarii pietelor de
capital si asupra increderii investitorilor in produsele durabile. In special, ratingurile ESG
joaca un rol favorizant pentru buna functionare a pietei de finantare durabila a UE prin
furnizarea de surse critice de informatii pentru strategiile de investitii, gestionarea riscurilor si
obligatiile de informare ale investitorilor si ale institutiilor financiare. Acestea sunt utilizate si
de intreprinderi care incearcd sa iInteleagd mai bine riscurile si oportunitatile legate de
durabilitate in ceea ce priveste activitatile lor sau activitatile partenerilor lor, precum si pentru
comparatie cu intreprinderi similare.

Se preconizeaza ca piata ratingurilor ESG va continua sa creasca substantial in urmatorii ani.
Cresterea si dezvoltarea cererii de ratinguri ESG sunt determinate de natura schimbétoare a
riscurilor pentru intreprinderi, de cresterea gradului de constientizare de catre investitori a
implicatiilor financiare ale acestor riscuri si de cresterea numarului de produse de investitii
care urmaresc in mod explicit sa indeplineasca anumite standarde de durabilitate sau sa atinga
anumite obiective In materie de durabilitate. Aceasta este, de asemenea, legatd de legislatia
privind finantarea durabila prezentatd de UE incepand din 2018.

Cu toate acestea, piata actuala a ratingurilor ESG este afectata de deficiente si nu functioneaza
in mod corespunzator, deoarece nu raspunde nevoilor investitorilor si ale entitatilor carora li
se acorda ratinguri In ceea ce priveste ratingurile ESG, iar increderea in ratinguri este
subminatd. Aceastd problema prezintd o serie de aspecte diferite, in principal (i) lipsa de
transparentd in ceea ce priveste caracteristicile ratingurilor ESG, metodologiile acestora si
sursele lor de date si (i) lipsa de claritate cu privire la modul in care functioneaza furnizorii
de rating ESG. Ratingurile ESG nu permit intr-o masura suficienta utilizatorilor, investitorilor
si entitatilor carora li se acorda ratinguri sa ia decizii in cunostintd de cauza in ceea ce priveste
riscurile, impacturile si oportunitatile legate de ESG.

Prin urmare, in cadrul strategiei reinnoite privind finantarea durabild, Comisia s-a angajat sa
ia masuri pentru a imbunatati fiabilitatea, comparabilitatea si transparenta ratingurilor ESG.
Mai precis, prezenta propunere vizeaza imbunatatirea calitdtii informatiilor privind ratingurile

Comunicarea Comisiei privind Strategia pentru finantarea tranzitiei catre o economie durabild
COM(2021) 390 final.
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ESG, (1) prin imbunatatirea transparentei caracteristicilor si metodologiilor ratingurilor ESG si
(1) prin asigurarea unei mai mari claritati cu privire la operatiunile furnizorilor de rating ESG
si prevenirea riscurilor de conflict de interese la nivelul furnizorilor de rating ESG. Intrucat
ratingurile ESG si datele subiacente sunt utilizate pentru deciziile de investitii si alocarea
capitalului, obiectivul general al initiativei este de a Tmbunatati calitatea ratingurilor ESG
pentru a le permite investitorilor sa ia decizii de investitii mai bine informate in ceea ce
priveste obiectivele de durabilitate. De asemenea, aceasta va permite entitatilor carora li se
acorda ratinguri sa ia decizii in cunostintd de cauza cu privire la gestionarea riscurilor ESG si
la impactul operatiunilor lor. In acelasi timp, este esential si se stimuleze increderea in
operatiunile furnizorilor de rating ESG, asigurandu-se ca piata functioneazd in mod
corespunzator, iar furnizorii de rating ESG previn si gestioneaza conflictele de interese.

Prezenta propunere nu intentioneazd sd armonizeze metodologiile de calcul al ratingurilor
ESG, ci sa sporeasca transparenta acestora. Furnizorii de rating ESG vor avea in continuare
controlul deplin asupra metodologiilor pe care le utilizeaza si vor continua sa fie independenti
in ceea ce priveste alegerea lor, pentru a se asigura cd pe piata ratingurilor ESG sunt
disponibile o varietate de abordari (si anume ratingurile ESG pot sa difere intre ele si sa
acopere domenii diferite).

Prezenta propunere urmareste sa faciliteze exploatarea potentialului pietei unice europene si al
uniunii pietelor de capital si sd contribuie la tranzitia catre un sistem economic si financiar pe
deplin sustenabil si favorabil incluziunii, in conformitate cu Pactul verde european’ si cu
obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU.

Sunt necesare investitii semnificative in toate sectoarele economiei pentru a trece la o
economie neutrd din punct de vedere climatic si a atinge obiectivele Uniunii in materie de
durabilitate a mediului. Ar trebui sa fie mai usor pentru investitori si Intreprinderi sa identifice
investitiile durabile din punctul de vedere al mediului si sd se asigure cd acestea sunt
credibile.

Prezenta initiativa nu face parte din Programul privind o reglementare adecvata si functionala
(REFIT).

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

UE a instituit cele elementele fundamentale ale unui cadru financiar durabil®. Partile interesate
subliniaza in prezent ineficientele pietei si lacunele in materie de reglementare ramase care ar
putea impiedica dezvoltarea pietei. Furnizorii de rating ESG si furnizorii de date utilizeaza
informatiile publicate de Intreprinderi; disponibilitatea, acuratetea si coerenta acestor date sunt
esentiale pentru calitatea produselor din aval care depind de ele. In temeiul Directivei privind
raportarea de citre intreprinderi de informatii privind durabilitatea (CSRD)* si al

Comunicare a Comisiei privind Pactul verde european, COM(2019) 640 final.

Aceste elemente fundamentale sunt: 1) un sistem de clasificare sau o ,,taxonomie” a activitatilor durabile,
2) un cadru de informare aplicabil Intreprinderilor financiare si nefinanciare si 3) instrumente de investitii,
inclusiv indici de referinta, standarde si etichete.

4 Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a
Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste raportarea privind durabilitatea de catre Intreprinderi.
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Regulamentului privind taxonomia UE®, intreprinderile au obligatia de a prezenta informatii
cu privire la anumiti factori ESG. Ratingurile ESG se vor baza pe acestea si le vor completa
prin furnizarea unor surse critice de informatii pentru strategiile de investitii, gestionarea
riscurilor si analiza internd de catre investitori si institutiile financiare. Furnizorii de rating
ESG utilizeaza date provenite de la intreprinderi, iar cu cat sunt disponibile date mai fiabile,
mai exacte si mai standardizate, cu atat este mai putin necesar sa se utilizeze estimari pentru a
acoperi lacunele. De exemplu, rapoartele intreprinderilor privind durabilitatea vor facilita
evaludrile efectuate de furnizorii de rating ESG.

In plus, noile cerinte impuse institutiilor financiare si participantilor pe piatd prin legislatia
privind finantarea durabild (cum ar fi CSRD, Regulamentul privind publicarea de informatii
privind finantarea durabil® si Regulamentul privind taxonomia UE) vor conduce la o crestere
a cererii de ratinguri ESG.

Aceastd initiativa interactioneaza si cu activitatea privind standardele privind obligatiunile
verzi si indicii UE de referintd pentru activitatile climatice. In ceea ce priveste propunerea de
regulament privind obligatiunile verzi europene’, emitentii viitoarelor standarde ale UE
privind obligatiunile verzi au obligatia de a publica alinierea la taxonomie a proiectelor
finantate prin obligatiunile lor. In acest scop, acestia pot solicita ratinguri ESG pentru a obtine
date subiacente care ar contribui la evaluarea proiectelor lor. Informatiile publicate in
ratingurile ESG 1i ajutd pe investitori, inclusiv pe investitorii In obligatiuni verzi, sa evalueze
mai bine performanta nefinanciard globala a intreprinderilor.

In ceea ce priveste Regulamentul privind indicii UE de referinta pentru activitatile climatice®,
un regulament delegat’ stabileste o listi de factori ESG care trebuie publicati de
administratorii de indici de referintd pentru indicii de referinta care urmaresc obiective ESG,
in functie de tipul de active suport in cauza (de exemplu, capital propriu, venit fix, suveran).
Acestia vor trebui sa obtina informatii direct de la intreprinderi (de exemplu, prin intermediul
rapoartelor lor anuale) sau sa le obtina de la furnizorii externi de rating/date. Regulamentul
delegat oferd administratorilor de indici de referintd optiunea de a publica informatii privind
ratingurile ESG ale indicilor de referintd. O mai buna informare cu privire la metodologiile
utilizate pentru ratingurile ESG ar trebui sd contribuie la clarificarea elementelor constitutive
ale indicilor de referintda pentru administratorii de indici de referinta. Ratinguri mai bune si
mai fiabile vor consolida increderea administratorilor de indici de referintd si, In cele din

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088.

Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind

informatiile privind durabilitatea in sectorul serviciilor financiare.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind obligatiunile verzi europene,

COM(2021) 391 final.

8 Regulamentul delegat (UE) 2020/1818 al Comisiei din 17 iulie 2020 de completare a Regulamentului
(UE) 2016/1011 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste standardele minime
pentru indicii UE de referintd pentru activitatile de tranzitie climatica si indicii UE de referintd aliniati la
Acordul de la Paris.

0 Regulamentul delegat (UE) 2020/1816 al Comisiei din 17 iulie 2020 de completare a Regulamentului

(UE) 2016/1011 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste explicatia din declaratia

privind indicii de referinta a modului in care se reflecta factorii de mediu, sociali si de guvernanta in

fiecare indice de referinta furnizat si publicat.
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urma, vor contribui la adoptarea ratingurilor respective ca instrument fiabil pentru elaborarea
unor indici de referintd semnificativi. In plus, acestea vor ajuta utilizatorii de indici de
referintd sa se asigure ca identificd indici de referintd care sunt aliniati la strategia lor de
investitii si 11 vor ajuta sd o pund in aplicare, evitand riscurile de dezinformare ecologica.
Prezentul regulament ar trebui, de asemenea, sa consolideze Increderea investitorilor in indicii
de referinta ESG si, prin urmare, s sprijine in continuare investitiile durabile.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere face parte dintr-un pachet de masuri privind finantarea durabild, care
reprezintd o prioritate in cadrul proiectului uniunii pietelor de capital. Aceasta contine masuri
de valorificare a puterii transformatoare a serviciilor financiare si de transferare a capitalului
privat cétre investitii durabile. Propunerea contribuie la dezvoltarea unor piete de capital mai
integrate facilitand valorificarea de catre investitori a avantajelor pietei unice, concomitent cu
luarea unor decizii mai bine informate. De exemplu, punctul unic de acces european (ESAP)
ofera partilor interesate un acces mai usor la date si poate servi si ca sursa de informatii/date
de intrare pentru furnizorii de rating ESG, reducand utilizarea estimarilor, dar contribuind, de
asemenea, la imbunatatirea calitatii ratingurilor in general.

Prezenta propunere respecta si obiectivele generale de politica ale Pactului verde european.
Pactul verde european este raspunsul Uniunii la provocarile legate de climd si mediu care
definesc aceastd generatie. Scopul sdu este transformarea Uniunii Intr-o economie moderna,
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitiva, fard emisii nete de gaze
cu efect de sera, pana in 2050.

In plus, o piata de capital complet functionala si integrati va permite economiei UE si creasci
intr-un mod durabil si sd fie mai competitivd, in conformitate cu prioritatea strategica a
Comisiei pentru o economie in serviciul cetatenilor, axata pe crearea unor conditii adecvate
pentru noi locuri de munca, crestere economica si investitii.

Prezenta propunere completeaza politicile UE existente i1n domeniul mediului si al climei,
sporind transparenta metodologiilor pentru ratingurile ESG, ceea ce ar trebui sa conduca la o
directionare mai eficientd a investitiilor catre active durabile.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temei juridic

Prezenta propunere intra in domeniul de aplicare al competentei partajate in conformitate cu
articolul 4 alineatul (2) litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)

si se bazeaza pe articolul 114 din TFUE, care confera competenta de a stabili dispozitii
adecvate care au drept obiect instituirea si functionarea pietei interne.

Articolul 114 din TFUE permite Uniunii sa ia masuri nu numai pentru a elimina obstacolele
existente 1n calea exercitarii libertatilor fundamentale, ci si pentru a preveni riscul de aparitie
a unor astfel de obstacole 1n viitor. Aceasta include obstacolele care ingreuneaza exploatarea
deplind a beneficiilor pietei interne de cétre participantii la piatd, cum ar fi furnizorii de rating
ESG sau investitorii.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Obiectivul prezentei initiative, acela de a Imbunatati claritatea In ceea ce priveste
caracteristicile si obiectivele ratingurilor ESG si operatiunile furnizorilor de rating ESG, nu
poate fi realizat In mod adecvat de catre statele membre actionand independent si, prin
urmare, sunt necesare actiuni la nivelul UE pentru buna functionare a pietelor de capital din
UE.
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In prezent, nu existd un cadru de reglementare la nivelul UE pentru furnizorii de rating ESG.
Statele membre nu reglementeaza activitatile furnizorilor de rating ESG sau conditiile in care
acestia acorda ratinguri ESG. Fiecare furnizor de rating ESG isi respecta propriile norme si nu
exista claritate cu privire la ceea ce face si modul in care 1si desfasoara activitatea.

Piata ratingurilor ESG este globala. Unii furnizori mari de ESG 1si au sediul in UE, in timp ce
multi altii au sediul in afara UE, dar au filiale in UE.

Desi statele membre ar putea lua masuri individuale pentru a imbunatati fiabilitatea si
transparenta ratingurilor ESG, este probabil ca astfel de masuri sa difere in mod semnificativ
de la un stat membru la altul. Acest lucru poate crea niveluri divergente de transparenta,
bariere pentru participantii la piatd si provocari pentru cei care isi desfasoara activitatea la
nivel transfrontalier (asa cum se intdmpld pe piata UE, cu utilizatori din mai multe state
membre), pe langd limitarea comparabilitatii intre ratinguri. In mod alternativ, firi nicio
normd privind operatiunile furnizorilor de rating ESG, situatia actuala si problemele de
transparentd ar continua si ar putea chiar s se agraveze.

Avand 1n vedere cd investitiile durabile si ratingurile ESG atrag o atentie sporitd in
jurisdictiile din intreaga lume, devine esential ca UE sa colaboreze cu partenerii sii pe baza
unei aborddri armonizate coerente si cuprinzatoare. Initiativa nu ar Inlocui legislatia nationala,
deoarece in prezent niciun stat membru nu are legislatie care sa reglementeze functionarea
furnizorilor de rating ESG.

Functionarea pietei interne ar fi Tmbundtdtitd printr-o mai mare claritate cu privire la
operatiunile entitatilor care sunt din ce Tn ce mai importante pentru canalizarea finantarii.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere respecta principiul proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din TFUE. Masurile propuse sunt necesare pentru atingerea obiectivelor, fiind
totodata si cele mai adecvate.

Propunerea se axeaza pe activitatile furnizorilor de ratinguri ESG care isi desfdsoara
activitatea In UE. Acesta abordeaza deficientele pietei, si anume: (a) lipsa de claritate in ceea
ce priveste caracteristicile ratingurilor ESG, metodologiile utilizate si sursele de date si
(b) lipsa de claritate in ceea ce priveste operatiunile furnizorilor de rating ESG si controlul
acestora.

Prezenta propunere nu depdseste ceea ce este necesar pentru a aborda si a remedia fiecare
dintre aceste aspecte Tn modul cel mai eficace, si anume prin: (1) crearea unui sistem de
autorizare care s-ar aplica furnizorilor de rating ESG care 1si desfdasoara activitatea in UE,
supunandu-i unor norme proportionale care sa le reglementeze operatiunile si unei
supravegheri proportionale continue si (2) instituirea obligatiei furnizorilor de rating ESG care
isi desfdsoara activitatea in UE de a publica informatii-cheie privind caracteristicile si
metodologiile ratingurilor ESG si de a comunica informatii metodologice detaliate abonatilor
lor si entitatilor carora li se acorda ratinguri.

Prezenta propunere nu include ratingurile interne elaborate de administratorii de active sau de
alte institutii, cum ar fi administratorii de indici de referintd, deoarece acestea sunt utilizate
pentru decizii si investitii proprii si nu servesc aceluiasi scop si nu fac obiectul publicarii sau
distribuirii prin abonament sau prin alte mijloace.

Prin urmare, aceastd initiativd va viza persoanele juridice care furnizeazd ratinguri ESG

publicului sau abonatilor. Aceasta nu va reglementa institutiile financiare sau alti participanti
la piata care elaboreaza ratinguri ESG pentru scopuri proprii sau pentru uz propriu.
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. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere urmareste sa instituie un sistem care sa imbunatateasca claritatea in ceea
ce priveste caracteristicile ratingurilor ESG. In acest scop, aceasta stabileste norme pentru
furnizorii de rating ESG care 1si desfasoara activitatea iIn UE. Propunerea urmareste sa
faciliteze exploatarea mai bund a potentialului pietei unice europene si sd contribuie la
tranzitia catre un sistem economic si financiar pe deplin sustenabil si favorabil incluziunii, in
conformitate cu Pactul verde european si cu obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU. Un
regulament este necesar pentru atingerea acestor obiective de politica si reprezintd cea mai
buna modalitate de a imbunatati claritatea In ceea ce priveste operatiunile desfasurate de
entitatile care sunt din ce In ce mai importante pentru canalizarea finantarii.

Un cadru de reglementare ar fi aliniat la abordarea adoptatd pentru alti participanti la piata
financiard si la legislatia relevanta, de exemplu Regulamentul UE privind indicii de referinta,
Regulamentul privind agentiile de rating de credit si propunerea privind standardul UE
privind obligatiunile verzi, care prevad supravegherea continua si stabilesc o serie de cerinte
organizatorice si cerinte privind procesele si documentele de guvernanta. Alte instrumente,
cum ar fi instrumentele juridice neobligatorii si codurile de conduita, ar atinge doar partial
obiectivele prezentei initiative, deoarece nu ar exista niciun stimulent pentru elaborarea unui
cod de conduitd suficient de riguros. Presiunile existente pe piatd ar determina rigoarea si
caracterul cuprinzator al unui cod, iar aceste presiuni s-au dovedit insuficiente pentru
solutionarea problemelor. In plus, un cod de conduiti ar avea un caracter voluntar. Unii
furnizori ar putea alege sa nu il adopte sau ar putea apdrea mai multe coduri sectoriale.
Ambele cazuri ar submina orice perspectiva a imbunatatirii calitatii pe piatd pentru utilizatori
sau entitatile carora li se acorda ratinguri.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.
In prezent, nu exista un regim juridic la nivelul UE pentru ratingul ESG.
. Consultari cu partile interesate

Comisia a colectat un volum semnificativ de dovezi din diferite surse, inclusiv un studiu
comandat de Directia Generald Stabilitate Financiard, Servicii Financiare si Uniunea Pietelor
de Capital (DG FISMA) din cadrul Comisiei Europene, o consultare a Comisiei si activitdti de
informare si schimburi cu partile interesate. Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si
Piete (ESMA) a sprijinit, de asemenea, activitatea Comisiei prin intermediul unei cereri de
contributii publicate Tn 2022 si a furnizat o cartografiere a furnizorilor de rating ESG care 1si
desfasoara activitatea in UE. De asemenea, Comisia a analizat recomandarile si codurile
internationale existente pentru furnizorii de rating ESG, in special recomandarile Organizatiei
Internationale a Comisiilor de Valori Mobiliare (IOSCO). In total, 168 de organizatii si
persoane fizice au raspuns la consultarea specifica care sprijina prezenta initiativa, in principal
investitori, furnizori de rating ESG si societati cotate la bursa.
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. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pentru a intelege mai bine problemele cu care se confruntd piata in practicd si in urma
consultirii specifice, Comisia a efectuat o analizi majori a literaturii academice!?, a cercetrii
de piata si a activitatilor de informare cu un numar mare de parti interesate importante de pe
piata ratingurilor ESG.

In perioada aprilie-octombrie 2022, Comisia a organizat reuniuni bilaterale cu diverse parti
interesate, inclusiv cu 14 furnizori diferiti de rating ESG, utilizatori si asociatii care
reprezintd, printre altele, utilizatorii ratingurilor, mediul academic, organizatiile
neguvernamentale, organismele publice si autoritatile de supraveghere.

De asemenea, Comisia a solicitat periodic avizul si consilierea ESMA, inclusiv cu privire la
un eventual regim de autorizare si supraveghere pentru furnizorii de rating ESG la nivelul UE.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este insotiti de o evaluare a impactului'!, care a fost prezentati
Comitetului de control normativ (CCN) la 16 noiembrie 2022, a primit un aviz pozitiv cu
rezerve din partea CCN la 16 decembrie.

Concluzia evaluarii impactului este ca problema principald este dubla: in timp ce investitorii
si intreprinderile observa probleme legate de fiabilitatea, acuratetea si actualitatea ratingurilor
ESG, entitatile carora 1i se acordd ratinguri nu sunt sigure care sunt categoriile/criteriile
utilizate pentru a le evalua si cat de exact reflecta ratingurile ESG performanta lor reala si
modul in care aceasta poate fi imbunatatita.

Aceastd problemd are mai multe consecinte. Din perspectiva utilizatorului, consecintele
sunt urmatoarele:

(1) investitorii nu sunt in masura sa ia suficient in considerare riscurile si oportunitatile
legate de durabilitate si alte riscuri si oportunitati care nu sunt de naturd financiara in
deciziile lor de investitii,

(2) de asemenea, investitorii sunt mai putin capabili sd canalizeze resurse financiare
catre Intreprinderi si activitati economice care abordeazd si nu exacerbeaza
problemele sociale si de mediu,

3) administratorii de indici de referintd construiesc indici de referintd pe baza
ratingurilor ESG 1n conditiile in care nu s-a clarificat pe deplin modul in care au fost
calculati,

(4) intreprinderile nu pot lua in considerare toate riscurile si oportunititile potentiale

generate de activitatile lor si nu 1si pot canaliza investitiile Tn consecinta.

Consecinta specifica din perspectiva entititii careia i se acorda ratingul este ca acestea
pot primi un rating ESG 1n legatura cu elemente care sunt depdsite sau incorecte, ceea ce
poate avea un impact asupra conditiilor de acces la finantare.

10 A se vedea sectiunea 2 privind definitia problemei din evaluarea impactului.

1 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2023) [XXX].
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Consecinta specifica din perspectiva altor parti interesate este ca organizatiile
neguvernamentale, sindicatele si alte parti interesate sunt mai putin capabile sa traga la
raspundere intreprinderile pentru impactul lor asupra societatii si mediului.

Problemele au consecinte negative asupra functionarii pietei de finantare durabili a UE,
lasand un decalaj in cadrul UE privind finantarea durabild, care a fost instituit pentru a oferi
mai multa transparentd si instrumentele necesare astfel incat capitalul privat sa fie directionat
catre investitii durabile care sunt urgent necesare pentru tranzitie. Consecintele mai ample
constau in faptul cd nu este utilizat pe deplin potentialul pietei unice europene de a contribui
la obiectivele Pactului verde european si la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila ale
ONU.

Au fost identificati doi factori complementari ai problemelor:
(1) lipsa de claritate si de control al operatiunilor furnizorilor de rating ESG.

(2) lipsa de claritate Tn ceea ce priveste caracteristicile ratingurilor ESG, metodologiile
acestora si sursele lor de date (inclusiv modul in care sunt create si prezentarea de
informatii/transparenta cu privire la acestea).

Evaluarea impactului a luat in considerare o serie de optiuni de politica pentru doud variabile
principale:

. o mai mare claritate in ceea ce priveste operatiunile furnizorilor de rating ESG si
prevenirea riscurilor de conflict de interese la nivelul furnizorilor de rating ESG si

J necesitatea de a imbunéititi claritatea caracteristicilor ratingurilor ESG (si
anume semnificatia acestora si obiectivele urmarite, metodologiile si sursele de date
sau estimarile utilizate pentru elaborarea acestora).

Au fost analizate mai multe optiuni de politica legislative si nelegislative pentru urmatoarele
doud dimensiuni: entitati (furnizori de rating ESG) si produse (ratinguri ESG). In ceea ce
priveste tratamentul normativ al furnizorilor de rating ESG, cele trei optiuni avute in vedere
au fost un cod de conduita al sectorului (optiunea 1), inregistrarea si supravegherea usoara
(optiunea 2) si autorizarea, cerintele organizatorice bazate pe principii i supravegherea bazata
pe riscuri (optiunea 3). In ceea ce priveste amploarea cerintelor de transparentd privind
ratingurile ESG si metodologiile aferente, cele doua optiuni avute in vedere sunt cerinte
minime de prezentare a informatiilor catre public (optiunea 1) si cerinte minime de prezentare
a informatiilor cétre public si cerinte mai cuprinzatoare de prezentare a informatiilor catre
clienti ai furnizorilor de rating ESG si catre entitatile carora li se acorda ratinguri (optiunea 2).
De asemenea, analiza examineaza cu atentie raportul cost-eficacitate si coerenta. Urmatoarele
optiuni au fost eliminate Intr-un stadiu incipient: inregistrarea si supravegherea la nivel
national, armonizarea metodologiilor furnizorilor de rating ESG, stabilirea unor cerinte
minime privind continutul ratingurilor ESG si modele detaliate pentru cerintele de prezentare
de informatii.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare, definitia ratingurilor ESG de citre IOSCO ar
constitui baza pentru domeniul de aplicare al prezentei initiative, acoperind atit punctajele,
cat si ratingurile, precum si produsele care reprezintd o combinatie a celor doud. Prezenta
initiativa ar viza entitdtile specializate care ofera ratinguri sau punctaje ESG pentru public sau
abonati si nu ar viza institutiile financiare sau alti participanti la piata care dezvolta ratinguri
ESG 1in scopuri proprii, deoarece utilizeaza propriile modele detinute in proprietate si nu ofera
ratinguri ESG 1n scopuri comerciale altor participanti la piata financiara.

Pe baza comparatiei eficacitatii, eficientei si coerentei, optiunea preferatd ar combina
optiunea 3 privind furnizorii de rating ESG (autorizare, cerinte organizatorice si
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supraveghere) cu optiunea 2 privind ratingurile ESG (cerinte minime de transparenta privind
prezentarea de informatii pentru publicul larg si cerinte mai cuprinzitoare de prezentare de
informatii pentru clientii furnizorilor de rating ESG si pentru entitatile carora li se acorda
ratinguri). Analiza detaliatd a constatat cd combinarea acestor optiuni ar raspunde pe deplin
obiectivelor (spre deosebire de celelalte optiuni) si ar avea ca rezultat cele mai mari beneficii
pentru utilizatori si entitatile carora li se acorda ratinguri, precum si pentru furnizori si pentru
societate. Chiar dacd optiunea preferatd poate presupune costuri initiale mai mari, pe termen
lung se preconizeaza ca beneficiile vor depasi costurile.

Se preconizeazd ca optiunea preferatd va aduce beneficii economice semnificative. Se
preconizeaza ca prezenta initiativa va influenta in mod pozitiv functionarea pietelor financiare
si conditiile pentru investitiile ESG. Optiunea preferatd ar trebui sd permitd investitorilor si
entitatilor carora li se acorda ratinguri sa inteleaga ratingurile si sa faca alegeri in cunostinta
de cauza privind ESG in legatura cu ratingurile. De asemenea, ar trebui sa reduca costurile de
colectare a informatiilor si necesitatea de a recurge la furnizori suplimentari, reducand astfel
costul desfasurarii de activitdti economice. Optiunea preferatd ar fi, de asemenea,
nediscriminatorie si s-ar aplica in egald masura participantilor la piata interni si din afara UE.
Prezenta initiativa poate avea un impact asupra competitivititii generale a furnizorilor de
rating ESG, ceea ce ar putea duce la cresterea costurilor desfasurarii de activititi economice
pentru acestia pe termen scurt, Insd o incredere sporitd in ratingurile ESG ar putea stimula
cresterea pietei. Pentru a atenua eventualele preocupari legate de pierderea accesului pe piata,
ar putea fi prevazuta o perioada de tranzitie, care ar oferi actorilor mai mici, in special, mai
mult timp pentru a se adapta. De asemenea, se preconizeaza ca initiativa va avea un impact
social si de mediu indirect pozitiv, desi marginal.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Prezenta initiativa nu face parte din Programul privind o reglementare adecvata si functionala
(REFIT).

Pentru a atenua costurile si impactul noilor cerinte in temeiul prezentului regulament asupra
furnizorilor mai mici, se propun urmatoarele masuri de atenuare.

(1) Perioada de tranzitie. Pentru a atenua potentialele preocupari legate de pierderea
accesului furnizorilor pe piata din cauza procesului de autorizare, furnizorilor li s-ar
permite sd isi continue activitatea cu conditia sa notifice ESMA si sd obtina
autorizarea intr-o perioada de timp prestabilitd, si anume perioada de tranzitie.

(2) Ajustarea taxelor de supraveghere 1n functie de dimensiunea furnizorului. Taxele ar
fi distribuite proportional in randul furnizorilor pe baza cifrei lor de afaceri nete
anuale.

3) Supraveghere proportionala. ESMA a adoptat o abordare bazata pe riscuri si pe date

pentru efectuarea supravegherii'? si acordi prioritate activititilor de supraveghere in
functie de nivelul de risc identificat si de importanta/dimensiunea entitatilor
supravegheate.

12 Abordarea ESMA bazata pe riscuri si pe date in efectuarea supravegherii.
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(4) Posibilitatea ca entitdtile mai mici si inovatoare sa solicite o exceptare de la o gama
largd de masuri organizatorice interne, daca pot demonstra ca cerintele sunt
disproportionate in raport cu natura, amploarea si complexitatea activitatii lor,
precum si cu natura si gama de aspecte evaluate de produsul lor (de exemplu, entitate
de rating bazat pe date!® sau entitate de rating inovatoare, orientatd spre viitor)'4.

. Drepturile fundamentale

Propunerea respecta drepturile si principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, in special cele de la articolul 16 (libertatea de a desfasura o activitate
comerciald). Libera circulatie a persoanelor, a serviciilor si a stabilirii constituie unul dintre
drepturile si libertatile fundamentale protejate de Tratatul privind Uniunea Europeand si de
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si este relevanta pentru prezenta masura.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere Imputerniceste ESMA sa indeplineascda o noud functie, si anume
autorizarea si supravegherea furnizorilor de rating ESG care furnizeaza servicii in temeiul
prezentului regulament. Aceasta va impune ESMA sa perceapa taxe de la furnizorii de rating
ESG, care ar trebui sd acopere toate costurile administrative suportate de ESMA pentru
activitatile sale de autorizare si supraveghere. Dimensiunea pietei este de 59 de entitati:
30 de furnizori de rating ESG cu sediul in UE (3 mari, 6 mijlocii, 9 mici si
12 microintreprinderi); si 29 de entitati din afara UE. Pe baza estimarii potrivit careia ESMA
ar avea nevoie de 1,7 echivalenti norma intreaga (ENI) si de 0,2 ENI pentru a supraveghea un
furnizor mic de rating ESG, am calculat necesitatea unui numdr de 20 ENI anual. Pe baza
aceleiasi estimari, ESMA ar avea nevoie de 7 posturi de agenti temporari (AC) si de
12 posturi de CA pentru autorizarea a 30 de entitati din UE si a 29 de entitdti din afara UE,
precum si pentru supravegherea a 30 de entitati din UE si a 29 de entitati din afara UE
incepand cu anul N + 1. Consideram ca este probabil sa existe un varf de activitate punctuala
in primul an (anul N) in ceea ce priveste autorizarea. Prin urmare, este important ca ESMA sa
dispuna de 19 ENI incé de la inceput, pentru a gestiona acest varf.

Cresterea anuald totald a costurilor este estimatd la aproximativ 3,7-3,8 milioane EUR. Acest
cost nu va fi suportat din bugetul UE, deoarece propunerea va permite ESMA sa perceapa
taxe de autorizare si de supraveghere furnizorilor de rating ESG, astfel incét sa acopere toate
costurile de supraveghere. Aceastd situatie este similard cu alte domenii in care ESMA este
responsabild de supravegherea anumitor entitati (de exemplu, agentiile de rating de credit).
Pentru mai multe detalii, va rugadm sd consultati fisa financiara legislativa.

5. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia se va asigura ca actiunile selectate in prezentul regulament contribuie la realizarea
obiectivelor de politica cu o combinatie de elemente de monitorizare specifice menite sa

Un grup mic de analisti cantitativi elaboreaza un model de rating ESG bazat pe date, care are o acoperire
foarte larga a firmelor inca din prima zi.

Activitati inovatoare, dar care nu genereaza venituri, care au nevoie de mai mult de sapte ani de la
infiintare pentru a-si finaliza modelul de rating ESG.
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masoare eficienta punerii in aplicare si progresele inregistrate in directia Indeplinirii
obiectivelor specifice, dar si alte instrumente de monitorizare care contribuie la obiectivele
generale. Aceste elemente si instrumente sunt descrise in detaliu in cele ce urmeaza. Pentru a
monitoriza progresele Inregistrate in directia Indeplinirii obiectivelor specifice, Comisia va
analiza posibilitatea de a organiza anchete periodice in randul investitorilor, al intreprinderilor
si al furnizorilor de rating ESG.

Anchetele ar urma sa colecteze date privind: (1) perceptiile utilizatorilor si ale entitatilor
carora li se acorda ratinguri cu privire la modificarile informatiilor disponibile, in special in
ceea ce priveste obiectivele specifice identificate in sectiunea 4, precum si perceptiile cu
privire la indeplinirea acestor obiective si (2) costurile si beneficiile reglementarii si
supravegherii ratingurilor ESG din perspectiva furnizorilor de rating ESG. Astfel de anchete
vor depinde de disponibilitatea resurselor financiare.

Progresele inregistrate in Indeplinirea obiectivelor specifice pot fi monitorizate si printr-o
serie de indicatori, cum ar fi numarul de ratinguri ESG puse la dispozitie, cresterea gradului
de utilizare a ratingurilor ESG de cétre utilizatori si emitenti si cresterea corelatiei globale
dintre ratingurile ESG.

Monitorizarea progreselor inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor generale este, prin
definitie, mult mai complexa, deoarece este dificil din punct de vedere metodologic sa se faca
distinctia intre impactul masurilor propuse asupra ratingurilor ESG si alti factori posibili. Cu
toate acestea, Comisia propune monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste
obiectivele generale prin:

— monitorizarea tendintelor investitiilor in Iintreprinderi care desfasoard activitati
economice durabile, acoperind aspecte de mediu, sociale si de guvernanti'>;

— colaborarea cu autoritdtile de supraveghere si cu alte parti interesate relevante pentru
a evalua daca se reduc preocupdrile legate de dezinformarea ecologica care implica
ratinguri ESG.

De asemenea, ar putea fi posibild utilizarea anchetelor propuse in randul investitorilor, al
intreprinderilor si al furnizorilor de rating ESG pentru a colecta dovezi din care sa reiasa daca
partile interesate percep ca furnizorii de rating ESG sunt mai responsabili pentru activitatile
lor.

In calitate de autoritate de supraveghere a furnizorilor de rating ESG in temeiul prezentei
initiative, ESMA ar fi organismul adecvat pentru a face un bilant al evolutiilor si pentru a
evidentia potentialele aspecte problematice, asigurdnd legdtura cu autoritdtile nationale
relevante din statul membru in care sunt utilizate ratingurile ESG si in care se situeaza si isi
desfasoara activitatea furnizorii de rating ESG.

In plus, este probabil ca diverse parti interesate, inclusiv organizatiile societitii civile,
furnizorii de rating ESG, organizatiile de iIntreprinderi si autoritdtile publice, sd publice
rapoarte care sa monitorizeze evolutiile din acest domeniu, ceea ce va completa in mod util
monitorizarea efectuatd de Comisie.

5 Acest lucru se va realiza 1n stransa cooperare cu Platforma privind finantarea durabild, care va monitoriza

tendintele in ceea ce priveste fluxurile de capital catre investitii durabile, astfel cum se prevede la
articolul 20 din Regulamentul privind taxonomia.
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Atat indicatorii de mai sus, cat si anchetele vor contribui la evaluarea masurii In care optiunea
de politica preferatd reuseste sa atingd obiectivele specificate. Acesti indicatori vor servi apoi
ca baza pentru o evaluare care ar trebui prezentatd in termen de cel mult cinci ani de la
intrarea 1n vigoare a prezentei initiative. Proiectul de propunere va contine, de asemenea, un
angajament de a evalua impactul noului act legislativ. Comisia va incepe sa monitorizeze
punerea in aplicare a optiunii de politicd preferate dupa intrarea in vigoare a initiativei.

. Documente explicative (pentru directive)
Nu se aplica.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii (a se
completa atunci cind se clarificd numerotarea/reordonarea articolelor)

Titlul T stabileste obiectul, domeniul de aplicare si definitiile aplicabile regulamentului.
Articolul 1 stabileste obiectul regulamentului, si anume introducerea unei abordari comune in
materie de reglementare pentru a spori integritatea, transparenta, responsabilitatea, buna
guvernantd si independenta activitatilor de rating ESG, contribuind la transparenta si calitatea
ratingurilor ESG acordate intreprinderilor financiare europene reglementate si intreprinderilor
europene. De asemenea, regulamentul stabileste cerinte de transparentd referitoare la
ratingurile ESG si norme privind organizarea si conduita furnizorilor de rating ESG.
Articolul 2 se referda la domeniul de aplicare al prezentului regulament, care se aplica
activitatilor de rating ESG furnizate de furnizorii de rating ESG care isi desfasoara activitatea
in UE. Articolul 3 stabileste definitiile in sensul prezentului regulament.

Titlul II din regulament stabileste conditiile pentru furnizarea ratingurilor ESG in Uniune.

Articolele 4-8 stabilesc cerinte referitoare la procesul de autorizare a furnizorilor de rating
ESG, inclusiv depunerea unei cereri de autorizare, examinarea acesteia, notificarea unei
decizii de autorizare, de refuzare sau de retragere a unei autorizatii de catre ESMA. Articolele
9-12 stabilesc norme privind furnizarea de ratinguri ESG in UE de catre furnizorii de rating
ESG din tari terte. Articolul 9 stabileste cerinte referitoare la deciziile de echivalare, in timp
ce articolul 10 se referd la cerintele privind avizarea ratingurilor ESG, iar articolul 11
stabileste cerinte privind procesul de recunoastere. Articolul 12 se refera la acordurile de
cooperare intre ESMA si autoritdtile de supraveghere din tari terte. Articolul 13 introduce
cerinta ca ESMA sd mentind un registru pe site-ul sdu cu toti furnizorii de rating ESG
autorizati si prevede cerinte privind accesibilitatea informatiilor referitoare la punctul unic de
acces european (ESAP).

Titlul IIT din regulament stabileste principiile privind integritatea si fiabilitatea activitatilor de
rating ESG.

Capitolul 1 stabileste cerintele organizatorice, procesele si documentele privind guvernanta
pentru activitatile de rating ESG. Articolul 14 stabileste principiile generale care trebuie
respectate de furnizorii de rating ESG, inclusiv necesitatea de a utiliza sisteme, resurse si
proceduri adecvate si de a asigura independenta activitatilor. Articolul 15 impune ca
activitatile de rating ESG sa fie separate de o serie de activitati, inclusiv furnizarea de
activitati de consultanta, emiterea si vanzarea de ratinguri de credit si elaborarea de indici de
referintd. Articolul 16 stabileste mai detaliat obligatiile analistilor de rating, ale angajatilor si
ale altor persoane implicate in furnizarea ratingurilor ESG. Articolul 17 introduce cerinte
privind pastrarea evidentelor legate de activitdtile de rating ESG. Articolul 18 stabileste apoi
obligatiile furnizorilor de rating ESG de a institui o procedurd independenta de depunere a
plangerilor pentru a se asigura ca pdrtile interesate sunt in masura s le notifice plangerile si
ca furnizorul de rating ESG evalueaza in mod obiectiv fondul oricédrei plangeri. Articolul 19
introduce cerinte si garantii referitoare la externalizarea unor functii legate de activitatile de
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rating ESG catre parti terte. Articolul 20 stabileste exceptari de la cerintele de guvernanta care
pot fi acordate de ESMA furnizorilor de rating ESG care Indeplinesc criterii legate in special
de dimensiunea lor.

Capitolul 2 se refera la cerintele de transparentd pentru activitatile de rating ESG. Articolul 21
introduce cerintele de transparentd pentru activitatile de rating ESG care trebuie puse la
dispozitia publicului. Articolul 22 introduce cerinte de transparentd pentru activitdtile de
rating ESG care trebuie puse la dispozitia abonatilor ratingurilor ESG si a entitatilor carora li
se acorda ratinguri.

Capitolul 3 stabileste obligatii referitoare la independenta si conflictele de interese ale
furnizorilor de rating ESG. Articolul 23 impune furnizorilor de rating ESG sa dispund de
mecanisme solide de guvernanta, care includ o structurd organizationala clara, cu roluri si
responsabilitati bine definite, transparente si coerente pentru toti participantii implicati in
furnizarea unui rating ESG. Articolul 24 stabileste cerinte privind gestionarea potentialelor
conflicte de interese de catre angajatii implicati in furnizarea ratingurilor ESG. Articolul 25
stabileste obligatii in temeiul carora taxele de rating ESG percepute clientilor sd fie echitabile,
rezonabile, transparente, nediscriminatorii si bazate pe costurile reale.

Articolele 26-39 din capitolul 4 stabilesc competentele ESMA in ceea ce priveste
supravegherea furnizorilor de rating ESG. Printre acestea se numara competenta de a solicita
informatii printr-o simpla cerere sau printr-o decizie, competenta de a efectua investigatii
generale si competenta de a desfasura inspectii la fata locului. Capitolul stabileste, de
asemenea, conditiile Tn care ESMA 1isi poate exercita competentele de supraveghere. Mai
multe dispozitii specificdi masurile de supraveghere, amenzile si penalititile cu titlu
cominatoriu pe care le poate impune ESMA. ESMA are, de asemenea, posibilitatea de a
percepe taxe de autorizare si de supraveghere.

Capitolul 5 stabileste principiile privind cooperarea dintre ESMA si autoritatile nationale
competente.

Titlul IV privind actele delegate si actele de punere 1n aplicare ii confera Comisiei competenta
de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la articolul 45.

Titlul V privind dispozitiile tranzitorii si finale stabileste data pana la care furnizorii de rating
ESG ar trebui sa solicite autorizarea, prevazand, de asemenea, o perioada de tranzitie pentru
furnizorii de rating ESG mici si mijlocii care isi oferd serviciile inainte de intrarea in vigoare a
regulamentului. De asemenea, introduce o perioadd de tranzitie pentru noii intrati pe piatd
care sunt furnizori mici si mijlocii de rating ESG.
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2023/0177 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind transparenta si integritatea activitatilor de rating de mediu, social si de

guvernanta (ESG)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

6

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

)

©)

La 25 septembrie 2015, Adunarea Generala a ONU a adoptat un nou cadru global de
dezvoltare durabild: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabili!’, avand ca element
central obiectivele de dezvoltare durabilda (ODD). Comunicarea Comisiei din 2016
privind urmitorii pasi cétre un viitor european durabil'® face legitura intre ODD si
cadrul de politici al Uniunii, pentru a garanta cd toate actiunile si initiativele de
politica ale Uniunii, din cadrul acesteia, dar si de la nivel mondial, iau inca de la
inceput in considerare ODD. Concluziile Consiliului European din 20 iunie 2017" au
confirmat angajamentul Uniunii si al statelor membre fatd de punerea in aplicare a
Agendei 2030 in mod complet, coerent, cuprinzator, integrat si eficient si in stransa
cooperare cu partenerii si cu alte parti interesate. La 11 decembrie 2019, Comisia a
publicat comunicarea sa intitulati ,,Pactul verde european”?’.

termen lung a economiei Uniunii. Durabilitatea se afld de multd vreme in centrul
proiectului Uniunii, iar tratatele Uniunii recunosc dimensiunea sa sociald si de mediu.

Realizarea ODD-urilor in Uniune necesitd directionarea fluxurilor de capital spre
investitii durabile. Este important sa se exploateze pe deplin potentialul pietei interne
pentru realizarea acestor obiective. In acest context, este esential sd se elimine

JOC,,p..

Transformarea lumii in care traim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilda (ONU 2015).
COM(2016) 739 final.

CO EUR 17, CONCL. 5.

Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 Pactul verde european, COM(2019) 640 final.
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(4)

©)

(6)

()

()

(©)

obstacolele din calea unei circulatii eficiente a capitalului cétre investitii durabile pe
piata internd si sd se prevind aparitia unor astfel de obstacole.

Abordarea UE privind cresterea durabila si favorabila incluziunii este ancorata in cele
20 de principii ale Pilonului european al drepturilor sociale, pentru a asigura o tranzitie
echitabild citre acest obiectiv si politici care nu lasd pe nimeni in urma. In plus,
acquis-ul social al UE, inclusiv strategiile Uniunii egalititii>!, prevede standarde in

.....

locul de munca si al combaterii discriminarii.

In martie 2018, Comisia si-a publicat Planul de actiune ,,Finantarea cresterii
durabile™®?, prin care isi stabileste strategia privind finantarea durabild. Obiectivele
respectivului plan de actiune sunt integrarea factorilor de durabilitate in gestionarea
riscurilor si reorientarea fluxurilor de capital catre investitii durabile pentru a realiza o
crestere durabila si favorabila incluziunii.

in cadrul planului de actiune, Comisia a comandat un studiu intitulat ,,Study on
Sustainability Related Ratings, Data and Research™ (Studiu privind ratingurile,
datele si cercetarea legate de durabilitate) pentru a face bilantul evolutiilor de pe piata
produselor si serviciilor legate de durabilitate, pentru a identifica principalii
participanti la piatd si pentru a evidentia eventualele deficiente. Studiul respectiv a
furnizat un inventar si o clasificare a actorilor de pe piatd, a produselor si serviciilor
legate de durabilitate disponibile pe piatd, precum si o analiza a utilizarii si a calitatii
percepute a produselor si serviciilor legate de durabilitate de catre participantii la piata.
Studiul a evidentiat lipsa de transparenta si de acuratete a metodologiilor de rating de
mediu, social si de guvernanta (,,ESG”) si lipsa de claritate in ceea ce priveste
operatiunile furnizorilor de rating ESG.

In cadrul Pactului verde european, Comisia a prezentat o strategie durabild reinnoita.
Strategia reinnoitd privind finantarea durabili a fost adoptati la 6 iulie 2021%4..

Ca actiune subsecventd, Comisia a anuntat, in strategia reinnoita privind finantarea
durabild, o consultare publica privind ratingurile ESG pentru a contribui la o evaluare
a impactului. In cadrul consultirii publice care a avut loc in 2022, partile interesate au
confirmat preocuparile legate de lipsa de transparenta a metodologiilor de rating ESG
si de lipsa de claritate In ceea ce priveste activitatile de rating ESG.

La nivel international, Organizatia Internationald a Comisiilor de Valori Mobiliare
(,JOSCO”) a emis, In noiembrie 2021, un raport care contine un set de recomandari
privind furnizorii de ratinguri ESG?.

22
23

24

Strategia privind egalitatea de gen; Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ; Cadrul
strategic privind romii; Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap.
Comisia Europeana, Plan de actiune: Finantarea cresterii durabile, COM(2018) 97 final.
Comisia Europeana, Directia Generald Stabilitate Financiara, Servicii Financiare si Uniunea Pietelor de
Capital, Study on sustainability-related ratings, data and research (Studiu privind ratingurile, datele si
cercetarea legate de durabilitate), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2874/14850.
Comunicarea Comisiei privind Strategia pentru finantarea tranzitiei catre o economie durabild
COM(2021) 390 final.
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Ratingurile ESG joaca un rol important pe pietele de capital mondiale, deoarece
investitorii, imprumutatii si emitentii utilizeaza din ce in ce mai mult aceste ratinguri
ESG ca parte a ludrii unor decizii de investitii si de finantare In cunostintd de cauza si
durabile. Institutiile de credit, firmele de investitii, intreprinderile de asigurari
generale, intreprinderile de asigurari de viatd si intreprinderile de reasigurari, printre
altele, utilizeazd adesea aceste ratinguri ESG ca referintd pentru performanta in
materie de durabilitate sau pentru riscurile si oportunitatile legate de durabilitate in
activitatea lor de investitii. Prin urmare, ratingurile ESG au un impact semnificativ
asupra functionarii pietelor si asupra increderii investitorilor si a consumatorilor.
Pentru a se asigura ca ratingurile ESG utilizate in Uniune sunt independente, obiective
si de o calitate adecvata, este important ca activitdtile de rating ESG sa se desfasoare
cu respectarea principiilor de integritate, transparentd, responsabilitate si buna
guvernantd. O mai bund comparabilitate si 0 mai mare fiabilitate a ratingurilor ESG ar
spori eficienta acestei piete in crestere rapida, facilitand astfel progresele in directia
indeplinirii obiectivelor Pactului verde.

Ratingurile ESG joaca un rol favorizant pentru buna functionare a pietei de finantare
durabild a Uniunii prin furnizarea de informatii importante pentru strategiile de
investitii, gestionarea riscurilor si obligatiile de informare ale investitorilor si ale
institutiilor financiare. Prin urmare, este necesar sa se asigure faptul ca ratingurile ESG
furnizeaza utilizatorilor informatii semnificative utile pentru luarea deciziilor si ca
utilizatorii ratingurilor ESG inteleg mai bine obiectivele urmarite de ratingurile ESG si
aspectele si indicatorii specifici pe care 1i masoara ratingurile respective.

Este necesar sa se recunoasca diferitele modele de afaceri ale pietei ratingurilor ESG.
Un prim model de afaceri este modelul ,,utilizatorul plateste”, in care utilizatorii sunt
in principal investitori care achizitioneaza ratinguri ESG pentru deciziile de investitii.
Un al doilea model de afaceri este modelul ,,emitentul plateste”, in care intreprinderile
achizitioneaza ratinguri ESG pentru evaluarea riscurilor si a oportunitatilor legate de
operatiunile lor.

Statele membre nu reglementeaza si nu supravegheaza activitdtile furnizorilor de
rating ESG sau conditiile de furnizare a ratingurilor ESG. Pentru asigurarea alinierii la
obiectivele de dezvoltare durabild si la Pactul verde european si avand in vedere
divergentele existente, lipsa transparentei si absenta unor norme comune, este probabil
ca statele membre sa adopte masuri si abordari divergente, care ar avea un impact
negativ direct asupra bunei functionari a pietei interne si vor crea obstacole in calea
acesteia, fiind, de asemenea, in detrimentul pietei ratingurilor ESG. Furnizorii de
rating ESG care emit ratinguri ESG pentru uzul institutiilor financiare si al
intreprinderilor din Uniune ar face obiectul unor norme diferite de la un stat membru
la altul. Standardele si practicile de piatd divergente ar face dificila claritatea in ceea ce
priveste construirea ratingurilor ESG si ar permite compararea acestora, crednd astfel
conditii de piatd inegale pentru utilizatori, cauzand obstacole suplimentare in cadrul
pietei interne si riscand sa denatureze deciziile de investitii.

25

Raportul IOSCO privind furnizorii _de ratinguri ESG si de produse de date, disponibil la adresa:
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD690.pdf.
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Prezentul regulament completeazi cadrul existent al UE privind finantarea durabila. In
cele din urma, ratingurile ESG ar trebui sa faciliteze fluxurile de informatii pentru a
facilita deciziile de investitii.

Normele privind furnizorii de rating ESG nu ar trebui sd se aplice ratingurilor ESG
private realizate ca urmare a unei solicitdri individuale si furnizate in mod exclusiv
persoanei solicitante si care nu sunt destinate publicarii sau distribuirii pe bazd de
abonament sau prin alte mijloace. Aceste norme nu ar trebui sa se aplice nici
ratingurilor ESG produse de intreprinderile financiare europene care sunt utilizate in
scopuri interne. Ratingurile ESG elaborate de autoritatile europene sau nationale si de
bancile centrale ar trebui, de asemenea, sa fie exceptate de la aceste norme. In cele din
urma, aceste norme nu ar trebui sa se aplice furnizarii de date ESG care nu includ un
element de rating sau de punctaj si care nu fac obiectul niciunei modelari sau analize
care sa conduca la elaborarea unui rating ESG.

Este important s se stabileasca norme care sa asigure ca ratingurile ESG furnizate de
furnizorii de rating ESG autorizati in Uniune sunt de o calitate adecvata, fac obiectul
unor cerinte adecvate si asigurd integritatea pietei. Aceste norme s-ar aplica
ratingurilor ESG globale care reflectd factori de mediu, sociali si de guvernanta,
precum si ratingurilor care analizeaza doar un singur factor de mediu, social sau de
guvernanta sau o singurd subcomponenta a factorului respectiv.

Avand in vedere utilizarea ratingurilor ESG de la furnizori situati in afara Uniunii, este
necesar sa se introducd cerinte pe baza cérora furnizorii de rating ESG din tari terte sa
isi poata oferi serviciile in Uniune. Acest lucru este necesar pentru a asigura
integritatea pietei, protectia investitorilor si asigurarea corespunzdtoare a respectarii
normelor. Prin urmare, se propun trei regimuri posibile pentru furnizorii de rating ESG
din tarile terte: echivalare, avizare si recunoastere. Ca principiu general, supravegherea
si reglementarea Intr-o tard tertd ar trebui sd fie echivalente cu supravegherea si
reglementarea la nivelul Uniunii a ratingurilor ESG. Prin urmare, ratingurile ESG
furnizate de un furnizor de rating ESG situat intr-o tara tertd pot fi oferite in Uniune
numai In cazul In care Comisia a luat o decizie pozitiva privind echivalarea regimului
tarii terte. Cu toate acestea, pentru a evita orice impact negativ care ar putea rezulta din
incetarea brusca a ofertei in Uniune de ratinguri ESG furnizate de un furnizor de rating
ESG dintr-o tara tertd, este necesar, de asemenea, sa se prevada si alte mecanisme, si
anume avizarea si recunoasterea. Orice furnizor de rating ESG cu structurd de grup ar
trebui sd poata utiliza mecanismul avizarii pentru ratingurile ESG elaborate in afara
Uniunii, cu conditia sd stabileascd, in cadrul grupului, un furnizor de rating ESG
autorizat Tn Uniune. Furnizorii de rating ESG mai mici, in sensul pragului maxim al
cifrei de afaceri nete pentru definirea intreprinderilor mici din Directiva 2013/34/UE*,
care, In general, nu apartin unui grup si care este posibil sd nu dispund de mijloacele
necesare pentru a obtine autorizarea in Uniune a unei entitdti juridice ar trebui sa poata
continua sau incepe sd isi ofere serviciile in Uniune si, prin urmare, ar trebui sa

26

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi,
de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
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beneficieze de un regim mai putin strict, si anume recunoasterea. In cazul in care
furnizorul ESG dintr-o tard terta face obiectul supravegherii, ar trebui instituite
acorduri de cooperare adecvate pentru a asigura schimbul adecvat de informatii cu
autoritatea competenta relevanta din tara terta.

Pentru a asigura un nivel ridicat al Tncrederii investitorilor si consumatorilor in piata
internd, furnizorii de rating ESG care ofera ratinguri ESG 1n Uniune ar trebui s fie
autorizati. Este, prin urmare, necesar sd se prevada conditii armonizate pentru aceasta
autorizare si procedura pentru acordarea, suspendarea si retragerea unei astfel de
autorizatii.

Pentru a asigura un nivel ridicat de informare a investitorilor si a altor utilizatori ai
ratingurilor ESG, informatiile privind ratingurile ESG si furnizorii de rating ESG ar
trebui si fie puse la dispozitie in punctul unic de acces european (ESAP)?’. ESAP ar
trebui sd ofere publicului acces centralizat usor la astfel de informatii.

Pentru a asigura calitatea si fiabilitatea ratingurilor ESG, furnizorii de rating ESG ar
trebui sa utilizeze metodologii de rating riguroase, sistematice, obiective, constante si
care sa fie supuse validarii. Furnizorii de rating ESG ar trebui sd revizuiasca
metodologiile de rating ESG in permanenta si cel putin o data pe an.

Pentru a asigura un nivel mai ridicat de transparenta, furnizorii de rating ESG ar trebui
sd prezinte informatii cu privire la metodologiile, modelele si ipotezele principale de
rating pe care furnizorii respectivi le utilizeaza in activitatile lor de rating ESG si 1n
fiecare dintre produsele lor de rating ESG. Avand in vedere utilizarea ratingurilor ESG
de catre investitori, produsele de rating ar trebui sd indice in mod explicit care este
dimensiunea dublei semnificatii pe care o abordeaza ratingul, daca este vorba atat de
un risc financiar semnificativ pentru entitatea careia i se acordad ratingul, cat si de
impactul semnificativ al entitdtii cdreia i se acordd ratingul asupra mediului si a
societatii In general sau daca ia in considerare doar una dintre aceste dimensiuni. De
asemenea, acestea ar trebui sd indice Tn mod explicit dacd ratingul abordeaza alte
dimensiuni. Din acelasi motiv, furnizorii de rating ESG ar trebui sa furnizeze
abonatilor la ratingurile ESG informatii mai detaliate cu privire la metodologiile,
modelele si ipotezele principale de rating. Aceste informatii ar trebui sa permitd
utilizatorilor ratingurilor ESG sa 1si indeplineascd propria obligatie de diligenta atunci
cand evalueazd daca sa se bazeze sau nu pe ratingurile ESG respective. Pe de altd
parte, diseminarea informatiilor privind modelele ar trebui sd fie realizata astfel Incat
sa nu fie dezvaluite informatii comerciale sensibile sau sa fie afectatd inovarea.

Furnizorii de rating ESG ar trebui sa se asigure ca oferd ratinguri ESG independente,
obiective si de o calitate adecvatd. Este important sd se introduca -cerinte
organizationale care sa asigure prevenirea si atenuarea posibilelor conflicte de interese.
Pentru a-si garanta independenta, furnizorii de rating ESG ar trebui sd evite sa se
regaseasca in situatii de conflict de interese si sd gestioneze in mod adecvat conflictele

27

Regulamentul (UE) XX/XXXX al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui punct
unic de acces european (ESAP) care ofera acces centralizat la informatiile aflate la dispozitia publicului
si care sunt relevante pentru serviciile financiare, pietele de capital si durabilitate (JO L [...], [...],
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de interese care sunt de neevitat. Furnizorii de rating ESG ar trebui sa faca publice
conflictele de interese in timp util. De asemenea, acestia ar trebui sd tina evidenta atat
a tuturor riscurilor importante care ameninta independenta furnizorului de rating ESG,
a angajatilor si a altor persoane implicate in procesul de rating, cat si a masurilor de
protectie aplicate pentru a atenua aceste riscuri. In plus, pentru a evita potentialele
conflicte de interese, furnizorilor de rating ESG nu ar trebui sa li se permita sa ofere o
serie de alte servicii, inclusiv servicii de consultantd, ratinguri de credit, indici de
referinta, activitati de investitii, activitati de audit sau activitati bancare, de asigurare si
de reasigurare. in cele din urma, pentru a preveni, a identifica, a elimina sau a gestiona
si a face public orice conflict de interese si pentru a asigura, In orice moment, calitatea,
integritatea si rigurozitatea procesului de rating ESG si de revizuire, furnizorii de
rating ESG ar trebui sa instituie politici si proceduri interne adecvate cu privire la
angajati si la alte persoane implicate in procesul de rating. Printre aceste politici si
proceduri ar trebui sa se numere, in special, mecanisme de control intern si functia de
verificare a conformitatii.

Pentru a oferi mai multa claritate si pentru a spori increderea in operatiunile
furnizorilor de rating ESG, este necesar sa se stabileasca cerinte privind supravegherea
continud a furnizorilor de rating ESG la nivelul Uniunii. Pentru a asigura conditii de
concurenta echitabile in ceea ce priveste supravegherea continud si pentru a elimina
riscul arbitrajului de reglementare intre statele membre, Autoritdtii Europene pentru
Valori Mobiliare si Piete (ESMA) ar trebui sd 1 se incredinteze responsabilitatea
exclusivdi pentru aceasti autorizare si supraveghere. In acelasi timp, aceastd
responsabilitate exclusiva ar trebui sa optimizeze alocarea resurselor de supraveghere
la nivelul Uniunii, transformand astfel ESMA in centru de supraveghere.

ESMA ar trebui sa poatd solicita toate informatiile necesare pentru a-si indeplini
atributiile de supraveghere in mod eficace. Prin urmare, acesta ar trebui sa poata
solicita astfel de informatii de la furnizorii de rating ESG, de la persoanele implicate in
activitati de rating ESG, de la entitatile carora li se acorda ratinguri si de la partile terte
carora furnizorii de rating ESG le-au externalizat functii operationale, precum si de la
persoane care au legaturi stranse si substantiale cu furnizorii de rating ESG sau cu
activitdtile de rating ESG.

ESMA ar trebui sa fie in masura sa isi indeplineasca atributiile de supraveghere si, in
special, sa oblige furnizorii de rating ESG sd pund capat unei Incalcari, sd furnizeze
informatii complete si corecte sau sa se conformeze unei investigatii sau unei inspectii
la fata locului. Pentru a se asigura cd ESMA este in mésura sa Indeplineasca aceste
atributii de supraveghere, aceasta ar trebui sd fie in masura sd impuna sanctiuni sau
penalitati cu titlu cominatoriu.

Avand in vedere rolul sau de a autoriza si supraveghea furnizorii de rating ESG,
ESMA ar trebui sa elaboreze proiecte de standarde tehnice de reglementare care sa nu
implice optiuni de politica care sa fie transmise Comisiei. ESMA ar trebui sa precizeze
mai In detaliu informatiile necesare pentru autorizarea furnizorilor de rating ESG.
Comisia ar trebui sa fie Tmputernicita sa adopte standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate prin intermediul unor acte delegate in temeiul articolului 290 din
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TFUE si in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului®®.

In rolul sau de autorizare si supraveghere a furnizorilor de rating ESG, ESMA ar trebui
sd poatd percepe taxe de supraveghere de la entititile supravegheate. Aceste taxe ar
trebui platite de entitatile supravegheate.

Pentru a preciza alte elemente tehnice ale prezentului regulament, ar trebui sa se
delege Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in ceea ce priveste specificatiile
procedurii prin care se impun amenzi sau penalitati cu titlu cominatoriu, inclusiv
dispozitiile privind dreptul la aparare, dispozitiile temporale, incasarea amenzilor sau a
penalitdtilor cu titlu cominatoriu, precum si normele detaliate privind termenele de
prescriptie pentru impunerea si executarea sanctiunilor si tipul de taxe, cazurile in care
se percep taxe, cuantumul taxelor si modalitatea de platd a acestor taxe. Este deosebit
de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultdri sd se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite Tn Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buni legiferare?*. Mai precis, pentru a asigura o participare egali la
elaborarea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd primeasca
toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestora
ar trebui sd aiba In mod sistematic acces la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei insarcinate cu elaborarea actelor delegate.

Este necesar sa existe o serie de masuri de sprijinire a furnizorilor de rating ESG mai
mici pentru a le permite sa 1si continue activitdtile sau sa intre pe piatda dupa data
aplicarii prezentului regulament. Astfel de masuri ar trebui s includa posibilitatea ca
ESMA sa excepteze furnizorii de rating ESG mai mici de la o serie de cerinte
organizatorice in cazul in care indeplinesc anumite criterii. In plus, ar trebui introdus
un regim tranzitoriu pentru primele luni de la aplicarea prezentului regulament, pentru
a facilita faza initiala de aplicare pentru furnizorii de rating ESG mai mici. In fine,
taxele de supraveghere ar trebui sa fie proportionale cu cifra de afaceri netd anuald a
furnizorului de rating ESG 1n cauza.

Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisficator de
catre statele membre, si anume stabilirea unui regim coerent si eficace pentru
abordarea deficientelor si a vulnerabilitatilor pe care le prezinta ratingurile ESG, dar,
avand in vedere amploarea si efectele sale, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritdtii,
astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevdzut la articolul
respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea
acestor obiective.

28

29

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeana pentru valori mobiliare si piete),
de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei (JO L 331,
15.12.2010, p. 84).

JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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Prezentul regulament ar trebui sa se aplice fara a aduce atingere aplicarii articolelor
101 si 102 din TFUE,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT

TITLUL I
OBIECT, DOMENIU DE APLICARE $I DEFINITII

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament introduce o abordare comuna in materie de reglementare pentru a spori
integritatea, transparenta, responsabilitatea, buna guvernanta si independenta activitatilor de
rating ESG, contribuind la transparenta si calitatea ratingurilor ESG. Scopul sau este de a
contribui la buna functionare a pietei interne, asigurand 1n acelasi timp un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor si a investitorilor si prevenind dezinformarea ecologicd sau alte
tipuri de informare gresitd, inclusiv dezinformarea sociala, prin introducerea unor cerinte de
transparentd referitoare la ratingurile ESG si norme privind organizarea si conduita
furnizorilor de rating ESG.

(1)

)

Articolul 2

Domeniu de aplicare

Prezentul regulament se aplica ratingurilor ESG emise de furnizorii de rating ESG
care 1si desfasoara activitatea In Uniune si care sunt facute publice sau care sunt
distribuite intreprinderilor financiare reglementate din Uniune, intreprinderilor care
intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2013/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului sau autoritatilor publice ale Uniunii sau ale statelor membre.

Prezentul regulament nu se aplica:

(2)
(b)

(©)

(d)

(e)
Q)

ratingurilor ESG private care nu sunt destinate publicarii sau distribuirii;

ratingurilor ESG realizate de intreprinderi financiare reglementate din Uniune
care sunt utilizate in scopuri interne sau pentru furnizarea de servicii si produse
financiare interne;

furnizarii de date ESG brute care nu contin un element de rating sau de punctaj
si care nu fac obiectul niciunei modeldri sau analize care sa conduca la
elaborarea unui rating ESG;

ratingurilor de credit emise in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1060/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului*’;

produselor sau serviciilor care incorporeaza un element al unui rating ESG;

avizelor celei de a doua parti cu privire la obligatiunile de durabilitate;

30

Regulamentul (CE) nr. 1060/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009
privind agentiile de rating de credit (JO L 302, 17.11.2009, p. 1).
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(2

(h)

(@)

ratingurilor ESG realizate de autoritdtile publice ale Uniunii sau ale statelor
membre;

ratingurilor ESG de la un furnizor de rating ESG autorizat care sunt puse la
dispozitia utilizatorilor de catre o parte terta;

ratingurilor ESG produse de bancile centrale care indeplinesc toate conditiile
urmatoare:

(a) nu sunt platite de entitatea careia i se acorda ratingul;
(b) nu sunt facute publice;

(c) sunt furnizate in conformitate cu principiile, standardele si procedurile
care asigurd adecvarea, integritatea si independenta activitdtilor de rating,
astfel cum prevede prezentul regulament si

(d) nu privesc instrumente financiare emise de statele membre ale
respectivelor banci centrale.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1)

)

€)

(4)

)

»rating ESG” inseamnd o opinie, un punctaj sau o combinatie a acestora, in
ceea ce priveste o entitate, un instrument financiar, un produs financiar sau
profilul ori caracteristicile ESG ale unei Intreprinderi sau expunerea la riscuri
ESG sau impactul asupra oamenilor, societdtii si a mediului, care se bazeaza pe
o metodologie stabilitd si pe un sistem definit de ierarhizare a categoriilor de
rating si care sunt furnizate unor parti terte, indiferent daca un astfel de rating
ESG este etichetat in mod explicit drept ,,rating” sau ,,punctaj ESG”;

,opinie” Tnseamnd o evaluare care se bazeaza pe o metodologie bazatd pe
norme si pe un sistem definit de ierarhizare a categoriilor de rating, care
implica in mod direct un analist de rating in procesul de rating sau in procesele
sistemelor de rating;

»punctaj” inseamnd o masura derivatda din date, care utilizeazd o metodologie
bazatd pe norme si care se bazeazd numai pe un sistem sau model statistic sau
algoritmic prestabilit, fard nicio contributie analitica substantiala suplimentara
din partea unui analist;

»furnizori de rating ESG” inseamnd o persoana juridicd a cdrei ocupatie
include oferirea si distribuirea de ratinguri sau de punctaje ESG cu titlu
profesional;

»intreprindere financiard reglementatd din Uniune” Tnseamna o intreprindere,
indiferent de forma sa juridica, care este:
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— (1) o institutie de credit, astfel cum este definitd la articolul 4
alineatul (1) punctull din  Regulamentul (UE) nr. 575/2013  al
Parlamentului European si al Consiliului®!;

— (i1) o firmd de investitii, astfel cum este definitd la articolul 4
alineatul (1) punctul 1 din Directiva 2014/65/UE a Parlamentului
European si a Consiliului’?;

— (1i1) un administrator de fonduri de investitii alternative (AFIA),
astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Directiva
2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului*, inclusiv un
administrator de fond cu capital de risc eligibil, astfel cum este definit la
articolul 3 litera (c) din Regulamentul (UE) nr.345/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului**, un administrator al unui fond
de antreprenoriat social eligibil, astfel cum este definit la articolul 3 litera
(c¢) din Regulamentul (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®® si un administrator al unui fond european de investitii pe
termen lung (ELTIF), astfel cum este definit la articolul 2 punctul 12 din
Regulamentul (UE) 2015/760 al Parlamentului European si al
Consiliului®%;

— (iv) un organism de plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM), astfel cum este definit la articolul 2 alineatul (1) litera (b) din
Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului®’;

— (v) o Iintreprindere de asigurare, astfel cum este definitd la
articolul 13 punctul 1 din Directiva 2009/138/CE a Parlamentului
European si a Consiliului*®;

31

32

33

34

35
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37

38

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012
(JOL 176, 27.6.2013, p. 1).

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (JO L 173,
12.6.2014, p. 349).

Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind administratorii
fondurilor de investitii alternative si de modificare a Directivelor 2003/41/CE si 2009/65/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 1095/2010 (JO L 174, 1.7.2011, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 345/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind
fondurile europene cu capital de risc (JO L 115, 25.4.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind
fondurile europene de antreprenoriat social (JO L 115, 25.4.2013, p. 18).

Regulamentul (UE) 2015/760 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind
fondurile europene de investitii pe termen lung (JO L 123, 19.5.2015, p. 98).

Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de coordonare a actelor
cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM) (JO L 302, 17.11.2009, p. 32).

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul
la activitate si desfasurarea activitdtii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate I1I) (JO L 335,
17.12.2009, p. 1).
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— (vi) o intreprindere de reasigurare, astfel cum este definita la
articolul 13 punctul 4 din Directiva 2009/138/CE;

— (vii) o institutie pentru furnizarea de pensii ocupationale, astfel cum
este definita la articolul 6 punctul 1 din Directiva (UE) 2016/2341 a
Parlamentului European si a Consiliului®®;

— (viii)  institutii de pensii care gestioneaza sisteme de pensii
considerate a fi sisteme de securitate sociala care fac obiectul
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului®® si al Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului*!, precum si orice entitate juridici instituitd in
scopul investirii in astfel de sisteme de securitate sociala;

— (ix) un fond de investitii alternative (FIA) administrat de un AFIA,
astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (1) litera (b) din
Directiva 2011/61/UE, sau un FIA supravegheat in conformitate cu
dreptul intern aplicabil;

— (x) un OPCVM, astfel cum este definit la articolul 1 alineatul (2)
din Directiva 2009/65/CE;
— (xi) o contraparte centrala astfel cum este definita la articolul 2

punctul 1 din Regulamentul (UE) nr.648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului®?;

— (xii) un depozitar central de titluri de valoare, astfel cum este definit
la articolul 2 alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 909/2014
al Parlamentului European si al Consiliului®’;

— (xiii))  un vehicul investitional de asigurare sau reasigurare autorizat in
conformitate cu articolul 211 din Directiva 2009/138/CE;

— (xiv) o0 ,,entitate special constituitd in scopul securitizarii”, astfel cum
este definitd la articolul2 punctul 2 din Regulamentul (UE) nr.
2017/2402 al Parlamentului European si al Consiliului**;

39

40

41

42

43

Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP) (JO L 354,
23.12.2016, p. 37).

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala (JO L 166, 30.4.2004, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de
stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala (JO L 284, 30.10.2009, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind
instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii
(JOL201,27.7.2012, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare In Uniunea Europeana si privind depozitarii centrali de titluri
de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE)
nr. 236/2012 (JO L 257, 28.8.2014, p. 1).
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— (xv) un holding de asigurare, astfel cum este definit la articolul 212
alineatul (1) litera (f) din Directiva 2009/138/CE, sau un holding
financiar mixt, astfel cum este definit la articolul 212 alineatul (1)
litera (h) din Directiva 2009/138/CE, care face parte dintr-un grup de
asigurare ce face obiectul supravegherii la nivel de grup in temeiul
articolului 213 din directiva respectiva si care nu este exceptat de la
supravegherea la nivel de grup in temeiul articolului 214 alineatul (2) din
directiva respectiva;

— (xvi) o institutie de platd, astfel cum este definitd la articolul 1
alineatul (1) litera (d) din Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului
European si a Consiliului®’;

— (xvil) o institutie emitentd de moneda electronicd, astfel cum este
definita la articolul 2 punctul 1 din Directiva 2009/110/CE a
Parlamentului European si a Consiliului*®;

— (xviil) un furnizor de servicii de finantare participativa astfel cum este
definit la articolul 2 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul (UE)
nr. 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului*’;

— (xix)  un furnizor de servicii de criptoactive, astfel cum este definit la
articolul 3 alineatul (1) punctul 8 din [Propunerea de regulament al
Parlamentului  European si al  Consiliului  privind  pietele
criptoactivelor*®], in cazul in care presteazi unul sau mai multe servicii
de criptoactive astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (1)
punctul 9 din [Propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind pietele criptoactivelor];

— (xx) un registru central de tranzactii, astfel cum este definit la
articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012;

- (xx1) un registru central de securitizdri, astfel cum este definit la
articolul 2 punctul 23 din Regulamentul (UE) 2017/2402;

44

45

46

47

48

Regulamentul (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de
stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de creare a unui cadru specific pentru o securitizare
simpla, transparentd si standardizati, si de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si
2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012 (JO L 347,
28.12.2017, p. 35).

Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind
serviciile de platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE (JO L 337,
23.12.2015, p. 35).

Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind accesul
la activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiald a activitatii institutiilor emitente de moneda
electronica, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei
2000/46/CE (JO L 267, 10.10.2009, p. 7).

Regulamentul (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind
furnizorii europeni de servicii de finantare participativa pentru afaceri si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937 (JO L 347, 20.10.2020, p. 1).
COM(2020) 593 final.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(1)

— (xxi1)  un administrator de indici de referintd, astfel cum sunt definiti la
articolul 3 alineatul (1) punctul 3 din Regulamentul (UE) 2016/1011 al
Parlamentului European si al Consiliului®’;

— (xxiii) o agentie de rating de credit, astfel cum este definitd la
articolul 3 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1060/2009;

»analist de rating” inseamnd o persoand care executd functii de analizd in
scopul acordarii de ratinguri ESG;

,entitate careia i se acordd ratingul” inseamnd o persoand juridica, un
instrument financiar, un produs financiar, o autoritate publica sau un organism
de drept public care este evaluat Tn mod explicit sau implicit in ratingul sau
punctajul ESG, indiferent daca un astfel de rating a fost solicitat si indiferent
daca persoana juridica a furnizat informatii pentru ratingul sau punctajul ESG
respectiv;

Hutilizator” inseamnd o persoand fizicd sau juridicd, inclusiv o autoritate
publica sau un organism de drept public, céreia i se furnizeaza un rating ESG;

»autoritati competente” Tnseamna autoritatile desemnate de fiecare stat membru
in sensul prezentului regulament;

,personal de conducere de nivel superior” Inseamna persoana sau persoanele
care conduc efectiv activitatea furnizorului de rating ESG si membrul sau
membrii consiliului de administratie sau de supraveghere al furnizorului de
rating ESG.

,»grup de furnizori de rating ESG” Inseamna un grup de intreprinderi stabilite in
Uniune, format dintr-o intreprindere-mama si filialele acesteia in sensul
articolului 2 din Directiva 2013/34/UE, precum si intreprinderi legate intre ele
printr-o relatie si a caror ocupatie include furnizarea de ratinguri ESG.

TITLUL I
FURNIZAREA DE RATINGURI ESG iN UNIUNE

Articolul 4

Cerinte de furnizare a ratingurilor ESG in Uniune

Orice persoand juridica care doreste sd furnizeze ratinguri ESG in Uniune face obiectul
oricareia dintre urmatoarele:

(2)
(b)

unei autorizatii eliberate de ESMA, astfel cum se mentioneaza la articolul 5;

unei decizii de punere in aplicare, astfel cum se mentioneaza la articolul 9;

49

Regulamentul (UE) 2016/1011 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
indicii utilizati ca indici de referintd in cadrul instrumentelor financiare si al contractelor financiare sau
pentru a masura performantele fondurilor de investitii si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si
2014/17/UE si a Regulamentului (UE) nr. 596/2014 (JO L 171, 29.6.2016, p. 1).
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(c) unei autorizatii pentru avizare, astfel cum se mentioneaza la articolul 10;
(d) unei recunoasteri, astfel cum se mentioneaza la articolul 11.

CAPITOLUL 1

Autorizatia de a furniza ratinguri ESG in Uniune

Articolul 5
Cerere de autorizare pentru furnizarea unui rating ESG

(1) Persoanele juridice stabilite in Uniune care doresc sa furnizeze ratinguri ESG in
Uniune solicita autorizarea din partea ESMA.

(2) Cererea de autorizare contine toate informatiile enumerate in anexa I si se depune in
oricare dintre limbile oficiale ale Uniunii. Regulamentul nr. 1 al Consiliului®® se
aplicd mutatis mutandis oricarei alte comunicari dintre ESMA si furnizorii de rating
ESG si personalul acestora.

3) ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a aduce
precizari suplimentare cu privire la informatiile enumerate in anexa 1.

ESMA inainteaza aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare Comisiei pana la data
de XX XXXX XXXX.

Se deleaga Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare mentionate
la primul paragraf, in conformitate cu procedura prevazuta la articolele 10-14 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

4) Un furnizor autorizat de rating ESG respecta in orice moment conditiile de autorizare
initiala.
(5) Furnizorii de rating ESG notifica ESMA, fard intarzieri nejustificate, orice

modificare semnificativa a conditiilor de autorizare initiala, inclusiv orice deschidere
sau inchidere a unei sucursale in Uniune.

Articolul 6
Examinarea cererii de autorizare a furnizorilor de rating ESG de catre ESMA

(1) In termen de 30 de zile lucritoare de la primirea cererii mentionate la articolul 5
alineatul (2), ESMA evalueaza daca cererea este completd. In cazul in care cererea
nu este completa, ESMA fixeaza un termen-limitd pana la care solicitantul trebuie sa
furnizeze informatii suplimentare.

(2) Dupa ce a evaluat daca o cerere este completd, ESMA notificd solicitantului
rezultatul evaluarii respective.

3) In termen de 120 de zile lucritoare de la notificarea mentionatd la alineatul (2),
ESMA adopta o decizie motivata temeinic de autorizare sau de refuzare a autorizarii.

50 Regulamentul nr. 1 al Consiliului de stabilire a regimului lingvistic al Comunitatii Economice Europene

(JOL 17, 6.10.1958, p. 385).
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(4)

)

ESMA poate prelungi termenul mentionat la alineatul (3) la 140 de zile lucratoare, in
special in cazul in care solicitantul:

(a) intentioneaza sd avizeze ratinguri ESG in conformitate cu articolul 10;
(b) intentioneaza sa recurga la externalizare sau
(c) solicitd o exceptare de la respectarea cerintelor in conformitate cu articolul 20.

Decizia adoptata de ESMA 1in conformitate cu alineatul (3) intrd in vigoare in a
cincea zi lucratoare de la adoptarea acesteia.

Articolul 7

Decizia acordare sau de refuz a (al) autorizatiei de a furniza ratinguri ESG si notificarea

(1)

)

)

(4)

(1)

)

deciziei respective

ESMA autorizeaza solicitantul in calitate de furnizor de rating ESG in cazul in care,
in urma examindrii cererii mentionate la articolul 6, concluzioneaza ca solicitantul
indeplineste conditiile pentru furnizarea ratingurilor prevazute 1n prezentul
regulament.

ESMA informeaza solicitantul in termen de cinci zile lucrdtoare cu privire la decizia
mentionata la primul paragraf.

ESMA informeaza Comisia, ABE si EIOPA cu privire la orice decizie luata in
temeiul alineatului (2).

Autorizatia este valabila pentru intregul teritoriu al Uniunii.

Articolul 8
Retragerea sau suspendarea autorizatiei

ESMA retrage sau suspenda autorizatia unui furnizor de rating ESG in oricare dintre
urmatoarele cazuri:

(a) furnizorul de rating ESG a renuntat in mod expres la autorizatie sau nu a
furnizat niciun rating ESG timp de noua luni inainte de retragere sau de
suspendare;

(b) furnizorul de rating ESG a obtinut autorizatia prin declaratii false sau prin orice
alte mijloace neregulamentare;

(¢) furnizorul de rating ESG nu mai indeplineste conditiile in care a fost autorizat;

(d) furnizorul de rating ESG a incdlcat grav sau in mod repetat prezentul
regulament.

Decizia de retragere sau de suspendare a autorizatiei are aplicabilitate imediata pe
intreg teritoriul Uniunii.
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CAPITOLUL 2

Furnizarea de ratinguri ESG in Uniune de citre furnizorii de rating ESG din tari terte

(1)

)

Articolul 9
Decizia de echivalare

Un furnizor de rating ESG dintr-o tard terta care doreste sd furnizeze ratinguri ESG
in Uniune poate face acest lucru numai dacd este inclus in registrul mentionat la
articolul 13 si daca au fost Indeplinite toate conditiile urmatoare:

(a) furnizorul de rating ESG din tara tertd este o persoana juridica, este autorizat
sau inregistrat ca furnizor de rating ESG 1n tara tertd in cauza si face obiectul
supravegherii de catre tara tertd respectiva;

(b) furnizorul de rating ESG din tara terta a notificat ESMA ca doreste sa
furnizeze ratinguri ESG 1n Uniune si a informat ESMA cu privire la numele
autoritatii competente responsabile cu supravegherea sa in tara terta;

(c) Comisia a adoptat o decizie de echivalare in temeiul alineatului (2);
(d) acordurile de cooperare mentionate la alineatul (4) sunt operationale.

Comisia poate adopta o decizie de punere 1n aplicare in care sd declare ca cadrul
juridic si practicile de supraveghere dintr-o tara terta garanteaza faptul ca:

(a) furnizorii de rating ESG autorizati sau inregistrati in tara tertd respectiva
respectd cerinte obligatorii care sunt echivalente cu cerintele din prezentul
regulament,

(b) respectarea cerintelor obligatorii mentionate la litera (a) se supune permanent
in tara tertd respectivd unei supravegheri eficace si unor masuri eficace de
asigurare a respectarii lor.

In sensul literei (a), Comisia ia in considerare daca cadrul juridic si practica de supraveghere
dintr-o tard tertd asigurd conformitatea cu recomandarile IOSCO privind ratingurile ESG
publicate Tn noiembrie 2021.

Decizia de punere in aplicare respectiva se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 47.

G)

“4)

Comisia poate adopta un act delegat in conformitate cu articolul 45 pentru a preciza

conditiile mentionate la primul paragraf literele (a) si (b). Comisia poate conditiona

aplicarea deciziei de punere in aplicare mentionate la alineatul (2) de:

(a) indeplinirea efectiva si continud de cdtre tara terta respectiva a oricarei conditii
prevazute in respectiva decizie de punere in aplicare care vizeaza asigurarea
unor standarde de supraveghere si de reglementare echivalente;

(b) capacitatea ESMA de a-si exercita in mod eficace responsabilititile de
monitorizare mentionate la articolul 33 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

ESMA stabileste acorduri de cooperare cu autorititile competente din tarile terte ale

caror cadre juridice si practici de supraveghere au fost recunoscute ca fiind echivalente, in
conformitate cu alineatul (2). Aceste acorduri precizeaza toate elementele urmatoare:

(a) mecanismul de schimb de informatii intre ESMA si autoritatile competente din
tarile terte Tn cauza, inclusiv accesul la toate informatiile relevante solicitate de
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(b)

(©)

ESMA cu privire la furnizorul de rating ESG autorizat sau Inregistrat in tara
tertd respectiva;

mecanismul de notificare promptda a ESMA 1in cazul in care o autoritate
competentd dintr-o tara tertd considerd ca furnizorul de rating ESG autorizat
sau inregistrat in tara tertd respectiva si care este supravegheat de autoritatea
competentd din tara tertd respectivd incalcad conditiile de autorizare sau
inregistrare a acestuia sau alte dispozitii legislative nationale din tara terta
respectiva;

procedurile referitoare la coordonarea activitdtilor de supraveghere, inclusiv
inspectiile la fata locului.

Articolul 10

Avizarea ratingurilor ESG furnizate de un furnizor de rating ESG dintr-o tara terta

(1) Un furnizor de rating ESG situat in Uniune si autorizat in conformitate cu articolul 7
poate aviza ratingurile ESG furnizate de un furnizor de rating ESG dintr-o tara terta
care apartine aceluiasi grup, cu conditia sd fi fost indeplinite toate conditiile
urmatoare:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

furnizorul de rating ESG situat in Uniune a solicitat ESMA autorizarea unei
astfel de avizari;

furnizorul de rating ESG situat in Uniune a verificat si este Tn masurd sa
demonstreze in permanentd ESMA ca furnizarea ratingului ESG care urmeaza
sa fie avizat indeplineste cerinte cel putin la fel de stricte ca cerintele
prezentului regulament;

furnizorul de rating ESG situat in Uniune dispune de expertiza necesara pentru
a monitoriza Tn mod eficace furnizarea ratingurilor ESG de catre furnizorul de
rating ESG din tara terta si pentru a gestiona orice riscuri asociate;

existd un motiv obiectiv pentru care furnizorul de rating ESG din tara terta
trebuie sa furnizeze ratingul ESG si pentru care ratingul ESG trebuie sa fie
avizat In vederea utilizarii sale in Uniune;

furnizorul de rating ESG situat in Uniune furnizeaza ESMA, la cererea
acesteia, toate informatiile necesare pentru a permite ESMA sa supravegheze
in permanenta respectarea prezentului regulament de catre furnizorul de rating
ESG din tara terta;

in cazul in care un furnizor de rating ESG dintr-o tara tertd face obiectul
supravegherii, existd un acord de cooperare adecvat intre ESMA si autoritatea
competentd din tara tertd in care este situat furnizorul de rating ESG, pentru a
asigura un schimb eficient de informatii.

In sensul primului paragraf litera (b), ESMA poate considera ci respectarea de citre
furnizarea ratingului ESG care urmeazd sa fie avizat a recomandarilor IOSCO privind
ratingurile ESG este echivalenta cu respectarea cerintelor prezentului regulament.

(2) Un furnizor de rating ESG care solicitd avizarea in sensul alineatului (1) furnizeaza
ESMA toate informatiile necesare pentru a demonstra ESMA ca, la momentul
depunerii cererii, toate conditiile mentionate la alineatul respectiv sunt indeplinite.

3) In termen de 90 de zile lucrdtoare de la primirea cererii de avizare mentionate la
alineatul (1), ESMA examineazd cererea si decide fie autorizarea avizarii, fie
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(4)

)

(6)

(1)

)

respingerea acesteia. ESMA notifica public decizia de avizare furnizatd de un
furnizor de rating ESG dintr-o tara terta.

Un rating ESG avizat este considerat a fi un rating ESG furnizat de furnizorul de
rating ESG care avizeazd. Furnizorul care avizeazd nu utilizeaza avizarea pentru a
evita sau a eluda cerintele prezentului regulament.

Un furnizor de rating ESG care a avizat un rating ESG furnizat de un furnizor de
rating ESG dintr-o tard tertd raméne pe deplin responsabil pentru acest rating ESG si
pentru respectarea obligatiilor prevazute in prezentul regulament.

Atunci cand are motive intemeiate sd considere ca nu mai sunt indeplinite conditiile
prevazute la alineatul (1), ESMA are competenta de a impune furnizorului de rating
ESG care avizeaza sa isi retragd avizarea.

Articolul 11
Recunoasterea furnizorilor de rating ESG din tari terte

Pand la adoptarea de catre Comisie a unei decizii de echivalare, astfel cum se
mentioneaza la articolul 9, sau, in cazul in care aceasta este adoptatd, in cazul in care
decizia de echivalare este abrogatd, furnizorii de rating ESG din tari terte cu o cifra
de afaceri neta anuala din activitatile lor de rating ESG mai micd de 12 milioane EUR
timp de trei ani consecutivi pot furniza ratinguri ESG intreprinderilor financiare
reglementate din Uniune, cu conditia ca ESMA s fi recunoscut furnizorul de rating
ESG din tara tertd respectiv in conformitate cu prezentele alineate (XX) si (YY).

Furnizorii de rating ESG din tari terte care doresc sa fie recunoscuti, astfel cum se
mentioneaza la alineatul (1), respecta cerintele stabilite in prezentul regulament si
solicitd recunoasterea la ESMA. Furnizorii de rating ESG pot indeplini aceasta
conditie prin aplicarea recomandarilor [OSCO privind ratingurile ESG, cu conditia
ca o astfel de aplicare sd fie echivalenta cu respectarea cerintelor stabilite in
prezentul regulament.

In sensul primului paragraf, ESMA poate lua in considerare fie o evaluare efectuati de un
auditor extern independent, fie o certificare a autoritatii competente din tara tertd in care este
situat furnizorul de rating ESG din tara terta.

©)

“4)

Furnizorii de rating ESG din tari terte care doresc sa fie recunoscuti, astfel cum se
mentioneaza la alineatul (1), trebuie sd aiba un reprezentant legal. Reprezentantul
legal respectiv este o persoana juridica situatd in Uniune si desemnata in mod expres
de furnizorul de rating ESG din tara tertd respectivd sa actioneze in numele
respectivului furnizor de rating ESG in ceea ce priveste obligatiile care 1i revin
furnizorului de rating ESG in temeiul prezentului regulament si, In acest sens, sa
raspundd in fata ESMA.

Furnizorul de rating ESG din tara tertda furnizeaza ESMA, Tnainte de recunoasterea
mentionatd la alineatul (1), urmatoarele informatii:

(a) toate informatiile necesare pentru a demonstra ESMA ca furnizorul de rating
ESG dintr-o tara terta a luat toate masurile necesare pentru a indeplini cerintele
mentionate la alineatul (2);

(b) lista ratingurilor ESG efective sau potentiale care sunt destinate a fi furnizate
in Uniune;

31

RO



RO

(c) dupa caz, numele si datele de contact ale autoritatii competente din tara tertd
responsabild cu supravegherea acestuia.

In termen de 90 de zile lucritoare de la primirea cererii mentionate la primul paragraf din
prezentul alineat, ESMA verifica daca sunt indeplinite conditiile prevazute la alineatele (2) si (3).

(5) ESMA recunoaste furnizorul de rating ESG din tara terta, astfel cum se mentioneaza
la alineatul (1), daca sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:

(a) furnizorul de rating ESG din tara tertd a respectat toate conditiile prevazute la
alineatele (2), (3) si (4);

(b) in cazul in care un furnizor de rating ESG dintr-o tard tertd face obiectul
supravegherii, ESMA urmareste sa instituie un acord de cooperare adecvat cu
autoritatea competentd din tara tertd in care este situat furnizorul de rating
ESG, pentru a asigura un schimb eficient de informatii.

(6) Nu se acordd recunoastere in cazul in care exercitarea efectivd de catre ESMA a
functiilor sale de supraveghere in temeiul prezentului regulament este obstructionatd
de actele cu putere de lege sau de actele administrative ale tarii terte in care este
infiintat furnizorul de rating ESG din tara tertd sau, dacad este cazul, de limitarea
competentelor de supraveghere si de investigare ale autoritdtii competente din tara
terta in cauza.

(7) ESMA impune amenzi, in conformitate cu articolul 30, suspenda sau, dupa caz,
retrage recunoasterea mentionatd la alineatul (1) in cazul in care are motive
intemeiate, bazate pe dovezi documentate, sa considere ca furnizorul de rating ESG:

(a) actioneaza sau a actionat Intr-un mod care aduce prejudicii clare intereselor
utilizatorilor ratingurilor sale ESG sau bunei functionari a pietelor;

(b) aincilcat in mod grav cerintele aplicabile prevazute in prezentul regulament;

(c) afacut declaratii false sau a utilizat orice alte mijloace neregulamentare pentru
a obtine recunoasterea.

(8) ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a stabili
forma si continutul cererii mentionate la alineatul (2) si, in special, modul de
prezentare a informatiilor prevazute la alineatul (4). ESMA le transmite Comisiei.

Se conferd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare mentionate
la primul paragraf in conformitate cu procedura prevazutd la articolele 10-14 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 12
Acorduri de cooperare

(1) Orice acord de cooperare mentionat la articolul 9 alineatul (4), la articolul 10
alineatul (1) litera (f) si la articolul 11 alineatul (5) litera (b) face obiectul unor
garantii ale secretului profesional cel putin echivalente cu cele prevazute la
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articolul 44. Schimbul de informatii efectuat in temeiul unor astfel de acorduri de
cooperare este destinat Indeplinirii sarcinilor ESMA sau ale autoritatilor competente.

In ceea ce priveste transferul de date cu caracter personal citre o tara tertd, ESMA
aplicd Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului®'.

CAPITOLUL 3

Registrul si accesibilitatea informatiilor

Articolul 13

Registrul furnizorilor de rating ESG si accesibilitatea informatiilor la punctul unic de

(1

)

€)

(4)

acces european (ESAP)

ESMA creeaza si mentine un registru care contine informatii cu privire la toate
elementele urmatoare:

(a) identitatile furnizorilor de rating ESG autorizati in temeiul articolului 7;

(b) identitdtile furnizorilor de rating ESG din tari terte care respectd conditiile
prevazute la articolul 9 si autoritatile competente din tara tertd responsabile cu
supravegherea respectivilor furnizori de rating ESG din tari terte;

(c) identitatea furnizorului de rating ESG care avizeaza si a furnizorului de rating
ESG din tara tertd avizat mentionat la articolul 10 si, dupa caz, autoritatile
competente din tara tertd care sunt responsabile cu supravegherea furnizorului
de rating ESG din tara tertd avizat;

(d) identitatile furnizorilor de rating ESG din tari terte care au fost recunoscuti in
conformitate cu articolul 11 si, dupa caz, autorititile competente din tara tertd
responsabile cu supravegherea furnizorilor de rating ESG din tari terte;

Registrul mentionat la alineatul (1) este pus la dispozitia publicului pe pagina de
internet a ESMA si se actualizeazd prompt, atunci cand este necesar.

Incepand cu 1 ianuarie 2028, atunci cand face publici orice informatie in temeiul
articolului 18 alineatul (1) si al articolului 21 alineatul (1), furnizorul de rating ESG
transmite In acelasi timp informatiile respective organismului de colectare relevant
mentionat la alineatul (6) de la prezentul articol pentru a fi accesibile in ESAP, care a
fost instituit in temeiul Regulamentului (UE) XX/XXXX [Regulamentul privind
ESAP] al Parlamentului European si al Consiliului®.

Informatiile respective trebuie sa respecte toate cerintele urmatoare:

(a) 1informatiile se elaboreaza intr-un format care permite extragerea de date, astfel
cum este definit la articolul 2 punctul 3 din Regulamentul (UE) XX/XXXX
[Regulamentul privind ESAP] sau, in cazul in care acest lucru este necesar in
temeiul dreptului Uniunii, intr-un format prelucrabil automat, astfel cum este

51

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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©)

(6)

(7)

()

definit la articolul 2 punctul 4 din Regulamentul (UE) XX/XXXX
[Regulamentul privind ESAP];

(b) informatiile trebuie nsotite de urmatoarele metadate:
1. toate denumirile furnizorului de rating ESG care transmite informatiile;

2. 1identificatorul entitatii juridice al furnizorului de rating ESG, astfel cum
se specificd in temeiul articolului 7 alineatul (4) din Regulamentul (UE)
XX/XXXX [Regulamentul privind ESAP];

3. dimensiunea furnizorului de rating ESG, astfel cum se specifica in
temeiul articolului 7 alineatul (4) din Regulamentul (UE) XX/XXXX
[Regulamentul privind ESAP];

4.  tipul de informatii, astfel cum sunt clasificate in temeiul articolului 7
alineatul (4) din Regulamentul (UE) XX/XXXX [Regulamentul privind
ESAP];

5.  metadate care precizeazd daca informatiile includ date cu caracter
personal.

In sensul alineatului (1) litera (b) punctul (ii), furnizorul de rating ESG obtine un
identificator al entitatii juridice, astfel cum se specificd in temeiul articolului 7
alineatul (4) din Regulamentul (UE) XX/XXXX [Regulamentul privind ESAP].

In scopul facilitarii accesului in ESAP la informatiile mentionate la alineatul (1),
organismul de colectare, astfel cum este definit la articolul 2 punctul 2 din
Regulamentul (UE) XX/XXXX [Regulamentul privind ESAP], este ESMA.

Incepand cu 1 ianuarie 2028, informatiile mentionate la alineatul (1) si la articolul 10
alineatul (3), la articolul 33 alineatul (1), la articolele 34 si 35 sunt puse la dispozitie
in ESAP. In acest scop, organismul de colectare, astfel cum este definit la articolul 2
punctul 2 din regulamentul mentionat, este ESMA. Informatiile respective se
elaboreaza intr-un format care permite extragerea de date, astfel cum este definit la
articolul 2 punctul 3 din Regulamentul (UE) XX/XXXX [Regulamentul privind
ESAP], includ metadatele privind denumirile si, dacad este disponibil, identificatorul
entitatii juridice al furnizorului de rating ESG, astfel cum se specifica in temeiul
articolului 7 alineatul (4) din regulamentul respectiv, tipul de informatii, astfel cum
sunt clasificate in temeiul articolului 7 alineatul (4) din regulamentul respectiv si
dacd informatiile includ date cu caracter personal.

In scopul asiguririi colectdrii si a administririi eficiente a datelor transmise in
conformitate cu alineatul (3), ESMA elaboreazd proiecte de standarde tehnice de
punere in aplicare pentru a preciza:

(a) orice alte metadate care sd insoteasca informatiile;
(b) structurarea datelor la nivelul informatiilor prezentate;

(c) pentru ce informatii este necesar un format prelucrabil automat si ce format
prelucrabil automat trebuie utilizat.

Inainte de elaborarea proiectelor de standarde tehnice de punere in aplicare, ESMA efectueazi
o analizd cost-beneficiu. In sensul literei (c), ESMA evalueaza avantajele si dezavantajele
diferitelor formate prelucrabile automat si efectueaza teste adecvate in conditii reale de

utilizare.

ESMA inainteaza Comisiei proiectele respective de standarde tehnice de punere in aplicare.
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Se confera Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in aplicare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010.

9) Daca este necesar, ESMA adoptd orientdri pentru entititi pentru a se asigura ca
metadatele transmise in conformitate cu alineatul (8) primul paragraf litera (a) sunt
corecte.

TITLUL III
INTEGRITATEA SI FIABILITATEA ACTIVITATILOR DE RATING ESG
CAPITOLUL 1

Cerinte organizatorice, procese si documente privind guvernanta

Articolul 14
Principii generale

(1) Furnizorii de rating ESG asigurad independenta activitdtilor lor de rating, inclusiv fata
de orice influenta sau constrangere politica i economica.

(2) Furnizorii de rating ESG dispun de norme si proceduri care sa asigure faptul ca
ratingul lor ESG este furnizat si publicat sau pus la dispozitie in conformitate cu
prezentul regulament.

3) Furnizorii de rating ESG utilizeaza sisteme, resurse si proceduri adecvate si eficace
pentru a-si indeplini obligatiile care le revin In temeiul prezentului regulament.

4) Furnizorii de rating ESG adopta si pun in aplicare politici si proceduri scrise care sa
asigure faptul ca ratingurile lor ESG se bazeazad pe o analiza aprofundata a tuturor
informatiilor relevante de care dispun.

(5) Furnizorii de rating ESG adopta si pun in aplicare politici si proceduri interne privind
obligatia de diligenta, care garanteaza cd interesele lor economice nu afecteaza
independenta sau acuratetea activitatilor de evaluare.

(6) Furnizorii de rating ESG adopta si pun in aplicare proceduri administrative si
contabile solide, mecanisme de control intern si mecanisme eficace de control si de
protectie pentru sistemele de prelucrare a informatiilor.

(7) Furnizorii de rating ESG utilizeazad metodologii de rating pentru ratingurile ESG pe
care le furnizeaza care sunt riguroase, sistematice, obiective, capabile de validare si
aplica aceste metodologii de rating in mod continuu.

(8) Furnizorii de rating ESG revizuiesc metodologiile de rating mentionate la alineatul
(6) in permanenta si cel putin o data pe an.

9) Furnizorii de rating ESG monitorizeaza si evalueaza caracterul adecvat si eficacitatea
sistemelor, resurselor si procedurilor mentionate la alineatul (2) cel putin o datd pe an
si iau masurile adecvate pentru a remedia eventualele deficiente.

(10) Furnizorii de rating ESG instituie si mentin o functie de supraveghere permanenta si
eficace care sd supravegheze toate aspectele legate de furnizarea ratingurilor lor
ESG.

Furnizorii de rating ESG elaboreaza si mentin proceduri solide privind functia lor de
supraveghere.
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(11)

(12)

(13)

(1)

)

Furnizorii de rating ESG adoptd masuri, le pun in aplicare si asigura respectarea lor
pentru a garanta faptul ca ratingurile lor ESG se bazeaza pe o analiza aprofundata a
tuturor informatiilor de care dispun si care sunt relevante pentru analiza lor in
conformitate cu metodologiile lor de rating. Acestia adopta toate masurile necesare
pentru a se asigura ca informatiile pe care le utilizeaza pentru atribuirea ratingurilor
ESG sunt de o calitate satisfacatoare si provin din surse fiabile. Furnizorii de rating
ESG mentioneaza in mod explicit ca ratingurile lor ESG reprezintd propria lor
opinie.

Furnizorii de rating ESG nu divulga informatii cu privire la capitalul lor intelectual,
proprietatea lor intelectualda, know-how-ul sau rezultatele inovarii care ar constitui

secrete comerciale, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 1 din in Directiva
(UE) 2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului®2.

Furnizorii de rating ESG aduc modificari ratingurilor lor ESG numai in conformitate
cu metodologiile lor de rating publicate in temeiul articolului 21.

Articolul 15

Separarea intreprinderilor si a activitatilor
Furnizorii de rating ESG nu furnizeaza niciuna dintre urmatoarele activitati:
(a) activitati de consultanta pentru investitori sau intreprinderi;
(b) emiterea si vanzarea de ratinguri de credit;
(c) elaborarea indicilor de referinta;
(d) activitati de investitii;
(e) activitati de audit;
(f) activitati bancare, de asigurare sau de reasigurare.

Furnizorii de rating ESG se asigurd ca furnizarea altor servicii decat cele mentionate
la alineatul (1) nu creeaza riscuri de conflicte de interese in cadrul activitatilor lor de
rating ESG.

Articolul 16

Analistii de rating, angajatii si alte persoane implicate in furnizarea ratingurilor ESG

(1)

Furnizorii de rating ESG se asigura ca analistii de rating, angajatii si orice alta
persoana fizica ale carei servicii sunt puse la dispozitia lor sau se afld sub controlul
lor si care sunt direct implicati in furnizarea ratingurilor ESG, inclusiv analistii
implicati direct in procesul de rating si persoanele implicate in acordarea de punctaje,
detin cunostintele si experienta necesare pentru indeplinirea atributiilor si sarcinilor
atribuite.

52

Directiva (UE) 2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia
know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii,
utilizarii si divulgarii ilegale (JO L 157, 15.6.2016, p. 1).
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€)

4

©)

(6)

()

Furnizorii de rating ESG se asigurd ca persoanele mentionate la alineatul (1) nu sunt
autorizate sd initieze sau sa participe la negocierile care vizeaza taxe sau plati cu
orice entitate careia i se acorda rating sau cu orice altd persoana legata in mod direct
sau indirect de entitatea cdreia i se acorda rating printr-o relatie de control.

Persoanele mentionate la alineatul (1) nu cumpard si nu vand niciun instrument
financiar emis, garantat sau sprijinit in alt mod de nicio entitate careia i se acorda
rating, cu exceptia participatiilor in organisme de plasament colectiv diversificat,
inclusiv 1n fonduri gestionate, si nici nu se angajeaza in nicio tranzactie cu astfel de
instrumente financiare.

Persoanele mentionate la alineatul (1) nu participd si nu influenteaza in alt mod
stabilirea unui rating ESG al niciunei entitdti careia 1 se acordd un rating, in cazul in
care persoanele respective:

(a) detin instrumente financiare ale entitatii careia 1 se acorda ratingul, altele decat
participatiile in organisme de plasament colectiv diversificat;

(b) detin instrumente financiare ale unei entitati aflate in legdturd cu o entitate
careia i se acorda un rating, fapt care poate cauza un conflict de interese sau
poate fi perceput ca o posibila sursa a unui conflict de interese. Sunt exceptate
de la aceastd reguld participatiile in organisme de plasament colectiv
diversificat;

(c) au fost de curand angajate la entitatea careia i se acorda ratingul sau au avut
alte relatii comerciale sau orice altfel de relatii cu aceasta, situatie care poate
cauza sau poate fi perceputa ca o posibild cauza pentru un conflict de interese.

Furnizorii de rating ESG se asigura ca persoanele mentionate la alineatul (1):

(a) iau toate masurile corespunzatoare pentru a proteja proprietatea si arhivele
aflate In posesia furnizorului de rating ESG de frauda, furt sau alte forme de
abuz, tindnd seama de natura, amploarea si complexitatea activitatilor pe care
le desfasoard furnizorul de rating ESG, inclusiv de natura si sfera activitatilor
de rating ESG;

(b) nu dezvaluie informatii confidentiale care au fost incredintate furnizorului de
rating ESG niciunei persoane care nu este direct implicatd in furnizarea
activitatilor de rating ESG, inclusiv analistilor de rating si angajatilor oricarei
persoane legate direct sau indirect de furnizorul de rating ESG printr-o relatie
de control, precum si oricarei alte persoane fizice ale carei servicii sunt sau au
fost puse la dispozitia oricarei persoane legate direct sau indirect de furnizorul
de rating ESG printr-o relatie de control sau care se afla sub controlul acesteia;

(c) nu utilizeazd si nu fac schimb de informatii confidentiale in niciun alt scop
decat furnizarea de activitati de rating ESG, inclusiv pentru tranzactionarea
instrumentelor financiare.

Persoanele mentionate la alineatul (1) care considerd cd orice altd persoana
mentionatd la alineatul (1) a adoptat un comportament pe care il considera ilegal
informeaza imediat functia de conformitate cu privire la aceasta. Furnizorul de rating
ESG se asigurd ca o astfel de raportare nu are consecinte negative pentru persoana
care efectueaza raportarea.

In cazul in care un analist de rating 1si Inceteaza raportul de munca cu furnizorul de
rating ESG si se alaturd unei entitati careia i se acorda rating, furnizorul de rating
ESG revizuieste activitatea analistului de rating in cursul anului anterior plecarii sale.
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(8)

(1

)

(1)

)

Persoanele mentionate la alineatul (1) nu ocupd o pozitie-cheie de conducere in
cadrul unei entitdti careia i se acordd rating timp de sase luni de la acordarea
ratingului.

Articolul 17
Cerintele privind tinerea evidentelor

Furnizorii de rating ESG inregistreaza activitatile lor de rating ESG. Evidentele
respective contin informatiile enumerate n anexa II.

Furnizorii de rating ESG pastreaza informatiile mentionate la alineatul (1) timp de
cel putin cinci ani si intr-o forma care sd permitd reproducerea si intelegerea deplinad
a stabilirii unui rating ESG.

Articolul 18
Mecanismul de solutionare a plangerilor

Furnizorii de rating ESG instituie si publica pe site-ul lor proceduri de primire,
investigare si pastrare a evidentelor privind plangerile depuse.

Procedurile mentionate la alineatul (1) asigura faptul ca:

(a) furnizorul de rating ESG pune la dispozitia publicului politica de solutionare a
plangerilor prin care pot fi depuse plangeri cu privire la:
(1) sursele de date utilizate pentru un anumit rating ESG;

(2) modul in care a fost aplicatd metodologia de rating in legatura cu un
anumit rating ESG;

(3) dacd un anumit rating ESG este reprezentativ pentru entitatea careia i se
acorda ratingul;

(4) o propunere de modificare a procesului de stabilire a ratingului ESG;
(5) alte decizii referitoare la ratingul ESG;

(b) plangerile sunt investigate cu promptitudine si onestitate, iar rezultatul
investigatiei este comunicat reclamantului intr-un termen rezonabil, exceptand
cazul cand o asemenea comunicare ar contraveni obiectivelor de politica
publica sau Regulamentului (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului®;

(c) 1investigatia se desfasoara in mod independent fatd de personalul care a fost
implicat in obiectul plangerii.

53

Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
abuzul de piatd (regulamentul privind abuzul de piatd) si de abrogare a Directivei 2003/6/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivelor 2003/124/CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale
Comisiei (JO L 173, 12.6.2014, p. 1).
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3)

(1)

)

Articolul 19
Externalizarea

Furnizorii de rating ESG nu externalizeaza functii operationale importante in cazul in
care o astfel de externalizare ar afecta in mod semnificativ calitatea politicilor si
procedurilor de control intern ale furnizorului de rating ESG sau capacitatea
Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) de a supraveghea
respectarea de cdtre furnizorul de rating ESG a obligatiilor care ii revin in temeiul
prezentului regulament.

Furnizorii de rating ESG care externalizeaza functii sau servicii ori activitati care
sunt relevante pentru furnizarea unui rating ESG raman pe deplin responsabili de
indeplinirea tuturor obligatiilor prevazute in prezentul regulament.

Furnizorii de rating ESG care externalizeaza functii sau servicii ori activitati care
sunt relevante pentru furnizarea unui rating ESG raman pe deplin responsabili de
prezentarea informatiilor mentionate in anexa II.

Articolul 20
Exceptari de la cerintele de guvernanta

ESMA poate excepta un furnizor de rating ESG, la cererea acestuia, de la respectarea
unora dintre cerintele prevazute la articolul 14 in cazul in care furnizorul de rating
ESG respectiv este in masurda sa demonstreze cad cerintele respective nu sunt
proportionale cu natura, amploarea si complexitatea activitatii sale, precum si cu
natura si gama de ratinguri ESG emise si cu conditia ca:

(a) furnizorul de rating ESG sa fie o intreprindere mica sau mijlocie in
conformitate cu criteriile prevazute la articolul 3 din Directiva 2013/34/UE;

(b) furnizorul de rating ESG sa fi pus in aplicare masuri si proceduri, in special
mecanisme de control intern, mecanisme si masuri de raportare, care asigurad
independenta analistilor de rating si a persoanelor care aproba ratingurile ESG
si care asigura respectarea efectiva a prezentului regulament;

(c) dimensiunea furnizorului de rating ESG sd nu fie stabilitd in asa fel incét sa se
evite respectarea de catre un furnizor de rating ESG sau un grup de furnizori de
rating ESG a cerintelor prezentului regulament.

In cazul unui grup de furnizori de rating ESG, ESMA se asiguri ca cel putin unul
dintre furnizorii de rating ESG din grup nu este exceptat de la cerintele prevazute in
prezentul regulament.

CAPITOLUL 2

Cerinte in materie de transparenta

Articolul 21

Publicarea metodologiilor, a modelelor si a ipotezelor principale de rating utilizate in

(1

activitatile de rating ESG

Furnizorii de rating ESG publica pe site-ul lor metodologiile, modelele si ipotezele
principale de rating pe care le utilizeaza in activitdtile lor de rating ESG, inclusiv
informatiile mentionate la punctul 1 din anexa IIL
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(2) ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a preciza mai
in detaliu elementele care trebuie publicate in conformitate cu alineatul (1).

3) ESMA inainteaza aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare Comisiei
pana la data de XX XXXX XXXX.

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare mentionate
la primul paragraf, in conformitate cu procedura prevazuta la articolele 10-14 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 22

Prezentarea de informatii catre abonatii ratingurilor ESG si catre entitatile carora li se
acorda ratinguri

(1) Furnizorii de rating ESG prezintd cel putin informatiile mentionate la punctul 2 din
anexa III abonatilor lor si entitatilor carora li se acorda ratinguri.

(2) ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a preciza mai
in detaliu elementele care trebuie publicate in conformitate cu alineatul (1).

3) ESMA inainteazd aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare Comisiei
pana la data de XX XXXX XXXX.

Se deleagda Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare mentionate
la primul paragraf, in conformitate cu procedura prevazuta la articolele 10-14 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

CAPITOLUL 3

Independenta si conflicte de interese

Articolul 23
Independenta si evitarea conflictelor de interese

(1) Furnizorii de rating ESG dispun de mecanisme solide de guvernantd, inclusiv o
structura organizationald clard, cu roluri si responsabilitati bine definite, transparente
si coerente pentru toti participantii implicati in furnizarea unui rating ESG.

(2) Furnizorii de rating ESG iau toate masurile necesare pentru a se asigura cd niciun
rating ESG furnizat nu este afectat de niciun conflict de interese existent sau
potential sau de nicio relatie de afaceri, fie chiar din partea furnizorului de rating
ESG, fie din partea actionarilor, a administratorilor, a analistilor de rating, a
angajatilor sau a oricdrei alte persoane fizice ale carei servicii sunt puse la dispozitia
furnizorilor de rating ESG sau sub controlul acestora, sau a oricdrei persoane legate
direct sau indirect de acestia printr-o relatie de control.

3) In cazul in care exista un risc de conflict de interese in cadrul unui furnizor de rating
ESG din cauza structurii de proprietate, a participatiilor majoritare sau a activitatilor
respectivului furnizor de rating ESG, ale oricdrei entitati care detine sau controleaza
furnizorul de rating ESG, ale unei entitati detinute sau controlate de furnizorul de
rating ESG sau ale oricarei entitati afiliate furnizorului de rating ESG, ESMA poate
solicita furnizorului de rating ESG sa ia masuri pentru atenuarea riscului respectiv.
Astfel de masuri pot include instituirea unei functii independente de supraveghere
care sd reprezinte partile interesate, inclusiv utilizatorii ratingurilor ESG si
contribuitorii la astfel de ratinguri, intr-un mod echilibrat.
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In cazul in care un conflict de interese, astfel cum este mentionat la primul paragraf, nu poate
fi gestionat in mod adecvat, ESMA poate impune furnizorului de rating ESG sd inceteze
activitatile sau relatiile care creeaza conflictul de interese sau poate impune furnizorului de
rating ESG sa inceteze furnizarea de ratinguri ESG.

(4)

)

(6)

(1)

)

Furnizorii de rating ESG comunicd ESMA toate conflictele de interese existente sau
potentiale, inclusiv conflictele de interese care decurg din detinerea sau controlul
furnizorilor de rating ESG.

Furnizorii de rating ESG stabilesc si aplicd politici, proceduri si mecanisme
organizationale eficace pentru identificarea, prezentarea, prevenirea, gestionarea si
atenuarea conflictelor de interese. Furnizorii de rating ESG revizuiesc si actualizeaza
periodic politicile, procedurile si mecanismele respective. Politicile, procedurile si
mecanismele respective previn, gestioneaza si atenueaza in mod specific conflictele
de interese generate de detinerea sau controlul furnizorului de rating ESG sau de alte
participatii in grupul furnizorului de rating ESG sau conflictele de interese cauzate de
alte persoane care exercitd influenta sau control asupra furnizorului de rating ESG in
ceea ce priveste stabilirea ratingului ESG.

Furnizorii de rating ESG 1si revizuiesc operatiunile pentru a identifica potentialele
conflicte de interese cel putin in fiecare an.

Articolul 24
Gestionarea potentialelor conflicte de interese ale angajatilor

Furnizorii de rating ESG se asigura ca angajatii si toate celelalte persoane fizice ale
caror servicii sunt puse la dispozitia lor sau se afla sub controlul lor si care sunt
direct implicate in furnizarea unui rating ESG:

(a) au competentele necesare pentru indeplinirea sarcinilor si Indatoririlor lor si fac
obiectul unei gestionari si supravegheri eficace;

(b) nu fac obiectul unei influente nejustificate sau al unor conflicte de interese;

(c) remunerarea si evaluarea performantei acestor persoane nu creeazd conflicte
de interese si nu afecteaza in alt mod integritatea procesului de stabilire a
ratingului ESG;

(d) nu au niciun fel de interese sau legaturi comerciale care sd compromitd
activitatile furnizorului de rating ESG;

(e) nu au dreptul sa contribuie la stabilirea unui rating ESG prin angajarea in
licitatii, oferte si tranzactii fie In nume propriu, fie in numele participantilor pe
piata, exceptand cazul cind aceastd contributie este cerutd in mod explicit in
cadrul metodologiei de elaborare a ratingului ESG si face obiectul normelor
specifice prevazute in aceasta;

(f) fac obiectul unor proceduri eficace de control al schimburilor de informatii cu
alti angajati implicati in activitati care pot crea un risc de conflicte de interese
sau cu persoane terte sau in cazul in care informatiile In cauzd pot afecta
ratingul ESG.

Furnizorii de rating ESG stabilesc proceduri specifice de control intern pentru a
garanta integritatea si seriozitatea angajatului sau a persoanei care stabileste ratingul
ESG, printre care se numard cel putin aprobarea internd a conducerii inainte de
difuzarea ratingului ESG.
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Articolul 25

Tratamentul echitabil, rezonabil, transparent si nediscriminatoriu al utilizatorilor

ratingurilor ESG

Furnizorii de rating ESG iau masuri adecvate pentru a se asigura ca taxele percepute
clientilor sunt echitabile, rezonabile, transparente, nediscriminatorii si se bazeaza pe
costuri.

In sensul alineatului (1), ESMA poate solicita furnizorilor de rating ESG sa {i
furnizeze dovezi documentate, poate lua masuri de supraveghere in conformitate cu
articolul 33 si poate decide sd impuna amenzi in conformitate cu articolul 34 in cazul
in care constatd cd taxele de la furnizorii de rating ESG nu sunt echitabile,
rezonabile, transparente, nediscriminatorii si nu se bazeaza pe costurile reale.

CAPITOLUL 4
Supravegherea de catre ESMA
Sectiunea 1

Principii generale

Articolul 26

Neinterferenta cu continutul ratingurilor sau cu metodologiile

In indeplinirea sarcinilor care le revin in temeiul prezentului regulament, nici ESMA, nici
Comisia si nicio autoritate publicd din statele membre nu intervine asupra continutului
ratingurilor ESG sau asupra metodologiilor.

(1)

)

€)

Articolul 27
ESMA

In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010, ESMA emite
si actualizeaza orientdri privind cooperarea dintre ESMA si autoritatile competente in
sensul prezentului regulament, inclusiv procedurile si conditiile detaliate referitoare
la delegarea sarcinilor.

In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010, ESMA, in
cooperare cu ABE si cu EIOPA, emite si actualizeaza orientdri privind aplicarea

regimului de avizare mentionat la articolul 10 din prezentul regulament pana la XX
XXXX XXXX.

ESMA publicd un raport anual privind aplicarea prezentului regulament, inclusiv
privind masurile de supraveghere luate si sanctiunile impuse de ESMA in temeiul
prezentului regulament, inclusiv amenzile si penalitdtile cu titlu cominatoriu.
Raportul respectiv contine, in special, informatii privind evolutia pietei ratingurilor
ESG si o evaluare a aplicarii regimurilor tarilor terte mentionate la articolele 9, 10 si
11.

ESMA prezinta raportul anual mentionat la primul paragraf Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei.

“4)

ESMA colaboreazd cu ABE si EIOPA 1n indeplinirea sarcinilor sale si consulta ABE
s1 EIOPA 1nainte de a emite si actualiza orientari si de a Tnainta proiecte de standarde
tehnice de reglementare.
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2)

Articolul 28
Autoritatile competente

Pana la XX XXXX XXXX, fiecare stat membru desemneaza o autoritate competenta
in sensul prezentului regulament.

Autoritatea competenta dispune de un numar suficient de angajati avand cunostinte si
o experienta satisfacatoare pentru a putea aplica prezentul regulament.

Articolul 29

Exercitarea competentelor mentionate la articolele 30-32

Competentele conferite prin articolele 30-32 ESMA sau oricdrui functionar al ESMA sau
oricarei persoane autorizate de ESMA nu se utilizeazd pentru solicitarea divulgarii unor
informatii sau a unor documente care fac obiectul unui secret profesional.

(1)

)

©)

Articolul 30
Cererile de informatii

ESMA poate solicita, printr-o cerere simpld sau printr-o decizie, furnizorilor de
rating ESG, persoanelor implicate 1n activitati de rating ESG, entitatilor carora li se
acorda rating, partilor terte cérora furnizorii de rating ESG le-au externalizat functii
operationale sau activitdti, precum si persoanelor care au legaturi stranse si
substantiale cu furnizorii de rating ESG sau cu activitatile de rating ESG sa furnizeze
toate informatiile de care are nevoie pentru a-si Indeplini sarcinile care ii revin in
temeiul prezentului regulament.

Atunci cand trimite o cerere simpld in vederea obtinerii de informatii In temeiul
alineatului (1), ESMA:

(a) face trimitere la prezentul articol ca temei juridic al cererii sale;
(b) declara scopul solicitarii;

(c) specifica ce informatii sunt solicitate;

(d) stabileste un termen pentru furnizarea informatiilor;

(e) informeaza persoana de la care sunt solicitate informatiile cu privire la faptul
ca nu existd o obligatie de a furniza informatiile, dar ca orice raspuns la
solicitarea de informatii trebuie sd nu fie incorect sau sd nu induca in eroare;

(f) indicd amenda prevazuta la articolul 34 in cazul in care raspunsurile la
intrebdrile adresate sunt incorecte sau induc in eroare.

Atunci cand solicita furnizarea de informatii in temeiul alineatului (1) prin
intermediul unei decizii, ESMA:

(a) face trimitere la prezentul articol ca temei juridic al cererii sale;
(b) declara scopul solicitarii;

(c) specifica ce informatii sunt solicitate;

(d) stabileste un termen pentru furnizarea informatiilor;

(e) mentioneazd penalitatile cu titlu cominatoriu prevazute la articolul 35
aplicabile in cazul in care informatiile solicitate sunt furnizate incomplet;
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(4)

©)

(1)

)

(f) indicd amenda prevazutd la articolul 34 in cazul in care raspunsurile la
intrebarile adresate sunt incorecte sau induc in eroare;

(g) mentioneaza dreptul de a contesta decizia in fata comisiei de apel si dreptul de
a solicita controlul judiciar al deciziei de catre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, in conformitate cu articolele 60 si 61 din Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010.

Persoanele mentionate la alineatul (1) sau reprezentantii acestora si, in cazul
persoanelor juridice sau al asociatiilor fard personalitate juridicd, persoanele
autorizate prin lege sau prin statut sd le reprezinte furnizeaza informatiile solicitate.
Avocatii autorizati in mod corespunzator sd actioneze pot furniza informatiile in
numele clientilor lor. Clientii respectivi raman pe deplin raspunzatori in cazul in care
informatiile furnizate de avocati sunt incomplete, incorecte sau ingelatoare.

ESMA transmite fara intarziere o copie a cererii simple sau a deciziei sale autoritatii
competente a statului membru pe teritoriul caruia isi au domiciliul sau resedinta
persoanele mentionate la alineatul (1) si care sunt vizate de cererea de informatii.

Articolul 31
Investigatii generale

Pentru a-si indeplini sarcinile in temeiul prezentului regulament, ESMA poate
efectua toate investigatiile necesare cu privire la persoanele mentionate la articolul
30 alineatul (1). In acest scop, functionarii si alte persoane autorizate de ESMA sunt
imputernicite:

(a) sa examineze toate evidentele, datele, procedurile si orice alte materiale
relevante pentru executarea atributiilor sale, indiferent de suportul pe care sunt
stocate;

(b) sa facad sau sd obtina copii certificate ale acestor evidente, date, proceduri si
alte materiale sau extrase din acestea;

(c) sa convoace orice persoand mentionatd la articolul 30 alineatul (1) sau
reprezentantii acesteia sau membrii personalului sdu si sa le solicite explicatii
verbale sau scrise cu privire la fapte sau documente referitoare la obiectul si
scopul inspectiei si sd inregistreze raspunsurile;

(d) sa chestioneze orice altd persoana fizica sau juridica, care isi da acordul in
acest sens, in scopul colectdrii de informatii referitoare la obiectul unei
investigatii;

(e) sd solicite evidente privind convorbirile telefonice si schimburile de date.

Functionarii si alte persoane autorizate de ESMA pentru efectuarea investigatiilor
mentionate la alineatul (1) isi exercitd competentele pe baza prezentdrii unei
autorizatii scrise In care se specificd obiectul si scopul investigatiei. Autorizatia
respectivd indica, de asemenea, penalitdtile cu titlu cominatoriu prevazute la
articolul 35 alineatul (1) aplicabile in cazul in care evidentele, datele, procedurile sau
orice alte materiale solicitate sau raspunsurile la intrebdrile adresate persoanelor
mentionate la articolul respectiv nu sunt furnizate ori sunt incomplete, precum si
amenzile prevazute la articolul 34 aplicabile in cazul furnizarii unor raspunsuri
incorecte sau ingelatoare la intrebarile adresate persoanelor mentionate la
articolul respectiv.
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)

(6)

(1)

)

€)

Persoanele mentionate la articolul 30 alineatul (1) se supun investigatiilor lansate pe
baza unei decizii a ESMA. Decizia specificd obiectul si scopul investigatiei,
penalitdtile cu titlu cominatoriu prevazute la articolul 3, caile de atac disponibile in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1095/2010, precum si dreptul de a solicita controlul
judiciar al deciziei de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

In timp util inainte de investigatie, ESMA informeaza autoritatea competenti din
statul membru pe al carui teritoriu urmeaza sa se desfasoare investigatia cu privire la
investigatia preconizata si la identitatea persoanelor autorizate. La solicitarea ESMA,
functionarii autoritatii competente in cauza oferd asistentd respectivelor persoane
autorizate in indeplinirea sarcinilor lor. Functionarii autoritatii competente pot, de
asemenea, la cerere, sa participe la investigatii.

In cazul in care o solicitare a finregistrarilor convorbirilor telefonice sau ale
schimburilor de date prevazuta la alineatul (1) litera (e) necesitd o autorizare din
partea unei autoritati judiciare in conformitate cu normele interne, aceasta autorizatie
trebuie sa fie solicitatd. O astfel de autorizatie poate fi solicitatd si ca masura de
precautie.

Atunci cand este solicitatd autorizatia mentionata la alineatul (5), autoritatea judiciara
nationald verifica dacd decizia ESMA este autenticd si dacd masurile coercitive
preconizate nu sunt nici arbitrare, nici excesive, avand in vedere obiectul
investigatiilor. Atunci cand verificdA proportionalitatea masurilor coercitive,
autoritatea judiciard nationala poate solicita ESMA explicatii detaliate referitoare, in
special, la motivele ESMA de a suspecta cd a avut loc o incdlcare a prezentului
regulament, la gravitatea presupusei incalcari si la natura implicarii persoanei care
face obiectul masurilor coercitive. Cu toate acestea, autoritatea judiciara nationala nu
pune in discutie necesitatea investigatiei si nici nu poate solicita sa i1 se furnizeze
informatii din dosarul ESMA. Controlul legalitatii deciziei ESMA este numai de
competenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene conform procedurii prevazute in
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 32
Inspectii la fata locului

Pentru a-si indeplini sarcinile in temeiul prezentului regulament, ESMA poate
efectua toate inspectiile necesare la fata locului in incintele destinate activitatilor
economice ale persoanelor juridice mentionate la articolul 30 alineatul (1). In cazul
in care desfasurarea corespunzatoare si eficienta inspectiilor o impun, ESMA poate
efectua inspectia la fata locului fara o Instiintare prealabila.

Functionarii si alte persoane autorizate de ESMA sa efectueze o inspectie la fata
locului pot intra in orice incinte destinate activitatilor economice si pe orice teren al
persoanelor juridice care fac obiectul unei decizii de investigatie adoptate de ESMA
si detin toate competentele stipulate la articolul 31 alineatul (1). De asemenea,
acestia au dreptul sa sigileze orice sedii ale activitdtii economice si orice registre sau
evidente pe perioada inspectiei $i in madsura necesara inspectiei.

Functionarii si alte persoane autorizate de ESMA sa efectueze o inspectie la fata
locului 1si exercita competentele pe baza prezentdrii unei autorizatii scrise in care se
specificd obiectul si scopul inspectiei, precum si penalitatile cu titlu cominatoriu
prevazute la articolul 31 aplicabile in cazul in care persoanele vizate nu se supun
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(6)

()

(8)

(©)

inspectiei. In timp util Tnainte de inspectie, ESMA notificd inspectia autoritatii
competente a statului membru pe teritoriul caruia urmeaza sd se desfagoare aceasta.

Persoanele mentionate la articolul 30 alineatul (1) se supun inspectiilor la fata locului
dispuse printr-o decizie a ESMA. Decizia specifica obiectul si scopul inspectiei,
precizeaza data la care inspectia urmeaza sd inceapa si indica penalitatile cu titlu
cominatoriu prevazute la articolul 31, caile de atac disponibile in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1095/2010, precum si dreptul de a solicita controlul judiciar
al deciziei de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene. ESMA adopta astfel de
decizii dupd consultarea autorititii competente a statului membru pe teritoriul caruia
urmeaza sa se desfasoare inspectia.

La cererea ESMA, functionarii autoritdtii competente a statului membru pe teritoriul
caruia urmeaza sd se desfdsoare inspectia, precum si persoanele autorizate sau
desemnate de respectiva autoritate competentd acordd asistentd in mod activ
functionarilor si altor persoane autorizate de ESMA. In acest scop, acestia
beneficiaza de competentele prevazute la alineatul (2). Functionarii autoritatii
competente a statului membru in cauza pot, de asemenea, la cerere, sd participe la
inspectiile la fata locului.

De asemenea, ESMA poate solicita autoritatilor competente sa efectueze in numele
sau sarcini de investigare specifice si inspectii la fata locului, conform dispozitiilor
prezentului articol si ale articolului 31 alineatul (1). In acest scop, autorititile
competente detin aceleasi competente ca si ESMA, in conformitate cu prezentul
articol si cu articolul 31 alineatul (1).

Atunci cand functionarii si alte persoane autorizate de ESMA care 1i Insotesc
constatd cd o persoand se opune inspectiei dispuse in temeiul prezentului articol,
autoritatea competentd a statului membru in cauza le acorda asistenta necesara,
solicitand, daca este cazul, interventia politiei sau a unei autoritati echivalente de
aplicare a legii, astfel incat sa le permitd efectuarea inspectiei la fata locului.

In cazul in care inspectia la fata locului previzuti la alineatul (1) sau asistenta
prevazuta la alineatul (7) necesita o autorizare din partea unei autoritati judiciare in
conformitate cu normele nationale, aceasta autorizatie trebuie sd fie solicitatd. O
astfel de autorizatie poate fi solicitata si ca masura de precautie.

Atunci cand este solicitatd autorizatia mentionata la alineatul (8), autoritatea judiciara
nationald verifica dacd decizia ESMA este autentica si dacd masurile coercitive
preconizate nu sunt nici arbitrare, nici excesive, avand in vedere obiectul inspectiei.
Atunci cand verificd proportionalitatea masurilor coercitive, autoritatea judiciara
nationala poate solicita ESMA explicatii detaliate referitoare, in special, la motivele
ESMA de a suspecta cd a avut loc o incdlcare a prezentului regulament, la gravitatea
presupusei incdlcdri si la natura implicarii persoanei care face obiectul masurilor
coercitive. Cu toate acestea, autoritatea judiciard nationald nu pune in discutie
necesitatea inspectiei si nici nu solicitd sa 1 se furnizeze informatii din dosarul
ESMA. Controlul legalitatii deciziei ESMA este numai de competenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene conform procedurii prevazute in Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010.
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(1)

)

€)

“4)

Sectiunea 2

Sanctiuni administrative si alte masuri administrative

Articolul 33
Masuri de supraveghere adoptate de ESMA

In cazul in care constatd ca un furnizor de rating ESG nu si-a respectat obligatiile
care 1i revin In temeiul prezentului regulament, ESMA ia una sau mai multe dintre
urmatoarele masuri de supraveghere:

(a)
(b)

(©)

(d)
(e)
®

retrage autorizatia furnizorului de rating ESG;

interzice temporar furnizorului de rating ESG sa furnizeze ratinguri ESG pana
la incetarea incalcarii;

suspenda utilizarea ratingurilor ESG furnizate de furnizorul de rating ESG pana
la incetarea incalcarii;

solicita furnizorului de rating ESG sa puna capat incalcarii;
aplica amenzi n temeiul articolului 34;

emite anunturi publice.

Masurile de supraveghere mentionate la alineatul (1) sunt eficace, proportionale si
disuasive.

Atunci cand adopta masurile de supraveghere mentionate la alineatul (1), ESMA tine
seama de natura $i gravitatea incalcarii, avand 1n vedere urmatoarele criterii:

(a)
(b)

(©)
(d)
(e)

(H
(2

(h)

(@)
W)

durata si frecventa incélcarii;

dacd incalcarea a facilitat sau a dat nastere unor infractiuni de natura financiara
sau dacd acestea din urma sunt imputabile in alt mod respectivei incdlcari;

daca incalcarea a fost sdvarsitd in mod intentionat sau din neglijenta;
gradul de raspundere al persoanei raspunzatoare pentru incalcare;

soliditatea financiard a furnizorului de rating ESG, indicatd de cifra sa de
afaceri anuala neta totala;

impactul Incalcarii asupra intereselor investitorilor individuali,

importanta profiturilor obtinute si a pierderilor evitate de furnizorul de rating
ESG sau a pierderilor pentru terti rezultate din incalcare, in masura in care
aceste profituri si pierderi pot fi determinate;

madsura 1n care furnizorul de rating ESG coopereazd cu ESMA, fara a aduce
atingere necesitatii de a asigura recuperarea profiturilor obtinute sau a
pierderilor evitate de respectivul furnizor de rating ESG;

incalcarile anterioare comise de furnizorul de rating ESG;

masurile luate ulterior incalcarii de catre furnizorul de rating ESG pentru a
impiedica repetarea acesteia.

ESMA notifica fara intarzieri nejustificate orice masurd luatd in temeiul alineatului (1)
persoanei responsabile de incalcare. ESMA publica orice astfel de actiune pe site-ul
sau In termen de 10 zile lucrdtoare de la data adoptarii acesteia.
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Publicarea mentionata in primul paragraf contine toate elementele urmatoare:

(1)

)

€)

(4)

©)

(1

(a) o declaratie prin care se afirma dreptul furnizorului de rating ESG de a contesta
decizia;

(b) daca este cazul, o declaratie din care sa reiasa ca s-a introdus o cale de atac si
care sa precizeze ca o astfel de cale de atac nu are efect suspensiv;

(¢) o declaratie din care sa reiasd posibilitatea ESMA de a suspenda aplicarea
deciziei contestate, 1n conformitate cu articolul 60 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 34
Amenzi

In cazul in care constatd ¢ un furnizor de rating ESG sau, dupa caz, reprezentantul
sau legal a incdlcat, intentionat sau din neglijentd, prezentul regulament, ESMA
adoptd o decizie de aplicare a unei amenzi. Cuantumul maxim al amenzii este de
10 % din cifra de afaceri anuala neta totald a furnizorului de rating ESG, calculata pe
baza celor mai recente situatii financiare disponibile aprobate de organul de
conducere al furnizorului de rating ESG.

In cazul in care furnizorul de rating ESG este o intreprindere-mama sau o filiald a
intreprinderii-mama care trebuie sd intocmeasca situatii financiare consolidate in
conformitate cu Directiva 2013/34/UE, cifra de afaceri anuala neta totala relevanta
este fie cifra de afaceri anuala neta totala, fie tipul de venit corespunzator conform
actelor legislative relevante ale Uniunii din domeniul contabilitatii, conform celei
mai recente situatii financiare consolidate disponibile aprobate de organul de
conducere al intreprinderii-mama de cel mai 1nalt rang.

La stabilirea nivelului amenzii in temeiul alineatului (1), ESMA tine seama de
criteriile stabilite la articolul 33 alineatul (3).

Fara a aduce atingere alineatului (3), in cazul in care furnizorul de rating ESG a
obtinut, Tn mod direct sau indirect, beneficii de naturd financiara de pe urma
incalcdrii, cuantumul amenzii trebuie sd fie cel putin egal cu beneficiul obtinut.

In cazul in care o faptd sau o omisiune a unui furnizor de rating ESG constituie mai
mult de o incdlcare a prezentului regulament, se aplicd numai cuantumul cel mai
ridicat al amenzii calculat in conformitate cu alineatul (2), pentru una dintre
incalcarile respective.

Articolul 35
Penalitati cu titlu cominatoriu
ESMA impune, prin decizie, penalitdti cu titlu cominatoriu pentru a obliga:

(@) un furnizor de rating ESG sd puna capat unei incalcari, in conformitate cu o
decizie adoptatd in temeiul articolului 33;

(b) persoanele mentionate la articolul 30 alineatul (1):

1. sa furnizeze informatii complete solicitate prin intermediul unei decizii
adoptate in temeiul articolului 30;
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)

3)

(4)

(1)

)

©)

2. sa se supund unei investigatii si, in special, sd prezinte evidente, date si
proceduri complete sau orice alte materiale necesare si sa completeze si
sa rectifice alte informatii furnizate in cadrul unei investigatii lansate prin
intermediul unei decizii adoptate In temeiul articolului 30;

3. s se supund unei inspectii la fata locului dispuse prin intermediul unei
decizii adoptate n temeiul articolului 32.

Penalitatile cu titlu cominatoriu sunt eficace si proportionale. ESMA aplicd zilnic
penalitatile cu titlu cominatoriu pana cand furnizorul de rating ESG sau persoana in
cauza se conformeaza deciziei relevante mentionate la alineatul (1).

Fara a aduce atingere alineatului (2), cuantumul penalitatilor cu titlu cominatoriu este
de 3 % din cifra de afaceri medie zilnicd din exercitiul financiar precedent sau, In
cazul persoanelor fizice, de 2 % din venitul zilnic mediu din anul calendaristic
precedent. Acesta se calculeaza incepand cu data prevazuta in decizia de impunere a
penalitatilor cu titlu cominatoriu.

Penalitatile cu titlu cominatoriu pot fi impuse pentru o perioadd de maximum sase
luni de la data notificarii deciziei ESMA. La sfarsitul perioadei, ESMA reexamineaza
masura.

Articolul 36

Publicarea, natura, executarea si alocarea amenzilor si a penalitatilor cu titlu
cominatoriu

ESMA face publice toate amenzile si toate penalitatile cu titlu cominatoriu aplicate
in temeiul articolelor 34 si 35, cu exceptia cazurilor in care publicarea lor ar perturba
grav pietele financiare ale Uniunii sau ar aduce un prejudiciu disproportionat partilor
implicate. Informatiile astfel publicate nu contin date cu caracter personal in sensul
Regulamentului (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului®*,

Amenzile si penalitatile cu titlu cominatoriu aplicate in temeiul articolelor 34 si 35 au
caracter administrativ.

Amenzile si penalitatile cu titlu cominatoriu aplicate in temeiul articolelor 34 si 35
sunt executorii.

Executarea silitd a amenzilor si a penalitatilor cu titlu cominatoriu este reglementata de
normele de procedura aflate in vigoare in statul membru sau tara tertd pe teritoriul careia
aceasta are loc.

(4)

Amenzile si penalitatile cu titlu cominatoriu se alocd bugetului general al Uniunii
Europene.

54

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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Sectiunea 3

Proceduri si revizuire

Articolul 37

Norme procedurale pentru luarea masurilor de supraveghere si impunerea amenzilor

(1)

2)

)

(4)

©)

(6)

()

()

)

In cazul in care constati ci existd indicii serioase privind o posibild incilcare a
prezentului regulament, ESMA numeste un agent de investigatii independent din
cadrul ESMA pentru a investiga chestiunea. Agentul numit nu poate sa fie sau sa fi
fost implicat, direct sau indirect, in supravegherea ratingurilor ESG la care se refera
incalcarea si 1si indeplineste functiile independent de consiliul supraveghetorilor
ESMA.

Agentul de investigatii mentionat la alineatul (1) cerceteaza presupusele Incélcari,
tinand seama de orice observatii transmise de persoanele care fac obiectul
investigatiei si prezintd consiliului supraveghetorilor ESMA un dosar complet
cuprinzand constatarile sale.

Agentul de investigatii are competenta de a solicita informatii in conformitate cu
articolul 30 si de a efectua investigatii si inspectii la fata locului in conformitate cu
articolele 31 si 32.

In indeplinirea sarcinilor sale, agentul de investigatii are acces la toate documentele
si informatiile care au fost colectate de ESMA in cadrul activitatilor sale de
supraveghere.

Drepturile la aparare ale persoanelor care fac obiectul investigatiei sunt pe deplin
respectate pe parcursul investigatiilor efectuate in temeiul prezentului articol.

Atunci cand finainteazd consiliului supraveghetorilor ESMA dosarul cuprinzand
constatdrile sale, agentul de investigatii transmite o notificare persoanelor care fac
obiectul investigatiei.

Pe baza dosarului cuprinzdnd constatarile agentului de investigatii si la cererea
persoanelor in cauzd dupd audierea persoanelor respective in conformitate cu
articolul 38, consiliul supraveghetorilor ESMA evalueaza daca una sau mai multe
persoane care fac obiectul investigatiei a (au) comis Incalcarile In cauza si, In cazul
in care ajunge la concluzia cd au fost comise astfel de incalcari, ia o masura de
supraveghere, astfel cum se mentioneaza la articolul 33, si impune o amenda in
conformitate cu articolul 34.

Agentul de investigatii nu participd la deliberarile consiliului supraveghetorilor
ESMA si nu intervine in niciun alt mod in procesul decizional din cadrul consiliului
supraveghetorilor ESMA.

Comisia completeazd prezentul regulament prin adoptarea unor noi norme de
procedura pentru exercitarea competentei ESMA de a impune amenzi sau penalitati
cu titlu cominatoriu, inclusiv dispozitii privind dreptul la aparare, dispozitii
temporale si dispozitii privind incasarea amenzilor si a penalitatilor cu titlu
cominatoriu, si prin adoptarea de norme detaliate privind termenele de prescriptie
pentru impunerea si executarea penalitatilor.

Normele mentionate la primul paragraf se adoptd prin acte delegate in conformitate cu
articolul 45.
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(10) ESMA sesizeaza autoritatile nationale Tn cauzd in vederea urmadririi penale atunci
cand constatd, in indeplinirea sarcinilor care ii revin in temeiul prezentului
regulament, cd exista indicii clare privind posibila existenta a unor fapte care pot
constitui infractiuni. ESMA se abtine de la aplicarea unor amenzi sau a unor
penalitdti cu titlu cominatoriu 1n cazul in care o achitare sau o condamnare prealabila
in temeiul unor fapte identice sau al unor fapte in esentd identice a dobandit
autoritate de lucru judecat in urma unor proceduri penale in temeiul dreptului intern.

Articolul 38
Audierea persoanelor care fac obiectul investigatiilor

(1) Inainte de a lua orice decizie in temeiul articolelor 33, 34 si 35, ESMA acordi
persoanelor care fac obiectul procedurilor posibilitatea de a fi audiate cu privire la
constatarile sale. ESMA 1si fundamenteaza deciziile doar pe constatarile asupra
carora persoanele care fac obiectul procedurilor au avut posibilitatea sa formuleze
observatii.

Primul paragraf nu se aplica daca este necesard adoptarea de actiuni urgente in temeiul
articolului 33 pentru a preveni aducerea unor prejudicii grave si iminente sistemului financiar.
Intr-o asemenea situatie, ESMA poate adopta o decizie provizorie si acorda persoanelor in
cauza posibilitatea de a fi audiate cat mai curand posibil dupa adoptarea deciziei.

(2) Drepturile la aparare ale persoanelor care fac obiectul procedurilor sunt pe deplin
respectate pe durata investigatiilor. Aceste persoane au drept de acces la dosarul
ESMA, sub rezerva interesului legitim al altor persoane de a-si proteja secretele de
afaceri. Dreptul de acces la un dosar nu se extinde si la informatii confidentiale sau
documente interne de lucru ale ESMA.

Articolul 39
Controlul exercitat de Curtea de Justitie

Curtea de Justitie are competenta de fond in ceea ce priveste controlul deciziilor prin care
ESMA a impus o amenda sau penalitati cu titlu cominatoriu. Curtea de Justitie poate anula,
reduce sau mari amenda sau penalitatile cu titlu cominatoriu aplicate.

Sectiunea 4

Taxe si delegarea sarcinilor

Articolul 40
Taxe de supraveghere

(1) ESMA percepe taxe de la furnizorii de rating ESG in conformitate cu actul delegat
adoptat in temeiul alineatului (2). Taxele respective acoperd integral cheltuielile
ESMA necesare supravegherii furnizorilor de rating ESG, precum si rambursarea
oricaror costuri pe care le pot suporta autoritatile competente care desfasoara

activitati in temeiul prezentului regulament si n special ca urmare a delegarii unor
sarcini in conformitate cu articolul 41.

(2) Cuantumul unei taxe individuale este proportional cu cifra de afaceri netd anuala a
furnizorului de ratinguri ESG in cauza.
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Pana la XX XXXX XXXX, Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul 45
pentru a completa prezentul regulament prin specificarea tipurilor de taxe, a cazurilor in care
se percep taxe, a cuantumului taxelor, a modalitatii de plata a acestora si, dupa caz, a modului
in care ESMA ramburseaza autoritatilor competente orice costuri pe care acestea le-ar fi putut
suporta 1n desfasurarea de activitati in temeiul prezentului regulament, in special ca urmare a
delegarii sarcinilor mentionate la articolul 41.

CAPITOLUL 5

Cooperarea dintre ESMA si autoritatile nationale competente

Articolul 41
Delegarea sarcinilor ESMA catre autoritatile competente

(1) Atunci cand este necesar pentru indeplinirea corespunzatoare a unei sarcini de
supraveghere, ESMA poate delega sarcini de supraveghere specifice autoritatii
competente a unui stat membru in conformitate cu ghidurile emise de ESMA in
temeiul articolului 16 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010. Aceste sarcini de
supraveghere specifice pot include, in special, competenta de a formula cereri de
informatii In conformitate cu articolul 30 si de a efectua investigatii si inspectii la
fata locului in conformitate cu articolele 31 si 32.

(2) Inainte de delegarea unei sarcini in conformitate cu alineatul (1), ESMA consulti
autoritatea competenta relevanta in legatura cu:

(a) sfera de aplicare a sarcinii care urmeaza sa fie delegata;
(b) calendarul pentru indeplinirea sarcinii;
(c) transmiterea informatiilor necesare de catre ESMA si catre aceasta.

3) ESMA ramburseaza autoritdtii competente costurile suportate de aceasta ca urmare a
indeplinirii sarcinilor delegate in conformitate cu actul delegat adoptat in temeiul
articolului 45.

4) ESMA revizuieste, la intervale corespunzatoare, delegarea de sarcini efectuatd in
conformitate cu alineatul (1). ESMA poate revoca o delegare in orice moment.

(%) Delegarea sarcinilor nu afecteaza responsabilitatea ESMA si nu limiteaza capacitatea
acesteia de a efectua si de a supraveghea activitatea delegatd. ESMA nu deleaga
responsabilitati de supraveghere, inclusiv decizii de autorizare, evaludri finale si
decizii privind actiunile ulterioare referitoare la incalcari.

Articolul 42
Schimbul de informatii

ESMA si autoritatile competente 1si transmit fard intarziere informatiile necesare pentru a-si
indeplini atributiile care le revin in temeiul prezentului regulament.

Articolul 43
Notificarile si cererile de suspendare ale autoritatilor competente

(1) In cazul in care o autoritate competentda a unui stat membru constata ca pe teritoriul
sau sau pe teritoriul unui alt stat membru au fost comise acte de incdlcare a
prezentului regulament, aceasta informeaza ESMA in acest sens. In cazul in care o
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2)

3)

(4)

(1)

)

autoritate competenta considera ca acest lucru este adecvat in scopuri de investigare,
aceasta poate sugera ESMA ca aceasta sd evalueze necesitatea de a utiliza
competentele prevazute la articolul 30 in legatura cu furnizorul de rating ESG
implicat in aceste acte.

ESMA actioneaza in consecintd. ESMA comunicd autoritdtii competente care a
informat-o rezultatele interventiei sale si, in masura posibilului, eventualele elemente
importante aparute intre timp.

O autoritate competenta care notifica ESMA dintr-un stat membru care considera ca
un furnizor de rating ESG care este inscris in registrul mentionat la articolul 13 si ale
carui ratinguri ESG sunt utilizate pe teritoriul statului membru respectiv a incélcat
prezentul regulament intr-un mod care afecteazd in mod semnificativ protectia
investitorilor sau stabilitatea sistemului financiar din statul membru respectiv poate
solicita ESMA sa suspende furnizarea ratingurilor ESG de catre furnizorul de rating
ESG 1n cauzd. Autoritatea competentd care notifica ESMA trebuie sd prezinte
acesteia din urma toate motivele care stau la baza solicitarii sale.

In cazul in care considera ci solicitarea mentionati la alineatul (3) nu este justificata,
ESMA informeaza in scris autoritatea competentd care a notificat-o, precizand
motivele avizului siu. In cazul in care considera ca solicitarea este justificatd, ESMA
ia masurile corespunzatoare pentru solutionarea problemei.

Articolul 44
Secretul profesional

Obligatia de a pastra secretul profesional se aplica ESMA, autoritatilor competente si
tuturor persoanelor care lucreaza sau care au lucrat pentru ESMA, pentru autoritatile
competente sau pentru oricare alte persoane carora ESMA le-a delegat sarcini,
inclusiv auditorilor si expertilor mandatati de ESMA.

Toate informatiile schimbate in temeiul prezentului regulament intre ESMA,

autoritatile competente, ABE, EIOPA si CERS sunt considerate confidentiale, cu exceptia
situatiilor in care:

(1

(a) ESMA sau autoritatea competentd sau o alta autoritate ori un alt organism in
cauza precizeazd la momentul comunicdrii cd astfel de informatii pot fi
divulgate;

(b) divulgarea este necesara in cadrul procedurilor judiciare;

(¢) informatiile divulgate sunt utilizate Intr-un rezumat sau intr-o forma agregata,
in care participantii individuali la pietele financiare nu pot fi identificati.

TITLUL IV
ACTE DELEGATE S1 ACTE DE PUNERE iN APLICARE

Articolul 45
Exercitarea si revocarea delegarii si obiectii cu privire la actele delegate

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.
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)

3)

4

©)

(6)

()

(8)

Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolele 5, 21, 22 si 40 este
conferitd Comisiei pentru o perioada de timp nedeterminatd de la [OP: a se introduce
data intrarii in vigoare].

Delegarea de competente mentionata la articolele 5, 21, 22 si 40 poate fi revocata in
orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune
capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o datd ulterioarda mentionatd in decizie. Decizia nu afecteaza
valabilitatea actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia se consultd cu expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adoptda un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolelor 7, 33, 34 si 40 intrd in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se
prelungeste cu [doua luni] la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

In cazul in care, la expirarea termenului previzut la alineatul (6), nici Parlamentul
European, nici Consiliul nu au formulat obiectii la actul delegat, acesta se publica in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si intrd in vigoare la data prevazuta in cuprinsul
sau. Actul delegat poate fi publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si poate
intra in vigoare nainte de expirarea termenului respectiv, In cazul in care atat
Parlamentul European, cat si Consiliul au informat Comisia cu privire la intentia lor
de a nu formula obiectii.

In cazul in care fie Parlamentul European, fie Consiliul formuleazi obiectii la un act
delegat in termenul mentionat la alineatul (1), acesta nu intri in vigoare. In
conformitate cu articolul 296 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
institutia care formuleaza obiectii prezinta motivele care au stat la baza acestora.

Articolul 46

Modificarea anexelor

Pentru a tine seama de evolutiile de pe pietele financiare, inclusiv de evolutiile internationale,
in special in ceea ce priveste finantarea durabild, Comisia poate adopta masuri de modificare a
anexelor, prin intermediul unor acte delegate in conformitate cu articolul 45.
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(1)

)

(1)

)

€)

(1)

)

Articolul 47
Procedura comitetului

Comisia este sprijinitd de Comitetul european pentru valori mobiliare instituit prin
Decizia 2001/528/CE a Comisiei®. Comitetul respectiv este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului’®.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

TITLUL V
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Articolul 48
Dispozitii tranzitorii

Furnizorii de rating ESG care isi furnizau serviciile la data intrdrii In vigoare a
prezentului regulament notificda ESMA 1in termen de trei luni daca doresc sa isi ofere
in continuare serviciile si si solicite autorizarea in conformitate cu articolul 5. in
acest caz, acestia solicitd autorizarea in termen de sase luni de la data aplicarii
prezentului regulament.

Prin derogare de la primul alineat, furnizorii de rating ESG clasificati ca intreprinderi
mici si mijlocii In temeiul articolului 3 din Directiva 2013/34/UE solicita autorizarea
in termen de 24 de luni de la data aplicarii prezentului regulament.

Furnizorii de rating ESG clasificati ca intreprinderi mici si mijlocii in temeiul
articolului 3 din Directiva 2013/34/UE care intra pe piatd dupa [a se introduce data
intrarii in vigoare] notifica ESMA finainte de a Incepe sa 1si ofere serviciile si solicita
autorizarea in termen de 12 luni de la notificarea respectiva.

Articolul 49
Reexaminarea

Comisia evalueaza aplicarea prezentului regulament pana la [cinci ani de la intrarea
in vigoare a prezentului regulament).

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind
principalele constatari ale evaluarii. La efectuarea evaludrii, Comisia tine seama de
evolutiile pietei si de dovezile relevante de care dispune.
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Decizia Comisiei din 6 iunie 2001 de instituire a Comitetului European pentru valori mobiliare (JO L 191,
13.7.2001, p. 45).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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3) In cazul in care Comisia considerd oportun, raportul este insotit de o propunere
legislativa de modificare a dispozitiilor relevante ale prezentului regulament.

Articolul 50
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la [6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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1.1.
1.2.
1.3.
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1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI
Denumirea propunerii/initiativei

Domeniul (domeniile) de politica in cauza
Obiectul propunerii/initiativei:

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Obiectiv(e) specific(e)

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
Indicatori de performanta

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugati a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii, care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

eJe, .

redistribuire
Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

MASURI DE GESTIONARE
Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI
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3.1.

3.2
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
Necesarul de resurse umane estimat

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Contributia tertilor

Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de regulament [al Parlamentului European si al Consiliului] privind transparenta si
operatiunile furnizorilor de rating de mediu, social si de guvernanta (ESG).

Domeniul (domeniile) de politica in cauza

Domeniul de politica: Stabilitate financiard, servicii financiare si uniunea pietelor de
capital

Obiectul propunerii
M o actiune noua

O o actiune nouid intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare’’

O prelungirea unei actiuni existente

[ o fuziune a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o noua actiune
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al prezentei initiative este sd faciliteze exploatarea mai bund a
potentialului pietei unice europene si sd contribuie la tranzitia catre un sistem economic si
financiar pe deplin sustenabil si favorabil incluziunii, in conformitate cu Pactul verde
european si cu obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU. Acest lucru poate fi realizat
prin Tmbunatatirea capacitatii investitorilor de a lua decizii in cunostintd de cauza cu
privire la sustenabilitatea investitiilor, precum si prin sprijinirea intreprinderilor sa fisi
inteleagd performanta in materie de durabilitate.

Intrucat ratingurile ESG si datele subiacente sunt utilizate pentru deciziile de investitii si
alocarea capitalului, obiectivul initiativei este — prin reglementarea furnizorilor de rating
ESG — sa imbunatateasca calitatea si transparenta ratingurilor ESG pentru a permite
investitorilor si societatilor carora li se acorda rating sa ia decizii mai bine informate cu
privire la gestionarea riscurilor ESG si a impactului investitiilor sau operatiunilor lor. In
acelasi timp, este esential sa se stimuleze increderea in operatiunile furnizorilor de rating
ESG, asigurandu-se cd piata functioneaza in mod corespunzitor, iar furnizorii de rating
ESG previn si gestioneaza conflictele de interese.

Obiectiv(e) specific(e)

Exista doud obiective specifice, care se referd la cei doi factori determinanti ai
problemelor:

- imbunatatirea claritatii caracteristicilor ratingurilor ESG (semnificatia acestora si
obiectivele urmarite), a metodologiilor si a surselor de date sau a estimarilor utilizate
pentru obtinerea ratingurilor ESG.
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

- oferirea unei mai mari clarititi cu privire la operatiunile furnizorilor de rating ESG,
precum si asigurarea prevenirii si atenudrii riscurilor de conflicte de interese la nivelul
furnizorilor de rating ESG.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Prezenta propunere ar trebui sa aducd transparentd si claritate in ceea ce priveste
operatiunile furnizorilor de rating ESG. Acest lucru ar trebui sd fie benefic pentru
utilizatorii ratingurilor respective, dar si pentru Intreprinderile cérora li se acorda rating si
alte parti interesate. Aceasta va contribui la obiectivele Pactului verde european si ale
strategiei privind finantarea durabila.

Propunerea va avea un impact economic direct si indirect semnificativ asupra partilor
relevante. In primul rand, furnizorii de rating ESG vor face obiectul obligatiei de informare
si al altor cerinte operationale, ceea ce implicd costuri. Ulterior, utilizatorii ratingurilor
ESG si entitatile carora li se acorda rating vor beneficia de o mai mare transparentd in ceea
ce priveste caracteristicile ratingurilor ESG si operatiunile furnizorilor de rating ESG.
Autoritatile publice (ESMA) vor fi, de asemenea, afectate, in special prin introducerea
supravegherii furnizorilor de rating ESG, chiar daca in cadrul structurii lor existente

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Au fost identificati urmatorii indicatori de performanta:

Obiectivul nr. 1

- numadrul de ratinguri ESG puse la dispozitie;

- numarul de ratinguri ESG care au riscuri financiare si/sau obiective de impact;

- informatiile puse la dispozitia publicului, online, de catre furnizorii de rating ESG, 1n
special elaborarea unor eventuale brosuri/documente informative;

- masura n care ratingurile/punctajele ESG care masoara aceleasi structuri variaza de
la 0 agentie de rating la alta si, in special, dacd divergentele scad in timp;

- daca a crescut corelatia ratingurilor ESG cu obiective similare.
Obiectivul nr. 2

- cresterea utilizarii ratingurilor ESG de cétre utilizatori si emitenti;

- valoarea si cota de piata a investitiilor ESG pe baza ratingurilor ESG;

- numadrul de scandaluri legate de ratingurile ESG.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv
un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Prezenta propunere face parte integrantd din strategia reinnoitd a Comisiei Europene
privind finantarea durabild, adoptatd in iulie 2021. Ratingurile de mediu, sociale si de
guvernantd (ESG) joaca un rol favorizant pentru buna functionare a pietei de finantare
durabild a UE prin furnizarea de surse critice de informatii pentru strategiile de investitii,
gestionarea riscurilor si obligatiille de informare ale investitorilor si ale institutiilor
financiare. Acestea sunt utilizate si de intreprinderi care Incearca sa inteleagd mai bine
riscurile si oportunitatile legate de durabilitate in ceea ce priveste activitdtile lor sau
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1.5.2.

1.5.3.

activitdtile partenerilor lor, precum si pentru comparatie cu intreprinderi similare n aceste
privinte.

Prezenta propunere urmareste sa exploateze mai bine potentialul pietei unice europene si al
uniunii pietelor de capital si sa contribuie la tranzitia catre un sistem economic si financiar
pe deplin sustenabil si favorabil incluziunii, in conformitate cu Pactul verde european si cu
obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU.

Piata actuald a ratingurilor ESG este afectatd de deficiente si nu functioneazd in mod
corespunzator, deoarece nu raspunde nevoilor utilizatorilor si ale entitatilor carora li se
acorda ratinguri in ceea ce priveste ratingurile ESG, iar increderea in ratinguri este
subminata. Aceasta problema prezinta o serie de aspecte diferite, in principal (i) lipsa de
transparentd In ceea ce priveste caracteristicile ratingurilor ESG, metodologiile acestora si
sursele lor de date si (ii) lipsa de claritate cu privire la modul in care functioneaza
furnizorii de rating ESG. Prin urmare, ratingurile ESG nu isi indeplinesc scopul si nu
permit Intr-o masurd suficienta utilizatorilor, investitorilor si entitatilor carora li se acorda
ratinguri sd ia decizii In cunostintd de cauza in ceea ce priveste riscurile, impacturile si

oportunitatile legate de ESG.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu o mai bund coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,valoarea addugati a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce ar fi
fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

In prezent, nu existd un cadru de reglementare la nivelul UE pentru furnizorii de rating
ESG. Statele membre nu reglementeazd activitatile furnizorilor de rating ESG sau
conditiile in care acestia isi furnizeaza produsele sau serviciile.

Obiectivul prezentei initiative, acela de a Imbunatati claritatea in ceea ce priveste
caracteristicile ratingurilor ESG, dar si operatiunile furnizorilor de rating ESG, nu poate fi
realizat in mod suficient de cétre statele membre actionadnd independent. Sunt necesare
actiuni la nivelul UE pentru buna functionare a pietelor de capital din UE si pentru a
contribui la tranzitia catre un sistem economic si financiar pe deplin sustenabil si favorabil
incluziunii, in conformitate cu Pactul verde european si cu obiectivele de dezvoltare
durabila ale ONU.

Intrucat atentia acordatd investitiilor durabile si ratingurilor ESG creste in jurisdictii din
intreaga lume, este important ca UE sa colaboreze cu partenerii sai pe baza unei abordari
europene coerente si cuprinzatoare.

Desi statele membre ar putea lua individual masuri pentru a consolida fiabilitatea si
comparabilitatea ratingurilor ESG, este probabil ca astfel de masuri sa difere in mod
semnificativ de la un stat membru la altul, ceea ce poate crea niveluri divergente de
transparentd, bariere pentru participantii la piatd si provocari pentru cei care isi desfasoara
activitatea la nivel transfrontalier (asa cum este cazul in special pentru aceastd piata, in
ceea ce priveste utilizatorii din mai multe state membre), pe langd limitarea
comparabilitatii intre ratinguri. Acest lucru ar cauza probleme si confuzie atdt pentru
intreprinderile carora li se acordd ratinguri, cat si pentru utilizatorii de ratinguri si ar putea
duce, in cele din urma, la o protectie inegala a investitorilor in diferite state membre.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Pe baza experientei dobandite in ceea ce priveste supravegherea agentiilor de rating de
credit si a faptului ca, in prezent, ratingurile ESG nu sunt la fel de importante din punct de
vedere sistemic ca ratingurile de credit, acestea vor necesita, prin urmare, un nivel mai
scazut de intensitate a supravegherii decat cel pe care ESMA 1l utilizeaza in prezent pentru
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1.5.4.

agentiile de rating de credit. Prin urmare, in comparatie cu costurile de supraveghere
pentru agentiile de rating de credit, numarul de ENI a fost redus cu peste 50 %,
presupunand ca furnizorii de rating ESG au nevoie de un nivel mai scazut de intensitate a
supravegherii decat cel pe care ESMA 1l utilizeaza in prezent pentru agentiile de rating de
credit.

Cu toate acestea, este probabil ca rolul ratingurilor ESG in ecosistemul financiar si
utilizarea lor in scopuri de reglementare sa creasca in viitorul apropiat si, prin urmare, este
probabil ca si intensitatea sarcinilor de supraveghere s creasca.

In comparatie cu agentiile de rating de credit, in prezent existi 29 de agentii de rating de
credit Inregistrate sau certificate de ESMA, in timp ce in UE functioneaza 59 de furnizori
de rating ESG.

Din experienta existenta in ceea ce priveste Inregistrarea agentiilor de rating de credit, se
estimeaza in prezent cd va fi nevoie de 0,5 ENI pe sase luni pentru a Inregistra o entitate,
indiferent de dimensiunea acesteia. De asemenea, experienta aratd ca este putin probabil ca
inregistrarea unei entitati sa poatd fi finalizata Intr-un termen mai scurt de 6 luni.

Invatimintele desprinse din reglementarea pietelor noi/furnizorilor noi (cum ar fi agentiile
de rating de credit sau administratorii de indici de referintd) indicd faptul ca principalul
efort in primul (primii) an(i) este de a autoriza/inregistra entititile existente; cu toate
acestea, incepand cu al doilea an, pe langa inregistrare/autorizare, este nevoie de personal
pentru a supraveghea entitatile autorizate/inregistrate in anii precedenti.

Prin comparatie, ESMA are 37 AT si 14 AC (51 in total) inscrise in buget in cadrul
subactivitatii privind agentiile de rating de credit pentru 2023. Aceasta cifra include
personalul de baza si serviciile centralizate. ESMA a primit sarcina de a supraveghea direct
agentiile de rating de credit in 2011. Invitimintele desprinse in ultimii 12 ani aratd ca
supravegherea directd a entitatilor necesitd personal cu experientd care sa fie angajat
permanent; prin urmare, in cazul supravegherii agentiilor de rating de credit, numarul de
AT este mult mai mare decat numarul de AC.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte instrumente
corespunzdatoare

Comisia se angajeaza sa realizeze o tranzitie verde a economiei UE, astfel cum se prevede
in Comunicarea privind Pactul verde european din decembrie 2019 si in Strategia pentru
finantarea tranzitiei catre o economie durabila.

Propunerea privind ratingurile ESG va contribui la aceastd agenda prin imbunatatirea
transparentei in ceea ce priveste operatiunile unui tip important de participant la piata
financiard, care va contribui, de asemenea, la canalizarea investitiilor private catre proiecte
st activitati durabile.

Prezenta propunere legislativa este compatibila cu cadrul financiar multianual.
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1.5.5.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
redistribuire

ESMA ar urma sa fie insarcinatd cu acordarea autorizatiilor si cu supravegherea continud a
sectorului, ceea ce ar necesita resurse suplimentare. Cresterea anuala totald a costurilor este
estimata la aproximativ 3,7-3,8 milioane EUR. Acest cost nu va fi suportat din bugetul UE,
deoarece propunerea va include o dispozitie conform careia ESMA este autorizatd sa
perceapid taxe de autorizare si de supraveghere de la furnizorii de rating ESG®, astfel incat
sd acopere toate costurile de supraveghere. Aceasta situatie este similara cu alte domenii 1n
care ESMA este responsabila de supravegherea anumitor entitati (de exemplu, agentiile de

rating de credit).

58

Cuantumul relativ al taxelor in functie de dimensiunea furnizorilor de rating ESG. Transferarea costurilor
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1.6.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

O Durata limitata

— [ Propunere/initiativa in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— [ Impact financiar din AAAA pana in AAAA

M Durati nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2022 pana in 2024,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)™’
0] Gestiune directa asiguratd de Comisie prin
— [ agentii executive
0] Gestiune partajata cu statele membre
M Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
Clorganizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
LIBEI si Fondului european de investitii;
M organismelor mentionate la articolele 70 si 71;
L] organismelor de drept public;
O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sd prezinte
garantii financiare adecvate;
O] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in
aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii financiare adecvate;
O] persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul PESC,
in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza relevant.
Observatii
N/A
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Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

In conformitate cu dispozitiile deja existente, AES elaboreazi rapoarte periodice privind
activitatea lor (inclusiv rapoarte interne catre conducerea superioard, rapoarte catre
consiliile de administratie si rapoarte anuale) si fac obiectul auditurilor efectuate de Curtea
de Conturi si de Serviciul de Audit Intern al Comisiei cu privire la utilizarea resurselor si
performante. Monitorizarea si raportarea actiunilor incluse in propunere vor respecta
cerintele deja existente, precum si noile cerinte care decurg din prezenta propunere.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de punere in
aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

Gestionarea va fi indirecta prin intermediul AES. Mecanismul de finantare ar urma sa fie
pus in aplicare prin intermediul taxelor de autorizare si de supraveghere percepute de
ESMA de la furnizorii de rating ESG.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern instituit(e)
pentru atenuarea lor

In ceea ce priveste utilizarea conform legii, economica, efectiva si eficace a creditelor care
rezultd din propunere, se preconizeaza ca propunerea nu va genera riscuri noi semnificative
care sa nu fie acoperite de un cadru de control intern existent. Cu toate acestea, o noud
provocare ar putea fi legata de asigurarea colectarii in timp util a taxelor de la furnizorii de
rating ESG.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul ,, costurile
controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea nivelurilor
preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Sistemele de gestiune si de control prevdazute in Regulamentele privind AES au fost deja
instituite. AES colaboreaza indeaproape cu Serviciul de Audit Intern al Comisiei pentru a
se asigura ca sunt aplicate normele corespunzatoare in toate domeniile cadrului de control
intern. Aceste mecanisme se vor aplica si in ceea ce priveste rolul AES in conformitate cu
prezenta propunere. In plus, in fiecare exercitiu financiar, Parlamentul European, la
recomandarea Consiliului, aproba fiecdrei AES descarcarea de gestiune pentru executia
bugetului.
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2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

In scopul combaterii fraudei, a coruptiei si a altor ilegalitati, dispozitiile Regulamentului
(UE, Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului FEuropean si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta
Antifraudd (OLAF) se aplici AES fara nicio restrictie. AES dispun de o strategie
antifrauda specifica si de un plan de actiune aferent acesteia. Actiunile consolidate ale AES
in domeniul luptei antifraudd vor fi conforme cu normele si orientdrile prevazute de
Regulamentul financiar (masuri antifraudd ca parte a unei bune gestiuni financiare), cu
politicile OLAF de prevenire a fraudei, cu dispozitiile prevazute de Strategia antifrauda a
Comisiei [COM(2011) 376], precum si cu cele prevazute in Abordarea comuna privind
agentiile descentralizate ale UE (iulie 2012) si in foaia de parcurs aferenta. In plus,
regulamentele de instituire a AES, precum si regulamentele financiare ale AES stabilesc
dispozitiile privind executia si controlul bugetelor AES si normele financiare aplicabile,
inclusiv pe cele care vizeaza prevenirea fraudei si a neregulilor.

3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

(1)Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara Tip de. ) Contributie
. . cheltuieli
Rubrica din
cadrul in sensul articolului
financiar | Numarul Dif/ din partea | din partea | din partea 21 alineatul (2)
multianual Nedif®® tarilor tarilor tarilor litera (b) din
et AELS®" | candidate® terte Regulamentul
financiar
N/A Dif. NU NU NU NU
(2)Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. . Tipul T
Linia bugetara hl plltlu .dT. Contributie
Rubrica din cheftuielt
cadrul 5 . .
financiar | Numdrul din partea | dinpartea | din partea h;;fg;ffgﬁ;g}g
Iti 1 Dif./ Nedif. tarilor tarilor tarilor .
multianua ; < ; din Regulamentul
AELS candidate terte financiar
N/A
60 Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

61
62

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar . [Denumirea
, Numarul . ..
multianual 1100 Lo 0 (o3
[Organism]: <....... > 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Angajamente 1)
Titlul 1:
Plati 2)
Angajamente (1a)
Titlul 2:
Plati (2a)
Angajamente (3a)
Titlul 3:
Plati (3b)
Angajamente =i;lla
TOTAL credite
pentru [organism] <....... > =2+2a
Pliti
+3b
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Bubnica dlrllluclzl\t(il;:]ll;ilnancmr 7 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG:<....... >
*Resurse umane
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG<....... > Credite
TOTAL credite (Total ) ‘
otal angajamente =
. pentru RUBRICA? Total pliti)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL credite Angajamente
in cadrul RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual Plati
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor ESMA
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— ™ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
A se indica REALIZARI
obiectivele si
realizarile
Costur
0 Tin® . oS Costur x: Costur N Costur oS Costur N Costur | Total | Costur
P L Z i Z i z i 2 i z i nr. | itotale
medii
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1: Integrarea
entitatilor 1n sistemul de raportare de
supraveghere
- Realizare [Entitati 40 10035 | 10 | 0005 | 9 | 0005 | 59 | 0045
Integrate
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 40 0,035 10 0,005 9 0,005 59 0,045
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2
- Realizare
- Realizare

63 Realizédrile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
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Subtotal pentru obiectivul specific nr. 2

COSTURI TOTALE

40

0,035

10

0,005

0,005

59

0,045
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3.2.3.  Impactul estimat asupra resurselor umane ale ESMA
3.2.3.1. Rezumat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agenti temporari (grade
AD) 0,587 1,198 1,222 3,006
Agenti temporari
(grade AST) 0,098 0,200 0,203 0,501
Agenti contractuali 0,918 1,873 1,720 4,512
Experti nationali
detasati
TOTAL® 1,603 3,271 3,145 8,020
Cerinte privind personalul (ENI):
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agenti temporari (grade
AD) 6 6 6 18
Agenti temporari 1 1 1 3
(grade AST)
Agenti contractuali 12 12 10 34
Experti nationali
detasati
TOTAL 19 19 17

64 Toate taxele finantate (inclusiv contributiile angajatorului la fondul de pensii).
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat pentru DG-ul sub tutela caruia se afla agentia

— M Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimarea se exprima in numere intregi (sau cel mult cu o zecimala)

Anul
N

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati
sunt considerati necesari
pentru a reflecta durata
impactului (cf. punctului 1.6)

o Posturi din schema de personal
(functionari si agenti temporari)

2001 02 01 5120 01 02 02 (la sediu

si In reprezentantele Comisiei)

20 01 02 03 (in delegatii)

01 01 01 01 (cercetare indirectd)

10 01 05 01 (cercetare directa)

*Personal extern (in echivalent norma
intreagi: ENI)%

20 02 01 (AC, END, INT din
,.pachetul global”)

20 02 03 (AC, AL, END, INT si
JPD 1in delegatii)

Linie - la sediu®’
(linii)

bugetara

(bugetare) .
(a se - in delegatii
) 66

preciza

01 01 01 02 (AC, END, INT —
cercetare indirectd)

10 01 05 02 (AC, INT, END —
cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

RO

65

66
67

AC = agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
In principal pentru fondurile politicii de coeziune a UE, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturda (FEAMPA).
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TOTAL

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului,
completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate DG-ului care

gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile
bugetare.

Descrierea sarcinilor de efectuat:

Functionari si personal temporar

Personal extern

Descrierea metodei de calcul al costului pentru unitatile ENI ar trebui inclusd in anexa V
sectiunea 3.
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
— M Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente.

N/A

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual®®,

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

N/A

3.2.5.  Contributia tertilor
— [ Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— M Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2023 2024 2025 2026 2027 Total

Estimarea costurilor acoperite de 1,911 3,833 3,685 9,430

taxele de supraveghere

Total credite cofinantate
1,911 3,833 3,685 9,430

(inclusiv contributiile
angajatorului la fondul de
pensii)
o8 A se vedea articolele 12 si 13 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2093/2020 al Consiliului din

17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

(a) O asupra resurselor proprii
(b) O asupra altor venituri
(c) O va rugdm sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®®
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd e C A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul SZ mtf[f) uce atatia ain cati Sﬁmtt
financiar in + + + consi E‘jra’l neces:clrl pentru a re. cCta
curs N N+ N+2 N+3 durata impactului (cf. punctului 1.6)
Articolul ....

RO

Pentru veniturile diverse alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

69

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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Anexa la Fisa financiara legislativa

Ipoteze generale:

e Legislatia intrd in vigoare in a doua jumatate a anului 2024.

e Supravegherea directa si taxele vor incepe dupa sase luni, in 2025.

e (Costurile suplimentare cu personalul (titlul I) au fost calculate pe baza costurilor medii cu
personalul aplicabile incepand cu ianuarie 2023, de 171 000 EUR pentru fiecare agent
temporar si de 91 000 EUR pentru fiecare agent contractual (si anume costurile standard
cu excluderea costurilor standard de ,habillage” de 29 000 EUR pentru cladire si
echipamente informatice asociate ENI suplimentare).

Coeficientul de corectie aplicabil in prezent pentru Paris (118,7) a fost aplicat acestor costuri
standard, care au fost apoi indexate la 2 % pentru anii de dupd 2023 (asa cum este practica
standard la programarea bugetului Uniunii, tindnd seama de faptul ca, in unii ani, inflatia
poate fi mai mica, iar 1n altii poate fi mai mare).

e Costul infrastructurii suplimentare si al cheltuielilor de functionare (titlul IT) a fost calculat
utilizand alocarea standard de 29 000 EUR pentru ,habillage” pentru cladiri si
echipamente informatice asociate ENI suplimentare, indexate la 2 % pentru anii de dupa
2023. In plus, un cost standard de 2 500 EUR per ENI (indexat, de asemenea, la 2 %
pentru anii de dupa 2023) a fost inclus pentru alte costuri administrative care nu sunt
acoperite de alocarea pentru ,,habillage”.

Impactul preconizat asupra bugetului Uniunii a fost estimat pe baza urmatoarelor
elemente:

Titlul I - Cheltuieli cu personalul

e Calculele se bazeazd pe urmatoarele date: existd 59 de entitdti care 1si desfasoara
activitatea In UE, dintre care 30 sunt situate in UE, iar 29 sunt situate in afara UE. Pentru
entitdtile cu sediul in afara UE, vor exista 3 modalitati prin care acestea vor fi in masura sa
furnizeze servicii in UE: a) echivalarea b) avizarea c) recunoasterea. Intensitatea sarcinilor
de supraveghere va varia in functie de locul 1n care se afld furnizorii (din UE sau din afara
UE).

Entitati cu sediul in UE: In cazul a 30 de furnizori de ESG cu sediul in UE (3 mari + 6 medii
+ 9 mici + 12 micro): 1) in anul (n), va fi nevoie de 6 luni pentru autorizarea a 30 de entitati cu
sediul in UE (AC) + 6 luni de supraveghere a acelor entitati care au fost deja autorizate (AT);
i1) In anul (n) +1 supravegherea a 30 de entitdti; ii1) Tn anul (n) + 2, supravegherea a
30 de entitati.

e Ipoteze privind furnizorii din UE: COM estimeaza, pe baza informatiilor furnizate de
ESMA, ca ar fi nevoie de 1,7 ENI pentru supravegherea unui furnizor mare de rating ESG
si de 0,2 ENI pentru supravegherea unui furnizor mic de rating ESG. Aceasta estimare se
bazeazd pe ipoteza ca ratingurile ESG nu sunt la fel de importante din punct de vedere
sistemic ca ratingurile de credit si, prin urmare, vor necesita un nivel mai scazut de
intensitate a supravegherii decat cel pe care ESMA il utilizeaza in prezent pentru agentiile
de rating de credit; prin urmare, COM a aplicat o reducere cu 50 % a numarului de ENI
pentru agentiile de rating de credit.

e Ipoteze privind furnizorii de rating ESG cu sediul in afara UE:

In cazul furnizorilor din afara UE, am luat in considerare 0,1 ENI (jumatate din timpul alocat
pentru un furnizor ESG microintreprindere cu sediul in UE), avand in vedere 29 de furnizori
de ESG cu sediul in afara UE, am luat in considerare o taxa forfetard de 3 000 EUR pentru
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fiecare furnizor de ESG cu sediul in afara UE (jumatate din cuantumul taxelor percepute de la
agentiile de rating de credit certificate 6 000 EUR).

Trebuie remarcat faptul cad echilibrul personalului din cadrul mandatului privind ratingul
ESG (mai multi AC fata de AT) difera de abordarea privind agentiile de rating de credit.
In ambele cazuri, ESMA are un mandat de supraveghere directd, insa, in cazul agentiilor
de rating de credit, aceasta are mult mai multi AT decat AC (37 AT si 14 AC) pentru a se
asigura ca personalul calificat si experimentat este angajat permanent.

Consideram ca este probabil sa existe un varf de activitate punctuala in primul an (anul
2025) in ceea ce priveste autorizarea. In acest sens, va fi important ca ESMA dispuni de
cele 19 ENI mentionate mai sus incd de la inceput, pentru a gestiona acest varf. Pentru
anul 2027, este probabil ca volumul de munca initial ridicat al inregistrarii si autorizarii sa
se reduca, iar numarul de AC temporari ar putea fi redus, astfel incat numarul total de ENI
sd poatd fi redus la 17. Cu toate acestea, In anul 2027, ESMA va fi responsabila de
supravegherea tuturor entitatilor inregistrate si autorizate in anii 2025 si 2026 si, prin
urmare, reducerea propusa nu poate fi prea substantiala.

In comparatie cu numarul de ENI pentru supravegherea directd a agentiilor de rating de
credit, numarul de ENI pentru supervizarea directd a furnizorilor de rating ESG a fost
redus cu peste 50 % (in total, 51 ENI pentru agentiile de rating de credit fata de 19 ENI in
2025/2026 si 17 ENI in 2027 pentru furnizorii de rating ESG). Acesta este considerat
nivelul minim al personalului care poate garanta supravegherea directd adecvata a pietei
pentru 59 de entitati.

Titlul III - Cheltuieli operationale

Justificarea sumei de 35 000 EUR pentru integrarea entitétilor in sistemul de raportare in
scopuri de supraveghere. Acest cost este necesar pentru crearea unui modul in sistemul
utilizat de ESMA pentru raportarea de supraveghere, denumit BWise. Avand in vedere
noul mandat de supraveghere directa, sistemul de raportare de supraveghere trebuie extins.
Pe langa costurile initiale, va exista o taxd anuala de intretinere recurentd de 5 000 EUR.
Sistemul de raportare permite ESMA sa prelucreze documentatia de supraveghere primita
de la entitdti si contribuie la reducerea muncii manuale de deschidere si salvare manuala a
fisierelor atasate e-mailurilor. Prin urmare, contribuie la reducerea costurilor ENI.
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Cheltuieli estimate care urmeaza sa fie acoperite din taxe pentru toate sarcinile de supraveghere directa asumate de ESMA

EUR
ESMA 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Angajamente 1)
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul 1603 618 3271382 3145675 8020 675
Plati 2) 1603 618 3271382 3145675 8 020 675
273 105 557 134 534 849
Angajamente (1a) 1 365 088
Titlul 2: Cheltuieli de functionare
si cheltuieli cu infrastructura 273 105 557 134 534 849
Plati (2a) 1365 088
Angajamente (3a) 35000 5000 5000 45000
Titlul 3: cheltuieli operationale
Plati (3b) 35000 5000 5000 45000
TOTAL credite Angajamente =]+la+3a 1911724 3833516 3685523
9430 763
Plati =2+2a+3b 1911 724 3833516 3 685523 9430 763
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