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1. Uvod

Od zaciatku roka 2020 ma pandémia COVID-19 vyrazny negativny vplyv na leteckii dopravu
v Eurdpe icelosvetovo. Zdruzenie IATA vjuni 2020 ozndmilo svoj predpoklad, ze letecké
spolo¢nosti v roku 2020 utrpia bezprecedentnu €ista stratu vo vyske 83,4 miliardy USD (3,2 % Cistej
marze)'. Nasledné opatrenia na ochranu zdravia a cestovné obmedzenia, ktoré zaviedli ¢lenské §taty
EU atretie krajiny ako odpoved’ na pandémiu, vyrazne znizili dopyt a déveru spotrebitelov, o
viedlo k rekordnému a nad’alej pretrvavajucemu poklesu letovej prevadzky v Eurdpskej uniiZ. Pocet
letov uskutocnenych v europskom vzdusnom priestore klesol v marci a aprili 2020 v porovnani s tym
istym obdobim v roku 2019 az 090 %°. Letiskd v Eurdpe este 1. marca 2020 vybavili viac ako
5 milidnov cestujtcich, ale tento pocet sa k 31. marcu 2020 znizil na 174 000 (zniZenie o 97,1 %
v porovnani s tym istym diiom roka 2019). 26. jula 2020 bolo toto ¢islo na urovni —72 % v porovnani
s tym istym diiom roka 2019%.

EU prijala 30. marca 2020 nariadenie (EU) 2020/459, ktorym sa meni nariadenie (EHS) &. 95/93
(nariadenie o prevadzkovych intervaloch), s cielom oslobodit’ letecké spolocnosti od tzv. pravidla
vyuzitia alebo straty (,,use-it-or-lose-it). Podl'a ¢lanku 8 ods.2 v spojeni s ¢lankom 10 ods. 2
nariadenia o prevadzkovych intervaloch musia letecki dopravcovia vyuzit najmenej 80 % sérii
prevadzkovych intervalov, ktoré im boli pridelené, inak stratia historické pravo na tieto prevadzkové
intervaly. Uvedend zmena oslobodzuje od poziadavky vyuzivania na Cast’ zimnej planovacej sezony
2019/2020 a na letnt planovaciu sezénu 2020, ktora trva do 24. oktobra 2020. Ciel'om zmeny bolo
chranit’ finan¢nu silu leteckych dopravcov a predchadzat’ negativnemu vplyvu na zivotné prostredie,
ku ktorému by dochédzalo prevadzkovanim prazdnych alebo takmer prdzdnych letov len na tcely
zachovania prislusnych letiskovych prevadzkovych intervalov. Uvedena zmena umoznuje Komisii
do 2. aprila 2021 prediZit’ trvanie vynimky jednym alebo viacerymi delegovanymi aktmi.

Komisia by podl'a ¢lanku 10a ods. 5 nariadenia o prevadzkovych intervaloch mala letovl prevadzku
a situdciu tykajicu sa ochorenia COVID-19 nepretrzite monitorovat, aby mohla reagovat’ na kritéria
stanovené v ¢lanku 10a ods. 4, najma na:

— zniZenie Urovne letovej prevadzky medzi rokmi 2019 a 2020 (zodpovedajlice obdobie),

— znizenie Urovne letovej prevadzky z dovodu pandémie COVID-19,

— skuto€nost, Ze zniZenie Urovne letovej prevadzky bude pravdepodobne pretrvavat’ aj v blizkej
buducnosti.

Podl'a rovnakého clanku Komisia predlozi na zéklade dostupnych informdécii sthrnnii spravu
Eurépskemu parlamentu a Rade do 15. septembra 2020 a v pripade potreby prijme delegovany akt,
ktorym sa trvanie tejto vynimky predlzi.

Economic Performance of the Airline Industry (Hospodarska vykonnost’ leteckého odvetvia) — jin 2020.
Svetova zdravotnicka organizdcia situdciu 30.januara vyhlasila za ,stav ohrozenia verejného zdravia
medzindrodného vyznamu®“ a 11.marca za pandémiu, https://www.who.int/news-room/detail/30-01-2020-
statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-
regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov) a  https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-
director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020.
https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/draft-performance-review-report-prr2019.pdf; Prudko
klesla aj nakladna doprava: Zdruzenie IATA oznamilo, ze v aprili 2020 doSlo v porovnani s aprilom 2019
k poklesu globalnych nakladnych tonokilometrov o 27,7 % (Dron, A., Aviation Daily, 4. jun 2020).
https://www.aci-europe.org/european-airports-passenger-traffic-1-march-26-july-2020.
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V tejto sthrnnej sprave sa situdcia posudzuje na zdklade udajov ziskanych od organizacie
EUROCONTROL, vzorky leteckych spolo¢nosti predstavujucej 70 % celkovej prevadzky v EU,
koordindtorov prevadzkovych intervalov a cestovnych kancelarii; ako aj informécii ziskanych od
Eurdpskeho centra pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC), Svetovej zdravotnickej organizacie
(WHO) a c¢lenskych Statov, ktoré sa tykaju epidemiologickej situacie a jej prognodzy a prijatych
opatreni na zamedzenie Sirenia nakazy.

2. Bezprecedentny pokles letovej prevadzky

a) ZniZenie urovne letovej prevadzky medzi rokmi 2019 a 2020 (zodpovedajice
obdobie)
Na ucely tejto spravy boli udaje o trovniach letovej prevadzky, vyuzivani prevadzkovych intervalov,
koeficiente zataZenia cestujucimi a zrusenych letoch pocas urcitého tyzdna roka 2020 porovnané
s rovnakym tyzdiiom roka 2019.

Podla udajov Eurocontrolu sa znizenie prevadzky v EHP zacalo v 11. tyzdni pri poklese o 17 %
v porovnani srovnakym tyzdiom roka 2019. Tento vyvoj pokracoval rychlym poklesom
v 12.a13. tyzdni 059 % a 82 % v porovnani srokom 2019. Najnizsie udaje boli zaznamenané
v 15. a 16. tyzdni (pokles o 89 %). Prevadzka sa nasledne zacala postupne zvySovat, ale k 22. jinu
2020 (26. tyzden) stale dosahovala len 26 % trovne z roku 2019, ¢o predstavuje pokles prevadzky
0 74 % v porovnani s predchddzajicim rokom. V polovici augusta 2020 bola stile nizsia o 47 %
v porovnani s rovnakym obdobim roka 2019.

Obrazok 1.1.

Urovne letovej prevadzky v EHP v roku 2019 vs. 2020
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(zdroj: Eurocontrol)

V dosledku poklesu prevadzky prudko klesla aj miera vyuzitia prevadzkovych intervalov
(obrazok 1.3) avyrazne sa zvysil poCet zruSenych letov (obrazok 1.2) v porovnani s rovnakym
obdobim roka 2019. Od 11. tyZdia moZno pozorovat’ prudké zniZenie vyuZivania prevadzkovych
intervalov, ktoré¢ sa od 14. tyzdna stabilizovalo na vel'mi nizkej irovni a zostdva pod 20 %. RusSenie
letov sa zacalo zvySovat’ od 9. tyzdna a vyraznejSie stupalo od 11. tyzdna.



Obrazok 1.2. a 1.3.
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(obrdzok 1.2 a 1.3): Udaje od leteckych dopravcov zhromazdené Komisiou®.

Priemerny koeficient zatazenia cestujucimi v pripade 10 eurdpskych leteckych dopravcov, ktori
Komisii poskytli udaje, klesol z 80 % v 9.tyzdni na 26 % v 15. tyZzdni. Okrem toho, Ze letecki
dopravcovia lietaju menej, tych niekol’ko zostavajucich letov nie je dostato¢ne obsadenych. Do
23. tyzdiia, ked bola leteckd doprava vramci EU do znaénej miery obnovend, sa priemerny
koeficient zatazenia cestujucimi zvysil na 44 % a v polovici augusta az na 56 %. Pocas rovnakého
tyzdna v roku 2019 bol priemerny koeficient zat'aZenia cestujucimi u rovnakého leteckého dopravcu

od 75

% (4. tyzdeit) do 89 % (26. tyzdet).

Obrazok 1.4.
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Udaje od leteckych dopravcov zhromazdené Komisiou®.

Datovy subor o vyuzivani prevadzkovych intervalov poskytlo Komisii 9 velkych eurdpskych leteckych
dopravcov  (klasickych, nizkondkladovych a regionalnych). Udaje sa vzfahujii na pocet vyuzitych
prevadzkovych intervalov v porovnani s prevadzkovymi intervalmi, ktoré mali k dispozicii na zaciatku sezony
[k vychodiskovému datumu urcovania historickych prav (Historic Baseline Date)]. Desat’ velkych europskych
leteckych dopravcov (klasickych, nizkonakladovych a regionalnych) poskytlo Komisii datovy subor
o zrusenych letoch.



b) ZniZenie urovne letovej prevadzky z dovodu pandémie COVID-19

Ochorenie COVID-19 sa rozsirilo po celom svete, pricom pripady nékazy sa vyskytli na piatich
kontinentoch. Hoci WHO a ECDC vo vSeobecnosti nepovazuju cestovné obmedzenia za najucinnejsi
spdsob boja s pandémiou, WHO spolu s Medzinarodnou organizaciou civilného letectva (ICAO),
ako aj ECDC uviedli, ze kratkodobé cestovné obmedzenia mozu prispiet k zamedzeniu Sirenia
nékazy’. Mnoho krajin zareagovalo na vypuknutie pandémie COVID-19 zavedenim zakazov letov
a cestovnych obmedzeni, pri¢om niektoré z nich st este stale v platnosti®. To vyrazne ovplyvnilo
medzinarodnu letecki dopravu, kedze obmedzenia, ktoré povoluju iba ,najnutnejSie cesty*,
potlacaju dopyt na uroveti, ktora znemoziiuje komeréné prevadzkovanie vicsiny tras’.

Zakazy letov v ramci EU zdovodnili ¢lenské $taty ako opatrenie na zamedzenie $irenia ochorenia
COVID-19, zdovodnili ich aj obavami, Ze opatrenia prijaté niektorymi krajinami nie si dostatocne
(i¢inné, a Statistickymi idajmi WHO a ECDC o poéte novych pripadov!’. Rozsah zdkazov cestovania
a lietania bol rozny!'!. S cielom podporit nepretrzita prevadzku nakladnych sluzieb Komisia zaviedla
usmernenia na ulah&enie prepravy leteckého nakladu pocas pandémie COVID-19'2. Najvyssia miera
zékazov letov medzi Clenskymi $titmi bola zaznamenand v obdobi 20. marca — 26. marca 2020,
pocas ktorého zaviedlo zdkaz letov 20 ¢&lenskych $tatov'®. Nasledovalo postupné uvolfiovanie
obmedzeni, pricom 31. marca platili zdkazy letov v 16 ¢lenskych $tatoch a 6. aprila v 14 ¢lenskych
Statoch. K 7. julu platili zdkazy letov v 7 ¢lenskych Statoch a vzt'ahovali sa na niekol'’ko konkrétnych
krajin s vy$Sou mierou pripadov ochorenia COVID-19'4,

Pokial' ide o lety mimo EU, Komisia 16. marca 2020 prijala oznamenie'®, v ktorom odporuéila
do¢asne obmedzit’ cesty z tretich krajin do regiénu EU+, ktoré nie si nevyhnutné,' a to na jeden
mesiac. Hlavy $tatov a predsedovia vlad EU sa 17. marca 2020 dohodli na uplatneni dogasného
obmedzenia ciest, ktoré nie s nevyhnutné. Obmedzenie uplatnili aj Styri Staty pridruZené
k schengenskému priestoru. Toto obmedzenie bolo odvtedy niekolkokrat prediZené.

Datovy subor s koeficientmi zatazenia cestujicimi poskytlo Komisii 10 velkych eurdpskych leteckych
dopravcov (klasickych, nizkonakladovych a regionalnych).

7 https://www.icao.int/Security/ COVID-19/Pages/default.aspx,
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Considerations-related-to-measures-for-travellers-
reduce-spread-COVID-19-in-EUEEA..pdf.

Pokial’ ide o dlhodobé cestovné obmedzenia, po prijati opatreni na zamedzenie §irenia nadkazy zvycajne nemaji
ucinok.

Ako bolo preukazané poklesom prevadzky opisanym v oddiele a. a predovsetkym dovodom, pre ktory bola
vynimka zavedena.

ICAO pozaduje, aby boli cestovné obmedzenia, ktoré majii vyrazny vplyv na medzinarodnu letecka dopravu,
oznamené WHO. V ramci EU nariadenie ¢. 1008/2008 vyzaduje, aby boli zakazy letov v ramci EHP oznamené
ostatnym c¢lenskym Statom a Komisii. Musia byt’ primerané, nediskrimina¢né a odévodnené.

Zakazy mozu byt mierené na jeden alebo viacero ¢lenskych $titov, mozu sa vztahovat’ na vsetky lety alebo
vSetky lety okrem repatriacie, nakladnej prepravy, Statnych letov atd’.

Usmernenia Eur6pskej komisie: Ul'ahcenie prepravy leteckého nakladu pocas pandémie COVID-19, prijaté

26. marca 2020. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1597918301932&uri=CELEX%3A52020XC0327 %2803 %29.

Obmedzenia mozu zahfnat’ aj zakazy letov do a z krajin mimo EHP.

Informacie o aktudlnom stave zakazu letov ndjdete na stranke: https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-
response_sk?modes=3845&category=3800.

5 COM(2020) 115, 16. marca 2020.

»Region EU+“ zahina vSetky Clenské Staty schengenského priestoru (vratane Bulharska, Chorvatska, Cypru
a Rumunska), ako aj Styri Staty pridruzené k schengenskému priestoru.
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Okrem regula¢ného prostredia je dovera spotrebitel'a kI'i¢ovym faktorom suvisiacim s pandémiou,
ktory ovplyviiuje Urovne letovej prevadzky a naznaCuje prepojenie medzi poklesom leteckej
prevadzky a pandémiou COVID-19. K tejto skuto&nosti zatial’ neexistuje vel'a udajov. frsky ustredny
Statisticky urad vykonal prieskum dovery cestujicich tykajucej sa cestovania lietadlom. Takmer
Styria z piatich (78,0 %) respondentov uviedli, ze predstava absolvovania medzinarodného letu
v nich vyvolava ,,neprijemny* alebo ,,vel'mi neprijemny* pocit!’.

Hospodarske spravy o krize, ktoré IATA pravidelne vydava, ukazuju, ze od februara 2020 az do
priblizne polovice aprila klesali rezervacie v medziroénom porovnani ¢oraz rychlejSie. Odvtedy sa
stav mierne zlepsil, ale ku koncu jina 2020 stale zostdvaju na trovni, ktord je v porovnani s minulym
rokom o 82 % niz8ia. Zda sa, ze existuje koreldcia medzi narastom novych pripadov a poklesom
rezervacii'®. Zdruzenie IATA okrem toho od vypuknutia pandémie COVID-19 vykonava pravidelné
prieskumy tykajice sa dovery cestujicich. V aprili priblizne 60 % respondentov uviedlo, Ze by sa
pravdepodobne vratili k cestovaniu do niekol’kych mesiacov od Gstupu pandémie. V jini tento udaj
klesol na 45 %. Respondenti uviedli, Ze by pockali 6 mesiacov aZ jeden rok, kym by sa vratili
k cestovaniu. Ocakdva sa preto, Ze neddvera spotrebitelov bude pokraovat aj v nasledujucich
mesiacoch.

Uvedena skuto¢nost’ poukazuje na silnu spojitost’ medzi poklesom letovej prevadzky a vypuknutim
pandémie COVID-19.

¢) ZniZenie urovne letovej prevadzky bude pravdepodobne pretrvavat’ aj v blizkej
buducnosti

V sucasnej situacii je tazké urcit’ stabilné progndzy vyvoja trovni letovej prevadzky. Podl'a scenarov
vypracovanych organizaciou EUROCONTROL' (v zavislosti od koordinovaného® alebo
nekoordinovaného pristupu k obnove) sa odhaduje, ze v pripade optimistickejsSieho koordinovaného
50 % pokles v auguste 2020 v porovnani s augustom 2019 ana 15 % pokles vo februari 2021
v porovnani s februdrom 2020. K 30. jalu IATA vo svojej hospodarskej progndéze ocakava, ze
vynosy na osobokilometer (RPK)?! v roku 2020 sa v porovnani s rokom 2019 zniZia o nieto viac nez
60 %, priom navrat k tirovniam pred pandémiou COVID-19 nenastane skor ako v roku 2024,

Faktormi, ktoré budu mat’ vplyv na vyvoj urovni letovej prevadzky, st cestovné obmedzenia, sposob
rezervacii zdkaznikov a zdravotné opatrenia regulacnych orgdnov uloZzené v tomto odvetvi. Tieto

https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-sic19cler/socialimpactofcovid-
19surveyjune2020measuringcomfortlevelsaroundtheeasingofrestrictions/. Treba poznamenat, ze v Irsku plati

karanténa pre vietkych medzinarodnych cestujicich, ktori pricestujii do frska. Tato skutoénost méa vplyv na to,
ako verejnost’ vnima bezpecnost’ lietania.
https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Flexibility-will-be-critical-to-restart/,
snimka €. 4.
https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/eurocontrol-aviation-recovery-factsheet-27042020.pdf.
Scenar ,koordinovanych opatreni“ je zalozeny na predpoklade spolo¢ného pristupu k zavadzaniu
prevadzkovych postupov a uvolfiovaniu vnutroStitnych obmedzeni. Scenar ,nekoordinovanych opatreni®
predpoklada, Ze sa tento spolo¢ny pristup neuskuto¢ni.

Vynosy na osobokilometer sa rovnaju suctu sucinov ziskanych vyndsobenim poctu cestujucich generujucich
vynosy, ktori boli prepraveni v kazdom letovom useku, vzdialenostou na danom tseku Vysledna hodnota sa
rovna poctu kilometrov, ktoré precestovali vsetci cestujuci generujuci vynosy.
https://ext.eurocontrol.int/lexicon/index.php/Revenue passenger-kilometres
https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Five-years-to-return-to-the-pre-
pandemic-level-of-passenger-demand;/.
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faktory tizko stvisia s moznost’ou opitovného vyskytu pripadov a chybajucou vakcinou v sticasnosti.
Vsetky progndzy st ovplyvnené vysokou mierou neistoty.

Pokial’ ide o cestovné obmedzenia, ako je opisané v oddiele b, podet zédkazov letov v ramci EU
v sucasnosti  klesd. Komisia odporucila clenskym Statom schengenského priestoru a Stitom
pridruzenym k schengenskému priestoru, aby k 15.junu 2020 zrusili kontroly na vnuatornych
hraniciach, ¢o viedlo k oziveniu komer¢nej prepravy cestujucich (pozri obrazok 1.1). V odporacani
Rady sa uvadzalo, aby boli od 1. jula povolené iné ako najnutnejSie lety do a z krajin na pociatocnom
zozname tretich krajin, ktory sa bude pravidelne revidovat. Napriek tomu, Ze sa pocas letného
obdobia po uvolneni obmedzeni oCakava pokracujice zlepSovanie letovej prevadzky v Eurdpe,
druha vIna pripadov, ktora bola zaznamenana v Cinskej l'udovej republike a na viacerych miestach
v EU, moZe sposobit’ jej opitovny pokles. Hoci je v Eurdpe mozné pozorovat celkovy klesajiici
trend vyskytu ochorenia®, vi¢sina krajin EU/EHP stale uvadza pripady komunitného Sirenia
a niektoré zazivaju opitovny ndrast pripadov alebo velké lokalizované ohnisk4?*. Cudstvo ma okrem
toho historicku skusenost’ s tym, Ze pandémie prichadzaju vo viacerych vilnach. To mdéze viest
k opdtovnému zavedeniu zdkazov a zniZzeniu letovej prevadzky.

Pokial’ ide o buduci dopyt po leteckej doprave a doveru spotrebitelov, zainteresované strany, ktoré
Komisia kontaktovala (letecké spolocnosti, cestovné kancelarie, pocitaCové rezervaéné systémy),
uviedli, Ze je velmi naro¢né vypracovat progndézy na obdobie po zimnej pldnovacej sezone
2020/2021. Zatial' ¢o letecké spoloc¢nosti v obdobi pred pandémiou COVID-19 uz boli schopné
pontukat’ letové poriadky na nasledujuci rok, letecké spolo€nosti v sic¢asnosti maju s predpovedanim
letovych poriadkov na nadchadzajucu sezénu problémy. Letecké spolo¢nosti svoje letové poriadky
neustale reviduji, aby dokdazali reagovat’ na nepredvidatelné zmeny cestovnych alebo letovych
obmedzeni a nepredvidate'ny dopyt cestujicich?®’.

Z udajov o rezervaciach cestujucich vyplyva, Ze mesacné rezervacie do marca 2021 su v porovnani
s rovnakym mesiacom predchddzajiceho roka stile vyrazne nizSie. Napriek tomu, Ze rezervacie
vramci EU na leto 2020 sa zadali zvySovat, zda sa, ze letecké spolo¢nosti nedokazu dosiahnut
uroven z minulého roka, pretoZe pocas troch mesiacov sa neuskutocnili ziadne rezervacie. Stale nie
je jasng, €i je tento dopyt strateny alebo ho eSte bude mozné zachranit’ vd’aka neskor$im rezervaciam
v d’alsom obdobi tejto sezony?°. Miera rezervacii letov mimo EU je este nizsia.
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25. tyzden 2020 — https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/surveillance/weekly-surveillance-report.
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RR A-Resurgence-of-reported-cases-of-COVID-19-in-
the-EU-EEA.pdf. Vo viacerych krajinach zacala krivka nahldsenych pripadov znova rast’ (napriklad
v Portugalsku, Svédsku, Chorvatsku, Luxembursku).

Letecké spolo¢nosti musia planovat’ a byt’ pripravené na viacero scenarov, ked’ neexistuju jednozna¢né trendy
v sprévani spotrebitel'ov, vyvoji ochorenia a zmieriiovani pravidiel o vyuzivani prevadzkovych intervalov. To
vedie k neoptimalnym rozhodnutiam tykajucim sa nakladov na infrastruktiru, pracu a marketing. Zimna sezéna
je pre letecké spoloc¢nosti, ktoré vacsinu svojho zisku nadobtidaju pocas letnej sezony, viac¢Sou vyzvou aj pocas
normalneho roka. Zda sa, Ze tohtoro¢né vyhliadky leteckych spolo¢nosti na zimné obdobie budu spojené
s problémami, pretoze spolo¢nosti sa nebudii moct’ spolahnut’ na rezervu zo ziskového letného obdobia.

Letecké spolocnosti poukazuju na to, Ze rezervacné postupy spotrebitelov sa zmenili. Pretym si spotrebitelia
rezervovali lety mesiace vopred, zatial’ o teraz, v dosledku zniZzenej predvidatelnosti a dovery v cestovanie, sa
rezervacie uskutoCnuju ovela neskor. Z informacii od zdruzenia IATA vyplyva, Ze priblizne 60 % rezervacii sa
teraz realizuje dva tyzdne pred datumom letu, zatial' ¢o v rovnakom obdobi v roku 2019 sa viac nez 60 %
rezervacii uskutocnilo v rozpiti viac ako 20 dni az 11 dni vopred.
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Pokial’ ide o iné regulacné zdravotné opatrenia, v rdmci stratégie ukoncenia opatreni sa v letectve
zavadzaju hygienické opatrenia, napriklad opatrenia, ktoré vychadzajii z usmerneni EASA/ECDC?’.
Opatrenia tykajuce sa dodrziavania odstupov a dezinfekcie priestorov mozu viest k obmedzeniu
mnozstva cestujicich a letov, ktoré budu letiska schopné obsluzit, v porovnani so situaciou pred
pandémiou. Moézu docasne alebo natrvalo znizit' efektivnu letiskova kapacitu (ateda pocet
prevadzkovych intervalov) v porovnani so situaciou pred pandémiou COVID-19.

V doésledku toho letecké spolo¢nosti iba postupne zvysSuju kapacitu pontikanti na trhu, pri¢om
v porovnani s rokom 2019 zvycajne obsluhuji vyznamny pocet tras, ale s ovel'a nizSou frekvenciou,
t. j. menSim vyuzivanim sérii prevadzkovych intervalov.

Z uvedeného vyplyva, ze urovne letovej prevadzky sa v roku 2020 nevratia na trovne z roku 2019.
Vyhrlad po roku 2020 je vel'mi neisty, ale trend opitovného nérastu pripadov a potreba dodrziavania
hygienickych opatreni na zamedzenie Sirenia ndkazy naznaCuji, Ze ani v blizkej buducnosti
nedosiahne letova prevadzka urovne z roku 2019.

3. Udrziavanie najlepSieho mozného vyuzitia letiskovej kapacity

Od prijatia vynimky pre prevadzkové intervaly je Komisia v izkom kontakte s hlavnymi skupinami
zainteresovanych stran, leteckymi spolo¢nost’ami, letiskami a koordindtormi prevadzkovych
intervalov s cielom monitorovat vykonavanie opatreni. Ukdzalo sa, Ze toto opatrenie viedlo
k ur¢itym nedostatkom.

Predcasné vratenie prevadzkovych intervalov

Clanok 10a ods. 3 nariadenia o prevadzkovych intervaloch v zneni nariadenia (EU) 2020/459
stanovuje, Ze vynimka podla tohto ¢lanku je pre dotknutych leteckych dopravcov podmienena
spristupnenim nevyuzitych prevadzkovych intervalov koordindtorovi na prerozdelenie inym
leteckym dopravcom. Zatial' ¢o v odovodneni 7 sa pouZiva v suvislosti s leteckymi dopravcami
pojem ,,bezodkladne®, v ¢lanku 10a ods. 3 sa nestanovuje Ziadna konkrétna lehota. Utvary Komisie
v liste leteckym spolocnostiam, letiskdm a koordindtorom prevadzkovych intervalov zo 16. aprila
2020 doérazne vyzvali leteckych dopravcov, aby vratili prevadzkové intervaly najmenej dva tyzdne
pred povodne planovanym dinom prevadzky. Cielom bolo v plnej miere zachovat’ ciel vynimky
a zaroven pokial’ mozno optimalizovat’ vyuZitie kapacity letiska. Letecki dopravcovia, ktori vratia
prevadzkové intervaly dostatoCne vcas, nestratia svoje historické prava, ale nedojde ani
k zbytocnému plytvaniu letiskovou kapacitou. Niektoré skusenosti ukazuju vyhody tohto rieSenia.
Nékladnd doprava napriklad mohla vyuZit' prevadzkové intervaly vratené leteckymi dopravcami,
ktoré by ich za normalnych okolnosti vyuzili na osobni dopravu. Niekol'ko leteckych spolocnosti,
ktoré poskytli Komisii spédtni vizbu, uviedlo, Zze mohli bez tazkosti poziadat o prevadzkové
intervaly z fondu, ponukat’ sluzby v odliSnych ¢asoch alebo v niektorych pripadoch pre nové trasy.

Eurdpske zdruzenie koordindtorov letisk (European Airport Coordinators Association — EUACA)
monitorovalo postup vracania a ¢asovania prevadzkovych intervalov na niekolkych letiskach?®. Zo

2 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/EASA-ECDC_COVID-19_Operational-guidelines-
for-management-of-passengers-issue-2.pdf.
2 Zdruzenie EUACA zhromazdilo tidaje od nasledujiicich letisk: Amsterdam (NL); Stokholm Arlanda (SE);

Barcelona, Palma de Mallorca, Madrid, Las Palmas (ES); Brusel (BE); Pariz Charles de Gaulle, Lyon, Nice,



zhromazdenych tdajov vyplyva, ze velmi neskoré zruSenie a vratenie prevadzkovych intervalov,
menej nez jeden tyzden vopred, uskutocnili letecké spoloCnosti predovsetkym v pripade letov
napldnovanych na marec. Letecki dopravcovia postupne zacali vracat’ prevadzkové intervaly skor
a v polovici juna 2020 bola vicSina prevadzkovych intervalov na vybranych letiskach vratena
3 tyzdne pred naplanovanym datumom prevadzky alebo skor, ale vyznamna cast’ (34,6 %) ich bola
stale vratena neskor?’.

Zatial’ ¢o zainteresované strany v ndkladnej doprave vo vSeobecnosti uviedli, ze takéto operacie je
mozné naplanovat’ s kratkym predstihom, pre komercné osobné lety existoval Siroky konsenzus, ze
ich naplanovaniu je potrebné venovat viac ¢asu. Na jednej strane to naznacuje, ze ak by letecké
spoloc¢nosti stale vracali prevadzkové intervaly dostatocne véas, mozno by viac leteckych spolo¢nosti
vedelo docasne planovat’ a vyuzivat’ tieto prevadzkové intervaly a poskytovat’ rozne sluzby. Bolo by
to prospesné pre cestujucich a vo vSeobecnosti pre zachovanie prepojenosti. Na druhej strane,
niektoré letecké spolo¢nosti poukazuji na to, Ze spravanie cestujucich tykajice sa rezervacii sa
vyrazne zmenilo a, ako bolo uvedené, cestujici sa v suicasnosti o rezervovani letu rozhoduju do
Styroch tyzdnov pred jeho planovanym datumom. Tieto letecké spolo¢nosti tvrdia, ze Styri tyzdne
vopred nevedia s dostatonou istotou ur€it’ koeficient zat'azenia letu cestujiicimi, aby mohli prijat’
informované rozhodnutie o tom, ¢i prevadzkovy interval vyuziji alebo vratia.

TaZkosti letisk a poskytovatelov letiskovych sluZieb pri efektivnom planovani prevadzky

Letiskd, ktoré poskytli Komisii spdtnu vézbu, tvrdia, ze ¢im bliz§ie ku dnu prevadzky sa
prevadzkové intervaly vratia, tym naro¢nejSie a nakladnejSie je pre ne naplanovat’ prevadzku.
Stucastou planovanie je zvazenie otdzok tykajucich sa zamestnancov, otvorenia infraStruktiry
a suvisiacich sluzieb (napr. zariadenia a zamestnanci bezpe€nostnej sluzby, kapacity terminalu,
prevadzka nastupného mosta, zamestnanci upratovacej sluzby, elektrickd energia, IT systémy).
Nizsie ako ocakavané objemy premavky budi mat’ za nésledok vysSie ndklady pre letiska, zatial’ co
vysSie objemy premavky ozndmené na posledni chvilu moézu mat za nasledok nedostatok
zamestnancov a t'azkosti pri planovani opatreni tykajucich sa dodrZiavania odstupov a hygienickych
opatreni. Nasledkom oboch situacii budi zna¢né naklady pre letiska.

Riziko vyluc¢enia konkurencie z letisk

Pridelovanie prevadzkovych intervalov pre zimnl plénovaciu sezonu 2020/2021 sa uskutocni
s vedomim, Ze sezona bude oznacena za obdobie zotavenia z désledkov pandémie koronavirusu a ze
v nasledujucich mesiacoch sa aj nad’alej moéZzu objavovat’ d’alSie nepredvidateIné zmeny. Letecké
spolo¢nosti, ktoré si uvedomuju moznost predizenia vynimky pocas obdobia pridel'ovania
prevadzkovych intervalov, moZzu Ziadat’ o prevadzkové intervaly na Gcely zvySenia svojho portfolia
prevadzkovych intervalov. Letecké spoloCnosti mozu poziadat o vy$$i pocet prevadzkovych
intervalov neZ je pocet, ktory zodpoveda ich historickym pravam. Vdaka vynimke ich nebude
potrebné prevadzkovat’, aby ziskali rovnaké prevadzkové intervaly v nasledujucej ekvivalentnej
sezéne. Mo6Zu navySe namiesto uvolnenia prevadzkovych intervalov, ktoré nevyuzivaja, vylucit
vstup konkurentov na trh. Predstavuje to problém najmé tam, kde letecké spolo¢nosti uz ohlasili, Ze

Nantes (FR); Diisseldorf, Frankfurt (DE); Faro, Funchal, Lisabon, Porto, Ponta Delgada (PT); Graz, Innsbruck,
Klagenfurt, Linz, Vieden, Salzburg (AT); Helsinki (FI); Heraklion (EL); Krakov, Varsava (PL); Larnaka (CY);
Londyn Heathrow, Londyn Stansted (UK); Oslo (NO); Praha (CZ); Sofia (BG).

2 https://www.euaca.org/FNewsDetail.aspx?id=388&popup=1.



https://www.euaca.org/FNewsDetail.aspx?id=388&popup=1

nemaju v umysle prevadzkovat svoje prevadzkové intervaly alebo ich viac nemdzu prevadzkovat’,
pretoze sa rozhodli natrvalo zredukovat’ flotilu alebo poc¢et zamestnancov.

Postdenie situacie by sa malo zaoberat’ aj rizikom, ze nasledujiica sezona moze priniest’ Strukturalne
znizenie kapacity leteckych spolo¢nosti na trhu, ¢i uz prostrednictvom stiahnutia lietadiel alebo
v dosledku odchodu z trhu. Trh sa modze stabilizovat’ na Grovni nizSej, nez bola zaznamena v roku
2019, a vznika otazka, kedy by sa od leteckych spolo¢nosti malo vyzadovat’, aby sa prispdsobili
situacii s nizSou Uroviou premavky, ktora zapricinila pandémia, prostrednictvom obnovenia pravidla
vyuzitia alebo straty 80/20.

4. Zavery

Napriek postupnému narastu st sicasné urovne letovej prevadzky v porovnani s rovnakym obdobim
roka 2019 stale nizke. Napriek tazkostiam pri presnom predpovedani obnovy urovni leteckej
premavky je rozumné ocCakavat, ze sa v blizkej buducnosti nevratia na urovne spred pandémie
COVID-19. KTIi€ovymi faktormi budu vladne obmedzenia platné pre cestovanie a lety z/do urcitych
destinacii, hygienické opatrenia umoziujuce bezpecné cestovanie a dovera spotrebitel'ov. Pokles
premavky a jej obnova su uzko spojené s pandémiou COVID-19. Podmienky uvedené v ¢lanku 10a
ods. 4 a opisané v ivode, ktoré su potrebné na predizenie vynimky delegovanym aktom po letnej
planovacej sezone 2020, su teda splnené.

V suvislosti s fungovanim sucasnych opatreni vSak boli zistené urcité nedostatky, ¢o si modze
vyziadat’ d’al§ie uvahy o vhodnych politickych rieSeniach.

Komisia dospela k zaveru, ze:

— je potrebné pokracovat’ v zmierneni pravidla vyuzitia alebo straty aj po letnej pldnovacej
sezone 2020;

— budtci vyvoj pandémie zostdva znacne neisty, a to isté teda plati aj o ceste k stabilizacii
urovni a spésobov premavky po roku 2020, najméd z dlhodobého hl'adiska. Preto mozZe byt
potrebny d'aldi regulaény zisah nad ramec jednoduchého prediZenia trvania vynimky
delegovanym aktom.

— Ztakéhoto dlhodobého hl'adiska mozZe byt potrebné, aby bolo zmiernenie pravidla vyuZzitia
alebo straty navrhnuté tak, aby sa minimalizovali vSetky rusivé vplyvy na trh a podporovalo
sa najlepSie mozné vyuzitie obmedzenej letiskovej kapacity, a zaroven aby sa zabezpecilo, ze
toto zmiernenie nepovedie k dodatoénym emisiam sklenikovych plynov v désledku
prazdnych alebo takmer prazdnych letov prevadzkovanych iba na ucely udrZania si
prisluSnych letiskovych prevadzkovych intervalov.

Komisia predizi platnost zmiernenia pravidla o vyuzivani prevadzkovych intervalov
delegovanym aktom v rozsahu, ktory bude zodpovedat’ zistenej situdcii.

V pripade akychkol'vek opatreni z dlhodobejSieho hladiska bude nad’alej viest' konzultacie so
zainteresovanymi stranami, pokial’ ide o uplatilovanie a nedostatky pri uplatiiovani vynimky pre
prevadzkové intervaly s cielom urcit’ vhodné politické rieSenie.
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