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1. Introducere

De la inceputul anului 2020, pandemia de COVID-19 a avut un impact negativ profund asupra
transportului aerian din Europa si din intreaga lume. In iunie 2020, IATA a anuntat ci se asteapti ca
in 2020 companiile aeriene sa sufere o pierdere netd fara precedent de 83,4 miliarde USD (marja
netd de 3,2 %)'. Masurile de protectie sanitard si restrictiile si de calatorie introduse de statele
membre ale UE si de tarile terte ca urmare a pandemiei au redus drastic cererea si increderea
consumatorilor, determindnd o reducere record si de duratd a traficului aerian in Uniunea
Europeani®. Numairul zborurilor operate in spatiul european a scizut cu pani la 90 % in martie-
aprilie 2020 comparativ cu aceeasi perioadd din 20193, La 1 martie 2020, aeroporturile Europei inci
gestionau peste 5 milioane de pasageri, dar pana la 31 martie 2020, numarul acestora s-a redus la
numai 174 000 (o scadere de 97,1 % comparativ cu aceeasi zi din 2019). La 26 iulie 2020, cifra se
situa la -72 % comparativ cu aceeasi zi din 2019*,

La 30 martie 2020, UE a adoptat Regulamentul (UE) 2020/459 de modificare a Regulamentului
(CEE) nr. 95/93 (Regulamentul privind sloturile orare) pentru a oferi companiilor aeriene o
derogare de la asa-numita regula ,,folosesti sau pierzi”. Potrivit articolului 8 alineatul (2) coroborat
cu articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul privind sloturile orare, transportatorii aerieni trebuie
sd foloseasca cel putin 80 % dintr-o serie de sloturi alocate sau isi pierd drepturile dobandite ca
urmare a unei utilizari prealabile asupra respectivelor sloturi. Modificarea face derogare de la
cerinta de utilizare pentru o parte din sezonul de programare al iernii 2019/2020 si pentru sezonul
de programare al verii 2020, deschis pand la 24 octombrie 2020. Scopul modificarii a fost de a
proteja situatia financiara a transportatorilor aerieni si de a evita impactul negativ asupra mediului al
zborurilor cu factor de incarcare zero sau aproape zero, operate doar cu scopul mentinerii sloturilor
orare corespunzatoare. Pana la 2 aprilie 2021, modificarea permite Comisiei sa prelungeasca durata
derogarii prin unul sau mai multe acte delegate.

In temeiul articolului 10a alineatul (5) din Regulamentul privind sloturile orare, Comisia trebuie si
monitorizeze in permanenta traficul aerian si situatia COVID-19 pentru a aborda criteriile stipulate
la articolul 10a alineatul (4), in special:

- reducerea nivelului de trafic aerian intre 2019 si 2020 (perioada corespunzatoare);
- reducerea traficului aerian se datoreaza pandemiei de COVID-19;
- exista probabilitatea ca reducerea traficului aerian sa persiste in viitorul previzibil.

Potrivit aceluiasi articol, pe baza informatiilor de care dispune, Comisia prezintd un raport de
sintezd cu privire la aceastd chestiune Parlamentului European si Consiliului pana la
15 septembrie 2020 si, daca este necesar, adopta actul delegat care prelungeste durata derogarii.

! Performanta economica a industriei aecronautice — iunie 2020.

2 Organizatia Mondiald a Sanatitii a declarat ,,Urgentd de sinitate publicd de interes international” la 30 ianuarie si
pandemie la 11 martie https://www.who.int/news-room/detail/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-
international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-
ncov) si  https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-
covid-19---11-march-2020.

3 https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/draft-performance-review-report-prr2019.pdf; Si traficul de
marfuri a scazut dramatic: IATA a raportat o scadere de 27,7 % a indicelui global de marfa tone-kilometri intre
aprilie 2019 si aprilie 2020 (Alan Dron, Aviation Daily, 4 iunie 2020).

4 https://www.aci-europe.org/european-airports-passenger-traffic-1-march-26-july-2020.
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Acest raport de sinteza evalueaza situatia pe baza datelor colectate de la EUROCONTROL, de la un
esantion de companii aeriene ce reprezintd 70 % din traficul total din UE, de la coordonatorii de
sloturi si de la agentiile de turism, precum si pe baza informatiilor preluate de la Centrul European
de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC), de la Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) si de la
statele membre cu privire la situatia si la previziunile epidemiologice si la masurile de limitare a
raspandirii virusului adoptate.

2. O scadere fara precedent a traficului aerian

a. Reducerea nivelului de trafic aerian intre 2019 si 2020 (perioada corespunzatoare)

In scopul acestui raport, datele privind nivelurile de trafic aerian, utilizarea sloturilor orare, factorul
de Incarcare si zborurile anulate dintr-o saptdmand oarecare din 2020 au fost comparate cu aceeasi
sdaptamana din 2019.

Datele Eurocontrol identifica startul scaderii traficului in SEE in sdptimana 11, cu o reducere de
17 % comparativ cu aceeasi saptdmana din 2019. Cifrele au continuat sa coboare rapid pana la o
scadere cu 59 % si 82 % comparativ cu 2019 in saptamanile 12 si respectiv 13. Valorile cele mai
joase s-au inregistrat In sdptdmanile 15 si 16 (scadere cu 89 %). Ulterior, traficul a Tnceput sa isi
revind treptat, dar la data de 22 iunie 2020 (sdptamana 26) tot a ramas la 26 % fata de nivelul din
2019, o scadere cu 74 % a traficului comparativ cu anul anterior. La jumatatea lui august 2020,
traficul era tot la -47 % fata de aceeasi perioada din 2019.

Figura 1.1
Niveluriletraficuluiaerianin SEE in 2020 comparativcu
2019
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(Sursa: Eurocontrol)

Ca urmare a scaderii traficului, rata de utilizare a sloturilor a scazut vertiginos (figura 1.3), iar
anularile zborurilor au urcat fulminant (figura 1.2) comparativ cu perioada identicad din 2019.
Incepand cu siptimana 11, se poate observa o usoard reducere a utilizarii sloturilor, care s-au
stabilizat la un nivel foarte redus Incepand cu sdptamana 14 si rdman in continuare sub 20 %.
Anularile zborurilor se intensificd incepind cu sdptamana 9 si se accelereazd incepand cu
sdptamana 11.

Figurile 1.2 si 1.3
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Zboruri anulate. 2019 comparativ cu 2020 Rata medie de utilizare a sloturilor orare 2019 comparativ
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Sursa (figurile 1.2 si 1.3): Date colectate de Comisie de la transportatorii aerieni’

Intre timp, factorul mediu de incarcare pentru cei 10 transportatori aerieni europeni care au oferit
date Comisiei a scazut de la 80 % 1n saptamana 9 la 26 % in saptadmana 15. Transportatorii aerieni
nu doar cd zboara mai putin, dar cele cateva zboruri ramase sunt subrezervate. Pand in saptdmana
23, cand traficul aerian intracomunitar s-a redeschis in mare parte, factorul mediu de incarcare a
revenit la 44 %, iar la jumitatea lui august a ajuns la 56 %. In aceeasi siptimana din 2019, factorul
mediu de Incarcare al acelorasi transportatori aerieni varia intre 75 % (sdptamana 4) si 89 %
(saptdmana 26).

Figura 1.4

Valoarea medie a factorului de incarcare %, 2019 comparativ cu 2020
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Sursd: Date colectate de Comisie de la transportatorii aerieni®
b. Reducerea traficului aerian se datoreaza pandemiei de COVID-19
COVID-19 s-a raspandit pe tot globul, existdnd cazuri pe cinci continente. Desi, In general,

restrictiile de calatorie nu sunt considerate de OMS si ECDC ca fiind cel mai eficient mod de a
combate o pandemie, atait OMS, laolalta cu organizatia Aviatiei Internationale Civile (OACI), cét si

5 Comisia a primit date privind utilizarea sloturilor orare de la noud transportatori aerieni europeni importanti
(traditionali, low-cost si regionali). Cifrele se refera la numarul de sloturi operate comparativ cu sloturile detinute
inainte de inceperea sezonului (data istoricd de bazd). Comisia a primit date privind zborurile anulate de la 10
transportatori aerieni europeni importanti (traditionali, low-cost si regionali).

¢ Comisia a primit date privind factorii de incircare de la 10 transportatori aerieni europeni importanti (traditionali, low-
cost si regionali).
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ECDC au sugerat ca restrictiile de calatorie pe termen scurt pot contribui la limitarea raspandirii
pandemiei’. In fata pandemiei de COVID-19, numeroase tiri au raspuns prin introducerea de
interdictii de zbor si restrictii de cilitorie, unele din ele fiind in vigoare si astizi®. Acest lucru a avut
un impact major asupra traficului aerian international, deoarece restrictiile care autorizeaza doar
Htraficul esential” suprimd cererea la un nivel la care majoritatea rutelor nu mai pot fi operate in
scop comercial®.

Statele membre au justificat interdictiile de zbor intracomunitare ca fiind o masura de limitare a
raspandirii COVID-19 in contextul temerilor cd masurile adoptate de unele tari s-au dovedit a fi
insuficient de eficiente si al datelor statistice ale OMS si ECDC privind numirul de cazuri noi'°.
Amploarea interdictiilor de cilitorie si de zbor a fost variabili'!. Pentru a promova operarea
continud a serviciilor de transport de marfa, Comisia a introdus orientari pentru facilitarea
operatiunilor de transport aerian de marfi in timpul epidemiei de COVID-19'2. Varful interdictiilor
de zbor intre statele membre s-a inregistrat in perioada 20 martie — 26 martie 2020, cand 20 de state
membre au introdus restrictii de zbor!®. Acesta a fost urmat de o usoari scidere, la 31 martie erau
16 state membre care aveau restrictii de zbor, iar la 6 aprilie, 14. Din 7 iulie, au ramas sapte state

membre cu interdictii de zbor cétre citeva tari anume care au o rata mai mare de cazuri COVID-
1914,

In ceea ce priveste zborurile extra-UE, la 16 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare'® ce
recomanda o restrictie temporard de o luna pentru caldtoriile neesentiale din tari terte catre zona
UE+!S, La 17 martie 2020, sefii de stat sau de guvern din UE au convenit si pund in aplicare
restrictia temporara pentru célatoriile neesentiale. Cele patru state asociate spatiului Schengen au
pus, de asemenea, in aplicare aceasta restrictie. De atunci, restrictia s-a prelungit de mai multe ori.

Dincolo de cadrul normativ, increderea consumatorilor este un factor cheie asociat pandemiei care
afecteaza nivelurile de trafic si indica o legaturd intre reducerea traficului aerian si pandemia de
COVID-19. In acest sens, nu exista prea multe date. Oficiul Irlandez Central de Statistica a efectuat
un sondaj privind increderea pasagerilor in célatoriile cu avionul. Aproape patru din cinci

"https://www.icao.int/Security/COVID-19/Pages/default.aspx,
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Considerations-related-to-measures-for-travellers-reduce-
spread-COVID-19-in-EUEEA .pdf.

8 In mod normal, restrictiile de cilitorie pe termen lung nu sunt eficiente odata instituite masurile corespunzitoare de
limitare a raspandirii virusului.

° Demonstrat de scaderea traficului descrisa in sectiunea a. si de motivul initial al introducerii derogarii.

10 OACI solicitd ca restrictiile de calatorie care au efect semnificativ asupra transportului aerian international si fie
aduse la cunostinta OMS. in UE, Regulamentul 1008/2008 impune ca interdictiile de zbor din SEE si fie aduse la
cunostinta celorlalte state membre si a Comisiei. Acestea trebuie sa fie proportionale, nediscriminatorii si justificate.

! Interdictiile se pot referi la unul sau mai multe state membre, pot acoperi toate zborurile sau toate zborurile cu
exceptia celor de repatriere, de transport de marfa, de stat etc.

12 Orientdrile Comisiei Europene: Facilitarea operatiunilor de transport aerian de mérfuri in timpul epidemiei de
COVID-19, adoptate la 26 martie 2020. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1597918301932&uri=CELEX%3A52020XC0327%2803%29

I3 Restrictiile ar putea include si interdictii pentru zboruri citre/dinspre tdri care nu apartin SEE.

14 Informatii referitoare la  starea actuald a interdictiilor de zbor se pot gisi aici:
https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-response_en?modes=3845&category=3800.

15 COM(2020) 115, 16 martie 2020.

16  Zona UE+” cuprinde toate statele membre ale spatiului Schengen (inclusiv Bulgaria, Croatia, Cipru si Romania) si
cele patru state asociate spatiului Schengen.

10631/20 mms 6
TREE.2.A RO


https://www.icao.int/Security/COVID-19/Pages/default.aspx
https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-response_en?modes=3845&category=3800

respondenti (78,0 %) au declarat cd se simt ,,inconfortabil” sau ,foarte inconfortabil” daca se
gandesc la perspectiva de a face o cilitorie internationald cu avionul”.

Rapoartele economice cu privire la crizd publicate cu regularitate de IATA au aratat cd, din
februarie 2020 pana la jumatatea lui aprilie, rezervarile au scazut in ritm accelerat comparativ cu
aceeasi perioadd a anului anterior. De atunci a existat o oarecare redresare, dar la sfarsitul lui
tunie 2020 ramane o scadere de 82 %. Pare sad existe o corelare intre cresterea numdrului de noi
cazuri si sciderea numarului de rezervari'®. In plus, IATA a comandat sondaje regulate privind
increderea pasagerilor din momentul izbucnirii epidemiei de COVID-19. In aprilie, aproximativ
60 % dintre respondenti declarau cd probabil isi vor relua calatoriile in cateva luni de la atenuarea
pandemiei. In iunie, aceasti cifrd a scizut la 45 %. Respondentii au declarat ca vor astepta intre sase
luni si un an Tnainte sa isi reia cdldtoriile. Prin urmare, cel mai probabil lipsa de incredere a
consumatorilor va continua si in lunile urmatoare.

Cele mentionate anterior ilustreaza o legaturd puternica intre scaderea traficului aerian si pandemia
de COVID-19.

c. Exista probabilitatea ca reducerea traficului aerian sa persiste in viitorul
previzibil.

In circumstantele actuale este dificil sa se faca predictii stabile privind evolutia nivelurilor de trafic.
Scenariile elaborate de EUROCONTROL! (care depind de abordarea redresirii in mod coordonat?’
sau necoordonat) estimeaza, in cadrul scenariului ce ia in calcul o abordare mai optimista,
coordonatd, cd nivelurile de trafic aerian se vor redresa lent de la nivelul cel mai scdzut din
aprilie 2020 la o scadere cu 50 % in august 2020 comparativ cu august 2019 si o scadere cu 15 % in
februarie 2021 comparativ cu februarie 2020. Incepand cu 30 iulie, in previziunile sale economice,
IATA estimeazid ci venitul per cilitori-kilometri>! va sciddea cu putin peste 60 % in 2020

comparativ cu 2019, iar revenirea la nivelurile anterioare COVID nu se va produce inainte de
20247,

Factorii care vor avea impact asupra evolutiei nivelurilor de trafic aerian sunt restrictiile de
calatorie, modelele de rezervare ale consumatorilor si reglementarile sanitare impuse industriei.
Acestea sunt strans legate de posibilitatea reaparitiei cazurilor si de absenta unui vaccin la
momentul actual. Toate previziunile comporta un grad ridicat de incertitudine.

In ceea ce priveste restrictiile de calatorie, astfel cum se descrie in sectiunea b, in prezent numarul
de restrictii de zbor intracomunitare este in scddere. Comisia a recomandat statelor membre ale

https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-sic19c¢ler/socialimpactofcovid-

19surveyjune2020measuringcomfortlevelsaroundtheeasingofrestrictions/. De mentionat cd Irlanda a instituit carantina

pentru toti céldtorii internationali care sosesc in Irlanda. Acest lucru are un impact asupra perceptiei publicului cu

privire la siguranta zborurilor.

18 https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Flexibility-will-be-critical-to-restart/
diapozitivul 4.

19 https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/eurocontrol-aviation-recovery-factsheet-27042020.pdf.

20 Scenariul ,,masurilor coordonate” se bazeazd pe o abordare comund a instituirii procedurilor operationale si a ridicarii

restrictiilor nationale. Scenariul ,,masurilor necoordonate” presupune ca aceastd abordare comuna nu se materializeaza.

2 Venitul cilitori-kilometri inseamnd o sumi a produselor obtinute prin inmultirea numarului de pasageri platitori

transportati In fiecare etapd de zbor cu distanta respectivei etape. Cifra rezultatd este egald cu numarul de kilometri

parcursi de toti pasagerii platitori. https://ext.eurocontrol.int/lexicon/index.php/Revenue_passenger-kilometres

2 https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Five-years-to-return-to-the-pre-pandemic-

level-of-passenger-demand/.
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spatiului Schengen si statelor asociate spatiului Schengen sa ridice controalele la frontierele interne
pana la data de 15 iunie 2020, ceea ce a determinat inceperea redresarii traficului comercial de
pasageri (a se vedea figura 1.1). Incepand cu 1 iulie, o recomandare a Consiliului a indemnat la
autorizarea deplasarilor neesentiale catre si dinspre o lista initiald de tari terte ce urmeaza sa fie
revizuitd cu regularitate. Cu toate acestea, desi se estimeaza continuarea ameliorarii traficului aerian
pe parcursul verii europene ca urmare a ridicarii restrictiilor, un al doilea val de cazuri, astfel cum s-
a produs 1n Republica Populara Chineza si in diverse alte locuri din UE, ar putea determina o noua
scadere a traficului aerian. Intr-adevar, desi in Europa per ansamblu se observd o tendinti de
scidere a incidentei virusului®}, se raporteazi in continuare cazuri de transmitere comunitard in
majoritatea statelor UE/SEE, iar unele se confruntd cu reaparitia cazurilor sau cu focare mari
localizate®®. Existd, totodatd, si o precedentd istoricd a evolutiei pandemiilor in valuri multiple.
Acest lucru ar putea duce la reintroducerea interdictiilor si la reducerea traficului aerian.

In ceea ce priveste viitorul cererii de trafic aerian si al increderii consumatorilor, partile interesate
contactate de Comisie (companii aeriene, agentii de turism, sisteme informatizate de rezervare) au
declarat cd este foarte dificil sa realizeze proiectii dincolo de sezonul de programare al
iernii 2020/2021. Desi inainte de COVID-19 companiile aeriene puteau oferi orare pentru tot anul
urmadtor, in prezent acestea se confrunta cu dificultati in estimarea orarelor pentru urmatorul sezon.
Companiile aeriene revizuiesc constant orarele de zbor pentru a putea reactiona la schimbarea
imprevizibild a restrictiilor de calatorie sau de zbor si la cererea pasagerilor, atat de dificil de
estimat®,

Datele privind rezervarile pasagerilor arata ca rezervarile lunare pana in martie 2021 continua sa fie
mult sub nivelul celor din aceeasi lund a anului trecut. Desi numarul rezervarilor intracomunitare a
inceput sa creasca pentru vara anului 2020, companiile aeriene nu par sd poata atinge nivelul anilor
anteriori din cauza faptului ca timp de trei luni nu s-a facut nicio rezervare. Ramane de vazut daca
aceasta cerere s-a pierdut sau se mai poate recupera mai aproape de data operatiunilor, mai tarziu in
sezon®®, Rata rezervirilor pentru zborurile in afara UE este si mai scizuti.

Referitor la alte reglementari sanitare, ca parte din strategia de iesire din criza, in sectorul aviatiei se
pun in aplicare misuri sanitare cum ar fi cele bazate pe orientirile AESA/ECDC?’. Misurile de
distantare si dezinfectare a spatiilor pot reduce numarul de pasageri si de zboruri pe care le pot
deservi aeroporturile, comparativ cu situatia de dinainte de pandemie. Acestea pot reduce pe termen

23 Saptamana 25/2020 - https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/surveillance/weekly-surveillance-report.

24 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RR A-Resurgence-of-reported-cases-of-COVID-19-in-the-
EU-EEA pdf. Intr-o serie de tari, curba cazurilor raportate redevine ascendenta (de exemplu Portugalia, Suedia, Croatia,
Luxemburg).

25 In absenta unor tendinte clare ale comportamentului consumatorilor, ale evolutiei bolii si ale relaxarii regulilor de
utilizare a sloturilor orare, companiile aeriene trebuie sa planifice si sd se pregateasca pentru scenarii multiple. Acest
lucru duce la decizii sub nivelul optim in ceea ce priveste costurile cu infrastructura, forta de munca si marketingul.
Chiar intr-un an normal, sezonul de iarnd presupune mai multe provocari pentru companiile aeriene, care in mod normal
ating profiturile maxime in sezonul estival. Anul acesta, fard sa aiba sustinerea unui sezon estival profitabil, perspectiva
companiilor aeriene in sezonul de iarna pare dificila.

26 Companiile aeriene subliniaza faptul ci practicile de rezervare ale consumatorilor s-au schimbat. Inainte,
consumatorii faceau rezervari cu luni in avans, in timp ce acum, din cauza scaderii previzibilitatii si a increderii in
calatorii, rezervarile se fac mult mai tarziu. Informatiile furnizate de IATA sugereaza ca aproximativ 60 % din rezervari
se fac acum cu doud saptamani Tnainte de zbor, in timp ce, prin comparatie, in aceeasi perioada a anului 2019, peste
60 % din rezervdri s-au facut cu un avans ce a variat intre mai mult de 20 de zile si 11 zile.

2 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/EASA-ECDC_COVID-19_Operational-guidelines-for-
management-of-passengers-issue-2.pdf.
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mai lung sau mai scurt capacitatea aeroportuara efectiva (si, astfel, numarul de sloturi) comparativ
cu situatia de dinainte de COVID-19.

Astfel, companiile 1si cresc doar treptat capacitatea pe care o oferd pietei, deservind in mod normal
un numar semnificativ de rute comparativ cu 2019, dar cu o frecventd mult mai redusa si, prin
urmare, utilizand la un nivel redus seriile de sloturi orare.

Cele de mai sus sugereaza ca in 2020 nivelurile de trafic nu vor reveni la nivelurile din 2019.
Dincolo de anul 2020, perspectiva este foarte neclara, dar tendinta de reaparitie a cazurilor si nevoia
de mentinere a masurilor sanitare de limitare a raspandirii sugereaza ca traficul aerian nu va atinge
curand nivelurile din 2019.

3. Mentinerea unei utilizari optime a capacitatii aeroportuare

De la adoptarea derogarii in ceea ce priveste sloturile orare, Comisia a tinut legatura strans cu
principalele grupuri de parti interesate, cu companii aeriene i cu coordonatori de sloturi pentru a
monitoriza punerea in aplicare a masurii. Astfel a constatat cd masura a cauzat anumite deficiente.

Returnarea in avans a sloturilor

Articolul 10a  alineatul (3) din Regulamentul privind sloturile orare in versiunea
Regulamentului (UE) 2020/459 conditioneaza derogarea acordata de respectivul articol de punerea
la dispozitia coordonatorilor, de catre transportatorii aerieni, a sloturilor neutilizate, pentru a fi
realocate cdtre alti transportatori aerieni. Desi in considerentul 7 se prevede ca transportatorii
aerieni sd actioneze ,,fara intarziere”, articolul 10a alineatul (3) nu stabileste o limitd clara in timp.
Intr-o scrisoare din 16 aprilie 2020 adresati companiilor aeriene, aeroporturilor si coordonatorilor
de sloturi, serviciile Comisiei incurajau ferm transportatorii aerieni sd returneze sloturile cu cel
putin doua saptdmani Tnainte de data initiald planificata pentru operare. Scopul era de a pastra intact
Transportatorii aerieni care returnau sloturile suficient de timpuriu nu 1isi pierdeau drepturile
dobandite ca urmare a unei utilizari prealabile, fard sa se iroseasca inutil capacitatea aeroportuara.
Unele experiente aratd beneficiile acestei abordari. De exemplu, s-au permis operatiunile de
transport de marfa pentru a face uz de sloturile returnate de transportatorii aerieni care le-ar fi
folosit iTn mod normal pentru servicii de transport de pasageri. Mai multe linii aeriene care au
transmis observatii Comisieil au declarat ca au putut solicita fara dificultate sloturi din rezerva
pentru a oferi servicii la alte ore sau, in unele cazuri, pentru rute noi.

Asociatia Europeand a Coordonatorilor Aeroporturilor (EUACA) a monitorizat practica si
calendarul de returnare a sloturilor pe mai multe aeroporturi’®. Datele colectate aratd ci anulirile si
returndrile foarte tardive de sloturi, cu mai putin de o sdptdmand in avans, au fost facute
predominant de companiile aeriene pentru zborurile programate in martie. Treptat, transportatorii
aerieni au inceput sa returneze sloturile mai devreme, iar la jumdtatea lunii iunie 2020, majoritatea
sloturilor de pe aeroporturile selectate se returnau cu maximum trei sdptamani inainte de data

28 BUACA a colectat date de la urmitoarele aeroporturi: Amsterdam (NL); Stockholm Arlanda (SE); Barcelona, Palma
de Mallorca, Madrid, Las Palmas (ES); Bruxelles (BE); Paris Charles de Gaulle, Lyon, Nisa, Nantes (FR); Dusseldorf,
Frankfurt (DE); Faro, Funchal, Lisabona, Porto, Ponta Delgada (PT); Graz Innsbruck, Klagenfurt, Linz, Viena,
Salzburg (AT); Helsinki (FI); Heraklion (EL); Cracovia, Varsovia (PL); Larnaca (CY); Londra Heathrow, Londra
Stansted (UK); Oslo (NO); Praga (CZ); Sofia (BG).
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programata pentru operare sau mai devreme, dar o parte semnificativa (34,6 %) tot se returnau mai
29

tarziu”’.

In timp ce, pentru operatiunile de transport de marfa, partile interesate au indicat in general ci
acestea se pot planifica cu putin timp nainte, pentru zborurile comerciale de pasageri a existat un
consens larg cd este necesar mai mult timp. Pe de o parte, acest lucru sugereaza cd, in cazul in care
companiile aeriene returneaza sloturile cu suficient timp in avans, poate mai multe companii aeriene
ar putea planifica si folosi temporar sloturile pentru a opera servicii diferite. Acest lucru ar fi
benefic pentru pasageri si, la un nivel mai general, pentru pastrarea conectivitatii. Pe de alta parte,
unele companii aeriene subliniazd faptul ca s-a schimbat semnificativ comportamentul pasagerilor
in ceea ce priveste rezervarile si, dupa cum se explica mai sus, ca pasagerii decid acum cu maxim
patru saptamani inainte de ziua de operare programatd dacd sd rezerve sau nu un zbor. Aceste
companii aeriene sustin cd nu au suficienta vizibilitate in ceea ce priveste factorul de incédrcare a
unui zbor cu patru saptdmani inainte pentru a lua o decizie in cunostintd de cauza privind operarea
zborului sau returnarea slotului orar.

Dificultati pentru aeroporturi si furnizorii de servicii aeroportuare in ceea ce priveste
planificarea eficienta a operatiunilor

Aeroporturile care au transmis observatii Comisiei au afirmat ca cu cat sloturile se returneaza mai
aproape de data planificatd pentru operare, cu atat mai dificil si mai costisitor este pentru acestea sa
isi planifice operatiunile. Planificarea presupune sa se ia 1n calcul personalul, deschiderea
infrastructurii si a serviciilor asociate (de exemplu echipament si personal de securitate, capacitate
la terminal, operarea pasarelelor telescopice, personal de curatenie, electricitate, sisteme IT).
Volumele de trafic situate sub asteptdri vor duce la costuri mai mari decit necesar pentru
aeroporturi, in timp ce volumele mai mari de trafic atinse din scurt se pot confrunta cu lipsa
personalului suficient si cu dificultati de planificare a masurilor sanitare si de distantare sociala.
Ambele duc la costuri semnificative pentru aeroporturi.

Riscuri ca din aeroporturi sa fie exclusa concurenta

Alocarea sloturilor pentru sezonul de programare al iernii 2020/2021 se va fi facut in cunostinta de
cauza cu privire la faptul cad sezonul va fi marcat drept unul de redresare in urma efectelor
coronavirusului si cd in lunile urmatoare incd se pot produce schimbari neasteptate ale cererii.
Deoarece cunosc posibilitatea de prelungire a derogarii in ceea ce priveste alocarea sloturilor in
perioada respectiva, companiile aeriene pot sa solicite sloturi in scopul de a-si mari portofoliul de
sloturi. Companiile aeriene pot solicita un numar de sloturi mai mare decat cel ce le revine potrivit
drepturilor dobandite ca urmare a unei utilizdri prealabile. Gratie derogarii, nu va fi nevoie ca
acestea sa fie operate pentru a obtine aceleasi sloturi in urmatorul sezon echivalent. Mai mult, in loc
sa elibereze sloturi pe care nu le folosesc, acestea ar putea exclude intrarea pe piatd a concurentilor.
Acest lucru este problematic mai ales acolo unde companiile aeriene au anuntat deja ca nu
intentioneaza sa isi opereze sloturile deloc sau nu le mai pot opera deoarece au decis sd isi reduca
permanent flota si personalul.

O evaluare a situatiei ar trebui sd abordeze si riscul ca in sezoanele viitoare sa se produca o reducere
structurala a capacitatii puse pe piatd de companiile aeriene fie prin retragerea aeronavelor, fie ca
urmare a iesirii de pe piatd. Piata s-ar putea stabiliza la un nivel mai redus decat cel din 2019 si

2 https://www.euaca.org/FNewsDetail.aspx?id=388&popup=1.
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apare problema momentului la care companiilor aeriene ar trebui sd li se solicite sa se adapteze la
situatia de trafic redus cauzatd de pandemie prin reinstituirea regulii 80/20 ,,folosesti sau pierzi”.

4. Concluzii

In prezent, in pofida cresterii treptate, nivelul traficului aerian este inci redus comparativ cu aceeasi
perioada din 2019. Desi este greu de preconizat exact traiectoria de redresare a nivelului traficului
aerian, estimarea ca acesta nu va reveni la valorile dinaintea pandemiei de COVID-19 in viitorul
apropiat este cat se poate de rezonabila. Restrictiile guvernamentale impuse calatoriilor si zborurilor
catre/dinspre anumite destinatii, masurile sanitare ce permit caldtorii in conditii de sigurantd si
increderea consumatorilor vor fi factori esentiali. Scaderea traficului si traiectoria de recuperare
sunt strans legate de pandemia de COVID-19. Astfel, se indeplinesc conditiile de la articolul 10a
alineatul (4) descrise in introducere privind prelungirea derogarii printr-un act delegat dincolo de
sezonul de programare al verii anului 2020.

Cu toate acestea, s-au identificat o serie de deficiente in ceea ce priveste functionarea masurilor
actuale, care ar putea justifica o analiza aprofundata a politicii corespunzatoare.

Comisia concluzioneaza ca:

- Este necesard continuarea relaxarii regulii ,,folosesti sau pierzi” dincolo de sezonul de
programare al verii anului 2020.

- Persistd o incertitudine semnificativa in ceea ce priveste evolutia viitoare a pandemiei si,
deci, a traiectoriei de stabilizare a nivelurilor si a modelelor de trafic dincolo de anul 2020,
mai ales pe termen mai lung. Prin urmare, este posibil sd fie necesare si alte interventii de
reglementare dincolo de simpla prelungire a duratei derogarii prin act delegat.

- In cadrul acestei perspective pe termen mai lung, este posibil sa fie necesar ca relaxarea
regulii ,,folosesti sau pierzi” sa fie conceputd astfel incat sa minimizeze eventualul impact de
denaturare a pietei si sd promoveze cea mai buna utilizare cu putintd a capacitatii
aeroportuare limitate, oferind totodatd asigurari cd acest lucru nu duce la emisii de gaze cu
efect de serd din cauza zborurilor cu factor de incarcare zero sau aproape zero, operate doar
cu scopul mentinerii sloturilor orare corespunzatoare.

Comisia va extinde relaxarea regulii de utilizare a sloturilor orare prin act delegat in masura in
care acest lucru este justificat de situatia observata.

In vederea unor actiuni pe termen mai lung, Comisia va continua sa se consulte cu partile
interesate in ceea ce priveste punerea in aplicare a derogdrii de la regula sloturilor orare si
deficientele acesteia, pentru a stabili politica corespunzatoare.
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