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1. Wprowadzenie

Od poczatku 2020 r. pandemia COVID-19 wywiera ogromny negatywny wplyw na sektor transportu
lotniczego w Europie i na $wiecie. W czerwcu 2020 r. IATA poinformowato, ze spodziewa sig, iz
strata netto, jakg poniosg linie lotnicze w 2020 r., osiggnie bezprecedensowy poziom 83,4 mld USD
(marza netto na poziomie 3,2 %)!. W zwigzku ze stanem pandemii panstwa czlonkowskie UE
1 panstwa trzecie wprowadzity $rodki ochrony zdrowia i ograniczenia podrozy, co spowodowato
znaczny spadek popytu izaufania wsrdd konsumentow, a to z kolei skutkowalo rekordowym
i utrzymujacym sie spadkiem ruchu lotniczego w Unii Europejskiej?>. W okresie od marca do
kwietnia 2020 r. liczba lotow obstugiwanych w europejskiej przestrzeni powietrznej spadta nawet
0 90 % w pordéwnaniu z tym samym okresem w 2019 r.3. Porty lotnicze w Europie nadal obstugiwaty
ponad 5 mln pasazeréw w dniu 1 marca 2020 r., jednak liczba ta spadta do zaledwie 174 000 do dnia
31 marca 2020 r. (spadek o -97,1 % w poréwnaniu z tym samym dniem w 2019 r.). W dniu 26 lipca
2020 r. spadek ten wynidst -72 % w poréwnaniu z tym samum dniem w 2019 r.*

W dniu 30 marca 2020 r. UE przyjeta rozporzadzenie (UE) 2020/459 zmieniajace rozporzadzenie
(EWG) nr 95/93 (rozporzadzenie w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie), aby zwolni¢
linie lotnicze z obowigzku przestrzegania tak zwanej zasady ,,wykorzystaj lub stra¢”. Zgodnie z art. 8
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie przydzielania czasu na start lub lgdowanie w zwigzku z art. 10 ust. 2
przewoznik lotniczy musi wykorzysta¢ co najmniej 80 % serii czasOw na start lub ladowanie, ktore
zostaty mu przydzielone, aby nie straci¢ pierwszenstwa historycznego w odniesieniu do tych czaséw
na start lub ladowanie. W ramach zmiany uchyla si¢ ten wymdg wykorzystania serii czasow na start
1 ladowanie w sezonach rozktadowych ,,zima 2019/2020” i ,Jlato 20207, przy czym sezon letni
konczy si¢ w dniu 24 pazdziernika 2020 r. Zmiana ma chroni¢ kondycje finansowa przewoznikow
lotniczych 1pozwoli¢ na uniknigcie niekorzystnych skutkow $rodowiskowych wynikajacych
z wykonywania pustych lub prawie pustych przelotow wytacznie w celu zachowania zwigzanych
z nimi czasOw na start lub ladowanie. W ramach zmiany przewidziano, ze Komisja moze przedhuzy¢
okres obowigzywania tego zwolnienia do dnia 2 kwietnia 2021 r. w drodze jednego lub wigkszej
liczby aktow delegowanych.

Zgodnie z art. 10a ust. 5 rozporzadzenia w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie
Komisja powinna w sposob ciggly monitorowac ruch lotniczy i sytuacje zwigzang z COVID-19, aby
reagowac na kryteria okreslone w art. 10a ust. 4, a w szczeg6lnosci:

- ograniczenie nat¢zenia ruchu lotniczego miedzy rokiem 2019 arokiem 2020 (okres
analogiczny);
- ograniczenie ruchu lotniczego w zwigzku z pandemig COVID-19;

! Economic Performance of the Airline Industry [Wynik gospodarczy przemystu lotniczego] — styczen 2020 .

2 Swiatowa Organizacja Zdrowia ogtlosita ,.stan zagrozenia zdrowia publicznego o zasiegu miedzynarodowym” w dniu
30 stycznia, a w dniu 11 marca — pandemi¢https://www.who.int/news-room/detail/30-01-2020-statement-on-the-second-
meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-
coronavirus-(2019-ncov) oraz https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-
media-briefing-on-covid-19---11-march-2020

3 https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/draft-performance-review-report-prr2019.pdf;  Odnotowano
rowniez gwaltowny spadek w ruchu towarowym: w raporcie IATA wskazano, ze w okresie od kwietnia 2019 r. do
kwietnia 2020 r. wskaznik tonokilometrow w globalnym ruchu towarowym spadt o 27,7 % (Alan Dron, Aviation Daily,
4 czerwca 2020 1.).

4 https://www.aci-europe.org/european-airports-passenger-traffic-1-march-26-july-2020
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- ograniczenie ruchu lotniczego, ktore prawdopodobnie utrzyma si¢ w przewidywalnej
przysztosci.

Zgodnie z tym samym artykutem na podstawie dost¢pnych jej informacji Komisja ma przedstawic¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie podsumowujace do dnia 15 wrze$nia 2020 r.
oraz wrazie konieczno$ci przyja¢ akt delegowany wydluzajacy okres obowigzywania
przedmiotowego zwolnienia.

To sprawozdanie podsumowujace zawiera oceng sytuacji na podstawie danych zgromadzonych przez
Eurocontrol, w oparciu o prob¢ linii lotniczych odpowiadajacych za 70 % catego ruchu w UE,
koordynatoréw przydzialow czasu na start lub ladowanie ibiur podrdzy, atakze na podstawie
informacji uzyskanych od Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC),
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) i pafistw cztonkowskich na temat sytuacji epidemiologiczne;j
1 prognoz, a takze na temat wprowadzonych srodkoéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢.

2. Bezprecedensowy spadek ruchu lotniczego

a. Ograniczenie nat¢zenia ruchu lotniczego mi¢dzy rokiem 2019 a rokiem 2020 (okres
analogiczny)
Do celéw niniejszego sprawozdania dane dotyczace poziomdéw ruchu lotniczego, wykorzystania
czasu na start lub ladowanie, wspotczynnika obcigzenia oraz lotdow odwotanych w danym tygodniu
w 2020 r. poréwnano z danymi z tego samego tygodnia w 2019 r.

Z danych Eurocontrol wynika, ze tendencja znizkowa w ruchu w EOG rozpoczeta sie w 11. tygodniu
spadkiem o 17 % w pordwnaniu z tym samym tygodniem w 2019 r. Nastgpnie nastapil dalszy szybki
spadek do 59 % oraz do 82 % w poréwnaniu z 2019 r. odpowiednio w 12. 1 13. tygodniu. Najnizsze
wyniki odnotowano w tygodniach 15. 1 16. (spadek o 89 %). PdZniej nastapito stopniowe odbicie, ale
nadal w dniu 22 czerwca 2020 r. (tydzien 26.) poziom wynosit jedynie 26 % poziomdéw z 2019 r., co
oznaczato spadek ruchu o 74 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem. W potowie sierpnia 2020 r.
w dalszym ciggu odnotowano spadek w ruchu na poziomie -47 % w porOwnaniu ztym samym
okresem w 2019 r.

Wykres 1.1

Zestawienie— poziomy ruchu lotniczego w EOG w
latach 2019 i 2020
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Ograniczony ruch skutkowal nagtym obnizeniem wskaznika wykorzystania czasoOw na start lub
ladowanie (wykres 1.3) oraz gwaltownym wzrostem liczby odwotanych lotéw (wykres 1.2)
w poréwnaniu z tym samym okresem w 2019 r. Poczawszy od 11. tygodnia mozna zauwazy¢
znaczny spadek wskaznika wykorzystania czasOw na start lub ladowanie, ktory ustabilizowat si¢ na
bardzo niskim poziomie poczawszy od 14. tygodnia i pozostal na poziomie ponizej 20 %. Liczba
odwotanych lotow zaczeta rosng¢ w 9. tygodniu, a w 11. tygodniu nastgpito znaczne przyspieszenie
tempa tego wzrostu.

Wykresy 1.2i 1.3

Zestawienie — loty odwotane w latach 2019 i 2020 L . L. . i
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Zrédlo (wykresy 1.2 i 1.3): zgromadzone przez Komisje dane pochodzqce od przewoznikow lotniczych®.

Jednoczesnie $redni wspolczynnik obcigzenia w przypadku 10 europejskich przewoznikéw
lotniczych, ktorzy dostarczyli dane Komisji, spadt z 80 % w tygodniu 9. do 26 % w tygodniu 15.
Przewoznicy lotniczy odbywaja mniej lotow, a co wigcej w ramach tych nielicznych pozostatych
lotow wykorzystana zostaje niedostateczna liczba miejsc. Do 23. tygodnia, w ktérym w znacznym
stopniu wznowiono wewnatrzunijne podrdze lotnicze, $redni wspolczynnik obcigzenia wrocil do
poziomu 44 %, a w potowie sierpnia osiaggnat poziom 56 %. W tym samym tygodniu w 2019 .
sredni wspolczynnik obcigzenia w przypadku tych samych przewoznikow lotniczych wahat sig¢
miedzy 75 % (4. tydzien) a 89 % (26. tydzien).

5 9 glownych europejskich przewoznikéw lotniczych (znanych, tanich i regionalnych) przekazato Komisji zbiory danych
dotyczacych wykorzystania czasow na start lub ladowanie. Dane dotycza liczby przydzialow czasu na start lub ladowanie
w poréwnaniu z przydzialami posiadanymi przed rozpoczgciem sezonu (historyczna data odniesienia). 10 gtownych

europejskich przewoznikow lotniczych (znanych, tanich i regionalnych) przekazalo Komisji zbiory danych dotyczacych
lotdw odwotlanych.



Wykres 1.4

Zestawienie — Sredni wspodtczynnik obcigzenia (%) w 2019 r.
i2020r.
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Zrédlo: zgromadzone przez Komisje dane pochodzqce od przewoznikow lotniczych®.

b. Ograniczenie ruchu lotniczego w zwiazku z pandemia COVID-19

Pandemia COVID-19 rozprzestrzenita si¢ na catym $wiecie, a przypadki zakazenia wystepuja na
pigciu kontynentach. O ile zdaniem WHO 1 ECDC ograniczenia podrdzy zasadniczo nie stanowia
najskuteczniejszego sposobu walki z pandemia, to jednak zaré6wno WHO wraz z Organizacja
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), jak i ECDC zasugerowaty, ze krétkoterminowe
ograniczenia podrézy mogg przyczyni¢ si¢ do powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ pandemii’.
Wiele panstw w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 wprowadzilo zakazy lotéw i ograniczenia
podrozy, z ktérych cze$é nadal obowiazuje do tej pory®. W rezultacie powaznie ucierpiat sektor
mi¢dzynarodowych podrézy lotniczych, gdyz ograniczenia dopuszczajace wyltacznie ,,niezbedne
podroze” powodujg zmniejszenie popytu do poziomu, na ktorym obstuga wigkszosci tras jest
niemozliwa na zasadach komercyjnych’.

Jako uzasadnienie zakazéw dotyczacych wewnatrzunijnych lotow panstwa cztonkowskie wskazaty,
ze sg to $rodki wprowadzone w celu powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, a ponadto
jako uzasadnienie wskazano roéwniez obawy, ze Srodki wdrozone przez niektdre panstwa sg

® 10 glownych europejskich przewoznikow lotniczych (znanych, tanich iregionalnych) przekazalo Komisji zbiory

danych dotyczacych wspdtczynnikdw obciazenia.

Thttps://www.icao.int/Security/COVID-19/Pages/default.aspx,

https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Considerations-related-to-measures-for-travellers-reduce-

spread-COVID-19-in-EUEEA.pdf

8 Dtugoterminowe ograniczenia podroézy zwykle sa nieskuteczne po wprowadzeniu odpowiednich $rodkow

powstrzymujacych rozprzestrzenianie wirusa.

% O czym $wiadczy spadek ruchu opisany w sekcji a i co stanowi pierwotng przyczyne wprowadzenia przedmiotowego
zwolnienia.



https://www.icao.int/Security/COVID-19/Pages/default.aspx

niewystarczajaco skuteczne, oraz dane statystyczne WHO i1 ECDC dotyczace liczby nowych
przypadkow zakazenia!®. Zakres podrdzowania ilotow objetych zakazem jest rozny!'. Aby
propagowac ciagte przewozy tadunkow lotniczych, Komisja wprowadzita wytyczne majace na celu
ulatwianie operacji lotniczego transportu towarowego w trakcie pandemii COVID-19'2. Szczytowy
poziom zakazéw lotéw miedzy panstwami cztonkowskimi odnotowano w okresie od 20 do 26 marca
2020 r., kiedy to 20 panstw czlonkowskich wprowadzilo zakazy lotow!®. Od tamtej pory powoli
znoszono te zakazy i w dniu 31 marca zakazy lotow obowigzywaty w 16 panstwach cztonkowskich,
aw dniu 6 kwietnia — w 14 panstwach cztonkowskich. Zgodnie ze stanem na dzien 7 lipca zakazy
lotow obowigzuja w 7 panstwach czlonkowskich i dotycza kilku konkretnych panstw o wysokim
wskazniku przypadkow zakazen COVID-19'4,

Jezeli chodzi o loty poza UE, w dniu 16 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat!® zalecajacy
tymczasowe ograniczenie innych niz niezbedne podrézy z panstw trzecich na obszar UE+!® na okres
jednego miesigca. W dniu 17 marca 2020 r. szefowie panstw lub rzadow UE uzgodnili wdrozenie
tymczasowego ograniczenia podrozy innych niz niezbgdne. Zostato ono wdrozone takze przez cztery
panstwa stowarzyszone w ramach Schengen. Od tego czasu kilkukrotnie przedtuzano okres
obowigzywania tego ograniczenia.

Poza otoczeniem regulacyjnym zaufanie konsumentéw stanowi kluczowy czynnik zwigzany
z pandemia, majacy wplyw na poziomy ruchu i wskazujacy na zwiazek miedzy spadkiem ruchu
lotniczego i pandemig COVID-19. Na razie nie istnieje jeszcze wiele danych dotyczacych tego
czynnika. Irlandzki Centralny Urzad Statystyczny przeprowadzil badanie dotyczace zaufania
pasazeréw do lotéw samolotem. Niemal czterech na pigciu (78,0 %) respondentow wskazalo, ze
czuja si¢ ,,niekomfortowo” lub ,bardzo niekomfortowo” na mysl o odbyciu miedzynarodowej
podrdzy samolotem!”.

IATA regularnie publikuje sprawozdania gospodarcze dotyczace kryzysu, z ktorych wynika, ze
w yjeciu rocznym od lutego 2020 r. do okoto potowy kwietnia wskaznik rezerwacji coraz szybciej
spadat. Od tego czasu nastgpita pewna poprawa, cho¢ na koniec czerwca 2020 r. wskaznik ten nadal
wykazywat spadek o 82 %. Wydaje si¢, ze zachodzi korelacja miedzy wzrostem nowych zachorowan
a spadkiem rezerwacji'®. Ponadto IATA zleca regularne badania dotyczace zaufania pasazerow od

10 JCAO wymaga, aby ograniczenia podrozy wywierajace znaczny wplyw na miedzynarodowy transport lotniczy
zgltaszano WHO. W UE rozporzadzenie nr 1008/2008 zawiera wymog, zgodnie z ktorym o zakazach lotdw na terytorium
EOG nalezy informowaé pozostatle panstwa czlonkowskie i Komisje. Takie zakazy musza by¢ proporcjonalne,
niedyskryminacyjne i uzasadnione.

11 Zakazy mogg dotyczy¢ jednego panstwa cztonkowskiego lub wigkszej ich liczby, mogg obejmowaé wszystkie loty lub
wszystkie loty z wylaczeniem lotéw powrotnych, towarowych, krajowych itp.

12 Wytyczne Komisji Europejskiej: Ulatwianie operacji lotniczego transportu towarowego w trakcie pandemii COVID-
19, przyjete w dniu 26 marca 2020 r. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?qid=1597918301932&uri=CELEX%3A52020XC0327%2803%29

13 Ograniczenia mogg rowniez obejmowacé zakazy lotow do panstw spoza EOG i z tych panstw.

4" Informacje na temat aktualnie obowigzujacych zakazéw lotbw mozna znalez¢ pod adresem:
https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-response_en?modes=3845&category=3800

15 COM(2020) 115 z 16.3.2020.

16 Obszar UE+" obejmuje wszystkie panstwa cztonkowskie strefy Schengen (w tym Bulgarie, Chorwacje, Cypr
i Rumunig), a takze cztery panstwa stowarzyszone w ramach Schengen.
https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-sic19cler/socialimpactofcovid-
19surveyjune2020measuringcomfortlevelsaroundtheeasingofrestrictions/ Nalezy zauwazy¢, ze w Irlandii obowiazuje
kwarantanna, ktora dotyczy wszystkich podréznych migdzynarodowych przybywajacych do Irlandii. Ma to wptyw na
postrzeganie bezpieczenstwa latania przez ogoét spoleczenstwa.

13 https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Flexibility-will-be-critical-to-restart/ slajd 4.
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poczatku pandemii COVID-19. W kwietniu 60 % respondentéw wskazato, ze prawdopodobnie
znowu podrozowaliby po uplywie kilku miesiecy od ostabnig¢cia pandemii. W czerwcu liczba ta
spadta do 45 %. Respondenci wskazuja, ze zaczeliby podréozowaé po odczekaniu 6—12 miesigcy.
Oczekuje si¢ zatem, ze w najblizszych miesigcach nadal bedzie mozna obserwowa¢ brak zaufania
konsumentow.

Z powyzszego wynika, ze istnieje istotna zalezno$¢ miedzy spadkiem ruchu lotniczego a pandemia
COVID-19.

c¢. Ograniczenie ruchu lotniczego prawdopodobnie utrzyma si¢ w przewidywalnej
przyszloSci

W obecnych okolicznosciach trudno jest przedstawi¢ stabilne prognozy dotyczace zmiany poziomow
ruchu. W ramach scenariuszy opracowanych przez Eurocontrol'® (w zalezno$ci odpowiednio od
skoordynowanego®® lub nieskoordynowanego podejécia do odbudowy) szacuje sie — w ramach
bardziej optymistycznego scenariusza zaktadajacego skoordynowane podejscie — ze poziomy ruchu
lotniczego stopniowo beda wzrasta¢ od najnizszego poziomu odnotowanego w kwietniu 2020 r. do
spadku 050 % w sierpniu 2020 r. w poroéwnaniu z sierpniem 2019 r. ispadku o 15 % w lutym
2021 r. wporownaniu zlutym 2020r. Wedlug stanu na dzien 30 lipca w swojej prognozie
gospodarczej IATA spodziewa si¢, ze przychody w przeliczeniu na pasazerokilometry (ang. RPK —
revenue passenger kilometres)?' spadng o nieco ponad 60 % w 2020 r. w poréwnaniu z2019r.,
a powr6t do pozioméw sprzed pandemii COVID-19 nie nastapi przed 2024 r.>

Czynniki, ktoére bedg miaty wplyw na zmiany pozioméw ruchu lotniczego, to: ograniczenia podrozy,
zwyczaje konsumenckie dotyczace rezerwacji oraz regulacyjne $rodki zdrowotne naktadane na
branze. Czynniki te $cisle wigza si¢ z mozliwoscig nawrotu zachorowan i dotychczasowym brakiem
szczepionki. Wszystkie prognozy sa obarczone znacznym stopniem niepewnosci.

Jezeli chodzi o ograniczenia podrézy, jak opisano w scenariuszu b, liczba wewnatrzunijnych
zakazoOw lotdw obecnie spada. Komisja zalecita, aby panstwa cztonkowskie strefy Schengen
1 panstwa stowarzyszone w ramach Schengen zniosty wewngtrzne kontrole graniczne do dnia 15
czerwca 2020 r., co skutkowato wznowieniem regularnego komercyjnego ruchu pasazerskiego (zob.
wykres 1.1). Poczawszy od 1 lipca w zaleceniu Rady zalecono dopuszczenie podrézy innych niz
niezbedne do iz panstw trzecich widniejacych na wstepnym wykazie, ktéry powinien podlegaé
regularnemu przegladowi. Pomimo Zze w zwiazku ze znoszeniem ograniczen oczekuje si¢ poprawy
sytuacji pod wzgledem ruchu lotniczego w europejskim okresie letnim, to jednak druga fala
zachorowan, obserwowana w Chinskiej Republice Ludowej ikilku lokalizacjach w UE, moze
spowodowa¢ nowy spadek ruchu lotniczego. W praktyce, chociaz w catej Europie obserwuje si¢
tendencje znizkowe pod wzgledem zachorowalno$ci®®, nadal w wigkszoéci panstw UE/EOG

19 https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/eurocontrol-aviation-recovery-factsheet-27042020.pdf

20'W scenariuszu zaktadajacym przyjecie ,,skoordynowanych $rodkéw” zaktada sie¢ wprowadzenie wspolnego podejscia
do wprowadzania procedur operacyjnych iznoszenia krajowych ograniczen. W scenariuszu zaktadajagcym
,.hieskoordynowane $rodki” przewiduje si¢, ze nie dojdzie do wprowadzenia takiego wspolnego podejscia.

2 Przychody w przeliczeniu na pasazerokilometry oznaczajg sume iloczynéw uzyskanych w wyniku pomnozenia liczby
pasazerow generujacych przychod przewozonych na kazdym etapie lotu przez dystans przebyty na danym etapie.
Uzyskana warto$¢ jest rowna liczbie kilometrow przebytych przez wszystkich pasazeréw generujacych przychod.
https://ext.eurocontrol.int/lexicon/index.php/Revenue passenger-kilometres

22 https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Five-years-to-return-to-the-pre-pandemic-level-
of-passenger-demand/

23 Tydzien 25/2020 — https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/surveillance/weekly-surveillance-report



zglaszane jest przenoszenie zakazenia w spoteczno$ci, a w niektérych panstwach dochodzi do
nawrotu zachorowan lub pojawiaja sie duze lokalne ogniska choroby?*. Istnieje rowniez historyczny
precedens dotyczacy pandemii rozwijajacych si¢ w kilku falach. Moze to prowadzi¢ do
przywrocenia zakazow 1 spadku ruchu lotniczego.

Jezeli chodzi o przyszty popyt na ruch lotniczy oraz zaufanie konsumentow, zainteresowane strony,
z ktorymi skontaktowata si¢ Komisja (linie lotnicze, biura podrdzy, komputerowe systemy
rezerwacji) wskazaty, ze bardzo trudno jest formutowac¢ prognozy na okres po sezonie rozktadowym
»zima 2020/2021”. O ile linie lotnicze dziatajace przed pandemia COVID-19 moga juz oferowaé
rozklady na przyszly rok, to jednak linie lotnicze obecnie majg trudnosci z przewidywaniem
rozktadow na nadchodzacy sezon. Linie lotnicze prowadzg ciagly przeglad rozktadow lotow w celu
reagowania na nieprzewidywalne zmiany ograniczen podrézy lub lotéw oraz trudny do przewidzenia
popyt na przewozy pasazerskie®>.

Z danych dotyczacych rezerwacji dokonywanych przez pasazeréw wynika, ze poziom rezerwacji
dokonywanych w ciagu miesigca do marca 2021 r. bedzie nadal znacznie nizszy w porOwnaniu z tym
samym miesigcem poprzedniego roku. Mimo ze odnotowano juz wzrost rezerwacji
wewnatrzunijnych lotow na ,lato 20207, wydaje si¢, ze linie lotnicze nie sg w stanie osiggnac
poziomu z poprzednich lat, co wynika z faktu, ze przez trzy miesigce nie dokonano zadnych
rezerwacji. To, czy przywrocenie tego popytu jest nadal mozliwe, czy tez jest juz on stracony, okaze
sie dopiero blizej daty operacji w p6zniejszym okresie tego sezonu®®. Wskazniki rezerwacji lotow
pozaunijnych znajduja si¢ na jeszcze nizszym poziomie.

Jezeli chodzi o pozostate regulacyjne $rodki zdrowotne, w ramach strategii wyjscia w sektorze
lotnictwa wprowadza sie $rodki sanitarne, takie jak te wynikajace z wytycznych EASA/ECDC?’.
Obowiazywanie srodkéw dotyczacych utrzymania dystansu fizycznego i1 dezynfekcji powierzchni
moze spowodowaé ograniczenie liczby pasazeréw i lotow, ktore porty lotnicze sa w stanie obstuzy¢,
w poréwnaniu z sytuacja sprzed pandemii. Moze to rowniez doprowadzi¢ do tymczasowego lub
trwatego ograniczenia efektywnej przepustowosci portu lotniczego (i tym samym liczby czasow na
start lub ladowanie) w pordwnaniu z sytuacja sprzed pandemii COVID-19.

Zhttps://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RR A-Resurgence-of-reported-cases-of-COVID-19-in-the-
EU-EEA.pdf. W kilku panstwach krzywa zglaszanych zachorowan znowu idzie do gory (np. w Portugalii, Szwecji,
Chorwacji i Luksemburgu).

%5 Linie lotnicze muszg opracowywaé wiele scenariuszy i przygotowywaé si¢ na nie w obliczu braku wyraznych
tendencji w zakresie zachowania konsumentoéw, rozwoju choroby oraz zlagodzenia zasad dotyczacych wykorzystania
czasOw na start lub ladowanie. Taka sytuacja prowadzi do podejmowania nieoptymalnych decyzji w zakresie kosztow
infrastruktury, pracy i marketingu. Nawet w zwyklym roku sezon zimowy stanowi wigksze wyzwanie dla linii
lotniczych, ktére zazwyczaj wigkszo$¢ zyskow generujg w sezonie letnim. W tym roku bez bufora w postaci rentownego
sezonu letniego wydaje sig, ze sezon zimowy bedzie trudny dla linii lotniczych.

26 Linie lotnicze wskazujg, ze zmienily si¢ praktyki konsumentow w zakresie dokonywania rezerwacji. Wcze$niej
konsumenci zazwyczaj dokonywali rezerwacji z kilkumiesigcznym wyprzedzeniem, natomiast obecnie — ze wzglgedu na
ograniczong przewidywalno$¢ i ograniczone zaufanie w zakresie podrozowania — rezerwacji dokonuje si¢ znacznie
pozniej. Z informacji przedstawionych przez IATA wynika, Ze obecnie okoto 60 % rezerwacji jest dokonywanych na 2
tygodnie przed realizacjg lotu, natomiast w pordwnaniu ztym samym okresem w 2019 r. ponad 60 % rezerwacji
dokonano z wyprzedzeniem wynoszacym co najmniej 20 dni do 11 dni.

z https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/EASA-ECDC_COVID-19 Operational-guidelines-for-
management-of-passengers-issue-2.pdf



W rezultacie linie lotnicze tylko stopniowo zwigkszaja przepustowos$¢ oferowang na rynku,
zazwyczaj obstugujac wiele tras w porownaniu zrokiem 2019, ale ze znacznie zmniejszong
czestotliwoscig 1 tym samym z ograniczonym wykorzystaniem serii czasow na start lub ladowanie.

Z powyzszego mozna wnioskowaé, ze poziomy ruchu lotniczego w 2020 r. nie powrdca do
poziomow z 2019 r. Perspektywy na okres po 2020 r. sg bardzo niepewne, ale na podstawie tendencji
do nawrotéw zachorowan ikoniecznosci utrzymania sanitarnych $rodkéw powstrzymujacych
rozprzestrzenianie si¢ wirusa mozna spodziewacé si¢, ze powrdt do poziomow ruchu lotniczego
z 2019 r. nie nastapi szybko.

3. Utrzymanie najlepszego wykorzystania przepustowosci portu lotniczego

Od momentu przyjecia zwolnienia z obowigzku wykorzystania czaso6w na start lub ladowanie
Komisja pozostaje w $cistym kontakcie z gtéwnymi grupami zainteresowanych stron, liniami
lotniczymi, portami lotniczymi i koordynatorami przydziatéw czasu na start lub ladowanie w celu
monitorowania wdrozenia tego srodka. W rezultacie okazato si¢, ze ze Srodkiem tym wigzg sie
pewne niedociggniegcia.

Zwrot czasow na start lub ladowanie z wyprzedzeniem

W art. 10a ust. 3 rozporzadzenia w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie zgodnie
z wersja wprowadzong rozporzadzeniem (UE) 2020/459 okresla si¢, ze zastosowanie zwolnienia
przewidzianego w tym artykule jest mozliwe pod warunkiem, ze przewoznik lotniczy udostepni
koordynatorowi niewykorzystane czasy na start lub ladowanie w celu ponownego przydziatu innym
przewoznikom lotniczym. Chociaz w motywie 7 wskazano, ze przewoznicy powinni podjaé
dzialanie ,,bezzwlocznie”, to jednak w art. 10a ust. 3 nie okreslono konkretnego terminu. W pi$mie
z 16 kwietnia 2020 r. skierowanym do linii lotniczych, portéw lotniczych ikoordynatoréw
przydzialdw czasu na start lub ladowanie stuzby Komisji zdecydowanie zachecity przewoznikoéw do
zwrotu czaséw na start lub ladowanie co najmniej na dwa tygodnie przed planowang data operacji.
Stuzyto to pelnemu zachowaniu celu zwolnienia i, w miar¢ mozliwosci, optymalizacji wykorzystania
przepustowosci portu lotniczego. Przewoznicy lotniczy zwracajacy przydzialy czasu na start lub
ladowanie na wystarczajagco wczesnym etapie nie utraciliby swoich praw wynikajacych
z pierwszenstwa historycznego, ajednocze$nie nie marnowano by bez potrzeby przepustowosci
portu lotniczego. Z niektorych doswiadczen wynika, ze takie rozwigzanie przynosi korzysci. Na
przyktad w ramach operacji transportu towarowego mozna byto wykorzysta¢ czasy na start lub
ladowanie zwrocone przez przewoznikdw lotniczych, ktorzy zwykle wykorzystaliby je do
$wiadczenia ustug pasazerskich. Kilka linii lotniczych, ktore udzielity Komisji informacji zwrotnych,
wskazato, ze nie napotkaty one problemdéw przy ubieganiu si¢ o przydziat z puli czasoéw na start lub
ladowanie, aby oferowac ustugi w r6znych terminach lub, w niektorych przypadkach, na nowych
trasach.

Europejskie Stowarzyszenie Koordynatorow Portow Lotniczych (ang. EUACA — European Airport
Coordinators Association) monitoruje praktyke itermin zwrotow czasOw na start lub ladowanie
w wielu portach lotniczych?®. Ze zgromadzonych danych wynika, Ze linie lotnicze odwolywaty loty

28 EUACA zebrato dane od nastepujgcych portdw lotniczych: Amsterdam (NL); Sztokholm—Arlanda (SE); Barcelona,
Palma de Mallorca, Madryt, Las Palmas (ES); Bruksela (BE); Paryz—Charles de Gaulle; Lyon, Nicea, Nantes (FR);
Dusseldorf, Frankfurt (DE); Faro, Funchal, Lizbona, Porto, Ponta Delgada (PT); Graz Innsbruck, Klagenfurt, Linz,



izwracaly przydziaty czasu na start lub ladowanie na bardzo p6éZznym etapie, z mniej niz
tygodniowym wyprzedzeniem, gléwnie w przypadku lotdw zaplanowanych w marcu. Stopniowo
przewoznicy lotniczy zaczeli zwracaé przydziaty czasu na start lub ladowanie z wigkszym
wyprzedzeniem, a do polowy czerwca 2020 r. wigkszo§¢ czaséw na start lub lgdowanie
w wybranych portach lotniczych zwracano co najmniej na 3 tygodnie przed zaplanowanag data
operacji, ale znaczng czes$¢ (34,6 %) nadal zwracano w poZniejszym terminie?’.

O ile zainteresowane strony z sektora transportu towarowego zasadniczo wskazaty, ze takie operacje
mozna zaplanowa¢ na krotko przed ich wykonaniem, to jednak w przypadku komercyjnych lotow
pasazerskich panowata powszechna zgoda, Zze ich zaplanowanie zajmuje wigcej czasu. Z jednej
strony wynika z tego, ze jezeli linie lotnicze konsekwentnie zwracalyby przydzialy czasu na start lub
ladowanie z wystarczajacym wyprzedzeniem, by¢ moze wigcej linii lotniczych byloby w stanie
tymczasowo planowac 1 wykorzystywac takie przydziaty na potrzeby realizacji innych ustug. Byloby
to korzystne zpunktu widzenia pasazerOw oraz, w szerszym ujeciu, utrzymania jakosci sieci
polaczen. Z drugiej strony niektore linie lotnicze wskazuja, ze zmienity si¢ zachowania pasazerow
w zakresie dokonywania rezerwacji i, jak wyjasniono powyzej, obecnie pasazerowie podejmuja
decyzje w sprawie rezerwacji lotu w ciggu czterech tygodni przed zaplanowanym dniem jego
wykonania. Te linie lotnicze twierdza, ze na cztery tygodnie przed planowanym lotem jego
wspotczynnik obcigzenia nie jest na tyle wiadomy, aby mozna bylo podja¢ $wiadoma decyzje
w kwestii, czy dany lot nalezy wykonaé, czy nalezy raczej zwroci¢ przydziat czasu na start lub
ladowanie.

Trudnosci portow lotniczych i dostawcow ushlug portu lotniczego w zakresie skutecznego
planowania operacji

Porty lotnicze, ktore udzielity Komisji informacji zwrotnych, twierdza, ze im zwrot przydziatlow
czasu na start lub ladowanie nastgpuje blizej planowanej daty operacji, tym trudniej jest im
zaplanowa¢ wykonywane operacje 1tym operacje te staja si¢ bardziej kosztowne. W ramach
planowania nalezy uwzgledni¢ kwestie zwigzane z personelem, uruchomieniem infrastruktury
1 powigzanych z nig ustug (np. sprzet ochronny 1 pracownicy ochrony, przepustowos$¢ terminalu,
obstuga mostow powietrznych, personel sprzatajacy, elektryczno$¢, systemy informatyczne). Nizsze
niz oczekiwane wolumeny ruchu beda skutkowa ponoszeniem przez porty lotnicze wyzszych
kosztow, niz jest to konieczne, natomiast wyzsze wolumeny ruchu, o ktérych wiadomo z krétkim
wyprzedzeniem, mogg wigza¢ si¢ zbrakami kadrowymi oraz trudnoScia w zaplanowaniu
ograniczenia kontaktéw personalnych i $rodkow sanitarnych. W obu przypadkach porty lotnicze
ponoszg znaczne koszty.

Ryzyko wykluczenia konkurencji z portow lotniczych

Przydziat czasow na start lub ladowanie w sezonie rozkltadowym ,zima 2020/2021” bedzie
dokonywany ze $wiadomoscig, ze jest to sezon, w ktorym bedzie miatl miejsce proces poprawy
sytuacji po skutkach pandemii koronawirusa, oraz ze w nadchodzacych miesigcach nadal moga
pojawia¢ si¢ nieprzewidywalne zmiany popytu. Majac $swiadomo$¢, ze istnieje mozliwosé
przedluzenia okresu obowigzywania zwolnienia w trakcie przydziatu czasow na start lub ladowanie,
linie lotnicze moga ubiega¢ si¢ o przydziaty czasu na start lub ladowanie do celow zwigkszenia

Wieden, Salzburg (AT); Helsinki (FI); Heraklion (EL); Krakow, Warszawa (PL); Larnaka (CY); Londyn—Heathrow,
Londyn—Stansted (UK); Oslo (NO); Praga (CZ); Sofia (BG)
2 https://www.euaca.org/FNewsDetail.aspx?id=388&popup=1
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posiadanej puli czaso6w na start lub ladowanie. Linie lotnicze moga ubiega¢ si¢ o przydziat liczby
czasOw na start lub lagdowanie przekraczajacej liczbe odpowiadajacg ich prawom wynikajagcym
z pierwszenstwa historycznego. Za sprawa przedmiotowego zwolnienia wykorzystanie
przydzielonych czaso6w na start lub ladowanie nie bedzie konieczne do uzyskania tych samych
czasOw na start lub ladowanie w nastgpnym roéwnowaznym sezonie. Ponadto zamiast zwolnié
niewykorzystane czasy na start lub ladowanie, mogg uniemozliwi¢ konkurentom wejscie na rynek.
Kwestia ta jest szczegolnie problematyczna woéwczas, gdy linie lotnicze oglosity juz, ze w ogoéle nie
zamierzajag wykorzysta¢ swoich czasow na start lub lgdowanie lub tez nie moga dhuzej ich
wykorzystywac, gdyz zdecydowaty si¢ na state ograniczenie floty i redukcj¢ zatrudnienia.

W ocenie sytuacji nalezy réwniez uwzgledni¢ ryzyko, ze w nadchodzacych sezonach moze nastgpic¢
strukturalne ograniczenie przepustowosci wprowadzanej na rynek przez linie lotnicze, czy to
w wyniku wycofania statku powietrznego z eksploatacji, czy tez opuszczenia rynku. Stabilizacja
rynku moze nastgpi¢ na poziomie nizszym w poréwnaniu z poziomem odnotowanym w 2019 r.,
w zwigzku z czym powstaje pytanie, w ktorym momencie nalezy wymagaé, aby linie lotnicze
przystosowaty si¢ do sytuacji ograniczonego ruchu spowodowanej pandemia poprzez przywrocenie
zasady 80/20 ,,wykorzystaj lub strac”.

4. Wnioski

Obecnie — pomimo obserwowanego stopniowego wzrostu — poziomy ruchu lotniczego nadal sa
niskie w poroéwnaniu z tym samym okresem w 2019 r. Mimo ze trudno jest doktadnie przewidzie¢,
jak bedzie przebiegal proces poprawy poziomdéw ruchu lotniczego, nie nalezy jednak oczekiwaé
przywrdcenia poziomoéw sprzed pandemii COVID-19 w niedalekiej przysztosci. Czynnikami, ktore
beda miaty kluczowe znaczenie w tym zakresie, beda wprowadzane przez rzady ograniczenia
w podrozy i lotach w odniesieniu do potaczen w obie strony z okreslonymi miejscami docelowymi,
srodki sanitarne umozliwiajace bezpieczne podrézowanie oraz zaufanie konsumentéw. Tendencja
znizkowa w zakresie ruchu oraz przebieg procesu poprawy sytuacji $ciSle wiaza si¢ z pandemia
COVID-19. Tym samym spelnione zostaly warunki opisane we wstepie, zawarte w art. 10a ust. 4,
dotyczace przedtuzenia okresu obowigzywania przedmiotowego zwolnienia w drodze aktu
delegowanego na okres po sezonie rozktadowym ,,lato 2020

Zidentyfikowano jednak okreSlone niedociagnigcia dotyczace funkcjonowania obecnie
obowigzujacych srodkow, ktore to niedociggnigcia moga sktania¢ do refleksji na temat odpowiedniej
odpowiedzi polityczne;.

Komisja stwierdza, ze:

- dalsze zwolnienie z zasady ,,wykorzystaj lub stra¢” jest konieczne w okresie po sezonie
rozktadowym ,,lato 2020”;

- nadal utrzymuje si¢ wysoki poziom niepewnosci co do przyszlego rozwoju pandemii i tym
samym co do przebiegu procesu stabilizacji pozioméw i schematéw ruchu po roku 2020,
w szczegblnosci w perspektywie dtugoterminowej; w zwigzku z powyzszym konieczna moze
okaza¢ si¢ dalsza interwencja regulacyjna wykraczajaca poza przedtuzenie okresu
obowigzywania przedmiotowego zwolnienia w drodze aktu delegowanego.
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- W takiej perspektywie dlugoterminowej konieczne moze by¢ zaplanowanie zniesienia zasady
,wykorzystaj lub stra¢” w celu zminimalizowania wszelkiego zakldcajacego wptywu na
rynek 1propagowania najlepszego wykorzystania ograniczonej przepustowosci portu
lotniczego, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby nie doprowadzi¢ do dodatkowych emis;ji
gazow cieplarnianych wynikajacej z odbywania lotéw pustymi lub w duzej mierze pustymi
statkami powietrznymi realizowanych wytacznie w celu utrzymania odpowiadajgcych im
czasOw na start lub ladowanie z portu lotniczego.

Komisja w drodze aktu delegowanego przedtuzy okres obowigzywania zniesienia zasady
dotyczacej wykorzystania czaséw na start lub ladowanie w stopniu, w jakim jest to uzasadnione

panujaca sytuacja.

Jezeli chodzi o wszelkie dziatania w dluzszej perspektywie, Komisja bedzie nadal prowadzi¢
konsultacje z zainteresowanymi stronami dotyczace wdrozenia zwolnienia z obowigzku
wykorzystania czaséw na start lub ladowanie oraz zwigzanych z tym zwolnieniem niedociagnig¢,
aby podja¢ decyzj¢ w sprawie odpowiedniej odpowiedzi polityczne;.
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