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1. Ievads

Kops 2020. gada sakuma Covid-19 pandemija butiski negativi ietekme gaisa transportu Eiropa un
aviosabiedribam paredz nepieredzétus tiros zaudéjumus — 83,4 miljardus USD (3,2 % tiras pelnas)’.
Veselibas aizsardzibas pasakumi un celoSanas ierobezojumi, kurus ES dalibvalstis un tresas valstis
ieviesa, reaggjot uz pandémiju, kopuma ieveérojami mazinajusi patérétaju pieprasijumu un uzticibu,
un tas savukart izraistjis rekordlielu ilgstosu gaisa satiksmes samazinasanos Eiropas SavienibaZ.
Eiropas gaisa telpa veikto lidojumu skaits 2020. gada marta un aprili samazinajas pat par 90 %
salidzinajuma ar to pasu laikposmu 2019. gada®. Eiropas lidostas 2020. gada 1. marta joprojam
apkalpoja vairak neka 5 miljonus pasazieru, tatu pasazieru skaits samazinajas un 2020. gada
31. marta bija vairs tikai 174 000 (samazinajums par 97,1 % salidzinajuma ar to paSu datumu
2019. gada). 2020. gada 26. jiilija apkalpoto pasazieru skaits bija par 72 % mazaks neka $aja datuma
2019. gada®.

ES 2020. gada 30. marta pienéma Regulu (ES) 2020/459, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 95/93
(Regulu par laika nisam); tas mérkis bija sniegt aviosabiedribam palidzibu, piemérojot noteikumu
“izmanto vai zaude”. Saskana ar Regulas par laika nisam 8. panta 2. punktu kopa ar 10. panta
2. punktu gaisa parvadatajiem ir jaizmanto vismaz 80 % no tiem pieskirtas laika niSu virknes, citadi
tie zaude priekSroku So laika niSu izmantoSana. Grozijums no izmantoSanas prasibas atbrivo dalu no
2019./2020. gada ziemas sarakstu sezonas un 2020. gada vasaras sarakstu sezonu, kas ilgst Iidz
2020. gada 24. oktobrim. Grozijuma mérkis bija aizsargat gaisa parvadataju finansialo stavokli un
noverst negativo ietekmi uz vidi, ko rada tuksi vai lielakoties tuksi lidojumi, kurus veic tikai ar
meérki saglabat attiecigas lidostas laika niSas. Grozijuma paredzets, ka Komisijai Iidz 2021. gada
2. aprilim ir iesp&ja pagarinat atbrivojuma ilgumu ar vienu vai vairakiem deleggtajiem aktiem.

Saskana ar Regulas par laika nisam 10.a panta 5. punktu Komisijai pastavigi japarrauga gaisa
satiksme un Covid-19 situacija ar mérki pieversties 10.a panta 4. punkta noteiktajiem kriterijiem;
mingétie kriteriji ir §adi:

- gaisa satiksmes ltmena samazinajums 2020. gada salidzinagjuma ar Itmeni 2019. gada
(attiecigaja laikposma);

- gaisa satiksmes samazinajums radies Covid-19 uzliesmojuma dél;

- gaisa satiksmes samazinajums tuvakaja nakotng, visticamak, saglabasies.

Saskana ar to paSu pantu Komisijai, balstoties uz tai pieejamo informaciju, lidz 2020. gada
15. septembrim jaiesniedz kopsavilkuma zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei un, ja
nepiecieSams, japienem delegéts akts, kas pagarina atbrivojuma ilgumu.

! Economic Performance of the Airline Industry, 2020. gada jinijs.

2 Pasaules veselibas organizacija 30. janvari to pasludindja par starptautisku sabiedribas veselibas arkartas situaciju, bet
11. marta — par pand@miju; https://www.who.int/news-room/detail/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-
the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-
ncov) un https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-
covid-19---11-march-2020.

3 https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/draft-performance-review-report-prr2019.pdf. Strauji kritas ari
kravas parvadajumu apjoms: /ATA zinoja, ka laikposma no 2019. gada aprila Iidz 2020. gada aprilim pasaules méroga
kravas tonnkilometru skaits samazinajas par 27,7 % (Alan Dron, Aviation Daily, 2020. gada 4. jinijs).

4 https://www.aci-europe.org/european-airports-passenger-traffic-1-march-26-july-2020
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Saja kopsavilkuma zinojuma stavoklis tiek vértéts péc datiem, kas iegiti no Eirokontroles, tadu
aviosabiedribu izlases, kuras parstav 70 % no kop€jas satiksmes ES, ka arl no laika niSu
koordinatoriem un celojumu agentiem, un pé&c Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centra
(ECDC), Pasaules veselibas organizacijas (PVO) un dalibvalstu sniegtas informacijas par
epidemiologisko situaciju un prognozem, ka art veiktajiem lokaliz€Sanas pasakumiem.

2. Agrak nepiedzivota lejupslide gaisa satiksmes joma

a. Gaisa satiksmes samazinajums 2020.gada salidzinajuma ar 2019.gadu
(attiecigaja laikposma)
Saja zinojuma dati par gaisa satiksmes Iimeni, laika ni$u izmanto$anu, slodzes koeficientu un

atceltajiem lidojumiem noteikta 2020. gada ned€la tiek salidzinati ar datiem par to pasu nedélu
2019. gada.

Saskana ar Eirokontroles datiem satiksmes lejupslide EEZ sakas 11. nedg€la, kad salidzinajuma ar to
pasu nedelu 2019. gada tika konstatéts samazinajums par 17 %. Lejupslide turpinadjas strauji —
samazinajums par 59 % un 82 %, salidzinot ar 2019. gadu, attiecigi 12. un 13. ned€la. Zemakas
vertibas tika registrétas 15. un 16. nedéla (samazinajums par 89 %). P&c tam satiksme pakapeniski

2019. gada limena, t. i., satiksmes samazinajums salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu bija 74 %. Lidz
2020. gada augusta vidum satiksmes Iimenis salidzinajuma ar to pasu laikposmu 2019. gada
joprojam bija par 47 % zemaks.

1.1. attéls

EEZ gaisa satiksme 2019. un 2020. gada
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Satiksmes samazinajuma rezultata, salidzinot ar to paSu laikposmu 2019. gada, strauji samazinajas
laika niSu izmantoSanas Itmenis (1.3. att€ls) un pieauga lidojumu atcelSanas gadijumu skaits
(1.2. attéls). No 11.nedelas ir vérojams strauj§ laiku niSu izmantoSanas samazinajums, kas no
14. nedelas nostabilizgjas loti zema Iimen1 un joprojam ir zem 20 %. Lidojumu atcelSanas gadijumu
skaits sak palielinaties no 9. ned€las un pieaug straujak no 11. nedélas.
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1.2. un 1.3. attéls.

Atceltie lidojumi, 2019. un 2020. gads Vidgjais laika niSu izmanto$anas limenis, 2019.
80000 un 2020. gads
= Vidéjais laika niSu izmantosanas limenis 2019. gada, %
60000
150% & Vidgjais laika niSu izmanto3anas limenis 2020. gada, %
40000

100%

20000
50%
0
1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23
0%
1 3 5 7 9 1 13 15 17 19 2 2

—Atcelto lidojumu skaita summa 2019. gada _
Atcelto lidojumu skaita summa 2020. gada Nede!as numurs

Avots (1.2. un 1.3. attéls) — dati, kurus Komisija ieguvusi no gaisa parvadatajiem’.

Savukart vidgjais slodzes koeficients desmit Eiropas gaisa parvadatajiem, kas iesniegusi datus
Komisijai, samazinajas no 80 % 9. nedéla uz 26 % 15. nedela. Gaisa parvadataji ne vien veic mazak
lidojumu, bet arl rezervaciju skaits nedaudzajos atlikuSajos lidojumos joprojam ir mazs. Lidz
23. ned@lai, kad ES iek$gja gaisa satiksme bija zinama mera atsakusies, vid&jais slodzes koeficients
sasniedza 44 %, bet augusta vidi — 56 %. Taja pasa ned€la 2019. gada to pasu gaisa parvadataju
vidgjais slodzes koeficients bija robezas no 75 % (4. nedg€la) 1idz 89 % (26. nedela).

1.4. attels
Vidéjais slodzes koeficients (%), 2019. un 2020. gads
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Avots: dati, kurus Komisija ieguvusi no gaisa parvadatajiem®.

5 Devini pravi Eiropas gaisa parvadataji (vésturiskie, zemo cenu un regionalie) Komisijai iesniedza datu kopu par laika
niSu izmanto$anu. Dati attiecas uz izmantoto laika niSu skaitu salidzinajuma ar to laika ni$u skaitu, kas pieskirtas pirms
sezonas sakuma (vEsturiskais atsauces datums). Desmit nozimigi Eiropas gaisa parvadataji (vesturiskie, zemo cenu un
regionalie) Komisijai iesniedza datu kopu par atceltajiem lidojumiem.
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b. Gaisa satiksmes samazinajums ir radies Covid-19 uzliesmojuma dél

Covid-19 ir izplatijusies visa pasaulé — saslimusie ir piecos kontinentos. Lai gan PVO un ECDC
kopuma neuzskata celoSanas ierobezojumus par visefektivako pandémijas apkaroSanas veidu, gan
PVO kopa ar Starptautisko civilas aviacijas organizaciju (ICAO), gan ECDC ir noradijusi, ka
istermina celoSanas ierobeZzojumi var sekmét uzliesmojuma lokalizéSanu’. Daudzas valstis, reaggjot
uz Covid-19 uzliesmojumu, ieviesa lidojumu aizliegumus un celoSanas ierobezojumus, un dazi no
tiem ir speka joprojam?®. Tas ir smagi ietekm@&jis starptautisko gaisa satiksmi, jo ierobezojumi, kas
pielayj tikai “butiskus braucienus”, samazina pieprasijumu tiktal, ka vairumu marSrutu vairs nevar
nodro$inat komerciali®.

Ieksgjo ES lidojumu aizliegumu pamata ir dalibvalstu uzskats, ka tas ir pasakums, kura mérkis ir
apturét Covid-19 izplatibu, bazas, ka dazu valstu pienemtie pasakumi nebiis pietickami efektivi, un
PVO un ECDC statistikas dati par jaunu slimibas gadijumu skaitu'®. CeloSanas un lidojumu
aizliegumu tvérums bija atSkirigs!!. Lai veicinatu kravu parvadajumu pakalpojumu pastavigu
istenoSanu, Komisija ieviesa pamatnostadnes par kravu gaisa parvadajumu veicinasanu Covid-19
pandémijas laika'2. Attieciba uz lidojumiem starp dalibvalstim aizliegumu maksimalais Iimenis tika
registréts laikposma no 2020. gada 20. marta lidz 26. martam, kad lidojumu aizliegumus bija
ieviesu$as 20 dalibvalstis'. P&c tam aizliegumi tika pakapeniski samazinati — 31. marta lidojumu
aizliegumi bija noteikti 16 dalibvalstis, bet 6. aprilt — 14 dalibvalstis. Situacija 7. julija ir tada, ka
lidojumu aizliegumi ir noteikti 7 dalibvalstis attieciba uz dazam konkrétam valstim, kuras Covid-19
gadfjumu skaits ir lielaks'®.

Attieciba uz lidojumiem arpus ES — Komisija 2020. gada 16. marta pienéma pazinojumu'®, kura
ieteikts uz vienu ménesi noteikt pagaidu ierobeZojumu nebiitiskiem braucieniem no tresam valstim
uz ES+ zonu'®. ES valstu vai valdibu vaditaji 2020. gada 17. marta vienojas ieviest pagaidu
ierobezojumu attieciba uz nebitiskiem braucieniem. To ieviesa arT Getras Sengenas asociétas valstis.
Sis ierobezojums kop ta laika ir vairakkart pagarinats.

10 pravi Eiropas gaisa parvadataji (vésturiskie, zemo cenu un regionalie) Komisijai iesniedza datu kopu par slodzes

koeficientiem.

"https://www.icao.int/Security/COVID-19/Pages/default.aspx,

https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Considerations-related-to-measures-for-travellers-reduce-

spread-COVID-19-in-EUEEA .pdf.

8 Jlgtermina celo3anas ierobezojumi parasti nav efektivi, kad ir ieviesti pienacigi lokalizéSanas pasakumi.

° To apstiprina a) apakSpunkta aprakstitais satiksmes samazinajums, un tas ir iemesls, kapéc atbrivojums vispar tika
ieviests.

10 JCAO ir noteikusi prasibu, ka par celoSanas ierobezojumiem, kuri batiski ietekmée starptautisko gaisa transportu, ir

japazino PVO. Attieciba uz ES — Regula (EK) Nr. 1008/2008 ir noteikts, ka par tadu lidojumu aizliegumiem, kurus

veic EEZ iekSieng, ir japazino citam dalibvalsttim un Komisijai. Mingtajiem aizliegumiem ir jablt samé&rigiem,

nediskrimingjosiem un pamatotiem.

' Aizliegumi var biit vérsti uz vienu vai vairakdm dalibvalstim, tie var aptvert vai nu visus lidojumus, vai visus

lidojumus, iznemot repatriacijas lidojumus, kravu parvadajumus, valsts lidojumus utt.

12 Eiropas Komisijas pamatnostadnes “Kravu gaisa parvadajumu veicinasana Covid-19 uzliesmojuma laika”, pienemtas

2020. gada 26. marta; https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/LV/TXT/?qid=1597918301932&uri=CELEX%3A52020XC0327%2803%29.

13 TerobeZojumi var ietvert arT aizliegumus lidot uz/no valstim, kas nav EEZ valstis.

14 Informacija par paSreiz€jo situdciju attiectba uz lidojumu aizliegumiem ir pieejama  vietng

https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-response_en?modes=3845&category=3800.

15 COM(2020) 115, 16.3.2020.

“ES+ zona” ietver visas Sengenas zonas dalibvalstis (tostarp Bulgariju, Horvatiju, Kipru un Rumaniju), ki arf Getras

Sengenas asociétas valstis.
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Papildus regulativajai videi svarigs faktors pandémijas konteksta ir patérétaju uzticiba, kas ietekme
satiksmes Itmeni un norada uz saikni starp gaisa satiksmes samazinajumu un Covid-19
uzliesmojumu. Par $o aspektu vél ir maz datu. Irijas Centralais statistikas birojs veica apsekojumu
par pasazieru uztic€Sanos, celojot ar lidmaSinu. Gandriz Cetri no pieciem (78,0 %) respondentiem
noradija, ka justos “nekomfortabli” vai “loti nekomfortabli”, ja biuitu jadodas uz arvalstim ar

lidmasinu!”’.

IATA regulari publicétie ekonomikas zinojumi par krizi liecina, ka kop$ 2020. gada februara,
salidzinot datus ar ieprieks€jo gadu, rezervaciju skaits samazinajas aizvien straujak aptuveni lidz
aprila vidum. Kops ta laika rezervaciju skaits ir nedaudz palielinajies, tacu 2020. gada jiinija beigas
samazinajums joprojam ir 82 %. Skiet, ka pastav korelacija— palielinoties jaunu saslimsanas
gadfjumu skaitam, samazinas rezervaciju skaits'®. Turklat IATA kops Covid-19 uzliesmojuma
sakuma pasiita regularus apsekojumus par pasazieru uzticéSanos. Aprilt ap 60 % respondentu
noradija, ka, visticamak, atsaktu celoSanu dazus méneSus péc pandémijas mazinaSanas. Junija §is
raditajs bija samazinajies lidz 45 %. Respondenti norada, ka nogaiditu, pirms atsakt celot, un Sis
laikposms butu 6 ménesi Iidz 1 gadam. Tapéc ir paredzams, ka paterétaju uzticibas trikums
tuvakajos meénesos saglabasies.

Iepriek§ minétais liecina par speécigu saikni starp gaisa satiksmes samazinajumu un Covid-19
uzliesmojumu.

¢. Gaisa satiksmes samazinajums tuvakaja nakotné, visticamak, saglabasies

Pasreiz€jos apstaklos ir griiti izvirzit stabilas prognozes par satiksmes limena izmainam. Saskana ar
Eirokontroles izstradatajiem scenarijiem'® (atkariba no attiecigi koordingtas®® vai nekoordinctas
atlabsanas pieejas) tiek lests, ka atbilstigi optimistiskakajam — koordinétas pieejas — scenarijam
gaisa satiksmes Itmenis pakapeniski uzlabosies no zemaka punkta 2020. gada aprilt Iidz 50 %
samazinajumam 2020. gada augusta, salidzinot ar 2019. gada augustu, un 15 % samazinajumam
ekonomikas prognozé paredz, ka parvadato pasaZzieru kilometri (RPK)?! 2020. gada, salidzinot ar
2019. gadu, samazinasies par nedaudz vairak neka 60 %, bet tads limenis, kads pastaveja pirms
Covid-19, tiks sasniegts, agrakais, 2024. gada®.

Faktori, kas ietekmés gaisa satiksmes limena izmainas, ir celoSanas ierobezojumi, tendences
attieciba uz paterétaju veiktajam rezervacijam, ka arl nozarei piemérotie regulativie veselibas
aizsardzibas pasakumi. Sie faktori ir cie$i saistiti ar iespéju, ka atkal tiks konstatéti slimibas
gadijumi, un ar to, ka pagaidam nav vakcinas. Attieciba uz visam prognozém pastav liela
neskaidriba.

17 https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-sic19cler/socialimpactofcovid-
19surveyjune2020measuringcomfortlevelsaroundtheeasingofrestrictions/. Janem véra, ka Trija ir noteikta prasiba, ka
visiem starptautiskajiem celotajiem, kas ierodas Irija, ir jaievéro karantina. Mingtais ietekmé to, ka sabiedriba uztver
lidoSanas drosibu.

18 https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Flexibility-will-be-critical-to-restart/, 4. slaids.
19 https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/eurocontrol-aviation-recovery-factsheet-27042020.pdf.

20 Koordingto pasakumu scenarija pamata ir tas, ka ir izstradata vienota pieeja darbibas procediiru ievieSanai un valsts
ierobezojumu atcelSanai. Nekoordingto pasakumu scenarija tiek pienemts, ka ST vienota pieeja netiek Istenota.

21 Komercialos pasazierkilometrus ieglist, summgjot katra brauciena posma parvadato komercpasaZieru skaita un posma
attaluma reizinajumus. legiitais skaitlis ir viendds ar visu komercpasazieru nobraukto kilometru skaitu.
https://ext.eurocontrol.int/lexicon/index.php/Revenue passenger-kilometres

2 https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Five-years-to-return-to-the-pre-pandemic-
level-of-passenger-demand/.
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Rungjot par b) apakSpunkta minétajiem celoSanas ierobeZojumiem, aizliegumu skaits attieciba uz
ES ieksgjiem lidojumiem paslaik sariik. Komisija ieteica Sengenas zonas dalibvalstim un Sengenas
asoci€tajam valstim atcelt iek$€jo robezkontroli Iidz 2020. gada 15. jinijam, un ta rezultata
regularas pasazieru komercialas satiksmes Ilimenis paaugstindjas (sk. 1.1. att€lu). Padomes
ieteikuma tika noradits, ka no 1. jilija atlauja nebutiskiem braucieniem uz/no sakotn&ja saraksta
ieklautam tre$am valstim biitu regulari japarskata. Tomer, lai gan paredzams, ka ierobezojumu
atcelSanas rezultata Eiropa vasaras perioda gaisa satiksmes Itmenis varétu pastavigi pieaugt,
slimibas gadijumu otrais vilnis, kas jau noverots Kinas Tautas Republika un vairakas vietas ES, var
no jauna mazinat gaisa satiksmi. Lai gan Eiropa kopuma vérojamas tendences liecina par
saslimstibas mazinasanos>*, vairuma ES/EEZ valstu joprojam zino par slimibas parnesi sabiedriba,
bet dazas valstis ir jaunu saslimsanas gadijumu vilnis vai plasi, lokalizéti uzliesmojumi®*. Ari
vesturiski pandémijas ir attistijusas vairakos vilnos. Rezultata var rasties situacija, ka aizliegumi
tiek atjaunoti un gaisa satiksme samazinas.

Attieciba uz gaisa satiksmes turpmako pieprasijumu un paterétaju uzticibu ieinteresétas personas
(aviosabiedribas, celojumu agenti, datorizétu rezervésanas sistému operatori), ar kuram Komisija
sazindjas , noradija, ka ir loti griiti izteikt prognozes par laiku péc 2020./2021. gada ziemas sarakstu
sezonas. Laika pirms Covid-19 aviosabiedribas jau spgja piedavat nakama gada sarakstus, tacu
pasSlaik aviosabiedribam ir griiti iepriek§ noteikt nakamas sezonas sarakstus. Aviosabiedribas
pastavigi parskata lidojumu sarakstus, lai reag€tu uz neparedzamam izmainam celoSanas vai
lidojumu ierobeZojumos, ka ari uz pasazieru pieprasijumu, kuru arf ir griiti paredz&t®>.

Dati par pasazieru rezervacijam liecina, ka ikméneSa rezervaciju skaits 1idz 2021. gada martam
joprojam ir daudz mazaks, salidzinot ar to pasu ménesi ieprieksgja gada. Lai gan rezervaciju uz ES
ieksgjiem lidojumiem 2020. gada vasara kluva vairak, neskiet, ka aviosabiedribas spes sasniegt
ieprieksgjo gadu Itmeni, jo tris méneSus rezervacijas netika veiktas. V&l nav skaidrs, vai S§is
pieprasijums ir zaud&ts jeb vai tas joprojam var tikt atgiits tuvak lidojuma veikSanas datumam vélak
sezonad’S. Rezervaciju limenis attieciba uz lidojumiem arpus ES ir vél zemaks.

Attieciba uz citiem regulativiem veselibas aizsardzibas pasakumiem izejas strat€gijas ietvaros
aviacijas nozaré 1steno sanitaros pasakumus, piem., tos, kas balstiti vz EASA/ECDC
pamatnostadném?’. Distancé$ands un telpu dezinfekcijas pasakumi var samazinat pasaZieru un
lidojumu skaitu, ko lidostas var apkalpot, salidzinot ar situdciju pirms uzliesmojuma. Tie var uz

232020. gada 25. nedéla; https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/surveillance/weekly-surveillance-report.

24 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RR A-Resurgence-of-reported-cases-of-COVID-19-in-the-
EU-EEA.pdf. Vairakas valstls pazinoto gadijumu likne atkal ir augSup&ja (piem., Portugalé, Zviedrija, Horvatija,
Luksemburga).

25 Aviosabiedribam ir japlano vairaki scenariji un jagatavojas tiem laika, kad nav skaidru tenden¢u patérétaju uzvediba,
slimibas attistiba un laika niSu izmantoSanas noteikumu atvieglosana. Tadgjadi tiek pienemti neoptimali l@mumi par
infrastrukturas, darbaspéka un tirgvedibas izmaksam. Pat parasta gada ziemas sezona aviosabiedribam ir sarezgitaka, jo
tipiski visvairak pelnas tas giist vasaras sezona. Sogad bez rezerves, ko varétu giit ienesigaja vasaras sezona,
aviosabiedribu perspektivas ziemas perioda ir sarezgitas.

26 Aviosabiedribas norada, ka patérétajiem ir mainijusies rezervéSanas prakse. Agrak patérétaji veiktu rezervaciju
vairakus ménesus ieprieks, bet tagad tas veic daudz velak, jo ir mazinajusies paredzamiba un uzticiba celo$anas joma.
IATA sniegta informacija liecina, ka aptuveni 60 % rezervaciju tagad veic divas ned€las pirms lidojuma; ja salidzina ar
to paSu laikposmu 2019. gada, tolaik vairak neka 60 % rezervaciju tika veiktas vairak neka 20 dienas Iidz 11 dienas
ieprieks.

2 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/EASA-ECDC_COVID-19_Operational-guidelines-for-
management-of-passengers-issue-2.pdf.
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kadu laiku vai ilgsto$i samazinat faktisko lidostas caurlaides sp&ju (un tadgjadi arT laika niSu skaitu),
salidzinot ar situaciju pirms Covid-19.

Rezultata aviosabiedribas tikai pakapeniski palielina caurlaides sp€ju, ko piedava tirgii, parasti
apkalpojot ievérojamu skaitu marsrutu, salidzinot ar 2019. gadu, tacu nodroSinot daudz retakus
lidojumus un tad€jadi izmantojot mazak laika niSu virknu.

Minétais liecina, ka gaisa satiksmes Itmenis 2020. gada neatgriezisies 2019. gada Iiment.
Perspektivas pec 2020. gada ir loti neskaidras, tacu tendence, ka atsakas saslimSana, un vajadziba
saglabat sanitaros lokalizacijas pasakumus liecina, ka gaisa satiksmes raditaji tik driz nesasniegs
2019. gada Iimeni.

3. Turpinat pec iesp€jas labak izmantot lidostu caurlaides speju

Kops pienemts atbrivojums saistiba ar laika niSu izmantoSanu, Komisija ir uzturgjusi cieSu sazinu ar
galvenajam ieinteres€to personu grupam, aviosabiedribam, lidostam un laika niSu koordinatoriem,
lai parraudzitu pasakuma istenoSanu. Tas apliecindja, ka pasakuma rezultata ir raduSies zinami
trikumi.

Laika niSu progresiva nodosana atpakal

Regulas par laika nisam 10.a panta 3. punkta (Regulas (ES) 2020/459 redakcija) ir noteikts, ka Saja
panta paredzeto atbrivojumu pieméro tikai tad, ja attiecigais gaisa parvadatajs nelietotas laika niSas
padara pieejamas koordinatoriem atkartotai pieSkirSanai citiem parvadatajiem. Regulas
7. apsveéruma ir paredzets, ka parvadataji rikojas “nekavéjoties”, bet 10.a panta 3. punkta konkr&ts
termin$ nav noteikts. Komisijas dienesti 2020. gada 16. aprila véstulé aviosabiedribam, lidostam un
laika niSu koordinatoriem Ipasi aicinaja parvadatajus laika niSas nodot atpakal vismaz divas nedg€las
pirms sakotn&ji planotas lidojuma dienas. Meérkis bija pilniba saglabat atbrivojuma uzdevumu,
vienlaikus optimizg€jot lidostas caurlaides sp€jas izmantoSanu, kur vien tas iesp€jams. Gaisa
parvadataji, kas laika niSas nodotu atpakal pietieckami agri, nezaud€tu savas vesturiskas tiesibas,
taCu ar1l neizniekotu lidostas caurlaides sp€u. Zinama pieredze apliecina minétas situacijas
ieguvumus. Pieméram, laika niSas, kuras atpakal nodeva gaisa parvadataji, kas parasti tas butu
izmantojusi pasaZzieru pakalpojumiem, tika lauts izmantot kravu parvadajumiem. Vairakas
aviosabiedribas, kas sniedza atsauksmes Komisijai, ir noradijusas, ka bez griittbam var€ja pieprasit
laika niSas no kopga fonda ar meérki piedavat pakalpojumus dazados laikos vai — daZos
gadfjumos — jaunos marsrutos.

Eiropas Lidostu koordinatoru asociacija (EUACA) ir parraudzijusi praksi saistiba ar laika niSu
nodoSanu atpakal un §s nodoSanas laiku vairakas lidostas®®. Apkopotie dati liecina, ka loti véla
atcelSana un laiku niSu nodoSana atpakal, proti, mazak neka ned€lu ieprieks, aviosabiedribu vida
bija vérojama galvenokart attieciba uz marta planotajiem lidojumiem. Pakapeniski gaisa parvadata;ji
laika niSas saka nodot atpakal agrak, un Iidz 2020. gada junija vidum vairums laika niSu

28 EUACA apkopoja datus par $adam lidostam: Amsterdama (NL); Stokholmas Arlandas lidosta (SE); Barselona, Palma
de Malorka, Madride, Laspalmasa (ES); Brisele (BE); Parizes Sarla de Golla lidosta. Liona, Nica, Nante (FR);
Diseldorfa, Frankfurte (DE); Faru, Funsala, Lisabona, Portu, Pontadelgada (PT); Graca, Insbruka, Klagenfurte, Linca,
Vine, Zalcburga (AT); Helsinki (FI); Heérakleja (EL); Krakova, VarSava (PL); Larnaka (CY); Londonas Hitrovas
lidosta, Londonas Stenstedas lidosta (UK); Oslo (NO); Praga (CZ); Sofija (BG)
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izraudzitajas lidostas tika nodotas atpakal tris ned€las pirms planota lidojuma veikSanas datuma un
vél agrak, tadu biitiska dala (34,6 %) joprojam atpakal tika nodota vélak?’.

Ieinteresétas personas parasti norada, ka kravu parvadajumu gadijuma tadus pasakumus varétu
planot tikai nedaudz ieprieks, tacu valda liela vienpratiba par to, ka pasazieru komercialo lidojumu
gadijuma planosanai vajag vairak laika. No vienas puses, tas liecina, ka gadijuma, ja
aviosabiedribas pastavigi laika niSas nodod atpakal pietickamu laiku ieprieks, pastav iespgja, ka
vairak aviosabiedribu varétu planot un islaicigi izmantot S§is laika niSas dazadu pakalpojumu
sniegSanai. Tas nodroSinatu ieguvumus pasazieriem un kopuma ari savienojamibas uzturéSanas
noliika. No otras puses, dazas aviosabiedribas norada, ka pasazieru riciba rezervéSana ir biitiski
mainijusies un, ka skaidrots ieprieks, pasazieri par lidojuma rezervaciju tagad izlem;j Cetras ned¢€las
pirms planotas lidojuma dienas. Sis aviosabiedribas apgalvo, ka tas Getras nedélas iepriek§ nevar
pietickami paredzét lidojumu slodzes koeficientu, lai pienemtu apzinatu l€mumu par to, vai
vajadzetu veikt lidojumu vai nodot atpakal laika nisu.

Lidostam un lidostu pakalpojumu sniedzéjiem ir griti efektivi planot lidojumus

Lidostas, kuras sniegusas Komisijai atsauksmes, apgalvo — jo tuvak planotajam lidojuma datumam
laika niSas nodod atpakal, jo griitak un dargak tam ir planot lidojumus. PlanoSana ietver
apsveérumus, kas saistiti ar personalu, infrastruktiiras atvérSanu un saistitiem pakalpojumiem (piem.,
droSibas aprikojumu un personalu, terminala caurlaides sp&ju, darbibam ar piebidamo trapu,
uzkops$anas personalu, elektribu, IT sisttmam). Par paredz&to mazaka satiksmes intensitate lidostam
radis augstakas izmaksas, neka nepiecieSams, bet lielaka satiksmes intensitate, par kuru pazinots
neilgu laiku ieprieks, var radit situaciju, kad triikst darbinieku un ir griitibas planot distanc€Sanos un
sanitaros pasakumus. Gan viena, gan otra gadijuma lidostam rodas butiskas izmaksas.

Riski, kas ietver konkurences pazu$anu lidostas

Laika niSas 2020./2021. gada ziemas sarakstu sezona bus piesSkirtas, zinot, ka sezonu raksturos
atlabsana no koronavirusa sekam un ka tuvakajos meéneSos pieprasijums joprojam varétu
neparedzami mainities. Zinot par iespgju pagarinat atbrivojumu laika niSu pieskirSanas perioda,
aviosabiedribas laika niSas var pieprastt, lai palielinatu savu laika niSu portfeli. Aviosabiedribas var
pieprasit vairak laika niSu, neka tam pienaktos saskana ar vésturiskajam tiesibam. Pateicoties
atbrivojumam, nebiitu nepiecieSams tas izmantot, lai iegiitu tas paSas laika niSas nakamaja
lidzvertigaja sezona. Turklat ta vieta, lai atbrivotu neizmantotas laika niSas, tas var nelaut tirgi
ienakt konkurentiem. Tas ir Tpasi problematiski gadijumos, kad aviosabiedribas jau ir pazinojusas,
ka neplano laika niSas izmantot nemaz vai vairs nevar tas izmantot, jo ir nolémusas galigi samazinat
savu gaisa kugu floti un personalu.

Situacijas noverté€Sana ar1 japieversas riskam, ka turpmakajas sezonas var strukturali samazinaties
aviosabiedribu tirgl laistas jaudas — vai nu gaisa kugu iznemsanas, vai tirgus pameSanas dgl.
Tirgus var stabilizéties zemaka Iiment par 2019. gada pieredz€to, un rodas jautajums, kura bridi
jaliek aviosabiedribam pielagoties samazinatas satiksmes situacijai, ko izraisijusi pandémija, un

jaatjauno noteikums “izmanto vai zaude” (80/20).

2 https://www.euaca.org/FNewsDetail.aspx?id=388&popup=1.
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4. Secinajumi

Paslaik, neraugoties uz to, ka gaisa satiksmes limenis pakapeniski pieaug, tas joprojam ir zems,
salidzinot ar to pasu laikposmu 2019. gada. Lai gan pastav gritibas precizi paredzet gaisa satiksmes
Iimena uzlaboSanos, ir pamats sagaidit, ka tas tuvakaja nakotn& neatgriezisies tada Itment, kads bija
pirms Covid-19. Nozimigi faktori biis valdibas noteiktie celoSanas un lidojumu ierobeZojumi uz/no
konkrétiem galamérkiem, sanitarie pasakumi, kas laus drosi celot, un patérétaju uzticiba. Satiksmes
lejupslide un uzlabosanas ir ciesi saistita ar Covid-19 uzliesmojumu. Tadgjadi tiek izpilditi ievada
aprakstitie 10.a panta 4. punkta nosacijumi, proti, ar delegétu aktu atbrivojumu var pagarinat ilgak
par 2020. gada vasaras sarakstu sezonu.

Tomer, piemérojot pasreiz€jos pasakumus, ir konstateti zinami trikumi, kas var but pamats
turpmakam pardomam par atbilstosu politikas reakciju.

Komisija secina:

- noteikuma “izmanto vai zaud@” pastaviga atviegloSana ir nepiecieSama ilgak par 2020. gada
vasaras sarakstu sezonu,

- saglabajas ieveérojama neskaidriba par pandémijas turpmako attistibu un tadgjadi ari par
virzibu uz satiksmes Itmena un tendencu stabilizaciju pec 2020. gada, it Tpasi ilgaka termina
perspektiva. Tapéc var biit nepiecieSami regulativi papildpasakumi, kas ietver vairak neka
atbrivojuma vienkarSu pagarinasanu ar delegétu aktu;

- §ada ilgaka termina perspektiva noteikuma “izmanto vai zaud€” atviegloSana, iesp&jams, biis
javeic ta, lai minimaliz&tu katru kroplojosu ietekmi uz tirgu un sekmétu lidostu ierobezotas
caurlaides sp€jas labako iesp&jamo izmantoSanu, vienlaikus novérsot jaunu siltumnicefekta
gazu izpladi, ko rada tuksi vai pustuksi lidojumi, kurus veic tikai ar mérki saglabat attiecigas
lidostas laika nisas.

Komisija pagarinas laika ni$u izmanto$anas noteikuma atvieglosanu ar delegétu aktu tik, cik tas
biis pamatoti saskana ar noveroto situaciju.

Par darbibu ilgaka termina perspektiva Komisija turpinas apspriesties ar ieinteres€tajam
personam par to, ka Tstenot atbrivojumu saistiba ar laika niSu izmantoSanu, un par §a
atbrivojuma trikumiem, lai noteiktu atbilstoSu politikas reakciju.
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