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1. Ivadas

Nuo 2020 m. pradzios COVID-19 pandemija padaré didelj neigiamg poveikj oro transportui
Europoje ir visame pasaulyje. 2020 m. birzelio mén. IATA paskelb¢, kad numato, jog 2020 m. oro
vezéjai patirs precedento neturintj 83,4 mlrd. USD (3,2 proc. grynosios marzos) grynajj nuostolj'.
D¢l reaguojant | pandemija ES valstybiy nariy ir treCiyjy Saliy nustatyty sveikatos apsaugos
priemoniy ir kelioniy apribojimy labai sumaz¢jo vartotojy paklausa ir pasitikéjimas, o tai savo ruoztu
1émé rekordinj ir ilgalaikj oro eismo sumazéjimg Europos Sajungoje?. 2020 m. kovo—balandzio mén.
Europos oro erdvéje vykdomy skrydziy skaiCius sumazeéjo net 90 proc., palyginti su tuo paciu
laikotarpiu 2019 m.? 2020 m. kovo 1 d. Europos oro uostuose vis dar buvo aptarnauta per 5 min.
keleiviy, taciau iki 2020 m. kovo 31 d. Sis skai¢ius sumazéjo iki vos 174 000 (97,1 proc. maziau nei
ta pacig dieng 2019 m.). 2020 m. liepos 26 d. $is skaiCius buvo 72 proc. maZesnis, palyginti su ta
pacia diena 2019 m.*

2020 m. kovo 30 d. ES priémé Reglamenta (ES) 2020/459, kuriuo 1§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(EEB) Nr. 95/93 (Laiko tarpsniy reglamentas), kad oro transporto bendrovéms nebity taikoma
vadinamoji taisykl¢ ,,naudok arba prarask®. Pagal Laiko tarpsniy reglamento 8 straipsnio 2 dalj,
taikomg kartu su 10 straipsnio 2 dalimi, oro vezéjai turi panaudoti ne maziau kaip 80 proc. jiems
paskirty laiko tarpsniy serijos, kad neprarasty ankstesniy pirmumo teisiy i Siuos laiko tarpsnius.
Pakeitimu leidziama nesilaikyti reikalavimo panaudoti laiko tarpsnius dalj 2019-2020 m. ziemos
sezono skrydziy tvarkarascio sudarymo laikotarpio ir 2020 m. vasaros sezono skrydziy tvarkaras¢io
sudarymo laikotarpiu, trunkanciu iki 2020 m. spalio 24 d. Pakeitimo tikslas — apsaugoti oro vezéjy
finansinj patikimumag ir iSvengti neigiamo poveikio aplinkai, daromo vykdant skrydzius tusciais arba
beveik tuscCiais orlaiviais vien tam, kad buity iSlaikyti su skrydziais susij¢ oro uosty laiko tarpsniai.
Siuo pakeitimu Komisijai leidziama iki 2021 m. balandzio 2 d. vienu ar keliais deleguotaisiais aktais
pratesti iSimties taikymo laikotarpj.

Pagal Laiko tarpsniy reglamento 10a straipsnio 5 dalj Komisija turéty nuolat stebéti oro eismg ir su
COVID-19 susijusia padétj, naudodamasi 10a straipsnio 4 dalyje iSdéstytais kriterijais, visy pirma:

- oro eismo lygis 2020 m., palyginti su 2019 m. (atitinkamu laikotarpiu), sumaz¢jo;
- oro eismo lygis sumaz¢jo dél COVID-19 protriikio;
- tikétina, kad artimoje ateityje oro eismas ir toliau mazeés.

Pagal ta patj straipsnj Komisija, remdamasi turima informacija, iki 2020 m. rugs¢jo 15 d. turi
pateikti suvesting ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai ir prireikus priimti deleguota); akta,
kuriuo pratgsiamas iSimties taikymo laikotarpis.

! Oro transporto sektoriaus ekonominés veiklos rezultatai, 2020 m. birZelio mén.

2 Sausio 30 d. Pasaulio sveikatos organizacija paskelbé tarptautinio masto ekstremaligjg visuomenés sveikatos situacijg —
https://www.who.int/news-room/detail/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-
regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov), o kovo 11d.-
pandemija — https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-
covid-19---11-march-2020.

3 https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/draft-performance-review-report-prr2019.pdf; Kroviniy
transporto apimtys taip pat staigiai sumazéjo: IATA pranes¢, kad nuo 2019 m. balandzio mén. iki 2020 m.
balandzio mén. kroviniy vezimo tonkilometriy pasaulyje sumazéjo 27,7 proc. (Alan Dron, ,,Aviation Daily*, 2020 m.
birzelio 4 d.)

4 https://www.aci-europe.org/european-airports-passenger-traffic-1-march-26-july-2020



https://www.who.int/news-room/detail/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)
https://www.who.int/news-room/detail/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)
https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/draft-performance-review-report-prr2019.pdf

Sioje suvestingje ataskaitoje padétis vertinama remiantis i§ Eurokontrolés — jos atrinkty oro
transporto bendroviy, kurioms tenka 70 proc. viso eismo ES, laiko tarpsniy koordinatoriy ir kelioniy
agentiiry — gautais duomenimis; taip pat remiantis Europos ligy prevencijos ir kontrolés centro
(ECDC), Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) ir valstybiy nariy pateikta informacija apie
epidemiologing padétj ir prognozes, taip pat apie taikomas plitimo valdymo priemones.

2. Precedento neturintis oro eismo nuosmukis

a. Oro eismo lygis 2020 m., palyginti su 2019 m. (atitinkamu laikotarpiu), sumaZzéjo
Sioje ataskaitoje duomenys, susije su oro eismo lygiu, laiko tarpsniy naudojimu, apkrovos
koeficientu ir atSauktais skrydziais per tam tikrg 2020 m. savaitg, buvo lyginami su 2019 m. tos
pacios savaités duomenimis.

IS Eurokontrolés duomeny matyti, kad 11 savait¢ eismas EEE pradé¢jo mazéti ir sumazéjo 17 proc.,
palyginti su ta pacia 2019 m. savaite. 12 ir 13 savaitémis §is skaiCius, palyginti su 2019 m., ir toliau
sparCiai mazgjo — atitinkamai 59 proc. ir 82 proc. Maziausi skaiciai buvo uzfiksuoti 15 ir 16
savaitémis (89 proc. sumazéjimas). Paskui eismo srautai pradéjo laipsniskai didéti, taciau nuo
2020 m. birzelio 22 d. (26 savaités) sudaré tik 26 proc. 2019 m. eismo srauty, t.y., palyginti su
ankstesniais metais, sumazejo 74 proc. Iki 2020 m. rugpjiicio meén. vidurio eismo srautai vis dar buvo
sumazeje 47 proc., palyginti su tuo paciu laikotarpiu 2019 m.

1.1 diagrama

EEE oro eismo lygis 2019 m., palyginti su 2020 m.
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D¢l sumazéjusio eismo labai sumazéjo laiko tarpsniy panaudojimas (1.3 diagrama) ir padaugéjo
atSaukty skrydziy (1.2 diagrama), palyginti su tuo paciu 2019 m. laikotarpiu. Nuo 11-0s savaités
pastebimas staigus laiko tarpsniy naudojimo sumazéjimas, kuris nuo 14-os savaités buvo stabiliai
labai mazas ir toliau iSlicka maZesnis nei 20 proc. AtSaukty skrydziy skaiCius didéja nuo 9-os
savaites ir dar spar¢iau — nuo 11-o0s savaités.



1.2 ir 1.3 diagramos
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Saltinis (1.2 ir 1.3 diagramos) — Komisijos is oro vezéjy surinkti duomenys’

10-ies Europos oro vezéjy, kurie pateiké duomenis Komisijai, vidutinis apkrovos koeficientas
sumazejo nuo 80 proc. 9 savaite iki 26 proc. 15 savaite. Oro vezgjai ne tik maziau skraido, bet ir like
keli skrydziai licka neiSpirkti. Iki 23 savaités, kai didelé dalis kelioniy oro transportu ES viduje buvo
atnaujinta, vidutinis apkrovos koeficientas padid¢jo iki 44 proc., o rugpjicio mén. viduryje — iki
56 proc. Per ta pacia savaite 2019 m. ty paciy oro vezejy vidutinis apkrovos koeficientas svyravo nuo
75 proc. (4 savaitg) iki 89 proc. (26 savaite).

1.4 diagrama
Vidutinis apkrovos koeficientas (%). 2019 m., palyginti su 2020 m.
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Saltinis — Komisijos is oro vezéjy surinkti duomenys®

5 Devyni pagrindiniai Europos oro veZéjai (tradiciniai, pigiy skrydZziy ir regioniniai) pateiké Komisijai laiko tarpsniy
panaudojimo duomeny rinkinj. Skaiciai rodo panaudoty laiko tarpsniy skaiciy, palyginti su prie§ sezono pradzig turétais
laiko tarpsniais (ankstesni pagrindiniai duomenys). Desimt didziausiy Europos oro vezéjy (tradiciniai, pigiy skrydziy ir
regioniniai) pateiké Komisijai atSaukty skrydziy duomeny rinkinj.



b. Oro eismo lygis sumazéjo dél COVID-19 protriikio

COVID-19 isplito visame pasaulyje, o ligos atvejy nustatyta penkiuose zemynuose. Nors PSO ir
ECDC apskritai nemano, kad kelioniy apribojimai yra veiksmingiausias kovos su pandemija biidas,
tick PSO kartu su Tarptautine civilinés aviacijos organizacija (ICAO), tiek ECDC teigé, kad
trumpalaikiai kelioniy apribojimai gali padéti sustabdyti protriikj’. Daugelis $aliy reagavo j COVID-
19 protriikj nustatydamos skrydziy draudimus ir kelioniy apribojimus; kai kurie i$ jy vis dar galioja®.
Tai padaré didelj poveik] tarptautinéms kelionéms oro transportu, nes dél apribojimy, pagal kuriuos
leidziamos tik butinos kelionés, paklausa sumazéjo iki tokio lygio, kad skrydziai dauguma marSruty
nebegali biiti vykdomi komerciniais tikslais’.

ES vidaus skrydziy draudimus valstybés narés pagrindé kaip priemone, skirta COVID-19 infekcijos
plitimui sustabdyti. Be to, jie nustatyti susirtipinus, kad kai kuriy Saliy nustatytos priemonés pasirodé
esanc¢ios nepakankamai veiksmingos, ir dél PSO bei ECDC pateikty statistiniy duomeny apie naujy
atvejy skai¢iy'®. Kelioniy ir skrydziy draudimy apimtis buvo jvairi'!. Siekdama skatinti tolesnj
kroviniy vezimo paslaugy teikimg Komisija nustaté gaires, kaip palengvinti kroviniy vezimg oro
transportu COVID-19 pandemijos metu'?. DidZiausias uzdrausty skrydziy tarp valstybiy nariy
skaicius buvo uzregistruotas 2020 m. kovo 20-26 d. laikotarpiu, per kurj skrydziy draudimus nustaté
20 valstybiy nariy'®. Véliau $is skai¢ius po truputj mazéjo: kovo 31 d. skrydZiy draudimai galiojo 16-
oje valstybiy nariy, o balandzio 6 d. — 14-oje valstybiy nariy. Nuo liepos 7 d. 7 valstybés narés yra

uzdraudusios skrydzius j kelias konkregias 3alis, kuriose COVID-19 atvejy skai¢ius yra didesnis'.

Kalbant apie ES iSorés skrydzius, 2020 m. kovo 16 d. Komisija priémé komunikata', kuriame
rekomendavo laikinai — vieng ménesj — apriboti nebiitinas keliones i§ tre¢iyjy Saliy j ES+ erdve!'®.
2020 m. kovo 17 d. ES valstybiy ar vyriausybiy vadovai susitaré¢ jgyvendinti laiking nebiitiny
kelioniy apribojima. Jj taip pat jgyvendino keturios Sengeno asocijuotosios valstybés. Nuo to laiko
Sio draudimo galiojimas buvo pratestas kelis kartus.

® Desimt didziausiy Europos oro vezéjy (tradiciniai, pigiy skrydziy ir regioniniai) pateiké Komisijai apkrovos koeficienty

duomeny rinkinj.

"https://www.icao.int/Security/COVID-19/Pages/default.aspx,

https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Considerations-related-to-measures-for-travellers-reduce-

spread-COVID-19-in-EUEEA.pdf

8 Kalbant apie ilgalaikius kelioniy apribojimus, jie paprastai negalioja, jeigu taikomos tinkamos plitimo valdymo

priemonés.

° Tai jrodo sumaZéje eismo srautai, kaip aprasyta a skirsnyje, ir tai yra priezastis, dél kurios i3 pat pradziy buvo nustatyta
iSimtis.

10 ICAO reikalauja, kad apie kelioniy apribojimus, daran¢ius didelj poveikj tarptautiniam oro transportui, biity pranesta

PSO. Europos Sajungoje pagal Reglamenta (EB) Nr. 1008/2008 reikalaujama, kad apie EEE vidaus skrydziy draudimus

biity pranesta kitoms valstybéms naréms ir Komisijai. Draudimai turi buti proporcingi, nediskriminuojantys ir pagrjsti.

' Draudimai galéty biiti nustatyti vienos ar keliy valstybiy nariy atzvilgiu, jie galéty biiti taikomi visiems skrydZiams

arba visiems skrydziams, iSskyrus skrydZius repatriacijos atvejais, krovininius skrydzius, valstybinius skrydzius ir pan.

12 Buropos Komisijos gairés ,, Kroviniy vezimo oro transportu supaprastinimas COVID-19 protrilkio metu*, priimtos

2020 m. kovo 26 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/LT/TXT/?qid=1597918301932&uri=CELEX%3A52020XC0327(03)

13 Draudimai taip pat galéty apimti skrydziy | EEE nepriklausan&ias $alis ir i3 jy draudimus.

4 Informacija  apie  dabarting su skrydziy draudimais  susijusia = padétj galima rasti  &ia:

https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-response_en?modes=3845&category=3800

15 COM(2020) 115 final, 2020 m. kovo 16 d.

16 ES+ erdvé apima visas Sengeno valstybes nares (taip pat Bulgarija, Kroatija, Kipra ir Rumunijg) ir keturias Sengeno

asocijuotgsias valstybes.



https://www.icao.int/Security/COVID-19/Pages/default.aspx
https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-response_en?modes=3845&category=3800

Be reglamentavimo aplinkos, vienas i$ pagrindiniy su pandemija susijusiy veiksniy, daranciy poveikj
eismo lygiui ir rodanciy rysj tarp oro eismo sumazéjimo ir COVID-19 protriikio, yra vartotojy
pasitikéjimas. Apie tai dar neturima daug duomeny. Airijos centrinis statistikos biuras atliko keleiviy
apklausg dél pasitikéjimo keliaujant lektuvu. Beveik keturi i$ penkiy (78,0 proc.) respondenty teige,
kad svarstydami apie galimybe vykti i tarptauting kelion¢ léktuvu jauciasi nejaukiai arba labai
nejaukiai'’.

IS TATA reguliariai skelbiamy ekonominiy krizés ataskaity matyti, kad nuo 2020 m. vasario mén.
rezervuojamy biliety skaicius, palyginti su ankstesniais metais, vis labiau mazéjo mazdaug iki
balandzio vidurio. Nuo to laiko S$is skaicius Siek tiek padidéjo, taciau nuo 2020 m. birZelio mén.
pabaigos jis iSliecka maZzesnis 82 procentais. Atrodo, kad naujy atvejy skaiCiaus didéjimas ir
rezervuoty biliety skaiGiaus mazéjimas yra tarpusavyje susije'®. Be to, nuo COVID-19 protriikio
pradzios IATA wuzsako reguliarius tyrimus dél keleiviy pasitikéjimo. Balandzio mén. mazdaug
60 proc. respondenty nurodé¢, kad tikétina, jog per kelis ménesius po to, kai atsliigs pandemija, jie vél
pradés keliauti. Birzelio mén. $is skaiCius sumazgjo iki 45 proc. Respondentai nurodo, kad prie§
pradédami vél keliauti jie palaukty nuo SeSiy ménesiy iki mety. Todél numatoma, kad per ateinancius
ménesius vartotojy pasitikéjimas toliau bus mazas.

Tai rodo glaudy rysj tarp sumazéjusiy oro eismo srauty ir COVID-19 protriikio.

c. Tikétina, kad artimoje ateityje oro eismas ir toliau mazés

Dabartinémis aplinkybémis aiSkiai prognozuoti eismo lygio pokycius yra sunku. Eurokontrolés
parengtuose scenarijuose'” (grindziamuose koordinuotu®® arba nekoordinuotu pozZiiiriu j ekonomikos
atsigavimg) apskaiciuota, kad, remiantis optimistiSkesniu koordinuotu pozitriu pagristu scenarijumi,
oro eismo lygis palaipsniui kils nuo Zemiausio tasko, buvusio 2020 m. balandzio mén., iki 50 proc.
zemesnio lygio 2020 m. rugpjicio meén. (palyginti su 2019 m. rugpjiicio mén.) ir 15 proc. Zzemesnio
lygio 2021 m. vasario mén. (palyginti su 2020 m. vasario mén.). Liepos 30d. IATA savo
ekonominéje prognozéje numato, kad 2020 m. uz kelione mokanciy keleiviy kilometrai®! sumazés
Siek tiek daugiau nei 60 proc., palyginti su 2019 m., o iki COVID pandemijos buvusj lygj pasieks ne
anks¢iau kaip 2024 m.?

Veiksniai, kurie turés jtakos oro eismo lygio pokyc¢iams, yra kelioniy apribojimai, vartotojy biliety
rezervavimo modeliai ir Siam sektoriui nustatytos su sveikata susijusios reguliavimo priemone¢s. Tai
glaudziai susij¢ su tikimybe, kad atvejai gali pasikartoti, ir su tuo, kad Siuo metu néra vakcinos.
Visos prognozes yra labai neaiskios.

17

https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-sic19cler/socialimpactofcovid-
19surveyjune2020measuringcomfortlevelsaroundtheeasingofrestrictions/. Atkreiptinas démesys j tai, kad Airijoje visiems

] Airija atvykstantiems tarptautiniais marsrutais keliaujantiems asmenims taikomas karantinas. Tai turi jtakos tam, kaip
visuomen¢ suvokia skrydziy saugg.

18 https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Flexibility-will-be-critical-to-restart/ 4 skaidré.
19 https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/eurocontrol-aviation-recovery-factsheet-27042020.pdf

20 Koordinuoty priemoniy scenarijus pagristas bendru poziiriu j veiklos procediiry taikymg ir nacionaliniy apribojimy
panaikinimg. Nekoordinuoty priemoniy scenarijuje daroma prielaida, kad §is bendras poziiiris néra jgyvendinamas.

21 Uz keliong mokanéiy keleiviy kilometrai — produkty suma, gauta kiekviename skrydZio etape skraidinamy uz keliong
mokanciy keleiviy skai¢iy padauginus i§ etapo atstumo. Gautas skaiCius yra lygus visy uz kelion¢ mokanciy keleiviy
nukeliauty kilometry skaiciui (https://ext.eurocontrol.int/lexicon/index.php/Revenue passenger-kilometres).

22 https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Five-years-to-return-to-the-pre-pandemic-level-
of-passenger-demand/



https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-sic19cler/socialimpactofcovid-19surveyjune2020measuringcomfortlevelsaroundtheeasingofrestrictions/
https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-sic19cler/socialimpactofcovid-19surveyjune2020measuringcomfortlevelsaroundtheeasingofrestrictions/
https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Flexibility-will-be-critical-to-restart/

Kalbant apie kelioniy apribojimus, apraytus b skirsnyje, ES vidaus skrydziy draudimy skaicius Siuo
metu mazéja. Komisija rekomendavo Sengeno valstybéms naréms ir Sengeno asocijuotosioms
valstybéms iki 2020 m. birzelio 15 d. panaikinti vidaus sieny kontrolg, todél padidéjo reguliaraus
keleivinio eismo srautai (zr. 1.1 diagrama). Tarybos rekomendacijoje rekomenduojama nuo liepos
1 d. reguliariai perzituréti leidimus vykdyti nebutinas keliones | tre€igsias Salis, jtrauktas j pradinj
sgrasg, ir 1S jy. Vis délto, nors numatoma, kad Europoje vasaros laikotarpiu dél panaikinty apribojimy
oro eismo srautai toliau didés, dél antrosios ligos atvejy bangos, kaip pastebéta Kinijos Liaudies
Respublikoje ir keliose ES vietovése, oro eismas gali vél sumazéti. IS tikryjy, nors visoje Europoje
pastebimos sergamumo mazéjimo tendencijos?, daugumoje ES ir EEE 3aliy vis dar prane$ama apie
ligos plitimg bendruomenése, o kai kuriose i$ jy fiksuojami nauji uzsikrétimo atvejai ar dideli vietos
lygmens protriikiai**. Be to, remiantis istoriniu precedentu, pandemijos plinta keliomis bangomis.
Dé¢l to vél gali buti nustatyti draudimai ir sumazéti eismo srautai.

Kalbant apie biisimg oro eismo paklausg ir vartotojy pasitik€jimg, suinteresuotieji subjektai (oro
transporto bendrovés, kelioniy agentiiros, kompiuteriniy rezervavimo sistemy administratoriai), |
kuriuos kreipési Komisija, teigé, kad numatyti tolesnius nei 2020-2021 m. Ziemos sezono skrydziy
tvarkarasciai labai sunku. Nors prie§ COVID-19 pandemija veikusios oro transporto bendrovés jau
gali pasitlyti kity mety tvarkarascius, $iuo metu numatyti ateinancio sezono tvarkara$¢ius joms yra
sunku. Oro transporto bendrovés nuolat perzitri skrydziy tvarkarascius, kad galéty reaguoti j
kelioniy ar skrydziy apribojimy poky¢ius ir sunkiai prognozuojamg keleiviy paklausa?

I§ biliety rezervavimo duomeny matyti, kad ménesio rezervacijy skaicius iki 2021 m. kovo mén.
tebéra daug mazesnis, palyginti su tuo paciu pra¢jusiy mety ménesiu. Nors 2020 m. vasarg ES vidaus
uzsakymy pradéjo daugéti, atrodo, kad oro transporto bendrovés nepajégia pasiekti ankstesniy mety
lygio, nes per tris ménesius nebuvo atlikta rezervacijy. Dar neaisku, ar $i paklausa yra prarasta, ar ji
vis dar gali atsigauti artéjant vélesnio sezono skrydziy laikui®. ES iSorés skrydziy rezervavimo lygis
yra dar Zemesnis.

Kalbant apie kitas su sveikata susijusias reguliavimo priemones, kurios yra iSeities i§ krizes
strategijos dalis, aviacijos sektoriuje jgyvendinamos sanitarinés priemonés, pavyzdziui, pagristos
EASA/ECDC gairémis®’. Keleiviy ir skrydziy, kuriuos gali aptarnauti oro uostai, skai¢ius, palyginti
su prie§ protruki buvusia padétimi, gali sumazeti dél atstumo laikymosi ir vieSyjy erdviy
dezinfekcijos priemoniy. D¢l jy gali laikinai arba ilgam laikui sumazéti, palyginti su padétimi iki
COVID-19 pandemijos, faktiniai oro uosty pajégumai (taigi ir laiko tarpsniy skaicius).

232020 m. 25 savaité: https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/surveillance/weekly-surveillance-report
Zhttps://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RR A-Resurgence-of-reported-cases-of-COVID-19-in-the-
EU-EEA.pdf. Keliose $alyse (pavyzdziui, Portugalijoje, Svedijoje, Kroatijoje, Liuksemburge) atvejy, apie kuriuos
pranesama, kreivé vél didéja.

25 Oro transporto bendrovés turi planuoti ir pasirengti jvairiems scenarijams, nes vartotojy elgsenos tendencijos, ligos
raida ir Svelnesnis laiko tarpsniy naudojimo taisykliy taikymas néra aisSkis. Dél to sprendimai, susije su infrastruktiiros,
darby ir rinkodaros paslaugy iSlaidomis, néra optimaliis. Net ir jprastais metais ziemos sezonas oro transporto
bendrovéms yra sunkesnis, nes jos didZiaja savo pelno dalj paprastai uzdirba vasaros sezono metu. Siais metais be
pelningo vasaros sezono metu sukaupto rezervo oro transporto bendroviy Ziemos perspektyvos atrodo sudétingos.

26 Oro transporto bendrovés atkreipia démesj j tai, kad vartotojy rezervavimo jprociai pasikeité. Anks¢iau vartotojai
rezervuodavo skrydzius pries kelis ménesius, o dabar dél sumazéjusio nuspé&jamumo ir pasitikéjimo keliaujant, skrydziai
rezervuojami gerokai véliau. IS IATA pateiktos informacijos matyti, kad mazdaug 60 proc. rezervacijy atlickama per dvi
savaites iki skrydzio, o tuo paciu laikotarpiu 2019 m. daugiau kaip 60 proc. rezervacijy buvo atlikta likus daugiau kaip 20
ir ne maziau kaip 11 dieny.

z https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/EASA-ECDC_COVID-19 Operational-guidelines-for-
management-of-passengers-issue-2.pdf



Todél oro transporto bendrovés tik palaipsniui didina rinkoje sitilomus pajégumus ir paprastai
aptarnauja daug marSruty, palyginti su 2019 m., taciau daug reciau, todel laiko tarpsniy serijos
naudojamos maziau.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad 2020 m. oro eismo lygis nepasieks ankstesnio
2019 m. lygio. Perspektyvos po 2020 m. yra labai neaiskios, taiau, atsizvelgiant j naujy uzsikrétimo
atvejy tendencijas ir ] biitinybe toliau taikyti sanitarines plitimo valdymo priemones, galima daryti
iSvada, kad oro eismo lygis 2019 m. lygj pasieks dar negreitai.

3. Optimalaus oro uosty pajégumy panaudojimo iSlaikymas

Nuo tada, kai buvo priimtas sprendimas dél leidimo nesilaikyti laiko tarpsniy reikalavimy, Komisija
palaiké glaudzius rySius su pagrindinémis suinteresuotyjy subjekty grupémis, oro transporto
bendrovémis, oro uostais ir laiko tarpsniy koordinatoriais, kad stebéty, kaip jgyvendinama Si
priemoné. Tai parodé, kad priemoné turi tam tikry trakumy.

ISankstinis laiko tarpsniu graZinimas

Laiko tarpsniy reglamento 10a straipsnio 3 dalyje, suformuluotoje Reglamente (ES) 2020/459,
nustatyta, kad iSimtis pagal §j straipsnj taikoma su sglyga, kad atitinkamas oro vezéjas perduos
koordinatoriui nepanaudotus laiko tarpsnius, kad jie buty perskirstyti kitiems vezéjams. 7
konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad vezéjai nedelsdami imasi veiksmy, tac¢iau 10a straipsnio 3
dalyje konkretus terminas nenustatytas. 2020 m. balandzio 16 d. laiske oro transporto bendrovéms,
oro uostams ir laiko tarpsniy koordinatoriams Komisijos tarnybos primygtinai paragino vezéjus
grazinti laiko tarpsnius likus bent dviem savaitéms iki i§ pradziy suplanuotos skrydzio datos. Buvo
siekiama visapusiskai jgyvendinti iSimtimi siekiama tiksla, kartu optimizuojant oro uosty pajégumy
panaudojimg, kai tai jmanoma. Oro veZ¢jai, grazinantys laiko tarpsnius pakankamai anksti,
neprarasty savo ankstesniy teisiy, taciau nebiity be reikalo Svaistomi ir oro uosty pajégumai. Tam
tikra patirtis rodo, kad tai yra naudinga. Pavyzdziui, oro vezéjy, kurie paprastai juos biity naudoje
keleiviy vezimo paslaugoms, graZintais laiko tarpsniais buvo galima pasinaudoti vykdant kroviniy
gabenimo operacijas. Kelios oro transporto bendrovés, pateikusios grjZztamaja informacija Komisijai,
teige, kad jos gal¢jo nesunkiai paprasyti laiko tarpsniy i§ laiko tarpsniy fondo, pasiiilyti paslaugas
kitu laiku arba kai kuriais atvejais teikti paslaugas naujais marsrutais.

Europos oro uosty koordinatoriy asociacija (EUACA) stebéjo laiko tarpsniy grazinimo praktika ir
laika keliuose oro uostuose?®. I§ surinkty duomeny matyti, kad oro transporto bendrovés labai vélai,
maziau nei prie§ savaite, atSauké daugiausia kovo mén. suplanuotus skrydzius ir grazino jiems
skirtus laiko tarpsnius. Palaipsniui oro veZ¢jai pradéjo graZinti laiko tarpsnius anksciau, o iki
2020 m. birZelio vidurio dauguma laiko tarpsniy atrinktuose oro uostuose buvo grazinti likus trims

28 EUACA surinko §iy oro uosty duomenis: Amsterdamo (NL); Stokholmo Arlandos (SE); Barselonos, Maljorkos
Palmos, Madrido, Las Palmaso (ES) Briuselio (BE); Paryziaus Sarlio de Golio, Liono, Nicos, Nanto (FR); Diuseldorfo,
Frankfurto (DE); Faro, Funsalio, Lisabonos, Porto, Ponta Delgados (PT); Graco, Insbruko, Klagenfurto, Linco, Vienos,
Zalcburgo (AT); Helsinkio (FI); Herakliono (EL); Krokuvos, Varsuvos (PL); Larnakos (CY); Londono Hitrou, Londono
Stanstedo (UK); Oslo (NO); Prahos (CZ); Sofijos (BG).



savaitéms iki numatytos skrydzio datos arba anksciau, taciau didele dalis (34,6 proc.) vis dar buvo
grazinta véliau®.

D¢l kroviniy gabenimo operacijy suinteresuotieji subjektai paprastai nurodé, kad tokios operacijos
galéty biti suplanuotos likus nedaug laiko, o dél komerciniy keleiviniy skrydziy i§ esmés sutarta, kad
jiems suplanuoti reikia daugiau laiko. Kita vertus, tai reiskia, kad, jeigu oro transporto bendrovés
nuosekliai grazinty laiko tarpsnius pakankamai anksti, galbiit daugiau oro transporto bendroviy
galéty planuoti ir laikinai naudoti tuos laiko tarpsnius skirtingoms paslaugoms teikti. Tai buty
naudinga keleiviams ir apskritai siekiant uztikrinti susisiekimg. Kita vertus, kai kurios oro transporto
bendrovés pazymi, kad keleiviy biliety rezervavimo jprociai smarkiai pasikeité ir, kaip paaiskinta
pirmiau, Siuo metu keleiviai nusprendzia, ar rezervuoti skrydj, ar ne, likus ne daugiau kaip keturioms
savaitéms iki numatytos skrydzio datos. Sios oro transporto bendrovés teigia, kad jos neturi
pakankamai informacijos apie skrydziy apkrovos koeficientg pries keturias savaites, kad galéty
priimti informacija pagrjsta sprendima, ar vykdyti skrydj, ar grazinti laiko tarpsnj.

Sunkumai, kuriuos patiria oro uostai ir oro uosty paslaugy teiké¢jai, sieckdami veiksmingai
planuoti skrydZius

Komisijai griztamaja informacija pateik¢ oro uostai teige, kad kuo ar¢iau numatytos skrydziy datos
yra grazinami laiko tarpsniai, tuo jiems sunkiau ir brangiau kainuoja planuoti savo veiklg. Planuojant
reikia atsizvelgti | darbuotojus, infrastruktiiros atvérimg ir susijusias paslaugas (pvz., apsaugos jranga
ir darbuotojus, terminaly pajéguma, oro tilty eksploatavima, valytojy paslaugas, elektros tiekima, IT
sistemas). Jeigu eismo srautai bus maZesni, nei numatyta, oro uostai patirs didesniy iSlaidy nei
butina, o dél didesniy eismo srauty, atsiradusiy gavus jspéjima prie§ pat skrydzio laika, gali trukti
darbuotojy, buti sunku uztikrinti saugaus atstumo laikymasi ir taikyti sanitarines priemones. Abiem
atvejais oro uostai patiria dideliy islaidy.

Kyla pavojus, kad nebus konkurencijos tarp oro uosty

Sudarant 20202021 m. Ziemos sezono tvarkarastj laiko tarpsniai bus skirstomi turint omenyje, kad
tai bus atsigavimo nuo koronaviruso poveikio sezonas ir kad artimiausiais ménesiais dar gali jvykti
kity nenumatyty paklausos poky¢iy. Oro transporto bendrovés, Zinodamos apie iSimties taikymo
pratgsimo laiko tarpsniy skirstymo laikotarpiu galimybe, gali prasyti laiko tarpsniy, kad padidinty
savo laiko tarpsniy portfelj. Oro transporto bendrovés gali praSyti daugiau laiko tarpsniy nei tie, kurie
atitinka jy ankstesnes teises. Taikant $ig i1Simtj, nebiity biitinybés laiko tarpsnius panaudoti tam, kad
tuos pacius laiko tarpsnius biity galima gauti kitu lygiaverciu laikotarpiu. Be to, uZuot atlaisvinusios
nenaudojamus laiko tarpsnius, jos gali uZkirsti kelig konkurentams patekti j rinkg. Tai ypac didele
problema tais atvejais, kai oro transporto bendrovés jau yra paskelbusios, kad iSvis neketina
panaudoti savo laiko tarpsniy arba nebegali jy naudoti, nes nusprend¢ visam laikui sumazinti savo
orlaiviy ir darbuotojy skaiciy.

2 https://www.euaca.org/FNewsDetail.aspx?id=388&popup=1



https://www.euaca.org/FNewsDetail.aspx?id=388&popup=1

Vertinant padétj taip pat reikéty atsizvelgti j rizika, kad per ateinancius sezonus gali biiti matomas
struktiirinis oro transporto bendroviy rinkai pateikiamy pajégumy sumazéjimas, atsiradgs joms
nustojus eksploatuoti orlaivius arba pasitraukus i rinkos. Rinka gali stabilizuotis pasiekusi zemesnj
nei 2019 m. lygj, todél kyla klausimas, kada turéty biiti reikalaujama, kad oro transporto bendrovés
prisitaikyty prie pandemijos nulemto mazesnio eismo padéties, kad vel galéty biiti taikoma taisykle
,haudok arba prarask* (,,80/20 taisyklé*).

4. ISvados

Siuo metu, nepaisant laipsnisko didéjimo, oro eismo lygis tebéra Zemas, palyginti su tuo paéiu
laikotarpiu 2019 m. Nepaisant to, kad sunku tiksliai numatyti oro eismo lygio atkiirimo eiga, galima
pagristai tikeétis, kad artimiausioje ateityje jis negri§ prie lygio, buvusio iki COVID pandemijos.
Pagrindiniai Sio atkiirimo veiksniai bus kelionéms ir skrydziams j tam tikras paskirties vietas ir i$ jy
taikomi vyriausybiy apribojimai, sanitarinés priemongés, kuriomis uztikrinamos saugios kelionés, ir
vartotojy pasitikéjimas. Eismo nuosmukis ir atsigavimo eiga yra glaudZziai susij¢ su COVID-19
protrukiu. Taigi jvade aprasytos 10a straipsnio 4 dalyje nurodytos salygos, pagal kurias deleguotuoju
aktu pratesiamas iSimties taikymo laikotarpis po 2020 m. vasaros sezono, kuriam sudaromas
tvarkarastis, yra jvykdytos.

Taciau buvo nustatyta tam tikry trukumy, susijusiy su dabartiniy priemoniy taikymu, todél gali
prireikti toliau svarstyti tinkama politinj atsaka.

Komisija daro i§vada, kad:

- po 2020 m. vasaros sezono, kuriam sudaromas tvarkarastis, reikia toliau taikyti suSvelnintg
taisykle ,,naudok arba prarask®;

- tebéra daug neaiSkumy dél pandemijos raidos ateityje, taigi ir dél eismo lygiy ir modeliy
stabilizavimo po 2020 m., ypac atsizvelgiant ] ilgesnio laikotarpio perspektyva. Todel gali
prireikti tolesniy reguliavimo veiksmy, neapsiribojant vien iSimties taikymo trukmés
pratesimu deleguotuoju aktu;

- atsizvelgiant | tokig ilgesnio laikotarpio perspektyva, gali tekti suSvelninti taisykle ,,naudok
arba prarask, kad biity kuo labiau sumaZintas bet koks iSkreipiamasis poveikis rinkai ir
skatinama kuo geriau iSnaudoti ribotus oro uosty pajégumus, kartu uztikrinant, kad déel
skrydZiy tusciais arba beveik tusciais lektuvais, vykdomy siekiant iSlaikyti pagrindinius oro
uosty laiko tarpsnius, nebiity iSmetamas papildomas Siltnamio efekty sukelianciy dujy kiekis.

Komisija deleguotuoju aktu prates suSvelnintos laiko tarpsniy naudojimo taisyklés taikyma tiek,
kiek tai pagrjsta atsiZvelgiant j susiklos¢iusig padét;.

Dél bet kokiy ilgesnio laikotarpio veiksmy Komisija toliau konsultuosis su suinteresuotaisiais
subjektais, kiek tai susij¢ su leidimo nesilaikyti laiko tarpsniy reikalavimy taikymu ir trikumais,
kad nustatyty tinkama politinj atsaka.
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