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1. Uvod

Pandemija bolesti COVID-19 od pocetka 2020. snazno negativno utjeCe na zracni prijevoz u Europi i
svijetu. U lipnju 2020. Medunarodno udruzenje zracnih prijevoznika (IATA) objavilo je da ocekuje da ¢e
zracni prijevoznici 2020. pretrpjeti dosad nezabiljezeni neto gubitak od 83,4 milijardi USD (neto marza od
3,2 %)'. Mjere za zadtitu zdravlja i ograni¢enja putovanja koje su drzave ¢lanice EU-a i treée zemlje uvele
radi suzbijanja pandemije snazno su smanjile potraznju i povjerenje potrosaca, Sto je pak dovelo do
rekordnog i trajnog pada zraénog prometa u Europskoj uniji>. Broj letova u europskom zraénom prostoru
pao je do 90 % u razdoblju od ozujka do travnja 2020. u odnosu na isto razdoblje 2019.> Europske zratne
luke 1. ozujka 2020. jos uvijek su imale vise od 5 milijuna putnika, ali taj je broj do 31. ozujka 2020. pao
na samo 174 000 (pad od 97,1 % u odnosu na isti dan 2019.). Pad je 26. srpnja 2020. bio 72 % u usporedbi
s istim danom u 2019.4

EU je 30. ozujka 2020. donio Uredbu (EU) 2020/459 o izmjeni Uredbe (EEZ) br. 95/93 (Uredba o
slotovima) kako bi zracne prijevoznike izuzeo od primjene tzv. pravila ,,iskoristi ili izgubi”. U skladu s
¢lankom 8. stavkom 2. Uredbe o slotovima u vezi s ¢lankom 10. stavkom 2. zrac¢ni prijevoznici moraju
iskoristiti barem 80 % skupine slotova koja im je dodijeljena ili ¢e izgubiti prednost za njih. Izmjenom
Uredbe zra¢ni prijevoznici izuzimaju se od zahtjeva za iskoriStenost u dijelu planskog razdoblja zima
2019./2020. i u planskom razdoblju ljeto 2020., koje traje do 24. listopada 2020. Cilj izmjene bio je
zastititi financijsku stabilnost zra¢nih prijevoznika i izbjeci negativan utjecaj na okoli§ zbog potpuno ili
uglavnom praznih letova obavljenih samo radi zadrzavanja slotova u zra¢nim lukama. U skladu s
izmjenom Komisija moze do 2. travnja 2021. produljiti izuzec¢e delegiranim aktom ili aktima.

U skladu s ¢lankom 10.a stavkom 5. Uredbe o slotovima Komisija bi trebala kontinuirano pratiti zracni
promet i stanje pandemije bolesti COVID-19 da bi procijenila jesu li ispunjeni kriteriji iz ¢lanka 10.a
stavka 4., tj.:

- smanjena razina zra¢nog prometa izmedu 2019. 1 2020. (za odgovarajuce razdoblje),
- smanjeni zracni promet posljedica je izbijanja pandemije bolesti COVID-19,
- zraCni promet vjerojatno ¢e ostati smanjen u doglednoj buduénosti.

U skladu s istim ¢lankom Komisija je na temelju informacija koje su joj dostupne duzna do
15. rujna 2020. Europskom parlamentu 1 VijeCu podnijeti sazeto izvjeS€e i, prema potrebi, donijeti
delegirani akt o produljenju trajanja izuzeca.

U saZetom izvjeSc€u situacija se procjenjuje na temelju podataka Eurocontrola, uzorka zra¢nih prijevoznika
koji ¢ine 70 % ukupnog prometa u EU-u, koordinatora slotova i putni¢kih agencija te na temelju
informacija Europskog centra za spreCavanje i kontrolu bolesti (ECDC), Svjetske zdravstvene organizacije
(SZO) i drzava ¢lanica o epidemioloskom stanju 1 prognozi i o poduzetim mjerama protiv Sirenja zaraze.

Gospodarski rezultati zrakoplovne industrije — lipanj 2020.

Svjetska zdravstvena organizacija proglasila je 30. sijeénja COVID-19 ,javnozdravstvenom prijetnjom od
medunarodnog znacaja”, a 11.ozujka pandemijom; vidjeti: https://www.who.int/news-room/detail/30-01-
2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-
regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov) i https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-
director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020.
https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/draft-performance-review-report-prr2019.pdf; Prijevoz
tereta takoder je znatno opao: IATA je izvijestila da se od travnja 2019. do travnja 2020. broj tonskih
kilometara tereta smanjio za 27,7 % na globalnoj razini (Alan Dron, Aviation Daily, 4. lipnja 2020.).
https://www.aci-europe.org/european-airports-passenger-traffic-1-march-26-july-2020
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2. Dosad nezabiljezen pad zratnog prometa

a. Smanjena razina zraénog prometa izmedu 2019. i 2020. (za odgovarajuce
razdoblje)

Za potrebe ovog izvjesca podaci o razinama zra¢nog prometa, iskoriStenosti slotova, faktoru popunjenosti
1 otkazanim letovima za tjedne 2020. usporedeni su s tim podacima za iste tjedne 2019.

Prema podacima Eurocontrola pad prometa u EGP-u poceo je u 11. tjednu smanjenjem od 17 % u odnosu
na isti tjedan 2019. Promet je nastavio vrlo brzo padati, u 12. tjednu za 59 % i u 13. tjednu za 82 % u
odnosu na iste tjedne 2019. Najnize vrijednosti zabiljeZene su u 15. i 16. tjednu (smanjenje od 89 %).
Promet je nakon toga poceo postupno rasti, ali je 22. lipnja 2020. (26. tjedan) dosegnuo samo 26 % razine
iz 2019., §to je pad prometa od 74 % u odnosu na prethodnu godinu. Sredinom kolovoza 2020. promet je
jos uvijek bio 47 % manji u odnosu na isto razdoblje 2019.

Slika 1.1.
Razine zra¢nog prometa u EGP-u:2019.i2020.
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(izvor: Eurocontrol)

Zbog pada prometa naglo se smanjila stopa iskoriStenosti slotova (slika 1.3.), a broj otkazanih
letova jako je porastao (slika 1.2.) u odnosu na isto razdoblje 2019. Od 11. tjedna nadalje moze se
uociti nagli pad iskoriStenosti slotova, koje se od 14. tjedna stabiliziralo na vrlo niskoj razini 1
zadrzalo ispod 20 %. Broj otkazanih letova poceo se povecavati od 9. tjedna. Taj je trend postao jos
izrazeniji od 11. tjedna.
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Slike 1.2. 7 1.3.

Otkazaniletovi: 2019. i 2020. Prosje¢na iskoriStenost slotova: 2019.i2020.
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Izvor (slike 1.2. i 1.3.): podaci koje je Komisija prikupila od zracnih prijevoznika®

U meduvremenu je prosjecni faktor popunjenosti 10 europskih zra¢nih prijevoznika koji su Komisiji
dostavili podatke pao s 80 % u 9. tjednu na 26 % u 15. tjednu. To znaci da ne samo da su zracni
prijevoznici nudili manje letova nego i da su putnici manje rezervirali mjesta na preostalim letovima.
Prosjecni faktor popunjenosti porastao je na 44 % do 23. tjedna, dokad se zracni prijevoz unutar EU-a u
znatnoj mjeri ponovo otvorio, a sredinom kolovoza doSao je na 56 %. Tijekom istog tjedna 2019.
prosjecni faktor popunjenosti istih zra¢nih prijevoznika kretao se od 75 % (4. tjedan) do 89 % (26. tjedan).

Slika 1.4.

Prosjecni faktor popunjenosti(%): 2019. i 2020.
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Izvor: podaci koje je Komisija prikupila od zracnih prijevoznika®

Devet velikih europskih zra¢nih prijevoznika (tradicionalni, niskobudZetni i regionalni) dostavilo je Komisiji podatke o
svojem koristenju slotova. Na slikama su prikazani brojevi iskoristenih slotova u odnosu na brojeve slotova koje su
zraCni prijevoznici imali prije pocetka sezone (referentni datum). Deset velikih europskih zracnih prijevoznika
(tradicionalni, niskobudzetni i regionalni) dostavilo je Komisiji podatke o otkazanim letovima.

Deset velikih europskih zra¢nih prijevoznika (tradicionalni, niskobudZetni i regionalni) dostavilo je Komisiji
podatke o faktorima popunjenosti.
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b. Smanjeni zracni promet posljedica je izbijanja pandemije bolesti COVID-19

COVID-19 prosirio se po cijelom svijetu. Slucajevi zaraze otkriveni su na pet kontinenata. Iako ni
SZO ni ECDC u pravilu ne smatraju da su ograni¢enja putovanja najdjelotvorniji nacin suzbijanja
pandemije, misljenje je SZ0O-a, u suradnji s Organizacijom medunarodnog civilnog zrakoplovstva
(ICAO), i ECDC-a da kratkorocna ogranienja putovanja mogu pomoc¢i u sprecavanju Sirenja
zaraze’. Mnoge su zemlje reagirale na pandemiju bolesti COVID-19 uvodenjem zabrana letova i
ogranigenja putovanja, od kojih su neke jo§ danas na snazi®. To je ozbiljno utjecalo na medunarodni
zracni promet jer je zbog ogranienja kojima su dopustena samo ,,neophodna putovanja” potraznja
potisnuta do razine na kojoj veéina linija vise nije komercijalno isplativa’.

Drzave ¢lanice opravdavaju zabrane letova unutar EU-a (i.) kao mjeru protiv Sirenja zaraze, (ii.) kao
odgovor na situaciju jer smatraju da mjere koje su donijele neke drzave nisu dovoljno u¢inkovite te
(iii.) statistickim podacima SZO-a i ECDC-a o broju novih slucajeva'®. Te zabrane putovanja i
letova bile su razli¢itih razmjera'!. Komisija je dala smjernice za zra¢ni prijevoz tereta da bi
poduprla kontinuitet tog prijevoza tijekom pandemije'?. Vrhunac zabrana letova izmedu drzava
Clanica zabiljezen je u razdoblju od 20. do 26. ozujka 2020., tijekom kojeg je 20 drzava Clanica
uvelo zabrane letova'®. Nakon toga zabrane su se postupno ukidale: 31. ozujka zabrane letova bile
su na snazi u 16 drzava clanica, a 6. travnja u 14. Do 7. srpnja sedam drzava ¢lanica imalo je
zabrane letova za nekoliko specifi¢nih zemalja s velikim brojem slu¢ajeva bolesti COVID-19'4.

Kad je rijec o letovima izvan EU-a, Komisija je 16. ozujka 2020. donijela Komunikaciju!® kojom je
preporucila privremeno ogranienje neobveznih putovanja iz treéih zemalja u podru¢je EU+'® u
trajanju od mjesec dana. Celnici drzava ili vlada drzava &lanica EU-a 17. ozujka 2020. postigli su
dogovor o provedbi privremenog ograni¢enja neobveznih putovanja. Ograni¢enje su uvele i Cetiri
drzave pridruzene schengenskom podruc¢ju. Od tada je ograni¢enje produljeno nekoliko puta.

Ako se promatraju faktori izvan regulatornog okruzenja, povjerenje potrosaca je kljucan faktor povezan s
pandemijom koji utjeCe na razine prometa i ukazuje na povezanost pada zracnog prometa i pandemije
bolesti COVID-19. O ovoj temi jo§ ne postoji puno podataka. Irski srediSnji ured za statistiku proveo je

7 https://www.icao.int/Security/COVID-19/Pages/default.aspx,
https://www.ecdc.europa.cu/sites/default/files/documents/Considerations-related-to-measures-for-travellers-
reduce-spread-COVID-19-in-EUEEA.pdf

Dugoro¢na ograni¢enja putovanja obi¢no prestaju biti djelotvorna nakon $to se poduzmu odgovarajuce mjere
protiv §irenja zaraze.

Ovo je dokazano padom prometa opisanim u odjeljku a. To je razlog zasto je izuzec¢e uopée uvedeno.

ICAO zahtijeva da se SZO-u prijave ogranicenja putovanja sa znacajnim ucincima na medunarodni zracni
prijevoz. U EU-u je Uredbom 1008/2008 propisano da se zabrane letova unutar EGP-a moraju prijaviti drugim
drzavama clanicama i Komisiji. Te zabrane moraju biti razmjerne, nediskriminirajuce i opravdane.

Zabrane mogu biti usmjerene na samo jednu ili na viSe drzava Clanica, mogu obuhvacati sve letove ili sve
letove osim repatrijacije, prijevoza tereta, drzavnih letova itd.

Smjernice Europske komisije: OlakSavanje izvodenja operacija zracnog prijevoza tereta tijekom pandemije
bolesti COVID-19, Komunikacija Komisije od 26. ozujka 2020. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0327(03)

Ogranicenja su mogla obuhvacati i zabrane letova u drzave izvan EGP-a i iz njih.

Informacije o trenutacnom stanju zabrana letova dostupne su na sljede¢oj poveznici:
https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-response_en?modes=3845&category=3800.

15 COM(2020) 115, 16. ozujka 2020.

»Podru¢je EU+” obuhvaca sve drzave ¢lanice schengenskog podrucja (ukljucujuéi Bugarsku, Hrvatsku, Cipar i
Rumunjsku) i €etiri drzave pridruzene schengenskom podrucju.
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anketu o povjerenju putnika u putovanje avionom. Gotovo Cetiri petine ispitanika (78,0 %) izjavilo je da

im je pomisao na medunarodno putovanje avionom ,,nelagodna” ili ,,vrlo nelagodna’'’.

Iz redovitih gospodarskih izvjeséa IATA-e o krizi vidljivo je da su se od veljace 2020. do priblizno
sredine travnja rezervacije neprestano i alarmantno smanjivale u usporedbi s istim razdobljima
prethodne godine. Rezervacije su od tada u porastu, ali krajem lipnja 2020. bilo ih je i dalje 82 %
manje. Cini se da postoji veza izmedu poveéanja broja novih sluajeva i smanjenja rezervacija'®.
IATA od izbijanja pandemije narucuje redovite ankete o povjerenju putnika. U travnju je priblizno
60 % ispitanika izjavilo da ¢e vjerojatno ponovo putovati nekoliko mjeseci nakon $to se pandemija
smiri. U lipnju je taj broj pao na 45 %. Ispitanici navode da ¢e pricekati od Sest mjeseci do godinu
dana prije nego Sto se ponovno odluc¢e na putovanje. Stoga se ocekuje da se povjerenje potroSaca
nece vratiti mjesecima.

Sve navedeno pokazuje snaznu vezu izmedu pada zracnog prometa i izbijanja pandemije bolesti
COVID-19.

c. Zracni promet vjerojatno Ce ostati smanjen u doglednoj buducnosti

U trenutacnim uvjetima teSko je pouzdano prognozirati kako ¢e se kretati razine prometa.
Eurocontrol je izradio scenarije oporavka!® (u kojima se uzima u obzir pristupa li se oporavku
koordinirano ili nekoordinirano®®): u optimisti¢nijem scenariju, onom s koordiniranim pristupom,
procjenjuje se da Ce razine zraénog prometa postupno rasti, prvo iz najnize tocke u travnju 2020. do
razine u kolovozu 2020. koja odgovara smanjenju od 50 % u odnosu na kolovoz 2019., a zatim do
razine u veljaci 2021. koja odgovara smanjenju od 15 % u odnosu na veljacu 2020. IATA u svojoj
gospodarskoj prognozi od 30. srpnja oéekuje da ée se prihodi od putni¢kih kilometara®' ostvarenih
2020. smanjiti za nesto viSe od 60 % u odnosu na 2019. i1 da se prije 2024. nece vratiti na razine
prije izbijanja pandemije COVID-a*.

Na razine zranog prometa utjecat ¢e ograni¢enja putovanja, obrasci potroSackog ponasanja u
pogledu rezervacija i regulatorne zdravstvene mjere koje sektor bude morao postovati. Ti su faktori
blisko povezani s mogu¢nos$¢u ponovnog rasta broja slucajeva i ¢injenicom da u dogledno vrijeme
nece biti cjepiva. U svim je prognozama prisutan visok stupanj nesigurnosti.

Kad je rije¢ o ograni¢enjima putovanja, koja su opisana u odjeljku b., trenutano je broj zabrana
letova unutar EU-a sve manji. Komisija je preporucila drzavama ¢lanicama schengenskog podrucja
1 drzavama pridruZenima schengenskom podrucju da do 15. lipnja 2020. ukinu unutarnje grani¢ne
kontrole, §to je dovelo do porasta putnickog prijevoza u komercijalnim redovima letenja (vidjeti

https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-sic19cler/socialimpactofcovid-
19surveyjune2020measuringcomfortlevelsaroundtheeasingofrestrictions/. Treba napomenuti da je Irska uvela
karantenu za sve medunarodne putnike koji dodu u Irsku. Karantena utje¢e na dojam koji javnost ima o
sigurnosti letenja.
https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Flexibility-will-be-critical-to-restart/,
slicica 4.
https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/eurocontrol-aviation-recovery-factsheet-27042020.pdf
Scenarij s koordiniranim mjerama temelji se na postojanju zajednickog pristupa za uspostavljanje operativnih
postupaka i ukidanje nacionalnih ograni¢enja. U scenariju s nekoordiniranim mjerama nema zajednickog
pristupa.

Prihod od putnickih kilometara znaci zbroj umnozaka prihodovnih putnika prevezenih na svakoj dionici leta i
duljine dionice. Rezultat je broj kilometara koje su proputovali svi prihodovni putnici.
https://ext.eurocontrol.int/lexicon/index.php/Revenue passenger-kilometres
https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Five-years-to-return-to-the-pre-
pandemic-level-of-passenger-demand/

21

22
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sliku 1.1.). Vijecée je 1. srpnja izdalo preporuku o odobravanju neobveznih putovanja u trece zemlje
1 iz njih. Te su zemlje navedene na popisu koji ¢e se redovito preispitivati. Medutim, iako se
tijekom ljetnog razdoblja u Europi ocekuje kontinuirano poboljSavanje zracnog prometa zbog
ukidanja ograniCenja, zbog drugog vala slucajeva, koji se pojavio u Narodnoj Republici Kini i
nekoliko dijelova EU-a, mozda zra¢ni promet pocne ponovno padati. lako je u Europi opcenito
vidljiv pad novih slu¢ajeva®’, ve¢ina zemalja EU-a/EGP-a jo$ uvijek prijavljuje da se virus prenosi
u zajednici, a u nekima od njih dolazi do ponovnog rasta broja slucajeva ili velikih lokaliziranih
izbijanja**. Uz to su poznati povijesni slu¢ajevi u kojima su se pandemije §irile u nekoliko valova.
To moze dovesti do ponovnog uvodenja zabrana i smanjenja zranog prometa.

Kad je rije¢ o buducoj potraznji u zratnom prometu i povjerenju potrosaca, dionici s kojima je
Komisija stupila u kontakt (zrac¢ni prijevoznici, putnicke agencije, racunalni sustavi za rezervaciju)
naveli su da je vrlo tesko prognozirati bilo §to nakon planskog razdoblja zima 2020./2021. Zrac¢ni su
prijevoznici prije pandemije bolesti COVID-19 mogli nuditi redove letenja cijelu godinu unaprijed,
ali sad im je problem isplanirati red letenja ve¢ za sljede¢u sezonu. Zracni prijevoznici neprestano
preispituju redove letenja kako bi odgovorili na nepredvidive promjene u ogranic¢enjima putovanja
ili letova i na teko predvidivu putni¢ku potraznju®’.

Podaci o rezervacijama putnika pokazuju da je mjesecnih rezervacija do ozujka 2021. i dalje puno
manje u odnosu na isti mjesec prethodne godine. Broj rezervacija za letove unutar EU-a za ljeto
2020. poceo je rasti, ali ¢ini se da zra¢ni prijevoznici ne mogu dosti¢i razinu prethodnih godina jer
tijekom tri mjeseca nije bilo nikakvih rezervacija. Tek treba vidjeti znaci li to da te potraznje uopce
nece biti ili da ée se ipak pojaviti kako se datumi kasnijih letova u razdoblju budu priblizavali®®.
Broj rezervacija za letove izvan EU-a jo$ je manji.

Kad je rije¢ o drugim regulatornim zdravstvenim mjerama, u sklopu izlazne strategije u
zrakoplovstvu se provode sanitarne mjere kao §to su mjere iz smjernica EASA-e/ECDC-a*’. Zbog
mjera odrZzavanja razmaka i1 dezinfekcije prostora zra¢ne luke mozda ¢e moci opsluzivati manji
putnika 1 letova nego prije izbijanja pandemije. Zracne luke bi mogle privremeno ili trajno smanjiti
efektivni kapacitet (a time i brojeve slotova) u odnosu na doba prije pandemije.

Zragni prijevoznici zbog toga tek postupno povecavaju kapacitete koje nude trZiStu i iako tipi¢no
odrzavaju letove na znatnom broju linija u odnosu na 2019., ucestalost tih letova je puno manja, a
time 1 iskoriStenost skupina slotova.

23
24

25. tjedan 2020. — https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/surveillance/weekly-surveillance-report
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RR A-Resurgence-of-reported-cases-of-COVID-19-
in-the-EU-EEA.pdf. Nekoliko je zemalja prijavilo da krivulja broja prijavljenih slucajeva ponovo raste (npr.
Portugal, Svedska, Hrvatska, Luksemburg).

Zracni prijevoznici moraju napraviti planove i pripremu za nekoliko scenarija jer se u ponaSanju potroSaca,
Sirenju bolesti i izuze¢ima od pravila za iskoriStenost slotova ne mogu vidjeti jasni trendovi. Posljedica su
neoptimalne odluke o troskovima za infrastrukturu, rad i stavljanje na trziSte. Zimska sezona je zracnim
prijevoznicima teza i u normalnim godinama jer obi¢no ve¢inu dobiti ostvare tijekom ljetne sezone. Budu¢i da
ove godine zra¢ni prijevoznici nisu skupili zalihe tijekom profitabilne ljetne sezone, izgledi za zimsku sezonu
¢ine se problematicni.

Zracni prijevoznici istiCu da su potroSaci promijenili pristup rezervacijama. Prije bi potrosaci rezervirali letove
nekoliko mjeseci unaprijed, a sad ih rezerviraju mnogo kasnije zbog nepredvidivosti i nesigurnosti hoce li
uopce putovati. Prema IATA-inim podacima priblizno 60 % letova sad se rezervira dva tjedna prije leta, a u
istom razdoblju 2019. vise od 60 % letova bilo je rezervirano prije vise od 20 do 11 dana unaprijed.

2 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/EASA-ECDC_COVID-19_Operational-guidelines-
for-management-of-passengers-issue-2.pdf
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Sve to upucuje na to da se razine zratnog prometa 2020. nece vratiti na razine iz 2019. Vrlo je
nesigurno predvidati §to ¢e biti nakon 2020., ali trend ponovnog rasta broja slucajeva i potreba za
odrzavanjem sanitarnih mjera protiv Sirenja zaraze ukazuju na to da se ni nakon 2020. razine
zraCnog prijevoza nece skoro vratiti na razine iz 2019.

3. OdrZavanje maksimalne iskoriStenosti kapaciteta zracnih luka

Komisija od donoSenja izuze¢a od zahtjeva za iskoriStenost slotova odrzava blizak kontakt s glavnim
skupinama dionika, zra¢nim prijevoznicima, zracnim lukama i koordinatorima slotova, radi pracenja
provedbe ove mjere. U primjeni mjere pokazali su se neki njezini nedostaci.

PoboljSano vracanje slotova

U skladu s ¢lankom 10.a stavkom 3. Uredbe o slotovima u verziji iz Uredbe (EU) 2020/459 izuzece na
temelju tog ¢lanka primjenjuje se na nekog zracnog prijevoznika samo pod uvjetom da taj prijevoznik
stavi neiskoriStene slotove na raspolaganje koordinatoru kako bi ih potonji preraspodijelio drugim
zra¢nim prijevoznicima. lako se u uvodnoj izjavi 7. spominje da zracni prijevoznici trebaju djelovati
,bez odgode”, u clanku 10.a stavku 3. nije utvrden nikakav rok. Sluzbe Komisije poslale su
16. travnja 2020. dopis zra¢nim prijevoznicima, zra¢nim lukama i koordinatorima slotova. U tom
dopisu one snazno poti¢u prijevoznike da vracaju slotove barem dva tjedna prije prvobitno planiranog
dana leta. Svrha je bila u potpunosti zadrzati cilj izuzeca 1, ako je to moguce, istovremeno optimizirati
iskoriStavanje kapaciteta zra¢nih luka. Zra¢ni prijevoznici koji dovoljno rano vrate slotove ne bi izgubili
povijesna prava, ali ni kapacitet zra¢nih luka ne bi bio nepotrebno neiskoristen. Neka iskustva pokazuju
da to moze biti korisno. Npr. slotovi koje su vratili zra¢ni prijevoznici koji bi ih obi¢no upotrijebili za
prijevoz putnika iskoriteni su za prijevoz tereta. Nekoliko zrac¢nih prijevoznika koji su Komisiji dali
povratne informacije izjavilo je da su lako zatrazili slotove iz pricuve kako bi ponudili usluge u razli¢ito
vrijeme ili, u nekim slu¢ajevima, na novim linijjama.

Europska udruga koordinatora zra¢nih luka (EUACA) prati kako se 1 u kojem roku vracaju slotovi u
nekoliko zra¢nih luka?®. Prikupljeni podaci pokazuju da su zraéni prijevoznici otkazivali letove i vraéali
slotove vrlo kasno, manje od tjedan dana prije leta, prvenstveno za letove planirane za oZujak. Zra¢ni
prijevoznici postupno su poceli vracati slotove ranije tako da je sredinom lipnja 2020. vecina slotova u
prac¢enim zracnim lukama vra¢ena barem tri tjedna prije planiranog datuma leta. Medutim, udio slotova
koji su vraceni u razdoblju od tri tjedna do datuma leta i dalje je znacajan (34,6 %)>’.

Dionici u prijevozu tereta nacelno tvrde da je takav prijevoz moguce planirati kratkorocno, ali op¢i
je konsenzus da je za planiranje komercijalnih putnickih letova potrebno viSe vremena. S jedne
strane, to ukazuje na to da bi u slucaju da zracni prijevoznici dosljedno vracaju slotove dovoljno
rano mozda viSe zraCnih prijevoznika moglo planirati i upotrebljavati te slotove za privremeno
pruzanje razli¢itih usluga. To bi bilo korisno za putnike i opéenito za odrzavanje povezanosti. S
druge strane, neki zra¢ni prijevoznici isti¢u da putnici sad rezerviraju letove na znatno drugaciji

28 EUACA je prikupila podatke od sljedecih zra¢nih luka: Amsterdam (NL); Stockholm Arlanda (SE); Barcelona,
Palma de Mallorca, Madrid, Las Palmas (ES); Bruxelles (BE); Pariz (Charles de Gaulle), Lyon, Nica, Nantes
(FR); Diisseldorf, Frankfurt (DE); Faro, Funchal, Lisabon, Porto, Ponta Delgada (PT); Graz, Innsbruck,
Klagenfurt, Linz, Be¢, Salzburg (AT); Helsinki (FI); Heraklion (EL); Krakov, VarSava (PL); Larnaka (CY);
London (Heathrow), London (Stansted) (UK); Oslo (NO); Prag (CZ); Sofija (BG).

2 https://www.euaca.org/FNewsDetail.aspx?id=388&popup=1
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nacin nego prije 1 da, kao $to je objaSnjeno ranije, odlucuju hoée li rezervirati let unutar razdoblja
od cetiri tjedna prije datuma leta. Ti zracni prijevoznici tvrde da Cetiri tjedna prije datuma leta ne
mogu dovoljno dobro procijeniti popunjenost leta da bi donijeli informiranu odluku o tome hoce li
obaviti let ili vratiti slot.

PoteSkoce zra¢nih luka i pruZatelja usluga zra¢nim lukama u planiranju rada

Zractne luke koje su Komisiji poslale povratne informacije tvrde da su im tezina i troSak planiranja rada
tim vedi §to je manje vremena ostalo od vracanja slota do planiranog datuma leta. Planiranje obuhvaca
osoblje, pripremu infrastrukture i povezane usluge (npr. zastitna oprema 1 zastitari, kapacitet terminala,
zraCni mostovi, osoblje za cis¢enje, struja, IT sustavi itd.). Ako je promet manji od ocekivanoga,
troskovi zracne luke povecavaju se vise nego Sto je nuzno, a, ako se u kratkom roku promet poveca,
mogu nastajati poteskoce zbog nedovoljnog osoblja na raspolaganju i zbog planiranja odrzavanja
razmaka i sanitarnih mjera. U oba slucajeva nastaju znatni troSkovi za zracne luke.

Rizik od iskljucivanja trziSnog natjecanja iz zra¢nih luka

Slotovi za plansko razdoblje zima 2020./2021. bit ¢e dodijeljeni imajuci u vidu da je to razdoblje
oporavka od posljedica koronavirusa i da se tijekom sljede¢ih mjeseci mogu dogoditi nepredvidive
promjene potraznje. Buduéi da zra¢ni prijevoznici znaju da postoji moguénost produljenja izuzeca
tijekom razdoblja za koje su slotovi dodijeljeni, mozda zatraze slotove radi povecanja svojeg portfelja
slotova. Zra¢ni prijevoznici mogu zatraziti vise slotova nego na §to su imali pravo prije. Zbog izuzeéa
nece morati iskoristiti te slotove da bi ih dobili u sljede¢em ekvivalentnom razdoblju. Uz to, umjesto da
oslobode slotove koje ne upotrebljavaju, mogu onemoguciti ulazak konkurenata na trziste. To je
problem posebno u slucajevima kad su zracni prijevoznici ve¢ objavili da uopée ne namjeravaju
iskoristiti svoje slotove ili da ih viSe ne mogu iskoristiti jer su odlucili trajno smanjiti flotu i osoblje.

Procjena stanja trebala bi uzeti u obzir rizik da ¢e se u buduc¢im planskim razdobljima pojaviti strukturno
smanjenje kapaciteta koje zracni prijevoznici stavljaju na trziste zbog povlacenja zrakoplova ili izlaska s
trziSta. TrziSte ¢e se moZda stabilizirati na razini nizoj od one iz 2019. pa se postavlja pitanje u kojem bi se
trenutku od zra¢nih prijevoznika trebalo zahtijevati da se prilagode smanjenju prometa zbog pandemije
ponovnim uvodenjem pravila ,,iskoristi 80/20 ili izgubi”.

4. Zakljucci

Iako zra¢ni promet postupno raste, njegove su razine u ovom trenutku jo§ niske u odnosu na isto
razdoblje 2019. lako je teSko precizno predvidjeti kako ¢e se razine zraCnog prometa oporavljati,
razumno je ocekivati da se u bliskoj buduénosti nece vratiti na razine prije pandemije COVID-a.
Kljuéni faktori bit ¢e ograniCenja putovanja i1 letova u odredena odredista, ili iz njih, koja su
donijele vlade, povjerenje potrosaca i sanitarne mjere koje omogucuju sigurno putovanje. Pad
prometa i oporavak sektora usko su povezani s pandemijom bolesti COVID-19. To znaci da su
ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 10.a stavka 4., opisani u uvodu, na temelju kojih se izuze¢e moze
delegiranim aktom produljiti nakon planskog razdoblja ljeto 2020.

Medutim, otkriveni su odredeni nedostaci u funkcioniranju trenuta¢nih mjera, zbog kojih ¢e mozda
biti potrebno dodatno razmotriti odgovarajucu politiku kojom ¢e se to uzeti u obzir.

10631/20 Jas 10
TREE.2.A HR



Komisija zakljucuje:

- da je potrebno produljiti izuze¢e od pravila ,,iskoristi ili izgubi” nakon planskog razdoblja
ljeto 2020.,

- da jos uvijek postoji puno nepoznanica o tome kako ¢e se pandemija razvijati, §to znaci i o
tome kako ¢e se stabilizirati obrasci i razine prometa nakon 2020., a osobito dugoro¢no. To
zna¢i da bi mogle biti potrebne dodatne regulatorne intervencije od jednostavnog
produljenja izuzeca delegiranim aktom,

- da bi se u takvoj dugorocnoj perspektivi izuzeé¢e od pravila ,,iskoristi ili izgubi” mozda
trebalo preoblikovati tako da se sva naruSavanja trziSnog natjecanja svedu na najmanju
mogucu mjeru i da se potice najbolje moguce iskoriStavanje ogranicenih kapaciteta zracnih
luka, uz istovremeno osiguravanje da to ne uzrokuje dodatne emisije staklenickih plinova
zbog potpuno ili uglavnom praznih letova obavljenih samo radi zadrzavanja slotova u
zra¢nim lukama.

Komisija ¢e delegiranim aktom produljiti izuzeée od pravila o minimalnoj iskoriStenosti slotova
u mjeri u kojoj je to opravdano utvrdenim stanjem.

Kad je rije¢ o bilo kakvoj dugorocnijoj mjeri, nastavit ¢e se savjetovati s dionicima o provedbi i
nedostacima izuzeca od pravila o dodjeli slotova kako bi utvrdila odgovarajucu politiku kojom
¢e se to uzeti u obzir.
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