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1. Uvod

Od zacatku roku 2020 mé pandemie COVID-19 véazny negativni dopad na leteckou dopravu v
Evropé i na celém svéte. V Cervnu 2020 sdruzeni IATA ozndmilo, ze o¢ekava, ze letecké spolecnosti
utrpi v roce 2020 nebyvalou ¢istou ztratu ve vysi 83,4 miliardy USD (3,2 % ¢istého rozpéti)'.
Opatieni na ochranu zdravi a cestovni omezeni zavedend Clenskymi staty EU a tietimi zemémi v
reakci na pandemii vyrazné snizuji poptavku a davéru spotiebiteld, coz nasledné vede k rekordnimu
a trvalému poklesu objemu letového provozu v Evropské unii’>. Podet letli provozovanych v
evropském vzdusném prostoru klesl v obdobi od biezna do dubna 2020 az o 90 % ve srovnani se
stejnym obdobim v roce 20193, Evropska letisté odbavila dne 1. bfezna 2020 jesté vice nez 5 miliont
cestujicich, ale jejich pocet se ke dni 31. bfezna 2020 snizil na pouhych 174 000 (o 97,1 % mén¢ nez
ve stejny den v roce 2019). Dne 26. ¢ervence 2020 to bylo o 72 % mén¢ ve srovnani s tymz dnem v
roce 20194,

Dne 30. bfezna 2020 pfijala EU nafizeni (EU) 2020/459, kterym se méni natizeni (EHS) ¢. 95/93
(nafizeni o letiStnich Casech), aby poskytla leteckym spole¢nostem ulevu od pravidla, podle kterého
nevyuzité letiStni ¢asy propadnou. Podle ¢l. 8 odst. 2 nafizeni o letiStnich ¢asech ve spojeni s ¢l. 10
odst. 2 musi leteCti dopravci vyuzit alespon 80 % série letiStnich ¢ast, které jim byly pridéleny, nebo
na tyto letiStni Casy ztrati historickd prdva. Zména rusi tento pozadavek na cast zimniho letového
obdobi 2019/2020 a na letni letové obdobi 2020, tedy do 24. fijna 2020. Tato zména méla ochranit
finan¢ni zdravi leteckych dopravci a zamezit negativnimu dopadu prazdnych nebo pievazné
prazdnych letli provozovanych pouze za ucelem zachovani pfislusnych letiStnich ¢ast na zivotni
prostfedi. Zména umoznuje Komisi prodlouzit dobu trvani vyjimky jednim nebo vice akty v
ptenesené pravomoci do 2. dubna 2021.

Podle ¢l. 10a odst. 5 nafizeni o letiStnich ¢asech by Komise méla pribézné sledovat letovy provoz a
situaci ohledné COVID-19 s cilem reagovat na kritéria stanovena v €l. 10a odst. 4, zejména:

- snizeni Grovné letového provozu mezi lety 2019 a 2020 (odpovidajici obdobi),

- snizeni letového provozu je zplisobeno rozsifenim onemocnéni COVID-19,
- sniZeni letového provozu v dohledné dobé¢ pravdépodobné bude pietrvavat.

Podle té¢hoz clanku Komise na zdklad€¢ informaci, které ma k dispozici, ptedlozi Evropskému

parlamentu a Rad¢ do 15. zafi 2020 souhrnnou zpravu a v piipadé potieby piijme akt v prenesené
pravomoci, jimZ prodlouZi trvani vyjimky.

V této souhrnné zprav€ bude posouzena situace na zakladé¢ udajli ziskanych od organizace
EUROCONTROL, vzorku leteckych spole¢nosti ptedstavujicich 70 % celkového objemu dopravy v
EU, koordinatort letiStnich Casti a cestovnich kancelafi a na zéklad¢ informaci od Evropského

! Hospodaiska vykonnost leteckého primyslu — derven 2020.

2 Svétova zdravotnicka organizace vyhlasila dne 30. ledna ,,ohroZeni vefejného zdravi mezinarodniho vyznamu* a dne
11. bfezna pandemii: https://www.who.int/news-room/detail/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-
international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)
a https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---
11-march-2020.

3 Https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/draft-performance-review-report-prr2019.pdf. Rovnéz doslo k
prudkému poklesu nakladni dopravy: sdruzeni IATA vykazalo v obdobi od dubna 2019 do dubna 2020 pokles o 27,7 %
tunokilometrt celosvétové nakladni dopravy (Alan Draon, Aviation Daily, 4. ¢ervna 2020).

4 Https://www.aci-europe.org/european-airports-passenger-traffic-1-march-26-july-2020.
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sttediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC), Svétové zdravotnické organizace (WHO) a
¢lenskych stati o epidemiologické situaci a progndze a o piijatych opatienich proti Sifeni nakazy.

2. Nebyvaly Gtlum letového provozu

a. SniZeni urovné letového provozu mezi lety 2019 a 2020 (odpovidajici obdobi)
Pro ucely této zpravy byly udaje o trovnich letového provozu, pouzivani letiStnich Casti, vytizenosti
a zrusenych letech v daném tydnu roku 2020 porovnany s udaji za stejny tyden v roce 2019.

Udaje organizace Eurocontrol stanovi za¢atek utlumu provozu v EHP na 11. tyden s poklesem o
17 % ve srovnani se stejnym tydnem v roce 2019. Provoz dale vykazoval ve srovnani s rokem 2019
prudky pokles, 59 % ve 12. tydnu a 82 % ve 13. tydnu. Nejhlubsi pokles byl zaznamenén v 15. a 16.
tydnu (89 %). Poté se zacal provoz postupné zvySovat, avsak k 22. ¢ervnu 2020 (26. tyden) stale
dosahoval pouze 26 % urovné z roku 2019, coz ptedstavuje 74% pokles ve srovnani s predchozim
rokem. Do poloviny srpna 2020 byl provoz stale o 47 % nizsi nez ve stejném obdobi roku 2019.

Obrazek 1.1
Urovné letového provozu v EHP 2019 vs 2020

100.000 J—

vvvvvv
=0 /
vvvvvv

10 11 12 13 14 15 16 17 18 15 20 21 22 23 24 25 26 27 28 2

=
w3
a3
Ln
[=1]
d
=]
=]
[f=]
[ ]
(=]
]
=
Lid
]

Cislotydne

(Zdroj: Eurocontrol.)

V disledku poklesu provozu doslo k prudkému poklesu miry vyuziti letiStnich ¢ast (obrdzek 1.3) a
prudkému nartistu poctu zrusenych leti (obrazek 1.2) v porovnani se stejnym obdobim roku 2019.
Od 11. tydne 1ze pozorovat prudky pokles miry vyuziti letiStnich ¢ast, ktery se od 14. tydne ustélil
na velmi nizké Grovni a zistava pod 20 %. Pocet zrusenych letl zacal stoupat od 9. tydne a tento rtist
vyrazné zrychlil od 11. tydne.

Obrazek 1.2 a 1.3
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Zdroj (obrdzek 1.2 a 1.3): udaje ziskané Komisi od leteckych dopravcii.’

Primérny ukazatel vytizeni pro 10 evropskych leteckych dopravci, kteti Komisi poskytli udaje, se
mezitim snizil z 80 % v 9. tydnu na 26 % v 15. tydnu. Nejen Ze leteCti dopravci 1étaji méné, ale
zbyvajici lety jsou i nadale nedostatecné vytizeny. Do 23. tydne, kdy byla leteckd doprava v ramci
EU do zna¢né miry obnovena, doséhl primérny ukazatel vytizeni 44 % a v poloviné srpna vzrostl na
56 %. V prabéhu téhoz tydne v roce 2019 se prumérny ukazatel vytizeni u stejnych leteckych
dopravci pohyboval od 75 % (4. tyden) do 89 % (26. tyden).

Obrazek 1.4

Ukazatel primérného vytizeni v %, 2019 vs 2020
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Zdroj: uidaje ziskané Komisi od leteckych dopravcii.
b. SniZeni letového provozu je zptisobeno rozsifenim onemocnéni COVID-19

Onemocnéni COVID-19 se rozsifilo po celém svéteé a vyskytuje se na péti kontinentech. Ackoli
WHO a ECDC obecné nepovazuji cestovni omezeni za nejucinngjsi zpiisob boje proti pandemii,

5 Devét velkych evropskych leteckych dopravci (tradi¢nich, nizkonakladovych a regionalnich) poskytlo Komisi soubor
dajti o vyuzivani letistnich ¢asti. Ciselné udaje se tykaji poétu provozovanych letistnich ¢asti v porovnani s letistnimi
Casy, které tito dopravci méli pred zaCatkem sezony (historické zakladni udaje). Deset velkych evropskych leteckych
dopravci (tradi¢nich, nizkonakladovych a regionalnich) poskytlo Komisi soubor udajti o zrusenych letech.

¢ Deset velkych evropskych leteckych dopravel (tradi€nich, nizkondkladovych a regiondlnich) poskytlo Komisi soubor
udajl o ukazatelich vytizeni.



shodla se WHO s Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO) a se stfediskem ECDC na tom,
7e by kratkodob4 cestovni omezeni mohla pfispét k zamezeni $ifeni ndkazy’. Mnoho zemi reagovalo
na rozsifeni onemocnéni COVID-19 zdkazem letli a cestovnimi omezenimi, z nichZz nékterd jsou
stale v platnosti®. To mé&lo zavazny dopad na mezinarodni leteckou dopravu, nebot omezeni, ktera
povoluji pouze ,,nezbytné nutné cesty®, stlacuji poptavku na takovou uroven, kdy vétsinu tras jiz
nelze komeréné provozovat’.

Zakazy lett uvnitt EU byly ¢lenskymi staty odlivodnény jednak jako opatfeni proti Sifeni COVID-
19, jednak obavami, ze opatifeni piijatd ncékterymi zemémi nejsou dostatecné UCinna, a také
statistickymi iidaji WHO a ECDC o poétu novych piipad'’. Rozsah zékazii cestovani a zdkazi letl
byl riizny'!. S cilem podpofit nepietrzity provoz sluzeb nakladni dopravy vydala Komise pokyny pro
usnadnéni provozu letecké nakladni dopravy b&hem pandemie COVID-19'2. V obdobi od 20. bfezna
do 26. biezna 2020, kdy zakézalo lety 20 ¢lenskych statli, byl zaznamenan nejvyssi pocet zadkazl letl
mezi ¢lenskymi stity'®. Poté doslo k pomalému snizovéani, dne 31. bfezna byly v platnosti zakazy
lethi v 16 c¢lenskych statech a 6. dubna ve 14 ¢lenskych statech. Od 7. ¢ervence jsou v 7 €lenskych
statech zak4zany lety do nékolika konkrétnich zemi, které maji vys§i pocet piipadti COVID-19'4,

Pokud jde o lety mimo EU, dne 16. bfezna 2020 piijala Komise sdé&leni'®, v némz doporucila
docasn& omezit veskeré cesty, jeZ nejsou nezbytné nutné, z tretich zemi do prostoru EU+!® na jeden
mésic. Dne 17. bfezna 2020 se hlavy stath a predsedové vlad EU dohodli na zavedeni docasného
omezeni cest, jez nejsou nezbytn€ nutné. Toto omezeni zavedly i Ctyii staty pfidruzené k Schengenu.
Od t¢é doby bylo toto omezeni n¢kolikrat prodlouzeno.

Kromé¢ regula¢niho prosttedi je kliCovym faktorem souvisejicim s pandemii diivéra spotiebiteld, jez
ovliviiuje uroveil dopravy a naznacuje souvislost mezi poklesem letového provozu a rozsifenim
onemocnéni COVID-19. O tomto aspektu zatim neni k dispozici dostatek udaja. Irsky ustfedni
statisticky ufad provedl prizkum o duvérfe cestujicich k cestovani letadlem. Témeét Ctyfi pétiny
(78,0 %) respondentli uvedly, Ze je jim ,,nepfijemna“ nebo ,,velmi nepiijemna* ptredstava, Ze poleti
do zahrani¢i letadlem!'”.

"Hittps://www.icao.int/Security/COVID-19/Pages/default.aspx,
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Considerations-related-to-measures-for-travellers-reduce-
spread-COVID-19-in-EUEEA .pdf.

8 Pokud jde o dlouhodoba cestovni omezeni, nejsou tato omezeni obvykle u¢inna, jakmile jsou zavedena vhodna opatient
proti Sifeni nakazy.

? To ilustruje pokles dopravy popsany v ¢asti a. a je to i diivodem, pro¢ byla viibec zavedena vyjimka.

10 ICAO pozaduje, aby cestovni omezeni, kterd maji vyznamny dopad na mezinarodni leteckou dopravu, byla ozndmena
WHO. Natizeni 1008/2008 v ramci EU vyZzaduje, aby zakazy letG uvnitt EHP byly ozndmeny ostatnim ¢lenskym statim
a Komisi. Zakazy musi byt pfimétené, nediskriminaéni a odtivodnéné.

11 Z4kazy se mohly tykat jednoho nebo vice &lenskych statll, mohly zahrnovat vSechny lety, nebo vSechny lety kromé
repatriacnich letd, nakladnich letd, statnich lett atd.

12 Pokyny Evropské komise: Usnadnéni leteckého nakladniho provozu b&hem vyskytu onemocnéni COVID-19, pfijaté
dne 26. biezna 2020.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0327(03)&from=EN
13 Omezeni mohla rovnéz zahrnovat zakaz letl do zemi mimo EHP nebo z nich.

14 Informace o aktualni situaci ohledn& zdkazll letd jsou k dispozici zde: https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-
response_en?modes=3845&category=3800.

15 COM(2020)115 ze dne 16. biezna 2020.

16 Soudasti ,,prostoru EU+ jsou viechny ¢&lenské staty Schengenu (véetné Bulharska, Chorvatska, Kypru a Rumunska),
jakoz i Ctyfi staty pridruzené k Schengenu.
"Https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-sic19cler/socialimpactofcovid-
19surveyjune2020measuringcomfortlevelsaroundtheeasingofrestrictions/. Je tfeba poznamenat, ze Irsko zavedlo
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Hospodatské zpravy o krizi, které pravidelné vydava IATA, ukazuji, Ze od tnora 2020 se pocet
rezervaci v mezirocnim srovnani s rostouci rychlosti snizoval az ptiblizné do poloviny dubna. Od té
doby se tento pocet mirn¢ zvysil, ale ke konci ¢ervna 2020 byl stale o 82 % niz$i. Zda se, Ze existuje
souvislost mezi naristem poctu novych piipadi a poklesem poétu rezervaci'®. IATA si kromé toho
nechdva vypracovavat pravidelné prizkumy tykajici se divery cestujicich od vypuknuti pandemie
COVID-19. V dubnu uvedlo ptiblizné 60 % respondentti, Ze pravdépodobné zacnou opét cestovat do
nc¢kolika mésicii po odeznéni pandemie. V Cervnu se jejich pocet snizil na 45 %. Respondenti
uvadéji, ze pockaji Sest mésicli az rok, nez zaCnou opét cestovat. Proto se ocekava, ze spotiebitelé
nebudou mit dostate¢nou divéru ani v nadchazejicich mésicich.

Vyse uvedené udaje ukazuji silnou vazbu mezi poklesem letového provozu a rozsitenim COVID-19.

c. SniZeni letového provozu v dohledné dobé pravdépodobné pretrva.

Za soucasnych okolnosti je obtizné vypracovavat stabilni progndzy vyvoje trovni dopravy. Scénare

vypracované organizaci EUROCONTROL" (v zivislosti na koordinovaném?’, nebo

nekoordinovaném pftistupu k oziveni) predpokladaji podle optimistictéjsiho odhadu koordinovaného
ptistupu, ze uroven letecké dopravy ze své nejnizsi hodnoty v dubnu 2020 vzroste v srpnu 2020 na
hodnotu o 50 % nizsi, nez byla v srpnu 2019, a v tinoru 2021 na hodnotu o 15 % nizsi, nez byla v
unoru 2020. Od 30. cervence IATA ve své hospodatské progndze ocekava, ze pokles vynosi na
osobokilometry?! (revenue passenger kilometres, RPK) v roce 2020 mirné presahne 60 % oproti roku

2019 a ze na troveh pied pandemii COVID-19 se tato hodnota vrati nejdfive v roce 20242,

Faktory, které budou mit dopad na vyvoj urovni letového provozu, jsou cestovni omezeni, vzorce
chovani spotiebitell pfi rezervacich a regulacni zdravotni opatieni ulozena danému odvétvi. Ta jsou
uzce spjata s moznosti opakovaného vyskytu pfipadii onemocnéni a skutecnosti, Ze doposud neni k
dispozici o¢kovaci latka. VSechny ptedpovédi jsou poznamenany vysokym stupném nejistoty.

Pokud jde o cestovni omezeni, jak jsou popsana v oddile b, pocet zakazl letd v ramci EU v soucasné
dobé& klesa. Komise doporucila ¢lenskym statim schengenského prostoru a statim piidruzenym k
Schengenu, aby do 15. ¢ervna 2020 zru$ily kontroly na vnitinich hranicich, coz vedlo k nartstu
komer¢ni letecké piepravy cestujicich (viz obrazek 1.1). Rada ve svém doporuceni navrhla, aby bylo
povoleni jinych nez nezbytné nutnych cest do tietich zemi uvedenych na ptivodnim seznamu a z nich
od 1. Cervence pravidelné prezkoumavano. Ackoli se béhem evropského letnitho obdobi ocekava
dalsi zlepSeni letového provozu v disledku zruSeni omezeni, mize druhd vina ptipadd, jiz jsme byli
svédky v Cinské lidové republice a na nékolika mistech v EU, vést k novému poklesu letového
provozu. V Evropé ma totiz vyskyt onemocnéni sice celkové sestupnou tendenci®®, aviak ve vét§ing
zemi EU/EHP dochazi ke komunitnimu pfenosu a v nékterych zemich dochéazi k opakovanému

vvvvvvvv

bezpecnost 1étani.

18 Https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Flexibility-will-be-critical-to-restart/, snimek 4.

19 Https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/eurocontrol-aviation-recovery-factsheet-27042020.pdf.

20 Scénaf ,koordinovanych opatieni® je zalozen na existenci spoleéného piistupu k zavedeni provoznich postupl a
zru$eni vnitrostatnich omezeni. Scénar ,,nekoordinovanych opatieni* predpoklada, Ze se tento spolecny piistup neprojevi.
2 Vynosy na osobokilometry se vypoéitaji jako souet hodnot ziskanych vynasobenim poétu cestujicich generujicich
vynosy prepravenych v kazdé fazi letu délkou této faze. Vysledna hodnota se rovna poctu kilometri absolvovanych
vSemi cestujicimi generujicimi vynosy. https://ext.eurocontrol.int/lexicon/index.php/Revenue passenger-kilometres

22 Https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Five-years-to-return-to-the-pre-pandemic-level-
of-passenger-demand.

23 Tyden 25/2020 — https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/surveillance/weekly-surveillance-report.



https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Flexibility-will-be-critical-to-restart/

vyskytu piipadii ¢i velkych lokalizovanych ohnisek?*. Historickd zkuSenost rovnéz potvrzuje, Ze
pandemie pfichdzeji v nékolika vinach. To mlze vést k novému zavedeni zdkazi a k poklesu
letového provozu.

Pokud jde o budouci poptavku po letovém provozu a divéru spotiebitell, zac¢astnéné strany, na které
se Komise obratila (letecké spoleCnosti, cestovni kancelaie, po¢itaCové rezervacni systémy), uvedly,
ze je velmi obtizné odhadovat situaci po konci letového fadu pro zimni sezénu 2020/2021. 1 kdyz
letecké spolecnosti z obdobi ptfed pandemii COVID-19 mohou jiz nyni letové fady pro nadchazejici
rok nabizet, mohou jen obtizn¢ predvidat, jak se situace okolo fadl na pfisti sezonu vyvine. Letecké
spolecnosti prubézné prezkoumavaji letové tady s cilem reagovat na neptfedvidatelné zmény v
cestovnich nebo letovych omezenich a t&Zko predvidatelnou poptavku ze strany cestujicich?.

Udaje o rezervacich ze strany cestujicich ukazuji, e mési¢ni rezervace do bezna 2021 jsou stale na
mnohem nizsi Grovni nez ve stejnych mésicich predchoziho roku. Piestoze pocet rezervaci v ramci
EU na Iéto 2020 zacal stoupat, nezda se, ze by letecké spolecnosti mohly dosdhnout urovné
ptedchozich let, nebot’ po dobu tii mésicti nebyly provedeny zadné rezervace. Jesté se uvidi, zda je
tato poptavka jiz ztracena, nebo zda ji lze jest¢ ziskat pozdéji béhem sezony, az se ptiblizi datum
konkrétnich letGi?. Mira rezervovanosti leti mimo EU je jesté nizsi.

Pokud jde o dalsi regulacni zdravotni opatfeni, v rdmci strategie pro postupné ukoncovani
mimotadnych opatieni se v letectvi provadéji hygienickd opatfeni, naptiklad ta, ktera jsou zalozena
na pokynech EASA/ECDC?’. Opatfeni tykajici se omezovani fyzickych kontaktli a dezinfekce
prostor mohou vést ke snizeni poctu cestujicich a letl, které mohou letisté obslouzit, ve srovnani se
situaci pted rozsifenim ndkazy. Mohou vést k docasnému nebo trvalému snizeni skute¢né kapacity
letisté (a tedy i poctu letiStnich Casit) oproti situaci pied pandemii COVID-19.

V dusledku toho letecké spolecnosti jen postupné zvysSuji kapacity nabizené na trhu, pfi¢emz obvykle
zajiStuji velky pocet tras ve srovnani s rokem 2019, ale s mnohem niZ§i Cetnosti, a tudiz i
omezenéjsim vyuzivanim sérii letiStnich Casi.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze urovné letového provozu v roce 2020 se nevrati na arovné roku 2019.
Vyhled na obdobi po roce 2020 je velmi nejisty, ale trend opétovného vyskytu ptipadli ndkazy a

nutnost zachovat hygienickd opatieni proti jejimu Sifeni naznacuji, Ze letovy provoz urovni z roku
2019 v dohledné dobé nedosédhne.

24 Https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RR A-Resurgence-of-reported-cases-of-COVID-19-in-the-
EU-EEA.pdf. V fadé zemi se kfivka hlasenych piipadii opét obraci smérem vzhiiru (naptiklad v Portugalsku, Svédsku,
Chorvatsku ¢i Lucembursku).

25 Letecké spole¢nosti musi planovat a pfipravovat se na fadu scénéiti, nebot’ chovani spotfebitell, vyvoj onemocnéni ani
zmirnéni pravidel pro vyuzivani letiStnich Cast nevykazuji jasné tendence. To vede k neoptimalnim rozhodnutim o
jelikoz vétSiny zisku dosahuji béhem letni sezény. Letos je vyhled na zimni obdobi pro letecké spolecnosti narocny
zejména proto, ze se nemohou opfit o finanéni rezervu vzeslou ze ziskové letni sezony.

26 Letecké spole¢nosti poukazuji na to, Ze spotiebitelé zménili svoji rezervaéni praxi. Difve si spotiebitelé rezervovali let
mésice dopfedu, zatimco nyni v disledku snizené predvidatelnosti a diivéry v cestovani rezervace provadéji mnohem
pozdéji. Informace poskytnuté sdruzenim IATA naznacuji, Ze pfiblizn€¢ 60 % rezervaci se nyni provadi béhem 2 tydni
pred letem, zatimco ve stejném obdobi roku 2019 se vice nez 60 % rezervaci uskutecnilo mezi vice nez 20 dny az 11 dny
predem.

z Https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/EASA-ECDC _COVID-19 Operational-guidelines-for-
management-of-passengers-issue-2.pdf.



3. Co nejlepsi vyuzivani kapacity letist’ v budoucnu

Od doby, kdy byla pfijata vyjimka tykajici se letiStnich Casti, byla Komise v uzkém kontaktu s
hlavnimi skupinami zGc€astnénych stran, leteckymi spole¢nostmi, letisti a koordindtory letiStnich
Castli, aby monitorovala provadéni opatfeni. Ukazalo se, ze opatieni mélo urcité nedostatky.

Véasné vraceni letiStnich ¢asu

Ustanoveni ¢l. 10a odst. 3 nafizeni o letiStnich ¢asech ve znéni natizeni (EU) 2020/459 podminiuje
vyjimku podle tohoto ¢lanku tim, ze doty¢ny letecky dopravce da koordinatorovi nevyuzité letistni
casy k novému pfidé€leni jinym leteckym dopravcim. Zatimco 7. bod odivodnéni uvadi, ze letecti
dopravci by méli jednat ,,neprodlend”, ¢l. 10a odst. 3 nestanovi Zadnou konkrétni lhitu. Utvary
Komise v dopise ze dne 16. dubna 2020 adresovaném leteckym spolecnostem, letiStim a
koordinatorim letiStnich casti diirazné vyzyvaly letecké dopravce k vraceni letiStnich ¢asi nejméné
dva tydny pied pavodné planovanym dnem letu. Ugelem bylo pIné zachovat cil vyjimky a pokud
mozno optimalizovat vyuziti kapacity letiSt. Letecti dopravci, ktefi vrati letiStni ¢asy v dostatecném
predstihu, neztrati sva historicka prava, ale kapacita letist’ nebude zbyteéné promarnéna. Nékteré
zkuSenosti ukazuji pfinos tohoto opatieni. Vracené letiStni Casy, které by normalné¢ letecti dopravci
vyuzili pro sluzby osobni dopravy, mohly byt naptiklad vyuzity pro ndkladni lety. Nékolik leteckych
spole¢nosti, které poskytly Komisi zpétnou vazbu, uvedlo, Ze mohly bez potizi zadat o letiStni Casy,
nabizet sluzby v jinych ¢asech nebo v nékterych ptipadech na novych trasach.

Sdruzeni koordindtori evropskych letist (EUACA) na tad€ letiSt' praxi a nacasovani vraceni
letistnich ¢asti monitorovalo?®. Ze shromazdénych tidajti vyplyva, ze letecké spole¢nosti velmi pozdé
rusily a vracely letiStni ¢asy, méné€ nez tyden pfedem, pifevazné v piipadé letli planovanych v bfeznu.
Postupné vSak zacali letecCti dopravci vracet letiStni Casy diive a do poloviny ervna 2020 byla
vétSina letiStnich Casti na vybranych letistich navracena 3 tydny pied planovanym datem letu nebo
diive, ale vyznamna ¢ast (34,6 %) byla stile vracena pozdé&ji®®.

Pokud jde o nakladni dopravu, zG¢astnéné strany obecné uvadély, ze takové operace lze planovat
kratce predem, u komer¢nich leti osobni dopravy vsak panovala Siroka shoda na tom, Ze je na jejich
planovani zapotfebi vice Casu. Na jedné stran¢ to naznacuje, Ze pokud by letecké spolecnosti
systematicky vracely letiStni ¢asy s dostatecnym piedstihem, mohlo by s nimi mozZna vice leteckych
spolecnosti pocitat ve svych planech a doCasné je vyuZivat k tomu, aby mohly provozovat rizné
sluzby. To by bylo pfinosem pro cestujici a obecnéji pro zachovani konektivity. Na druhé strané
nekteré letecké spolecnosti poukazuji na to, ze chovani cestujicich ohledné rezervaci se vyrazné
zménilo a, jak bylo vysvétleno vyse, cestujici se nyni rozhoduji, zda si let rezervuji ¢i nikoli, béhem
Ctyf tydnt pfed planovanym datem letu. Tyto letecké spolecnosti tvrdi, Ze Ctyfi tydny pfedem nemaji
dostatec¢nou ptedstavu o ukazateli vytizeni letli, aby mohli ucinit informované rozhodnuti o tom, zda
letiStni Cas vyuziji, nebo vrati.

28 Udaje byly shromazdény sdruzenim EUACA z téchto letiit: Amsterdam (NL); Stockholm Arlanda (SE); Barcelona,
Palma de Mallorca, Madrid, Las Palmas (ES); Brusel (BE); Pafiz — Charles de Gaulle, Lyon, Nice, Nantes (FR);
Diisseldorf, Frankfurt (DE); Faro, Funchal, Lisabon, Porto, Ponta Delgada (PT); Styrsky Hradec, Innsbruck, Klagenfurt,
Linec, Viden, Salcburk (AT); Helsinky (FI); Heraklion (EL); Krakov, Varsava (PL); Larnaca (CY); Londyn Heathrow,
Londyn Stansted (UK); Oslo (NO); Praha (CZ); Sofie (BG).

29 Https://www.euaca.org/FNewsDetail.aspx?id=388&popup=1.
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Problémy letist’ a poskytovateli letiStnich sluZeb pri efektivnim planovani operaci

Letiste, ktera poskytla Komisi zpétnou vazbu, namitala, ze ¢im bliZze k planovanému datu operace je
uvahy o zaméstnancich, otevieni infrastruktury a souvisejicich sluzbach (napft. bezpecnostnich
zafizenich a personalu, kapacité terminalu, provozu leteckych mostt, tklidovém personalu, elektfiné
¢i systémech IT). Nizsi objem dopravy, nez se o¢ekavalo, povede k vyssim nakladim pro letiSté, nez
je nezbytné, zatimco vysSi objem dopravy v kratké lhaté muze vést k nedostatecnému poctu
zaméstnancll a obtizim pii planovani omezeni fyzickych kontaktii a hygienickych opatieni. Obé¢
situace znamenaji pro letiSt¢ vyznamné naklady.

Rizika vylouceni hospodaiské soutéze z letist’

Ptidélovani letiStnich Cast v letovém fadu na zimni sezénu 2020/2021 bude provedeno s védomim,
ze sezdna bude poznamenana jako jedno z obdobi oziveni z dopadii koronaviru a ze se mohou v
poptdvce v nadchdzejicich mésicich jeSté vyskytnout dalS$i nepiedvidatelné zmeény. Letecke
spole¢nosti, jez jsou si védomy moznosti prodlouzeni vyjimky béhem obdobi ptidélovani letiStnich
Casl, mohou pozadovat letistni Casy, aby si rozsifily portfolio letiStnich Cast. Letecké spolecnosti
mohou pozadovat vyssi pocet letiStnich ¢astll, nez je pocet odpovidajici jejich historickym pravim.
Diky této vyjimce by nebyli povinni je vyuzit, aby ziskaly tytéz letiStni casy v pfiSti odpovidajici
sezon¢. Namisto toho, aby nevyuzité letiStni Casy uvolnili, by dokonce mohli zamezit vstupu
konkurentl na trh. To je zvIasté problematické v ptipadech, kdy jiz letecké spole€nosti ozndmily, ze
nemaji v amyslu vyuzit své letiStni ¢asy viibec nebo je jiz nemohou vyuzivat, protoze se rozhodly
trvale omezit svoji flotilu a poc€et svych zaméstnancu.

Pfi posuzovani situace je tieba rovnéz zohlednit riziko, Ze béhem nasledujicich sezon muze dojit ke
strukturdlnimu snizeni kapacity, kterou budou letecké spole¢nosti uvadét na trh, at’ uz z divodu
stahovani letadel z provozu, nebo z divodu uplného odchodu z trhu. Trh se miize ustalit na nizsi
urovni, nez jaka byla zaznamenéana v roce 2019, a vznik4 otdzka, v jakém okamziku by se od
leteckych spolecnosti mélo pozadovat, aby se pfizpasobily situaci snizeného letového provozu
zpiisobeného pandemii obnovenim pravidla 80/20, podle né€jZ nevyuzité letiStni ¢asy propadnou.

4. Zavéry

V soucasné dobé¢ jsou i ptes postupné zvySovani urovné letového provozu v porovnani se stejnym
obdobim v roce 2019 stale nizké. I piesto, Ze je obtizné piesné predpovidat postupné ozivovani
urovni letového provozu, se d4 rozumné o¢ekavat, Ze se v blizké budoucnosti nevrati na uroven pred
pandemii koronaviru. Klicovymi faktory budou statni omezeni cestovani a letd do nékterych
destinaci a z nich, hygienicka opatieni umoziujici bezpeéné cestovani a diivéra spotiebiteld. Utlum
dopravy a cesta k oziveni jsou uzce spojeny s Sitenim onemocnéni COVID-19. Jsou tak splnény
podminky uvedené v €l. 10a odst. 4, které byly popsany v tvodu, k prodlouzeni vyjimky aktem v
prenesené pravomoci na obdobi po konci letového fadu pro letni sezonu 2020.

Béhem provadéni stavajicich opatieni vSak byly zjistény urcité nedostatky, které by mély vést k
dal$im uvaham o vhodné politické reakci.



Komise dospéla k t¢émto zavértim:

- Je zapotiebi, aby bylo 1 po skonceni letového fadu pro letni sezonu 2020 zachovano zmirnéni
pravidla, podle néjz nevyuzité letiStni asy propadnou.

- Pretrvava znacna nejistota ohledné budouciho vyvoje pandemie, a tedy i1 ohledné postupu ke
stabilizaci tirovni dopravy a vzorct po roce 2020, zejména z dlouhodobéjsiho hlediska. Proto
muze byt zapotiebi dalsi regulacni zasah nad ramec pouhého prodlouzeni platnosti vyjimky
prostfednictvim aktu v pienesené pravomoci.

-V dlouhodobém horizontu miize byt zapotiebi, aby zmirnéni pravidla, podle néjz nevyuzité
letiStni Casy propadnou, bylo navrzeno tak, aby se minimalizovaly rusivé dopady na trh a aby
se podpofilo co mozna nejlepsi vyuziti omezené kapacity letiSt a zaroven se zajistilo, ze to
nepovede k dodatecnym emisim sklenikovych plynt v disledku prazdnych nebo témér
prazdnych let uskuteciovanych pouze kvuli udrzeni ptislusnych letiStnich ¢ast.

Komise prodlouzi zmirnéni pravidla o vyuZzivani letiStnich ¢ast prostfednictvim aktu v pfenesené
pravomoci v rozsahu, ktery bude odiivodnén zjisténou situaci.

V otazkach jakychkoli dlouhodobégjSich opatieni bude pokracovat v konzultacich se
zuCastnénymi stranami ohledn€ provadéni a nedostatkli vyjimky z ptid€lovani letiStnich ¢asi s
cilem definovat vhodnou politickou reakci.
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